ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1010)

Wspolne posiedzenie
Komigi Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (132.)

oraz Komigji Rolnictwa

| Rozwoju Wsl (105.)

w dniu 21 listopada 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych do ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze §rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnegj.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Szanowni Panstwo, mam zaszczyt, z upowaznienia przewodniczacej Komisji
Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej, pani Genowefy Grabowskiej, a takze
W swoim imieniu, otworzy¢ wspdlne posiedzenie dwoch komisji: Komisji Spraw Za-
granicznych i Integracji Europejskiej oraz Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi.

Serdecznie witam wszystkich przybylych gosci i1 uczestnikow posiedzenia,
w tym panie senator, panéw senatoréw, oraz obstugujace nasze posiedzenie osoby.

Stwierdzam, ze w obu komisjach jest kworum, mozemy wigc procedowac.

Przedmiotem posiedzenia jest tylko jedna kwestia: rozpatrzenie wnioskow zgto-
szonych do ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodza-
cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolng.

Witam w naszym gronie panig minister Zofi¢ Krzyzanowska 1 towarzyszace jej
osoby.

W zwiazku z tym, Zze pani minister bedzie u nas dzisiaj najwazniejsza osoba,
proponuj¢, abySmy przyjeli nastgpujacy tryb postepowania: na poczatku zajelibysmy
si¢ wnioskami wspdlnymi, a pozZniej...

(Gtos z sali: Ngjpierw pierwszy.)

...oczywiscie pierwszy musi by¢ wniosek o odrzucenie catej ustawy, nastgpnie
zajelibySmy si¢ naszymi merytorycznymi wnioskami, a pézniej pozostatymi.

(Glos z sali: Dobrze.)

Czy jest zgoda na takie procedowanie?

(Glos z sali: Tak.)

Jest. Dzigkuje bardzo.

A wigc najpierw wniosek o odrzucenie ustawy.

Chciatbym prosi¢ pana senatora Jurgiela, aby uzasadnit ten wniosek.

Prosze¢ bardzo.

Senator Krzysztof Jurgidl:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, méwilem juz o tym na posiedzeniu
Senatu, ale chcialbym tutaj poruszy¢ dwie zasadnicze sprawy.

Po pierwsze, brak w ustawie okreslenia celow gospodarczych, bo z niej nie wy-
nika, jakie cele bgda realizowane. Sa przewidziane dzialania, natomiast jaka bedzie
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polityka rolna 1 na jakie cele beda przeznaczane srodki — nie wiadomo. I druga sprawa:
ta ustawa nie jest umieszczona w systemie finanséw publicznych. Przypomne, ze jest
to 12 miliarddw zt. Uwazam, ze taki plan finansowy, taki podziat srodkow powinien
by¢ zatwierdzony przez Sejm i Senat, jest to znaczaca czg$¢ finansoOw publicznych
w panstwie. Krotko méwiac, z tych dwoch zasadniczych powodoéw postawitem taki
wniosek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

No, bardzo jestem zdumiona takim wnioskiem, poniewaz uwazam, ze zarOwno
zadania, jak 1 $rodki na ich realizacje, ktore sa tam sprecyzowane, sa bardzo potrzebne
rolnictwu. To jest w pierwszym roku, Panie Senatorze, tylko 3,2 miliarda zt, ktore mo-
zemy przekaza¢ rolnictwu na bardzo potrzebne cele, ktore wezoraj wyjasniatam. Cele
| priorytety sa zdefiniowane w planie, i sa one zdefiniowane zaleznie od naszych po-
trzeb — tak jak wczoraj thumaczytam — zaré6wno dla gospodarstw bardzo rozdrobnio-
nych, ktére maja szans¢ poprawienia dochodow, jak i dla gospodarstw rynkowych, kté-
re maja mozliwo$¢ doinwestowania, aby poprawi¢ swoja konkurencyjno$¢ na jednoli-
tym rynku. Te $rodki sa wpisane w budzecie po stronie wspotfinansowania i w zwiazku
z tym wszystkie sumy, ktore sa zapisane, sa sumami, nad ktorymi odpowiednie komi-
sje oraz Sejm pracuja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ inny chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

(Glos z sali: Nie madyskusgji.)

WystuchaliSmy jednego glosu za, jednego przeciw, taka mamy zasadg. Czy
jeszcze kto$ inny chciatby zabra¢ glos? Jezeli nie, to dzigkujg.

Przystepujemy do glosowania.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Ja chciatbym tylko pani minister...)

(Gftos z sali: Nie ma dyskusji.)

Panie Senatorze, wczoraj pan tak dtugo méwit, oprocz tego...

Senator Krzysztof Jurgiel:

Ja wiem, tylko, Panie Przewodniczacy, to jest protokolowane. Pani minister
mowi, ze cele sa podane w planie rozwoju. Ja mysle, ze Sejm 1 Senat jako powazne
instytucje, ktore okreslaja cele rozwoju gospodarczego na przyktad w budzecie pan-
stwa, powinny te same cele okresli¢ w takim dokumencie, ktory takze przeznacza
srodki na realizacje celow gospodarczych w panstwie. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.

Ja, Panie Senatorze, tylko tyle powiem: poniewaz pracuje 1 mieszkam na wsi,
nie chcialbym wréci¢ do mnie na wie$ 1 nie cheialbym, zeby moi wyborcy dowiedzieli
sig, ze tyle pienigdzy przeszto nam, przepraszam, koto nosa. Ja tyle...

Senator Krzysztof Jurgiel:

Chyba si¢ nie rozumiemy, jeszcze zadne pieniadze nam nie przeszly... Rzad
moze przedtozy¢ wihasciwy projekt ustawy, prosze¢ pana. Nie jest tak, ze nieprzyjecie
dzisiaj ustawy juz pozbawia nas srodkow.

(Glosy z sali: Wniosek formalny: gtosujmy.)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Senatorze Jurgiel, mamy pewne zasady procedowania w Senacie. Bardzo
bym prosil, aby szanowac to, co przyjeliSmy: jeden glos za, jeden przeciw. Proponuje,
zebysmy glosowali.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Tak by¢ nie moze. Pan wygtasza stwierdzenia, ktore wprowadzaja w btad opinig
publiczna 1 pan nie pozwala, zebym ja si¢ do nich ustosunkowal. Niech pan nie mowi,
ze odrzucenie ustawy pozbawia Polske srodkow, bo to nie jest prawda.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Senatorze, wczorg ...

(Senator Krzysztof Jurgiel: No, ja mam chyba prawo odpowiedziec.)

Panie Senatorze, wczoraj mial pan okazje dyskutowal, zostalo to wszystko
w protokol e zapisane.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem.

Kto jest za wnioskiem o odrzucenie ustawy, prosz¢ o podniesienie reki. (1)

Stwierdzam, ze jedna osoba.

Kto jest przeciwny wnioskowi? (11)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek zostat odrzucony.

Szanowni Panstwo, chciatbym, zebySmy przeszli do omowienia tych wnioskow,
ktore zyskaty akceptacje obu komisji lub jedne;...

(Glos z sali: Obu.)

...obu, a nastepnie jednej — zgodnie z przyjeta na poczatku zasada procedowania.

A wigce pierwszy wniosek odrzuciliSmy.

Poprawka trzecia. Czy w tej sprawie kto$ jeszcze chciatby si¢ wypowiedzie¢?
Nie, nie widzg chetnych.

Co do poprawki piatej — czy bylaby potrzeba wyjasniania?

(Glosy z sali: Chyba szbsta poprawka...)
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Przepraszam, co do szostej poprawki. Nie ma potrzeby wyjasniania. Dzigkuje
bardzo.

Nastgpnie mamy...

(Gtos z sali: Nic nie mamy.)

(Glos z sali: Tylko trzeciai szbsta.)

Dobrze. W takim razie najpierw glosujemy nad dwiema poprawkami: trzecia
I szOstg.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (14)

Dzigkujg. Stwierdzam, Ze przyjeliSmy je jednogtos$nie. Nie pytam juz zatem kto
jest przeciw, kto si¢ wstrzymat.

I w tej chwili mamy osobno poprawki kazdej komisji.

Poprawka czwarta, Komigji Rolnictwai Rozwoju Ws.

Pani Minister, prosimy bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Jest to sensowna poprawka, w zwiazku z tym nie...

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.

Czy bylyby pytania, uwagi? Nie ma. W takim razie przystgpujemy do gto-
sowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Przedtem byto 14.

(Glos z sali: 13.)

Dobrze. Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta.

Nastegpna, piata poprawka.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

JesteSmy za przyjeciem rowniez tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.

Kto ma uwagi, pytania? Nie widzg¢ zgtoszen.
W takim razie przystepujemy do gtosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki piatej? (13)
Dzickuje. A, jeszcze nie o wszystko zapytatem.
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Stwierdzam, ze poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.
(Senator Genowefa Grabowska: Pytania moga mie¢ tylko czlonkowie Komisji

Spraw Zagranicznych i Integracji Europeskiej, bo Komiga Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przyjeta poprawke.)

Ale ja muszg zapyta¢ z formalnego punktu widzenia.
Poprawka siodma, Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

JesteSmy za przyjgciem rowniez tej poprawki.
Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Kto ma pytania, uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (13)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

13 senatorow jest na sali, tak?

(Glos z sali: Jest 14 senatorow, ale senator Jurgiel nie glosuje.)

No wigc dlatego ja musze zapytac, kto za, kto przeciw. Wszyscy za, tak?
(Glos z sali: Za— 13 senatorow, przeciw — nikt.)

Czy senator Jurgiel glosowalt, czy nie?

(Senator Krzysztof Jurgiel: To znaczy ja nie bior¢ udziatu w glosowaniu, bo nie

bylem...)

No wiasnie, dlatego to trzeba zaznaczy¢, ze na 14 obecnych senatorow 13 gto-

sowato za. 1 senator nie bral udziatu w glosowaniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg to zapisa¢, dlatego ze nie zgadzataby si¢ suma gltosow w dwoch gloso-

waniach. Dzigkuje serdecznie.

Poprawka zostata przyjeta.
Nastepnie poprawka 6sma, Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskig).
Prosze¢ pania minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

My réwniez ja popieramy.
Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.

Czy bylyby pytania, uwagi? Dzigkujg.
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (13)
Kto przeciw? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (0)
Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta. 1 osoba nie brata udzialu w gloso-

waniu. Dzigkuje.

ramy.

Nastegpnie dziewiata poprawka, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Tutaj zostaty dodane warunki do sposobu 1 trybu — dlatego ten zapis popie-

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.

Kto ma uwagi, pytania? Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (13)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkujg¢. Stwierdzam, ze poprawka zostata przyje¢ta, przy czym 1 senator

nie glosowal. A wigc poprawka zostata przyjeta jednomyslnie — 1 senator nie gto-

sowal.

Poprawka dziesiata, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Ona jest poprawka porzadkujaca. Wobec tego ja przyjmujemy.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Prosz¢ o uwagi, pytania. Nie ma.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta jednoglosnie — 1 senator

nie glosowat.

Nastepnie poprawka jedenasta, Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Ta rowniez jest poprawka uscislajaca, obejmuje matzonka, czyli jest lepsza niz

nasza propozycja.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.

Chcialbym zapyta¢, kto ma uwagi, pytania? Nie ma pytan, uwag.

W takim razie prosze o przystapienie do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢. Stwierdzam, ze poprawke przyjeliSmy jednoglo$nie — 1 senator nie
glosowat.

Poprawka dwunasta, Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

Tak, przyjmujemy. Jest ona uscislona.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Kto ma uwagi, pytania? Nie ma, dzigkujg.

Przystepujemy do glosowania

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze jednoglo$nie przyjeliSmy tg poprawke — 1 senator nie
glosowat.

| poprawka czternasta.

Kto mauwagi, pytania?

Pani Minister?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

My popieramy. Proszg¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Pani Minister.

W takim razie przystgpujemy do glosowania, bo nie ma uwag.

Kto jest za przyjeciem poprawki czternastej? (13)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Stwierdzam, ze wszyscy gltosowali za — 1 senator nie gltosowal. Tak, Panie
Senatorze Jurgiel? Bo pan nie jest przeciw, ani si¢ nie wstrzymuje. Dzigkuj¢ ser-
decznie.
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Senator Krzysztof Jurgiel:

Panie Przewodniczacy, poniewaz nie znam tresci, bo nie ma mozliwo$ci zapo-
zna¢ si¢ z tym, no to, wie pan, nie moge gtosowac.
(Senator Genowefa Grabowska: Byty posiedzenia komisji.)

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Panie Senatorze, przeciez wczoraj byta debata w tej sprawie. Procz tego uczest-
niczyl pan w pracach komisji i to byl ten czas, aby si¢ zapozna¢ z tym.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Panie Przewodniczacy, ja nie bralem w nich udziatu,
bo nie bylem jeszcze cztonkiem komisji, dlatego...)

Ale wczoraj byta debata senacka.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Ale nie méwiono o tym, o czym pan mowi tutgj dzi-
sig). O tych poprawkach nie méwiono.)

Przepraszam, Panie Senatorze, ja chcg panu wyjasni¢, bo moze w Sejmie jest
inny regulamin, ktorego my nie znamy. W Senacie jest taka zasada, ze przed debata
kazdy z senatoréw do swojej skrytki otrzymuje zestaw wnioskéw przyjetych przez
obie komisje 1 to — tacznie z tekstem przyjetym przez Sejm, skierowanym przez
rzad — jest podstawa do procedowania. I kazdy ma prawo 1 obowiazek si¢ z tym za-
poznac.

Prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, ja chciatabym zwroci¢ uwage panu senatorowi, ze
art. 19 ust. 3 Regulaminu Senatu moéwi o tym, ze senatorowi uczestniczacemu w posie-
dzeniu nie wolno uchyli¢ si¢ od udziatu w glosowaniu.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Pani Senator, dzigkuj¢ za pouczenie, ale moze...)

Po prostu moze pan nie zna naszego regulaminu.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Taki regulamin jest po prostu niewlasciwy. (Wesofos¢ na sali) Ja jestem odpo-
wiedzialnym cztowiekiem. Nie mam zastrzezen do pana przewodniczacego, ale wcze-
s$niej byly posiedzenia komisji, potem byta dyskusja, a ja nie bralem w niej udziatu...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Pan w niej nie uczestniczyt, no.)

No wigc dlatego — przepraszam, jesli kogos tu obrazilem — nie chcg glosowac,
nie znajac materii, prosz¢ pani. Mam prawo do tego.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

My to szanujemy. WypowiedZ pani Ferenc rozumiemy w ten sposob, ze ze
wzgledu na mozliwe réznice migdzy regulaminami Sejmu 1 Senatu powstala potrzeba,
mysle, przytoczenia okreslonego artykutu naszego regulaminu. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek zgtoszonych przez senatorow podczas
posiedzenia.
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Poprawka pierwsza we wniosku oznaczonym rzymska dwodjka, pana senatora
Jurgiela
Prosze o uzasadnienie.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Moim zdaniem w artykule niejednoznacznie okre$la si¢ podmiot, ktéry ma opi-
niowac, gdyz napisane jest: izby rolnicze, a w moim pojgciu powinno si¢ okresli¢, ze to
jest Krajowa Rada Izb Rolniczych. Bo tam po stowie ,,sejmikéw”, jest: ,,wojewddztw
i izb rolniczych”. Ale ktorego szczebla?

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Pani Minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

Nie chcieliby$Smy tego zawe¢zac tylko do Krajowej Rady Izb Rolniczych, ponie-
waz opinie sa zglaszane na wszystkich poziomach, rowniez wojewddzkich. Nie chcie-
libysmy zawezi¢ tego tylko do tego organu. I mysle, ze ten zapis, ktory jest zapropo-
nowany, jest szerszy, 1 dlatego chcialabym go utrzymac.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Czy jeszcze w tej sprawie ktos chcialby zabra¢ glos?

(Senator Krzysztof Jurgiel: Jeszcze...)

Kolego Senatorze, pan juz zabierat glos, byl pan za, byl glos przeciw. Czy jesz-
cze kto$ inny?

(Senator Krzysztof Jurgiel: Ale mam pytanie do pani minister. Panie Przewodni-
czacy, naprawdg pana nie zbawi pi¢¢ minut, ale niech pani minister mi odpowie, co to
znaczy...)

(Senator Genowefa Grabowska: Pan mi rozbija nast¢pne posiedzenie komisji,
Panie Senatorze. Jest procedura, trzymajmy si¢ procedury: jest glos za, glos przeciw...)

Panie Senatorze, my mamy taki zwyczaj: debata byta wczoraj i my debate za-
konczylismy, dzisiaj pan ma prawo uzasadni¢, nast¢pnie minister ma prawo odpowie-
dzie¢ — taka mamy procedure — 1 ja jeszcze na koniec pytam, czy kto§ w tej sprawie
chcialby zabra¢ gtos. Taka mamy procedurg.

Proszg, senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

W kazdym rozumowaniu pojgcie ogolne jest lepsze od pojgcia szczegdtowego,
tym bardziej ze ono moze siggac przysztosci pozwalajacej powotywaé demokratycznie
w Rzeczypospolitej rowniez inne podmioty zajmujace si¢ sprawa.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzickuje serdecznie.

Czy jeszcze ktos chciatby zabraé glos? Dzigkujg, stwierdzam, ze nie ma wigcej
chetnych.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka pierwsza we wniosku oznaczonym
rzymska dwojka, pana senatora Jurgiela.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (15)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

I prosze uzasadni¢, Panie Senatorze Jurgiel, druga pana poprawke.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Uzasadnialem to na posiedzeniu Senatu, Panie
Przewodniczacy.)

Dzickuje.

Pani Minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Panie Przewodniczacy, ten projekt jest od kwietnia w ciagtej konsultacji, on byt
juz kilkakrotnie przedstawiany na posiedzeniach sejmowej Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, przez caty czas odpowiadamy tez na pytania. Przyjgcie takiego zapisu po-
wodowatoby, ze my procedowanie — bo on jest jeszcze w tej chwili negocjowany
Z komisja — zakonczyliby$Smy tutaj u nas, przyjelibySmy go i nie mieliby§my witasciwie
mozliwos$ci wprowadzania dalszych poprawek.

A wigc, tak jak powiedziatam, praca nad dokumentem oficjalnie trwa od kwiet-
nia. On jest dokumentem konsultowanym, znanym wszystkim. JesteSmy zapraszani na
posiedzenia komisji sejmowych, bierzemy w nich udzial, wyjasniamy, odpowiadamy
na wszelkie pytania w formie pisemnej, ustnej i bezposrednio na posiedzeniach komi-
gi. | zawsze kiedy popros nas jakakolwiek komiga Senatu czy seymowa przychodzi-
my i wyjasniamy dokument.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Kolega z senackiego Biura Legislacyjnego chcialby zabra¢ glos w tej sprawie —
proszg bardzo, krotko.

Starszy Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje.
Uprawnienie komisji senackich do zasiggania informacji w przedmiotowej kwe-
stiit wynika z art. 60 ust. 3 naszego regulaminu. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Czyli ten obowiazek wynika juz z innych przepisow.

Proszg bardzo, kto inny chcialby jeszcze zabra¢ gltos w tej sprawie? Nikt si¢ nie
zglasza.

Przystgpujemy do gtosowania

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej we wniosku oznaczonym rzymska
dwojka, senatora Jurgiela, prosz¢ o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (15)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

I mamy chyba jeszcze jedna poprawke, poprawke trzynasta, senatoréw Borkow-
skiego i Janowskiego.

Czy jest ktorys z senatorow? Nie ma zadnego.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

Panie Przewodniczacy, my jesteSmy przeciwni takiemu zapisowi, dlatego ze za-
réwno ta data, jak 1 sposob jej zapisania pociagaja za soba pewne konsekwencje. Powstal-
by — wyjasnialiémy to juz wielokrotnie — problem wypeienia dalszych etapéw procedury
sktadania tych wnioskéw. W sytuacji kiedy czas ich rozpatrywania jest dos¢ dtugi, w za-
sadzie poza moment akcesji wychodzitoby rozpatrzenie i akceptacja tych wnioskéw do
wdrozenia, a wtedy nie moglibySmy ich realizowaé. Stad ten termin do konca grudnia,
wyjasniatam to wczoraj, wyznaczony przez nas na zakonczenie programu na gorszych
warunkach niz te, ktore proponujemy od dnia akcesji. Zwtaszcza ci beneficjenci mieliby
uzasadnione pretensje, ktorzy, by¢ moze z tego powodu, ze nie maja dostatecznych infor-
macji, ztozyliby wniosek na gorszych warunkach. A w sytuacji, kiedy, tak jak powiedzia-
tam, procedura przydzielania rent trwa kilka miesi¢cy, wniosek mogiby wchodzi¢ do fi-
nansowania na lepszych warunkach unijnych zaproponowanych w tym programie.

Ja to bardzo doktadnie panstwu w tej tabeli wyjasnitam, ze warunki zaproponowane
w programie od dnia czlonkostwa sa bardziej korzystne, a procedury przyjmowania wniO-
skoéw oraz ich obstugiwania i wdrazania trwaja kilka miesiccy. W zwiazku z tym nie chcieli-
bysmy stwarza¢ sytuacji, ze kto$ ztozy wniosek, a jego wdrozenie nastapi juz po dniu akcesji.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, to jest bardzo wazna sprawa. Czy dla wszystkich jest to
czytelne?

(Senator Dorota Smonides: Ja mam pytanie.)
Proszg, pani senator Simonides.

Senator Dorota Simonides:

Dzigkuje.
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Ja mam tylko pytanie: czy w ciagu jednego miesiaca — to jest jeden miesiac, dzi$
mamy 21 listopada, ato jest 31 grudnia 2003 r. — Sejm zdazy przyjaé ustawe, pan pre-
zydent za$ ja podpisac? A trzeba to jeszcze wydrukowa¢ w ,,Monitorze Polskim” czy
,Dzienniku Ustaw” .

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Tak jest. Dzigkuj¢ bardzo. Wtasnie nad tym samym si¢ zastanawiam.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Gdyby okazalo si¢ zgodnie z naszym terminarzem, mam na mysli taki bardziej
optymistyczny harmonogram, ze Sejm w przyszlym tygodniu na posiedzeniu przyjmie tg
ustawe, to my oczywiscie mamy czas do konca grudnia, aby procedure, zgodnie z ta usta-
wa, zakonczy¢ — jest taka mozliwos¢. Zapisanie daty 29 lutego powoduje zas, ze te skutki
beda przenoszone dtuzej. A mysle, ze takie dziatanie byloby ze szkoda dla beneficjentow.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.
Pani przewodniczaca Grabowska.

Senator Genowefa Grabowska:

Ja wiem, ze w porzadku obrad Sejmu sa zapisane juz te kwestie, jest zapisane
rozpatrzenie poprawek Senatu do tej ustawy. Tak wigc Sejm juz z obowiazku musi si¢
tym zaja¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Proszg bardzo, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Proszg¢ panstwa, ja rozumiem, ze pewien porzadek nas obowiazuje, ale wydaje
mi si¢, ze ta data 31 grudnia jest niepowazna. Nie mozemy rekomendowaé ustawy,
ktora jest fikcja w momencie jej opublikowania. Przy czym pani minister powiedziata
wyraznie, ze te wnioski moga by¢ cofnigte czy zmodyfikowane. Dajmy ludziom szan-
s¢. Ja jestem przeciwny zapisowi ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzi¢kuje bardzo.
Kto jeszcze w tej sprawie chcialby zabra¢ gtos?
Proszg, senator Zbigniew Zychowicz.
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Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie.

Ja chciatbym tylko powiedzie¢ stowo o tym, co przy§wiecalo wnioskodawcom,
bo mnie wilasnie oni to powiedzieli. Otéz oni zaktadaja na przykiad, ze hipotetycznie
moze si¢ zdarzy¢ taka sytuacja, iz prezydent podpisuje ustawe, ktora wchodzi w zycie
przed 31 grudnia, wliczajac w to te dwa tygodnie. I wtedy ten przepis jest martwy.
O tym mi mowil senator Janowski. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Prosze panstwa, ja sobie pozwolg kilka stow powiedzie¢. My mamy §wiadomos¢, ze
pdzniejsze warunki sa lepsze, ale naprawdg z prawnego punktu widzenia... My jako Senat
zawsze dbalismy o to, zeby to wszystko byto zrobione godnie, elegancko i solidnie. I ja nie
wiem, pani minister, czy jezeli my zapiszemy taka zasadg... Niech Sejm moze w takim ra-
zie zadecyduje o tym — znowu po tygodniowej konsultacji — czy wycofaé si¢ z tego. Ja je-
stem zdania, Pani Minister, Ze to nie zaszkodzi w catym systemie. Tak ja uwazam.

Prosze, senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Ja to rozumiem tak, ze jezeli wszystko pojdzie szybko, pan prezydent podpisze
| ustawa wejdzie w zycie na przyktad od 20 grudnia, to do konca roku nikt nie bedzie
moglt ztozy¢ wniosku wedtug nowej ustawy, tylko wedtug starej. Dlatego ostateczny
termin sktadania tych wnioskow jest 31 grudnia. 1 stycznia, a jesteSmy przekonani, ze
ustawa wejdzie w zycie, wnioski bedziemy sktada¢ wedtug nowej ustawy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, prosimy o ustosunkowanie sig.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

Wedhug obecnej ustawy wnioskodawcy skladaja wnioski do 31 grudnia 1 one sa
potem realizowane. My za$ bySmy chcieli, aby nie powstawaly juz nowe skutki, zeby nie
byto tej sytuacji...No tak jak juz powiedzialam, proces obstugi rent strukturalnych toczy
si¢ przez kilka miesiecy, pojawiaja si¢ nowe wnioski i co zrobimy po 1 mga, kiedy nie
bedziemy mieli... Musimy je wszystkie wycofa¢ 1 powiedzie¢ beneficjentom, ze ztozone
wnioski albo beda przepisane na nowe warunki... No to nie jest tak, ze procedura udziela
nia 1 rozpatrywania wnioskow o renty jest taka krotka. Ona jest dlugotrwata 1 my zdajemy
sobie sprawg z tego, ze potrzeba kilku miesigcy na obstuge i przyznanie tych rent.

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Pani Minister, dzigkuje serdecznie.
Prosimy jeszcze nasze Biuro Legislacyjne. Co pan nato?

Starszy Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Ja obawiam sig, ze kazde
przesunigcie terminu, przyblizenie ostatecznego terminu sktadania wnioskow do daty
akcesji, bedzie rodzito ryzyko, ze wnioski te nie zostang rozpatrzone. A wobec tego, ze
w ustawie nie ma zadnych przepisow przejsciowych, ktore by mowity, co nalezy zrobi¢
z wnioskami ztozonymi, a nierozpatrzonymi...

(Gfos z sali: Trzeba powtarza¢ procedurg.)

...to ja mam pewne watpliwosci. Mysle, ze moze lepiej da¢ dtuzszy czas na roz-
patrzenie wnioskoéw juz zlozonych, tak zeby nie byto problemu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

To znaczy co pan sugeruje ostatecznie?

(Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Jakub Zabielski: To jest kwestia merytoryczna, ja nie mogg nic podpowie-
dziec.)

No dobrze, ale my potrzebujemy tez podpowiedzi legislacyjnej, rady. Wie pan,
ze bardzo szanujemy stanowisko Biura Legislacyjnego, ktore nie raz juz uratowato pol-
skie ustawodawstwo. I prosimy o opini¢ w sensie legislacyjnym.

(Senator Jozef Dziemdziela: Mozna?)

Prosze bardzo, senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela;

Panie Przewodniczacy, prosze panstwa, dla mnie jest to jasne. Co dalej? — jak
pan pyta. No, jezeli ja ztozylem wniosek 30 grudnia, to on musi by¢ rozpatrzony we-
dlug starych zasad, bo ostateczny termin skiadania wnioskow, zgodnie z ta ustawa,
uptywa 31 grudnia. Jezeli ja go ztozytem do 30 grudnia, to obowiazuja mnie stare
przepisy, bo tutaj nie ma przepisOw przejsciowych — tutaj jest napisane ,,sktadania
wnioskow”. Jezeli go ztoze 1 stycznia, to bede miat przyznana rentg strukturalng we-
dlug nowej ustawy. Wystarczy termin sktadania i to rozstrzyga, jak wniosek bedzie
rozpatrywany. Ustawodawca to miat na mysli.

(Glos z sali: Nie, chwileczke, jeszcze raz, Panie...)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Chwileczke, dzigkuje.
Przepraszam, senator Dzido pierwszy si¢ zgtlosit.
Prosze bardzo.
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Senator Henryk Dzido:

Panie Przewodniczacy, uwagi pana senatora bylyby trafne, gdyby taki byt zapis
w ustawie. A poniewaz w ustawie nie ma zapisu, wedlug ktérych przepisow rozpoznaje
si¢ taki wniosek, to rzeczywiscie jest tu pustka. I jeden urzednik zatatwi wedle starych,
drugi wedle nowych przepiséw. Po prostu ustawa jest zta.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
I jeszcze pani minister — ostatnie stowo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Krzyzanowska:

Dobrze. Ja chciatabym przypomnieé¢, ze w mysl obecnej ustawy wnioski skta-
damy miedzy 1 stycznia a 31 marca. Tylko. Wobec tego w grudniu, wbrew temu, co
pan mowil, nikt juz nie sktada wnioskéw o renty strukturalne — wedtug ustawy, ktora
W tej chwili obowiazuje.

(Senator Dorota Smonides: No to po co ten termin?)

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: No wiasnie.)

Zeby nie robié tego od 1 stycznia, jezeli ta stara ustawa by jeszcze dziatala, to...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przypominam, Panie Senatorze, ze od 1 stycznia na starych zasadach nie przyj-
mujemy juz wnioskow, to znaczy w tym terminie od 1 stycznia do 31 marca. Bo ta
ustawa, stara, by wtedy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dobrze.
Prosze, senator Dziemdziela.

Senator Jo6zef Dziemdziela:

Nie. Pani Minister, uwazam, ze po to ta ustawa weszla, ze tamten termin jest ta
ustawa uchylony, Ze to nie bedzie do 31 marca, ale do 31 grudnia. Wyjatkowo, bo traci
moc ustawa...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: Traci moc ustawa...)

Oczywiscie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: To znaczy, ze od stycznia nie przyjmiemy wnioskow wedlug starej ustawy,
nawet gdyby jeszcze ta nie weszta w zycie.)

Tak jest.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: Bo my to w tej chwili zalatwili$my tym zapisem.)
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ZatatwiliSmy rowniez to, Pani Minister, ze mimo tego terminu okreslonego
w ustawie z 26 kwietnia 2001 r. wnioski wedtug starej ustawy bedzie mozna zto-
zy¢ do 31 grudnia. Po wejSciu w zycie nowej ustawy, jezeli wejdzie ona 20 grud-
nia, to mamy jedenascie dni na ztozenie wnioskow wedtug starych przepisoéw. No,
tak, bo jest...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: Nie, bo w grudniu nie sktadamy wnioskow.)

Ale nie, jest... Przepraszam bardzo, ale dlatego dali$my t¢ szans¢ zlozenia.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: To znaczy teraz bedzie mozna.)

Bedzie mozna. Od momentu wejscia ustawy w zycie do 31 grudnia otwieramy
mozliwos¢ zlozenia wnioskow. To dla mnie jest jasne. Jezeli ustawodawca co innego
myslal, to zle zapisal.

(Glos z sali: Alez skad.)

(Gflos z sali: Tu jest artykul, ktory wylacza...)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.

Pani Minister, prosze to wyjasni¢, bo tyle jest nieporozumien. Czy mozna pania
prosi¢?

Proszg bardzo, gdyby pani zechciata nam wyjasni¢. Pani Dyrektor, tak?

(Senator Genowefa Grabowska: Pani jest specjalista.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: Pani Nina Dobrzynska.)

Glowny Specjalista
w Departamencie Pomocy Przedakcesyjnegj i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nina Dobrzynska:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym wyjasni¢ t¢ kwestie. W mysl starej ustawy o rentach strukturalnych
sktadanie wnioskow w kazdym roku odbywa si¢ w terminie od 1 stycznia do 31 marca.
Tym zapisem chcieliSmy zapobiec otworzeniu nowego terminu sktadania wnioskow.
Obecnie naszym gtownym problemem jest odpowiadanie na liczne telefony osob, ktore
ztozyty wnioski w tym roku, w 2003, i ktore nie wiedziaty, ze beda tak dobre warunki
w roku nastgpnym, po akcesji. Niektore z tych osob przekazaly juz gospodarstwo
I maja duze pretensje, poniewaz przekazanie gospodarstwa wiaze si¢ ze zbyciem ma-
jatku i to zbycie majatku jest nieuchronne.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Stad byt ten termin.)

W zwiazku z tym ci ludzie nie moga juz skorzysta¢ z nowego systemu, moga
tylko korzystac ze starego systemu. I maja duze pretensje. Chcemy temu zapobiec, pro-
sz¢ panstwa. Trzeba sobie zdawac sprawg, ze to jest bardzo powazna konsekwencja dla
duzej rzeszy osoOb. A trzeba wiedzie¢, ze zainteresowanie tym instrumentem jest
w Kraju ogromne.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Pani Dyrektor, w takim razie czy w ogdle potrzebny jest ten przepis? Czy on jest
potrzebny, jezeli mamy w starej ustawie zapisane, ze juz byty sktadane w okreslonym
terminie w tym roku...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: Aledo marca, atu jest...)

(Glos z sali: No to w styczniu przyjda.)

Glowny Specjalista
w Departamencie Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nina Dobrzynska:

Jest potrzebny do marca.

Panie Senatorze, ustawa stara obowiazuje do roku 2010 i termin sktadania wnio-
skow jest w kazdym roku okreslony. Tak wigc, jesli otworzymy w przysztym roku ten
termin, to z nieSwiadomosci, by¢ moze, niektorzy jeszcze ztoza wniosek. I pdzniej be-
da mieli pretensje, ze przekazali gospodarstwo na zlych starych warunkach, a my ich
nie uswiadomilismy.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Rozumiem.
Prosz¢ bardzo, pani Gienia. (Wesotos¢ na sali)

(Senator Genowefa Grabowska: Prosze? Kto?)
Pani przewodniczaca.

Senator Genowefa Grabowska:

To ja bardzo prosze o sprostowanie.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Pani przewodniczaca.)

Dzigkuje, Panie Jurku. (Wesofos¢ na sali)

Przechodze do meritum.

Proszg panstwa, ja widzg to tak, ze utrzymujac w art. 12 ten termin 31 grudnia,
my od 1 stycznia dajemy rolnikom po prostu lepsze warunki po to, aby nie musieli do
31 marca sktada¢ wnioskow wedle starego systemu. Stad ja, jako prawnik, uwazam, ze
nie powinni§my w tej poprawce trzynastej przedhuzac¢ terminu do 29 lutego, dlatego ze
W ciagu tych dwoch miesigey, stycznia i lutego, wnioski rolnikow beda traktowane we-
dle starych zasad. A jezeli ztoza wnioski wedtug nowych, to dostang lepsze warunki.

(Brak nagrania)
Glowny Specjalista

w Departamencie Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nina Dobrzynska:

Ja widzg, ze pani przewodniczaca jeszcze ma watpliwos$ci. Rzeczywiscie, okres
migdzy 1 stycznia a 1 maja bedzie okresem martwym. Ale, proszg panstwa, trzeba pa-
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migtac, ze to jest dla rolnika decyzja na cale zycie 1 te pie¢ miesigcy, czy wihasciwie
cztery miesiace, nie be¢dzie stanowito dla rolnika duzej réznicy . A jesli przekaze on
gospodarstwo na starych warunkach, to poniesie duzo powazniejsze konsekwencje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: Pretensje begdzie miat do nas, zesSmy...)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Pani Dyrektor, pani jest bardzo mtoda, ale musi pani wiedzie¢, ze sa starsi 1U-
dzie, ktorzy spetniaja pewne warunki wlasnie w tym czasie, a p6zniej moga juz ich nie
spetni¢. Moga, przepraszam, nie dozy¢. I tu si¢ zaczyna pewien problem. Tak wigc to
nie jest wszystko takie jednoznaczne.

(Wypowiedz w tle nagrania)

No, ja myslg, ze to jest sprawa bardzo powazna, wigc rozstrzygnijmy ja kazdy
W swoim sumieniu. To jest bardzo powazna sprawa.

Dlatego proponujg, abySmy przystapili do glosowania nad poprawka trzynasta,
zgloszona przez panow Borkowskiego i Janowskiego.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, proszg o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

Czy mamy gltosowac nad calo$cia, Panie...

(Glosy z sali: Nie.)

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ zaproponowac¢ sprawozdawce do tej ustawy. Z naszej strony byl senator
Dziemdziela

Panie Senatorze, czy pan si¢ zgadza by¢ sprawozdawca?

Dzigkuje.

Czy jest zgoda nas wszystkich, zeby byt nim senator Dziemdziela? Dzigkuje.

Posiedzenie uwazam za zamknigte.

Serdecznie dzigkuje za udzial. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 40)
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