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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Mito mi powita¢ tak licznych gosci, z ktorymi bedziemy wspolnie debatowac
nad kwestiami budzetu. Witam cigzko dzisiaj pracujacych kolegow senatorow, jest to
bowiem juz drugie posiedzenie komisji. Obecne spotkanie jest niezwykle istotne, po-
niewaz bedziemy omawia¢ sprawy wazne dla catego nastepnego roku.

Witam przedstawicieli resortow wiodacych z punktu widzenia naszej komisji,
awigc reprezentujacego Ministerstwo Spraw Zagranicznych pana ministra Jakuba
Wolskiego oraz osobe¢ najbardziej kompetentnag w tym resorcie w materii finansowej,
czyli pana dyrektora generalnego Zbigniewa Matuszewskiego, a takze wszystkich dy-
rektorow, naczelnikéw i1 ksiegowych, ktorzy sa wraz z panami. Mamy réwniez liczna
reprezentacj¢ Ministerstwa Finansow. Witam specjalistg z departamentu budzetu pan-
stwa pania Anng Ilczuk oraz pana Jerzego Ciszkowskiego z tego samego departamentu,
a takze zastgpcg dyrektora pania Ewe¢ Paderewska. Witam wszystkich panstwa.

Czy mamy na sali dyrektora Departamentu Migdzynarodowej Integracji Gospo-
darczg pana Krzysztofa Sgjdaka?

(Gtos z sali: Tak, witam panstwa.)

Witam, Panie Dyrektorze.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej reprezentuje pan minister Tadeusz Ko-
zek. Witamy pana, Panie Ministrze, oraz towarzyszace panu osoby — panig dyrektor
Grazyng Kacprowicz 1 glowna ksiggowa pania Brygide Dawidziuk. To sa nasi gos$cie.
Milo mi, Zze wszyscy panstwo jestesScie obecni.

Jak co roku, komisja nasza ma za zadanie zaopiniowa¢ — w tej materii nie po-
dejmujemy uchwaty, tylko opiniujemy — dwie czg$ci budzetu: czgs¢ 45 dotyczaca wy-
datkéw zwiazanych ze sprawami zagranicznymi oraz czg$¢ 23 obejmujaca integracje
europejska. Poniewaz sa one utozone w takim porzadku proponujg, abysSmy w tej ko-
lejnosci nad nimi dyskutowali. P6zniej, kiedy bedziemy juz przygotowani, wrocimy do
budzetu po jego uchwaleniu przez Sejm i odniesiemy si¢ do niego si¢ juz merytorycz-
nie. Dzisiaj bedziemy panstwu wdzigczni za informacje o tym, co zmienito sig, co jest
nowego 1 na co powinnismy zwrdci¢ uwage.

Przystgpujemy do czeSci pierwszej, dotyczacej spraw zagranicznych.

Proszg, Panie Ministrze, o wprowadzenie.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Jakub Wolski:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt w imieniu ministra spraw zagranicznych przedstawi¢ projekt bu-
dzetu panstwa na rok 2004 w czesci 45 ,,Sprawy zagraniczne”, majac peilna swiado-
mos$¢ zadan stojacych przed polska polityka zagraniczna w przysztym roku. Wsrod
najwazniejszych z nich nalezy wymieni¢ zakonczenie procesu naszej akcesji do Unii
Europejskiej i podjecie przez Polske z dniem 1 maja 2004 r. obowiazkow cztonkow-
skich. Jest to wyzwanie skomplikowane, ktore stoi nie tylko przed resortem spraw za-
granicznych, chociaz to ministerstwo bedzie odgrywalo role znaczaca w procesie okre-
slenia 1 koordynacji polityki europejskiej RP. Niezbgdne bedzie zatem wzmocnienie
naszego przedstawicielstwa w Brukseli, ktore z dniem 1 maja przysziego roku prze-
ksztatci si¢ w state przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej. Chodzi o zwigksze-
nie obsady kadrowej placéwki, usprawnienie systemu taczno$ci oraz udoskonalenie
wielu istotnych procedur organizacyjnych.

Na lidcie priorytetow na wysokiej pozycji pozostanie umacnianie bezpieczen-
stwa panstwa poprzez aktywne wykonywanie przez nasz kraj obowiazkow cztonka
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a takze dziatalno§¢ w strukturach organizacji migdzy-
narodowych oraz w migach pokojowych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych nadal
wykonywaé¢ bedzie obowiazki zwiazane z koordynacyjna funkcja Polski w procesie
stabilizacji Iraku.

Waznym zadaniem sg nadal dziatania na rzecz ochrony i promocji szeroko ro-
zumianych interesow Polski w Europie 1 Swiecie, w tym w szczegolnosci interesOw
gospodarczych. W roku 2004 Ministerstwo Spraw Zagranicznych zamierza zakonczy¢
proces przystosowywania polskich placowek konsularnych na Wschodzie do redlizacji
zadan, wynikajacych z naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Pozostata nam tu
w istocie tylko jedna sprawa, a mianowicie poprawa warunkéw lokalowych konsulatu
generalnego RP we Lwowie, co nie bedzie mozliwe bez wskazania przez wiladze
ukrainskie odpowiedniej dziatki budowlane;.

Budzet roku 2004 nie pozwoli nam, niestety, zamkna¢ ktopotliwej kwestii za-
dluzenia Polski wobec organizacji migdzynarodowych. Nalezy jednak odnotowac, ze
projekt ustawy budzetowej stwarza pewne mozliwosci poprawy w tej dziedzinie, wzra
staja bowiem $rodki przeznaczona na sktadki.

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przejde teraz do krotkiego omoéwienia
strony finansowej budzetu MSZ na 2004 r. W ocenie naszego kierownictwa, omawiany
projekt pozwoli na realizacj¢ zaplanowanych zadan. Nie jest to jednak budzet tatwy.
Przewidywane na rok 2004 dochody Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyniosa
117 milionéw 300 tysiecy zt, za§ wydatki — 781 miliondw 400 tysiecy zt. Dochody zo-
staty zaplanowane na poziomie dochodéw z roku 2003, mimo wzrostu wptywow z tytutu
optat konsularnych, wynikajacego z wprowadzenia z dniem 1 pazdziernika ruchu wizo-
wego z Rosja, Bialorusia 1 Ukraina. Jest to uzasadnione tendencja spadkowa innych, po-
zawizowych dochodow wystepujacych w ostatnich latach. Przypominam takze, iz zgod-
nie z porozumieniem z Ukraing, polskie wizy dla obywateli tego panstwa wydawane sa
bezptatnie, a w przypadku Biatorusi 1 Rosji optaty te nie sa zbyt wysokie. Mimo wszyst-
ko jednak, pierwsze doswiadczenia po wprowadzeniu wiz na Wschodzie wskazuja na to,
ze faktyczne dochody w przysztym roku moga by¢ wyzsze od zaplanowanych.
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Planowane wydatki w roku 2004 b¢da nominalnie o 6,6% wyzsze w stosunku do
zatwierdzonych w ustawie budzetowej na rok 2003 i o 2,9% wyzsze od przewidywa-
nego wykonania budzetu na koniec biezacego roku. Podobnie jak w poprzednich la-
tach, srodki przeznaczone na inwestycje 1 remonty sa mniejsze od naszych potrzeb.
W sprawie ambasady w Berlinie uczyniony zostat znaczacy krok naprzéd. W projekcie
budzetu na rok 2004 uwzgledniono remont 1 modernizacj¢ tego obiektu. Jest to inwe-
stycja wieloletnia, o szacunkowym koszcie wlasnym okoto 80 miliondéw zt. W ro-
ku 2004 wydatki na ten cel wyniosa 15 miliondw zt.

W roku 2004 taczna kwota dofinansowania dziatalnosci programowej Telewizji
Polonia i Radia Polonia ma wynies¢ 6 milionow 400 tysigcy zt, a wige 0 0,5% wigcej
niz w ustawie budzetowej na rok 2003. Naktady na dziatalnos¢ PISM wzrosna o 25%
w stosunku do 2003 r., co wynika, mi¢dzy innymi, z przejecia przez instytut admini-
strowania jego siedziba. W budzecie przewiduje si¢ tez kwote 300 tysigcy zt przezna-
czona na uruchomienie przez PISM szkolen dla pracownikow administracji publiczne;.
Wydatki na dziatalnos¢ Akademii Dyplomatycznej wzrosna o 44,8% w stosunku do
2003 r. Wynika to z przejecia przez akademig¢ od MSZ dziatalno$ci wydawniczej oraz
wzrostu srodkdw na zakup ustug $wiadczonych przez nig na rzecz ministerstwa.
Wzrost mozliwos$ci finansowych $wiadczy o tym, ze akademia okrzepta i jest coraz
bardziej skutecznym instrumentem ksztatcenia kadr stuzby zagraniczne;.

Wysoka Komisjo, szczegdélowa informacja o projekcie budzetu MSZ na rok 2004
znajduje si¢ w przekazanym panstwu opracowaniu. Ogranicze si¢ wigc do kilku naj-
wazniejszych uwag. W dziale ,,Administracja publiczna” resort zaplanowal wydatki
w wysokos$ci 741 milionéw 300 tysiecy zt, w tym na wydatki zwiazane z dziatalnos$cia
placoéwek zagranicznych przeznaczono 580 milionéw 200 tysigey zt, to jest prawie 79%
catosci. Na wydatki centrali MSZ 1 pozostate, wraz ze skladkami do organizacji mig-
dzynarodowych, zaplanowano 161 milionéw 100 tysiecy z1, to znaczy 21% catosci. Na
inwestycje oraz zakupy inwestycyjne przeznaczono 66 milionéw 400 tysiecy zt, w tym
na wydatki inwestycyjne na placowkach zagranicznych — 54 miliony 700 tysiecy zt.

Budzet MSZ w okoto 60% realizowany jest w walutach obcych, co sprawia, ze
jest bardzo wrazliwy na wahania ich kursow. W zatozeniach do budzetu przyj¢to kurs
euro napoziomie 4 zt 25 gr.

Zwigkszenie o 3,4% wydatkow w rozdziale ,,Placowki zagraniczne” w stosunku
do przewidzianego wykonania w roku 2003 jest wynikiem, mi¢dzy innymi, zwigksze-
nia o dwadziescia etatow zatrudnienia w przedstawicielstwie RP przy Unii Europej-
skiej w Brukseli oraz kontynuowania przygotowan 1 rozpoczgcia cztonkostwa w Unii.
Wzrost ten zwigzany jest takze z wydatkami na remont 1 modernizacj¢ budynku amba-
sady w Berlinie, wynoszacymi 15 milionow zt, o czym wczesniej wspominatem.

Wzrost 0 2,6% wydatkow centrali MSZ w stosunku do przewidywanego wyko-
naniaw roku 2003 spowodowany jest koniecznoscia uwzglednienia w strukturze orga
nizacyjnej MSZ nowych zadan zwiazanych ze wspolpraca z Unia Europejska, dokon-
czeniem programu informatycznego ,,Zintegrowane zarzadzanie granica wschodnig”
oraz zwigkszeniem wydatkOw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej we-
dtug wskaznika wzrostu 103% w stosunku do 2003 r.

Projekt budzetu na 2004 r. przewiduje utworzenie rezerw przeznaczonych, mie-
dzy innymi, na skompensowanie skutkow objecia podatkiem dochodowym od osob
fizycznych dodatkow wyptacanych pracownikom placéwek zagranicznych. Podobnie
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jak w poprzednich latach, w budzecie tworzy si¢ rezerwg na sfinansowanie sktadek do
organizacji miedzynarodowych oraz na zagraniczna pomoc rozwojowa i humanitarna.
W roku 2004 wyniesie ona 4 miliony zt. Pragng w tym miejscu podkresli¢, ze wspot-
praca na rzecz rozwoju staje si¢ integralnym elementem polskiej polityki zagraniczne;.
Z ta mysla rzad przyjat program pomocy rozwojowej. Od Polski jako cztonka OECD,
NATO oraz, od 1 maja 2004 r., takze Unii Europejskiej oczekuje si¢ rosnacego zaan-
gazowania w $wiadczenie pomocy rozwojowej i humanitarnej na rzecz krajow rozwi-
jajacych si¢ 1 panstw w okresie transformac;ji.

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zapewnia, ze dotozy wszelkich staran, aby srodki przyznane w budzecie w 2004 r. byly
wydawane oszczednie i racjonalnie. Proszg zatem komisjg¢ o wydanie pozytywnej opi-
nii w sprawie projektu budzetu na rok 2004 w czeSci 45 ,, Sprawy zagraniczne’. Bardzo
dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Mamy wigc zarys tej czgsci budzetu.

Chce zapyta¢ panstwa senatoréw, jak bedziemy procedowaé: czy w tej chwili
wystluchamy relacji dotyczacej drugiej czesci budzetu, obejmujacej finansowanie
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 1 przeprowadzimy taczna dyskusje, czy chce-
cie panstwo dyskutowac oddzielnie?

(Gfos z sali: Oddzielnie.)

Jezeli oddzielnie, to rozumiem, Ze na tym etapie nie bedziemy prosili 0 wypo-
wiedz pana dyrektora, a panstwo senatorowie b¢da uzupeiniali swa wiedze¢ pytaniami.

Czy na tym etapie Biuro Legislacyjne chce wypowiedzie¢ si¢ na temat trybu
procedowania lub spraw merytorycznych?

(Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Jakub Zabielski: Nie, dzieckuje, Pani Przewodniczaca.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Pani senator Ferenc.

Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo pani przewodniczacej za udzielenie glosu.

Panie Ministrze, interesuje mnie sprawa skladek do organizacji migdzynarodo-
wych, poniewaz w tym zakresie z roku na rok zalegto$ci rosna, 1 to w zatrwazajacym
tempie. Z materialdbw wynika, ze sytuacja ta w roku 2004 nie ulegnie zmianie. Czy
moze pan poinformowac nas, jakie zagrozenia z tego tytutu beda wtedy wystepowaty?
Proszg rowniez o bardziej szczegdétowe informacje dotyczace ambasady w Berlinie.
Powiedzial pan, jakie srodki sa planowane na jej remont i modernizacj¢. Czy chodzi tu
o nowy obiekt, ktéry miat by¢ zbudowany?

W ubiegtym roku, podczas prac nad budzetem, styszeliSmy wiele niepokojacych
informacji dotyczacych UNESCO. Czy tu nasza sytuacja finansowa ulegta zmianie,
czy tez nadal jesteSmy z ta organizacja w nie najlepszych stosunkach?
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Jakie efekty finansowe da ruch wizowy z Rosja, Bialorusia 1 Ukraing? Czy w ro-
ku przysztym tacznie bedzie to saldo dodatnie? Czy nadal beda wystgpowaly utrudnie-
nia, ktore miaty miejsce na poczatku wprowadzenia wiz?

Jesli chodzi o sprawe sktadek do organizacji migdzynarodowych, to proszg o in-
formacjg, na ktorych odcinkach sytuacja jest najgorsza i gdzie ewentualnie grozi nam
utrata prawa glosu. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.

Po6zniej poprosimy o taczng odpowiedz, Panie Dyrektorze.

Zglosit si¢ pan senator Wielowieyski. Nastgpnie glos zabierze pan senator Zy-
chowicz, a potem pan senator Mankut.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkujg¢ pani przewodniczace;.

Panie Dyrektorze, pytania, ktére postawita juz pani senator Ferenc, prawdopoO-
dobnie postawitoby wielu z nas. Chcg je uzupetnic¢. Pan minister wspomniat, ze przyj-
mujemy kurs euro 4zt 25 gr. Teraz mamy 4zt i okoto 60 gr. Ile wyniesie roznica
W budzecie przy kursie zblizonym do dzisiejszego? Jest to pytanie skierowane réwniez
do Ministerstwa Finansow.

Druga kwestia dotyczy przychodéw wizowych. Odnosz¢ wrazenie, ze ten
wzrost jest wyraznie niedoszacowany. Musielibyscie panstwo udowodni¢ — nie wiem,
jak przekonali$cie komisje sejmowe — ze dochody te wzrosna tylko o trzy czy cztery
punkty. Wydaje mi sig, ze w obecnej sytuacji, pomimo wszystkich europejskich ogra-
niczen, ruch przez nasza granicg, rowniez legalny, bedzie narasta¢. A wigc nie jestem
przekonany, ze bedzie to tylko te cztery punkty.

Jezeli chodzi o skfadki, to tablice nie zgadzaja si¢ ze soba. Na jednej jest
46 milionéw, a na drugigj — 48 milionow. Co to znaczy? Natablicy zbiorczej jest 46 mi-
liondw 700 tysiecy, na tablicy szczegdtowej — o 2 miliony wigce;j.

Nastgpna kwestia. Jezeli chodzi o inwestycje, to rozumiem, ze wyrazny wzrost
wydatkéw, o okoto 12 miliondéw, zwiazany jest glownie z placowka w Berlinie,

I ostatnie pytanie. Pan minister wspominat, ze w budzecie zaplanowana jest
czteromilionowa rezerwa na ewentualna pomoc dla innych krajéw. Ile rezerwa ta wy-
nosita w tym roku? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie, Pani Przewodniczaca.
Mam do pana ministra trzy pytania. Po pierwsze, czy zwigkszone zadania MSZ
w zwiazku z wprowadzeniem obowiazku wizowego dla panstw republik bylego
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Zwiazku Radzieckiego, a wigc ptace, budynki, konsulaty, znajduja wystarczajace od-
zwierciedlenie w budzecie? Czy planowane kwoty pokryja zapotrzebowanie? Wiemy,
ze liczebnie ruch wizowy wzrasta kilkakrotnie.

Po drugie, o jaki remont i adaptacj¢ obiektu w Berlinie chodzi? Czy o nasza am-
basad¢? Rozumiem, ze nie miat pan na mysli inny obiekt, a nie ten na Unter den Lin-
den. A jesli tak, to co ze starym budynkiem? Gdy ostatnio widziatem go, stat pusty.
Jest to reprezentacyjna ulica 1 prestiz naszego panstwa ucierpi chyba trochg, gdy pla-
cowka zostanie przeniesiona. Wiele osob wie, ze kiedy$ byta tam nasza ambasada.

Moje trzecie pytanie pokrywa si¢ w pewien sposob z pytaniem pani senator Fe-
renc, bowiem chodzi mi tez o sktadki. Jakimi kryteriami kierowat si¢ MSZ placac jedne,
nie ptacac innych? Czy brano pod uwagg prestiz, wysokos¢ sktadki, czy tez jakies inne
elementy? Nawiasem méwiac, moim zdaniem, nieptacenie sktadek na forum miedzyna-
rodowym przez panstwo, ktoére ma spore aspiracje, jest czyms$ nagannym. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Pan senator Mankut. Potem pan senator Masior.

Senator Wiadystaw Mankut:

W informacji, ktora przedtozyt nam przed chwila pan minister, wymienione
byly potrzeby w zakresie remontu naszego konsulatu na Ukrainie oraz ambasady
w Berlinie. Nie styszatem jednak nic na temat naszej ambasady w Minsku, gdzie wa
runki funkcjonowania sa nie najlepsze, a obiekt nie jest nasza wilasnoscia. Czy w tej
kwestii mamy jakie$ plany? Mowimy o szczegolnym rozwoju, z uwzglednieniem ist-
niejacych ograniczen, naszego sasiedzkiego partnerstwa z Biatorusia. Mysle, ze kwe-
stia konsulatu jest wazna i przystuzy si¢ naszej obecnosci w tym kraju.

I jeszcze jedna sprawa, ktora — by¢ moze ze wzgledu na syntetyczno$é przed-
stawionego materiatu — nie zostata poruszona. Méwimy o potrzebie rozwoju wspotpra-
cy 1 dialogu z Federacja Rosyjska, o pomniejszaniu naszego deficytu handlowego
Ztym krajem 1 o poprawieniu wspdlpracy transgranicznej. Jak tutaj jawi si¢ kwestia
szczegllnej wspolpracy z obwodem kaliningradzkim? Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Chce prosi¢ o wyjasnienie: czy zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych o 70%
w stosunku do 2003 r. zwiazane jest z placowka w Berlinie czy z innymi wydatkami?

Mam tez pytanie dotyczace naszych sktadek do ONZ i budzetu operacji poko-
jowych. Polska uczestniczy w tych misjach, w zwiazku z tym chce wiedzie¢, jak wy-
glada tu system rozliczen i jak ma si¢ on do ptaconych przez nas sktadek.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy panstwo senatorowie maja dalsze pytania?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Osobiscie przezywam przysztoroczny budzet bardzo bolesnie 1 gleboko. Uwar
zam, 7ze 1 w tym roku, 1 w przyszlym bedziemy mieli bardzo powazne, dramatyczne
trudnosci. Wobec tego kazda pozycja o troche wyzszym wskazniku, dotyczaca nawet
matych sum, od razu przyciaga uwage. Panie Dyrektorze, co tak nagle skoczyto w gore
w 2003 r w pozycji 606, dotyczacej wydatkéw inwestycyjnych?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Masior.
Bardzo proszg.

Senator Boguslaw Masior:

Zapomniatem o jeszcze jednym pytaniu. Przy organizacjach mi¢dzynarodowych
w trzech pozycjach wystgpuja organizacje zwiazane z Morzem Battyckim: Sekretariat
Rady Panstw Morza Battyckiego, Agenda 21 Rady Panstw Morza Battyckiego i Komi-
sarz Rady Panstw Morza Batltyckiego. Nalezy cieszy¢ si¢, ze graniczymy tylko z jed-
nym morzem. Czy sa to organizacje, ktére w jaki$ sposdb uzupelniaja sig, czy zupetnie
rozne instytucje?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Jeszcze pan senator Kulak.
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam za spoznienie, ale rownolegle, dostownie za $ciana odbywa si¢
spotkanie z ministrem zdrowia 1 lawiruj¢ miedzy jedna komisja a druga.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Ale nie leczy pan budzetu?)

Sa pewne nowe sygnaty, takie jak otwarcie na nowo konkursu ofert dla tych,
ktorzy ich nie ztozyli. To jest dobra wiadomos¢.

Wracam jednak do tematu. Wydatki Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodo-
wych wzrosna o 25%, co zostato krotko wytlumaczone przejeciem lokalu. Proszg jed-
nak o par¢ stow komentarza. Czy te 25% to jest roznica w kosztach utrzymania tego
budynku? Kto dotychczas go utrzymywat i1 z czyich pieniedzy?
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Nastgpna sprawa, na ktora chciatem zwroci¢ uwage 1 prosi¢ o informacje, to
wydatki na dzialalno$¢ kulturalng wérdd Polonii. Czy tu, mimo wszystko, nie wystg-
puje dublowanie si¢ srodkéw 1 czy pieniadze, ktore Senat przeznacza na pomoc dla
Polakow na §wiecie nie sa wystarczajace? A moze trzeba te wydatki skumulowac¢? Czy
sa potrzebne dwa kanatly finansowania dziatalno$ci kulturalnej wsrdéd Polonii?

Kolgne pytanie dotyczy placéwek dyplomatycznych. W tegj chwili przyjmujemy
zasadg, ze placowki buduja inwestorzy lokalni, z ktorymi my podpisujemy umowe na
dzierzawe, na przyktad na dziesie¢ lat. Czy taki tryb jest dla nas naprawdg optacalny?
Czy nie lepiej bylo by, gdyby$my sami budowali te placoéwki? Myslg konkretnie o Ba-
ku i o Thilisi. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Panie Dyrektorze, kiedy patrz¢ na liczby, odczuwam niepokoj. Okazuje sig, ze
w pewnym zakresie wskazniki relacji przysziego roku do tego roku i do wykonania sa
fatszywe. Dlaczego? Dlatego, ze nie liczymy rezerw. Zauwazytem jedna taka pozycje,
a moze by¢ ich wigcej. Rozumiem, ze na przyktad pomoc humanitarna bedzie umiesz-
czona w tych czterech czy pigciu milionach rezerwy. Uwazam, ze nie powinniSmy
mie¢ wzrostu wigkszego niz 0,5% albo 1%, w zwiazku z tym stwierdzam, Ze tutaj nie
jest 102,9%, tylko prawdopodobnie bedzie 103% albo 104%. Jest to wyzszy wskaznik
wzrostu, a wigc ta liczba jest troche watpliwa.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Jesli panstwo pozwola, to rdwniez chcg zapyta¢ o dwie kwestie. Zaczng od kur-
su euro. Zauwazytam, ze resort takze nie jest zadowolony z zastosowanego przeliczni-
ka, bo na stronie czternastej mamy zdanie: ,,Oceniamy, ze kurs euro przyjety w zatoze-
niach 4 zt 25 gr jest zanizony”. A zatem taka Swiadomo$¢ po stronie resortu jest.

Po6zZniej poprosimy przedstawicieli Ministerstwa Finansow o odniesienie si¢ do
kwestii finansowych, zawartych w naszych pytaniach. Rozumiem, ze panstwo, jako
najbardziel kompetentni, udzielicie nam odpowiedzi.

Chcg, Panie Dyrektorze, zapyta¢ o finansowanie wydatkow, lezacych jak gdyby
na styku dwoch resortdéw. Mam tu na mysli na przyktad koszty, zwiazane z admini-
strowaniem naszej wschodniej granicy po wejsciu do Unii Europejskiej. Rozumiem, ze
ich czg$¢ finansowana jest przez resort administracji 1 spraw wewngtrznych. Podobnie
jest chyba z dzialem 752 ,, Obrona narodowa’, gdzie zaplanowano 23 miliony na zada-
nia zwiazane nie tylko z cztonkostwem NATO 1 ze sktadkami cywilnymi, ale takze —
tak si¢ domyslam — z bezpieczenstwem. W jednym miejscu mamy przyktad, iz trzeba
finansowac¢ pobyt 0sob wystanych do Iraku, 1 ze o t¢ kwotg bedzie obnizony budzet
MSZ, gdyz sa to zadania postawione przed resortem w tym roku i wymagajace finan-
sowania, ktorego w poprzednim roku nie byto. Jak panstwo patrzycie na ten podziat
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miedzy resortami? Czy sa to wszystkie srodki na finansowanie zadan usytuowanych
pomiedzy resortami, czy tez w budzecie kazdego resortu jest odpowiednia cze$¢?
A jesli tak, to jakie jest kryterium podziatu?

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze pytania?

Jezeli nie, to moze najpierw poprosimy ministerstwo o wyjasnienie kwestii
przyjetego przelicznika euro, bo to jest cos, co nie odpowiada rzeczywistosci. Czy ten
kurs ma generowa¢ wigksza kwote w ztotdwkach 1 dlatego jest zanizony? A moze wy-
nika on z usrednienia lub z przewidywanych kurséw?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Ewa Pader ewska:

Jak dotad, prognoza kursu walutowego na rok przyszty nie zmienila si¢. W pro-
jekcie ustawy budzetowej nadal przyjeto kurs euro 4 zt 25 gr. Cheg wyjasnié, ze budzet
opracowujemy wylacznie w ztotdwkach, wobec tego kwestia jego przeliczania ze ztote-
go na waluty, w ktorych finansowane sa placowki, stwarza oczywiscie okreslone uwa-
runkowania w roku przysztym. Jednak zalozenie przez Ministerstwo Finansow takiego
kursu walut nie ma nic wspdlnego z ustalaniem budzetu MSZ. Nie ustaliliSmy go w ten
sposob dlatego, zeby w budzecie tym bylo wigcej lub mniej ztotdéwek. Przykro mi, ale
nie potrafi¢ podac blizszych kalkulacji kursu walut. Jezeli panstwo bedziecie dalej tym
zainteresowani, to na nastgpne posiedzenie komisji mozemy zaprosi¢ kogos, kto w Mi-
nisterstwie Finansow zajmuje si¢ tymi kwestiami. Ja moge tylko potwierdzi¢, ze pro-
gnoza nadal jest 4,25. Nie potrafi¢ jednak wyjasni¢ panstwu zasady ustalania kursu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czy mozna jeszcze podrazy¢ ten temat, abySmy mieli jasno$¢? Jezeli panstwo
beda do resortu kierowali strumien srodkoOw na finansowanie zadan zewngtrznych, to
czy przeliczycie euro po 4 zt 25 gr czy po 4 zt 60 gr? Dla nas jest to istotne.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Ewa Paderewska:

Pani Senator, my nadal nie bgdziemy nic przelicza¢. Bedziemy kierowali do re-
sortu wytacznie srodki zlotdwkowe, a ministerstwo, przekazujac pieniadze na finanso-
wanie placowek, bedzie je przeliczalo wedlug biezacego kursu. Oznacza to, ze jezeli
zloty bedzie na obecnym poziomie, to placowki dostang mniej Srodkow na funkcjono-
wanie 1 beda musiaty zacisna¢ pasa.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Czyli przyjecie przelicznika 4,25 jest
elementem polityki budzetowej?)

Pani Senator, kurs walut jest okreslany w ustawie budzetowej dla wszystkich re-
sortéw, ale nie dla kazdego z nich ma on takie znaczenie jak w przypadku Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Wszystkie ministerstwa placa sktadki do organizacji migdzyna-
rodowych i robiag to w ré6znych walutach, podobnie jak w MSZ. Teraz jest trudna sytu-
acja dotyczaca wyzszego kursu euro, ale sa placowki, ktore sa finansowane w dolarach,
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a kurs tej waluty utrzymuje si¢ na nizszym poziomie niz zaktadany w ustawie. Kurs
ustalany jest wigc dla catego budzetu, ktory jednak jest konstruowany 1 wykonywany
w zlotych polskich.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Rozumiemy. Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze, prosimy.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Dzigkuje bardzo.

Jesli mozna, cheg przedstawi¢ uzupetnienie w tej konkretnej sprawie. My odno-
simy si¢ do kwestii kursowych z uwaga, ale bardzo spokojnie. Po pierwsze, w tej
chwili cze$¢ wydatkow placowek zagranicznych realizowana jest w kraju w ztotych, co
ma istotne znaczenie z punktu widzenia oceny wielkos$ci, charakteru 1 mozliwosci bu-
dzetu. Po drugie, jezeli popatrzymy na waluty, to, tak jak powiedziata pani dyrektor,
mamy wydatki w euro, ale w przewazajacej czgsci rowniez w dolarach amerykanskich,
a tu kurs jest korzystny. Oceniamy, ze to kompensuje sytuacje¢. Niekiedy w gre wcho-
dza inne waluty, gdzie kurs jest jeszcze inny. Nie twierdzg, ze sprawa ta jest nieistotna
z punktu widzenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo jest istotna, ale trzeba ja wi-
dzie¢ we wtasciwych proporcjach. A wigc, tak jak powiedziatem, odnosimy si¢ do tego
problemu z pelnym spokojem. I to jest pierwsza sprawa, o ktdérej chciatem powiedziec.

Druga kwestia dotyczy skladek do organizacji migdzynarodowych. Przede
wszystkim jedno wyjasnienie: dwie liczby, o ktérych méwit pan senator Wielowieyski,
odnosza si¢ do réznych kwestii. Pierwsza, 46 milionow z kawatkiem, jest to suma pla-
nowana do zaptacenia w 2003 roku, za$ 48 milionéw 660 tysiecy, czyli o prawie
2 miliony wigcej, to jest kwota, jaka zamierzamy zaptaci¢ w 2004 roku, niezaleznie od
sktadki natowskiej. Jesli chodzi o skladki do organizacji migdzynarodowych, to
Z punktu widzenia budzetu 2004 roku istotne jest to, ze przewidujemy wzrost naszych
mozliwosci w tej sferze. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze te limity sa wigksze, acz-
kolwiek, tak jak mowit pan minister Wolski 1 tak jak wida¢ z naszych materiatow,
dziatajac w tym tempie, do konca 2004 roku z zadtuzenia nie wyjdziemy.

Powstaje problem, w jaki sposob okresli¢ priorytety w tej dziedzinie. Przede
wszystkim sprawdzamy, czy jaka$ organizacja jest w stanie zastosowaé¢ wzgledem
panstw dluznikow sankcje finansowe. Mamy taki jeden przypadek i1 tu zachowujemy
si¢ stosownie do okolicznosci. Poza tym jest kwestia oceny konkretnej sytuacji poli-
tycznej 1 sytuacji konkretnej organizacji, tak jak to bylo w trzecim 1 czwartym kwartale
tego roku w przypadku UNESCO. Z tej sprawy wyszliémy z honorem i ku zadowole-
niu obu stron, ale z kontynuowanym dhugiem na rok 2004 i 2005, niezaleznie od skta-
dek, ktore przyjdzie nam w tych latach zaptaci¢. Sprawa skladek do organizacji mig-
dzynarodowych kilkakrotnie zajmowala si¢ w trzecim i w czwartym kwartale Rada
Ministréw. Dyskusja byta bardzo intensywna i sformutowano pewne plany, odnoszace
si¢ do uregulowania tego problemu. A wigc, z punktu widzenia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, mamy tutaj postep, ale na pewno nadal bedziemy stawali przed ko-
niecznosciag wyboru. Jesli chodzi o budzet zwiazany z Rada Panstw Morza Battyckie-
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go, to te liczby pokazane sa w ten sposob dlatego, ze tak sa konstruowane budzety tej
organizacji i jej organow.

Jezeli chodzi o operacje pokojowe, to moge tylko powiedzie¢, ze wiemy, ile na
ten cel ptacimy. W tej sprawie Sekretariat Organizacji Narodow Zjednoczonych rozli-
cza si¢ z wystawca rachunkéw, czyli z Ministerstwem Obrony Narodowe;.

Remont i modernizacja w Berlinie dotyczy obiektu na Unter den Linden.
W 2004 r. mamy zamiar zacza¢ operacj¢ nazwana ,,remont i modernizacja ambasady”.
W efekcie powinna ona da¢ catkowicie nowy obiekt, a pozostana tylko te element kon-
strukcyjne, ktorych nie mozna zdemontowac¢. To nie jest nic strasznego. Wiemy, ze
wokot tej sprawy trwa dyskusja. Naprzeciwko, na tejze Unter den Linden, jest siedziba
frakcji parlamentarnej CDU, usytuowana takze w zrekonstruowanym budynku, ktory
jest zupelie przyzwoity. Takich obiektow w centrum jest wigcej. Jako ciekawostke
powiem, ze ze strony wladz niemieckich mieliSmy ofert¢ zachowania fasady — ktora
my okreslamy jako straszliwa — nawet za pewna doptata, jako reliktu czaséw minio-
nych 1 obiektu o charakterze historycznym. Nie skorzystaliSmy z tej propozycji 1 fasada
bedzie nowym elementem budynku. A wigc wzrost wydatkéw dotyczy tej operacji.

Krotko powiem o sprawie nowej polityki wizowej. Do dnia dzisiejszego, od
1 wrze$nia, w Rosji, na Ukrainie 1 na Biatorusi wydano dwie$cie osiemdziesiat pigc
tysigcy wiz. Jest to liczba ogromna. Zdecydowana wigkszos¢ wiz wydano jednak na
Ukrainie, gdzie sa one bezptatne. Nie potrafimy jeszcze powiedzieé, czy takie tempo
bedzie si¢ utrzymywato. Znaczna cz¢s¢ wiz to wizy wielokrotne roznego rodzaju, sa-
dzimy wigc, ze ludzie, ktorzy je dostaja, przez dtuzszy czas do nas nie wrdéca. Nie je-
steSmy optymistami, jesli idzie o zasadnicze zwigkszenie dochodow budzetowych
Z tego tytutu, zwlaszcza, ze, tak jak méwil pan minister Wolski, istnieje tendencja do
zmniejszania si¢ pozawizowych dochodow z dzialalnosci konsulatow.

Jest tu jeszcze jeden element. W §lad za decyzja odnoszaca si¢ do Ukrainy po-
szty postulaty szeregu naszych partnerow migdzynarodowych, rowniez z tego regionu,
dotyczace asymetrycznego podejs$cia 1 zniesienia oplat wizowych w zamian za ruch
bezwizowy dla naszych obywateli. W takich sprawach trzeba bra¢ pod uwage wzgledy
nie tylko finansowe. Musimy wigc liczy¢ si¢ z tym, ze moga wystapi¢ trudnosci z za-
sadniczym zwigkszeniem dochodow wizowych, aczkolwiek bgda one prawdopodobnie
troch¢ wyzsze niz planujemy.

Jesli chodzi o wzrost wydatkow inwestycyjnych, to w wykonaniu budzetu na
2003 rok bierzemy pod uwage wykorzystane rezerwy, w tym rowniez te, ktére prze-
znaczone byty na sktadki do organizacji migdzynarodowych oraz na cele humanitarne.
A wigc planowana jest rezerwa w tej samej wysokosci jak w roku 2003.

Mamy zamiar przeprowadzi¢ wspolnie, to znaczy z udziatem gospodarzy, re-
mont ambasady w Minsku biatoruskim. Planujemy dobudowanie do tego budynku
skrzydta. Jesli juz jest mowa o sprawach zwigzanych ze wspotpraca z Biatorusia, to
trzeba powiedzie¢, ze przy przygotowywaniu infrastruktury koniecznej do nowej poli-
tyki wizowej przechodzilismy pewnego rodzaju droge przez meke w kontaktach z wia-
dzami bialoruskimi i nie wszystko jest do konca zalatwione. Po prostu nie naptywaty
istotne dla nas oferty, dotyczace terendw czy nowych lokali. Caty czas stoimy przed
dylematem, czy lepiej mie¢ wiasne pomieszczenia czy wynajete. Na to pytanie nie ma
jednej, dobrej odpowiedzi. Wszystko zalezy od miejsca. Mamy sytuacje taka, ze bar-
dziej optaca si¢ wynajmowac. Trzeba jednak powiedzie¢, ze wtedy, kiedy przychodzi
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do budowy albo kupowania, to poza wzgledami racjonalnosci, celowosci 1 tak dalej,
mamy problem posiadania srodkow.

Jesli chodzi o administrowanie wschodnia granica, to nasze koszty dotycza sze-
roko rozumianej dziatalno$ci konsulatéw, zas wszystko, co wiaze si¢ z technicznym
zabezpieczeniem 1 funkcjonowaniem granicy jest sprawa Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji.

Na zakonczenie uwaga dotyczaca Iraku. Nie mowig w tej chwili oczywiscie
o finansowaniu operacji wojskowej. Minister spraw zagranicznych jest koordynatorem
udziatu Polski w procesie powojennej odbudowy tego kraju. W zwiazku z tym w MSZ
mamy biuro obstugujace t¢ funkcje¢, ktore dzigki decyzji pana wicepremiera zostato
wzmocnione etatowo 1 finansowo. Ponadto utrzymujemy za granica pewna grupg osob
wykonujacych zadania dotyczace nie tylko naszych stosunkow z panstwami, ktore sa
istotne z punktu widzenia powojennej odbudowy Iraku, ale rowniez zadania w migdzy-
narodowych strukturach pracujacych w tym kraju. Chodzi tutaj o tymczasowa admini-
stracj¢ 1 o tworzenie tymczasowych wladz. Te koszty ponosimy i1 zakladamy, ze bg-
dziemy je ponosili réwniez w 2004 roku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Ciag dalszy dyskus;ji.
Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Dyrektorze, mam takie pytanie: czy kto$ bilansuje wydatki na ONZ 1 na
misje pokojowe? Rozumiem, ze nie ptacimy sktadek i grozi nam utrata prawa glosu.
Mam jednak pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Finansow: ile winien jest nam
ONZ za udziat Polski w sitach pokojowych?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.

Czy sa dalsze pytania?
Pan senator Kulak.
Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Kulak:

Chce wréci¢ do sprawy Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych. Przy ta-
kich oszczednosciach budzetowych, wzrost wydatkow o 25% wydaje mi si¢ bardzo
wysoki. Chcialbym mie¢ tu pelna jasnos¢.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czy sa jeszcze dalsze pytania? Nie widzg¢ chetnych.
A wigc te pytania byly ostatnie, jezeli chodzi o cz¢s$¢ budzetu nr 45.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Generalny w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Rzeczywiscie, pan dyrektor Stemplowski uwaza, nie najlepiej traktujemy PISM,
bo na tej liScie pominalem instytut. Sprawa jest prosta. Instytut wraca do samodzielnego
zycia, tak jak przewiduje ustawa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przez parg lat pet-
nito funkcj¢ kuratora jego majatku 1 tradycji, a w tej chwili oddaje dziatalnos¢, ktora
PISM prowadzit wczesniej, oraz $rodki przeznaczone na jego dziatalnos$¢. PrzekazaliSmy
instytutowi budynek, w tej chwili zatatwiane sa ostatnie formalnosci z wtadzami War-
szawy. OczywiScie wigze si¢ to z kosztami, ktore przestana by¢ obciazeniem Minister-
stwa Spraw Zagranicznych 1 stang si¢ kosztami PISM. Do instytutu wrécita biblioteka
z ksiggozbiorem 1 z wyposazeniem. Pojawily si¢ jednak nowe, zapisane roOwniez w usta-
wie, zadania w postaci szkolen dla pracownikéw administracji publicznej, ktére maja
by¢ realizowane w 2004 roku. Stad wzrost srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ in-
stytutu. Jednak nie matu migjsca ogolny wzrost wydatkow, tylko ich przeniesienie.

Jesli chodzi o budzet operacji pokojowych, to jeszcze raz chce powiedzieé, ze
W Organizacji Narodow Zjednoczonych odebranie prawa glosu zwiazane jest z prze-
kroczeniem pewnego progu. Ministerstwo Spraw Zagranicznych rzeczywiscie nie jest
adresatem zwrotow finansowych z tytutu udziatu w misjach. Ale prawda jest rowniez,
ze na ogot odbywa si¢ to rytmicznie. Byla taka sytuacja, ze w latach 1996-1997 byt
W ONZ ogo6lny krach sktadkowy i duze zalegto$ci, ktore potem zniknety. Ci, ktérzy
maja otrzymac pieniadze z tego tytutu, pilnuja tej sprawy i1 doswiadczenie uczy, ze je-
zeli nie otrzymuja, to alarmuja kanatami dyplomatycznymi. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie uwazaja, ze t¢ czes$¢ dyskusji mamy zamknigta 1 mo-
zemy podzigkowac¢ panu dyrektorowi 1 panstwu z Ministerstwa Spraw Zagranicznych?

Ustalimy termin naszego spotkania, ktdre zakonczy si¢ podjeciem uchwaly w tej
materii. Nie bedzie to decyzja, ale rekomendacja budzetu w wersji, jaka wptynie do nas
z Sgmu.

Rozumiem, Panie Dyrektorze, ze ze strony resortu jest pelna akceptacja dla tak
zapisanego budzetu, 1 ze pod naszym adresem nie ma zadnych problemow ani sugestii,
dotyczacych zmian, przesunigc 1 tak dalej?

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Dla tego budzetu jest petna akceptacja. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

W takim razie dzigkuj¢ bardzo. Jezeli panstwo macie ochotg pozostac 1 uczest-
niczy¢ w drugiej czesci posiedzenia, to bedzie nam mito.

Teraz przechodzimy do charakterystyki czgsci budzetu zwigzanej z Urz¢dem
Komitetu Integracji Europejskiej. Jednocze$nie chceg prosié, aby, rozpoczynajac te oce-
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ng, przedstawili nam panstwo problem sktadki wptacanej z tytutu polskiego cztonko-
stwa za rok przyszty.
Moze zrobimy momencik przerwy techniczne;.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Mamy kworum.
W takim razie bardzo prosimy o przedstawienie budzetu UKIE.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komigjo!

Projekt budzetu UKIE dotyczacy czgsci 23 opiewa na kwotg¢ okoto 68 milio-
now zt. Jesli pordéwnamy to z budzetem roku ubieglego, wynoszacym 67 miliondw
800 tysigey zt, to stwierdzimy okoto 1% wzrostu. Na obecny projekt sktadaja si¢ cztery
zasadnicze czgsci: czes¢ dotyczaca dotacji udzielanych przez nasz urzad w kwocie
okoto 6 miliondw 800 tysiecy zt; Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynoszace
okoto 2 miliony 300 tysiecy zt; gtowna cze$¢, czyli wydatki biezace — 58 milionow
700 tysigcy zt 1 wreszcie wydatki majatkowe — okoto 670 tysiecy zi.

Dotacje przyznawane sa przede wszystkim organizacjom pozarzadowym na re-
alizacj¢ zadan zlecanych przez urzad. Znaczna ich cze$¢ otrzymuja regionalne centra
informacji europejskiej, ktorych sie¢ stworzyliSmy 1 nadal finansujemy. Sa jednak
réwniez dotacje zwiazane z realizacja programow pomocy zagranicznej, w szczegolno-
$ci programow PHARE.

Jesli chodzi o $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, to lwia czg$¢ tej kwoty
stanowia stypendia udzielane przez nasz urzad stuchaczom Kolegium Europejskiego
w Natolinie i w Brugii.

Najwigksza kwota, wydatki biezace to przede wszystkim wynagrodzenia osoO-
bowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, czyli okoto 20 miliondw 200 tysiecy zt, co
oznacza wzrost w stosunku do roku ubieglego o okoto 2%. Mamy tu takze niewielka
kwote — okoto 670 tysiecy zt — wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Te koszty sa
wyzsze niz w roku ubieglym 1 dotycza sprz¢tu informatycznego koniecznego do stwo-
rzenia systemu komunikacji z Komisja Europejska oraz przesytania i archiwizacji do-
kumentdw, ktore nasz urzad bedzie otrzymywat z komisji. Sa to wydatki przeznaczone
na realizacje statutowych zadan Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j.

Zadania te beda zmieniaty si¢ nieco w trakcie przysztego roku, jako ze pewne
dziatania, na przyktad te, ktére dotycza thumaczenia czy procesu dostosowania, beda
zanikaty 1 zostana zastgpione innymi, zwigzanymi z koordynacja uczestnictwa Polski
W polityce Unii, a takze w komisjach i innych agendach wspolnotowych. Nadal beda
wykonywane zadania zwigzane z informacja, edukacja europejska, pomoca zagra-
niczng 1 harmonizacja prawa. To jest podstawowa czg¢$¢ naszego budzetu.

Czy pani przewodniczaca zyczy sobie, abySmy omowili teraz wszystkie pozo-
stale punkty?
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Proszg¢ zaprezentowac¢ nam to, co panstwa zdaniem, jest najwazniejsze z punktu
widzenia wydatkéw budzetowych oraz informacjg o sktadce.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Informacje o skladce pozostawig przedstawicielom Ministerstwa Finansow,
omowi¢ za$ krotko wydatki dotyczace umieszczonych w zalaczniku nr 7 nr 8 zagra-
nicznych srodkow bezzwrotnych, za realizacj¢ ktorych odpowiedzialny jest nasz urzad.

Srodki zamieszczone w zataczniku nr 7 pochodza z bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej udzielonej naszemu krajowi w poczatkach lat dziewigcdziesiatych. Byla to po-
moc rzeczowa, ktora zostala sprzedana i dochody z tej sprzedazy utworzyly fundusze
umieszczone w omawianym zataczniku. W przysztym roku wydatkowanie tych srodkow
zostanie zakonczone, jako ze, tak jak wspomniatem, istnieja one przez ponad dziesi¢¢ lat
1 pozostata juz niewielka ich czg$¢. Sa to fundusze pochodzace z Unii Europejskiej, jak
réwniez znacznie mniejsze $rodki z pomocy bilateralnej, na przyktad japonskiej. Tak jak
wspomniatem, w przysztym roku przewidujemy zakonczenie ich wydatkowania.

Fundusze umieszczone w zalaczniku nr 8, za ktore odpowiedzialny jest Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, pochodza z programu PHARE, bowiem nasz urzad
jest odpowiedzialny za wdrazanie czg$ci projektow wspierajacych nasza administracje
w przygotowaniu do wypelniania zadan zwigzanych z cztonkostwem. Projekty te sa
wdrazane przez Fundusz Wspodlpracy, zas bezposredni nadzér sprawuje tu nasz urzad.
Sa to srodki pochodzace przede wszystkim z budzetu PHARE 2001. W przysztym roku
beda rowniez wydatkowane pieniadze z PHARE 2002 i, by¢ moze, z PHARE 2003.
Jest jeszcze niewielka czg$¢ srodkow z budzetu PHARE 2000. Te fundusze bgda wy-
datkowane jeszcze przez kilka lat. Realizacja programu PHARE zakonczy si¢ dopiero
w roku 2006, bowiem do tego roku beda trwaly projekty finansowane z ostatniego roku
budzetowego, z ktérego mozemy korzysta¢, a mianowicie z roku biezacego. A wigc
projekty PHARE 2003 beda realizowane az do roku 2006. Dlatego tez tego typu pozy-
cja bedzie pojawiata si¢ jeszcze w kolejnych ustawach budzetowych. To tyle z mojej
strony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg resort finansow.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mi¢dzynarodowej Integracji Gospodarczej
w Minister stwie Finansow

Krzysztof Sajdak:

Dzigkuje bardzo.
Chcialbym wspomnie¢ o skiladce do budzetu Unii Europejskiej. Jest ona
uwzgledniona w nowej, 84 czeséci budzetu ,,Srodki wlasne Unii Europejskiej”, odrgbnej
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od czesci zarzadzanej przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. ,,Srodki wiasne”
jest to okreslenie techniczne, oznaczajace sktadke do budzetu Unii. Sa tutaj zabezpie-
czone odpowiednie kwoty zarowno po stronie dochoddw, jak i wydatkow. Po stronie
dochodéw mamy sumy przekazywane nam z budzetu ogoélnego Unii Europejskiej, wy-
negocjowane podczas szczytu w Kopenhadze jako rodzaj obnizenia naszej sktadki.
Polega to w istocie nie na obnizeniu jej wysokos$ci, co na przekazywaniu Polsce dodat-
kowych kwot w roku przysztym. Bedzie to okoto 2 miliardéw 100 milionéw zt i suma
ta jest uwzgledniona po stronie dochodow w czesci 84. Po stronie wydatkow mamy
5 miliardow 833 miliony zt i jest to przewidywana wysoko$¢ naszej sktadki.

Sktadka jest to wyrazenie dosy¢ uproszczone. Tak naprawde, dochody Unii Eu-
ropejskiej maja cztery zrodla. Sa to: dwa tradycyjne $rodki witasne, czyli cta oraz
optaty cukrowe, srodek wlasny VAT oraz §rodek wtasny liczony na podstawie dochodu
narodowego brutto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W roku przysztym optaty cukrowe nas nie dotycza. Bedziemy je placi¢ dopiero
od 2005 r. W roku 2004 ptacimy jedynie trzy $rodki wlasne. Wszystkie cta pobierane
na granicy zewngtrznej Unii Europejskiej powinny trafia¢ do jej budzetu ogdlnego.
Polska, tak jak inne kraje czlonkowskie, zatrzyma sobie jedna czwarta wpltywow z tego
tytutu z przeznaczeniem na koszty infrastruktury i administracji celnej. Krotko moé-
wiac, trzy czwarte przychodu z cet trafi do budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

Kolejny srodek wtasny to VAT. Nie jest on obliczany jako rodzaj podatku czy
udziat w VAT ptaconym przez podatnikow. Przeprowadza si¢ tu pewna kalkulacj¢
statystyczna, ktorej podstawa jest 50% dochodu narodowego brutto. Ze wzgledu na to,
iz stawki podatku VAT w Unii Europejskiej sa bardzo zréznicowane, a panstwa czton-
kowskie stosuja roznorodne odliczenia 1 zwolnienia, nie mozna ustanowi¢ jednolitego
podatku europejskiego VAT. W tej dziedzinie sa plany, ale, poki co, jest to obliczenie
natury statystyczney.

Ostatni $rodek wlasny, w tej chwili najwazniejszy, jest liczony na podstawie
produktu narodowego brutto. My bedziemy go ptaci¢ proporcjonalnie do udziatu na-
szego produktu narodowego brutto w produkcie wspolnotowym. Budzet Unii Europej-
skiej nie moze mie¢ ani nadwyzki, ani deficytu. Dlatego procedura ustalania wysokosci
sktadki polega na tym, iz najpierw okresla si¢ wysokos$¢ wydatkéw, a dopiero potem
dzieli si¢ je proporcjonalnie do udzialu danego panstwa w produkcie narodowym
brutto w calej Unii 1 oblicza wysoko$¢ sktadki poszczegdlnych panstw czionkowskich.
A wigc wysokos¢ sktadki ostatniego srodka wlasnego, zwiazanego z produktem naro-
dowym brutto, jest wyznaczona przez poziom wydatkéw catej wspolnoty.

Ktadg na to nacisk z tego wzgledu, iz poziom tych wydatkoéw bedzie si¢ zmie-
niat w trakcie roku. Ze stuprocentowa pewnos$cia mozna zatozy¢, ze kwota zapisana
w tej chwili w projekcie budzetu bedzie ulegala zmianie. Obecnie umieszczono ja
w projekcie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, ktéry jest w toku procedury parla-
mentarnej w Parlamencie Europejskim. Nie znamy jeszcze ostatecznej wysokosci wy-
datkow budzetowych Unii, a wigc nie wiemy, jaka bedzie ostateczna wysoko$¢ naszej
sktadki. Wspdlnotowe prawo budzetowe przewiduje kilka automatycznych zmian bu-
dzetu w trakcie roku, wynikajacych na przyktad z podziatu pojawiajacej si¢ nadwyzki.
Wptynie to na obnizenie naszej sktadki. Jezeli za$ pojawia si¢ dodatkowe, nieoczeki-
wane wydatki, wtedy nasza sktadka automatycznie wzro$nie.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Przepraszam, jak czgsto dzielona jest nadwyzka budzetowa? Czy od razu w mo-
mencie, kiedy pojawia sig, czy w sekwencji trzymiesigcznej lub szesciomiesigczne?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mi¢dzynarodowej Integracji Gospodarczej
w Minister stwie Finansow

Krzysztof Sajdak:

W zatozeniu, nadwyzka powinna by¢ dzielona raz, mniej wigcej w potowie ro-
ku. Oczywiscie nie ma tutaj ograniczen i na przyktad w tym roku byta dzielona dwu-
krotnie. Parlament Europejski najprawdopodobniej zadecyduje o tym, zeby w grudniu
podzieli¢ nadwyzke po raz drugi. Pierwszy podziat ma miejsce w kwietniu lub maju,
aostateczna decyzja zapada okoto czerwca danego roku.

Krotko moéwiac, wysoko$¢ zapisanych w tej chwili srodkéw wiasnych ustalona
zostala na podstawie jedynych danych, jakie w tej chwili mamy, to znaczy na podsta-
wie wstepnego projektu budzetu, ktéry nie jest jeszcze ostateczny. Nie wiemy, jaka
bedzie naprawdg jego wysokos¢. Wysoko$¢ naszych sktadek bedzie si¢ zmieniaé
I niewatpliwie beda konieczne korekty. Powiem tylko, ze sktadke wptacamy w ztotow-
kach. Oczywiscie cta na granicy pobieramy w ziotowkach i1 tak tez je wptacamy. Pozo-
state §rodki wtasne sa wnoszone do budzetu Unii Europejskiej rowniez w ztotdwkach,
natomiast nasza sktadka w dokumencie wspdlnotowym w budzecie Unii jest zapisana
w euro. To tyle z mojej strony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy Biuro Legislacyjne chce si¢ wypowiedzie¢? Dzigkuje.
Przystepujemy zatem do zadawania pytan.

Pan senator Wielowieyski.

Bardzo prosze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Nasuwa mi si¢ wiele pytan, ale teraz chodzi mi ostatnia sprawe, to znaczy
sktadke obliczona w euro. Tu tez wystepuje ryzyko kursowe. To, co w tej chwili skal-
kulowali$my, opiera si¢ na zatozeniach, ktére skrystalizuja w potowie grudnia si¢ oraz
na kursie 4 zt 25 gr, tak? A wigc tutaj tez trzeba okresli¢ jakas$ rezerwg, gdyz w przy-
padku kursu 4 zt 50 gr bedziemy musieli zaptaci¢ wigcej ztotowek. W tym przypadku
nie ma takiej mozliwosci, jak w przypadku placowek MSZ, kiedy dyrektor generalny
mechanicznie przycina wydatki.

Drugie pytanie dotyczy prefinansowania zadan ze srodkéw Unii. Tutaj w nawia-
sie jest napisane ,,saldo”. Na pierwszy rzut oka mozna przypuszczac, ze jest to antycy-
pacja wyplat pienigdzy dla rolnikéw. Czy tu wchodza w gre¢ jeszcze jakie$ inne wydat-
ki i dlaczego mamy saldo?
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Ostatnia sprawa jest drobna. Przedstawiali panstwo szereg uwag dotyczacych
PHARE. Obecnie pewne wydatki zwiazane z tym funduszem, ktére wynosity tadne
par¢ miliondéw ztotych, nagle koncza sig, bo w roku 2004 ich nie ma. Jednak, w gruncie
rzeczy, PHARE toczy si¢ dalej i tych zadan mamy sporo. Czy rzeczywiscie nie begdzie
zadnych kosztow operacyjnych z tym zwiazanych? By¢ moze, taka informacja byta
W uwagach, a ja przeoczylem. W kazdym razie przy catkowitym wykresleniu kosztéw
operacyjnych funduszu PHARE postawilem znak zapytania. To tymczasem tyle.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Zychowicz.
Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Pani Przewodniczaca.

Mam kilka pytan. Po pierwsze, chodzi o cz¢$¢ 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie
pozycji 10 w czesci Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Otoéz jak wynika z przed-
stawionych dokumentow, w czgsci tej nie zaplanowano dotacji na koszty operacyjne
programéw pomocowych. Jak wiemy, UKIE od dawna nadzoruje realizacj¢ programow
PHARE. Wydatki z catej czesci 83 ,,Rezerwa celowa’ w kwocie 3 miliardy 602 milio-
ny zt sa rozpisane na réznego rodzaju programy, doptaty bezposrednie dla rolnikow
i doptaty do réznych funduszy. Rozumiem, ze panstwo bedziecie kazdorazowo wniO-
skowa¢ do ministra finansOw o to, by partycypowaé w stosownej czgsci PHARE, tak
jak to miato miejsce do tej pory. Teraz ten udziat nie jest okreslony. Komisji pozostaje
tylko zda¢ si¢ w tej materii na opini¢ panstwa, ze taki tryb UKIE satysfakcjonuje albo
nie. Z tego wynika wniosek, ze rzad po prostu nie wie, jak rozdysponowaé poszczegol-
ne czgsci. Pierwszy rok naszego czlonkostwa ma charakter strategiczny 1 tych proble-
mow jest sporo. Sadzg, ze to jest przyczyna owego precyzyjnego rozdziatu.

Jesli chodzi o nasze wplaty do Unii Europejskiej, to byla tutaj mowa o skladce
do budzetu, ktéra moze by¢ modyfikowana. Dzisiaj mowi sig, ze jest to kwota
5 miliardéw 833 milionéw. Chcg zwrdci¢ uwage na to, ze wystepujac przed opinia pu-
bliczna, bedziemy musieli operowac¢ pewna kategoria. Jezeli uzyjemy pojecia ,,Srodki
wiasne Unii Europejskiej”, co oznacza srodki ptynace z budzetu do Unii Europejskiej
oraz wptywy do budzetu panstwa, to w przyszlym roku wychodzi tu nam saldo ujemne
w wysokosci 7 miliardow zt. Tak to si¢ przedstawia, bowiem $rodki wptywajace z fun-
duszy strukturalnych i z funduszu spdjnosci oraz programow wspolnotowych nie ida
do budzetu panstwa tylko do poszczegdlnych dysponentow.

Podzielam watpliwos$¢, ktora przedstawit pan senator Wielowieyski. Jesli bowiem
chodzi o owe wydatki budzetu panstwa, to mamy sktadk¢ cztonkowska w wysokosci
5 miliardéw 300 tysiecy, potem — $rodki na prefinansowanie w wysokosci 4 miliardow
450 tysigey i raz jest to liczone jako wktad Polski; a innym razem jako sktadka czton-
kowska i rezerwa celowa, a wspotinansowanie ujete w budzetach dysponentéw czesci
budzetowych jest to znowu inna kwota. Nie bardzo wiem, skad bierze sig¢ ta roznica.

W kwestii uwag, o ktorych tutaj byta mowa, dotyczacych zatacznikéw nr 7 i
nr 8, to my tez nie dysponujemy jeszcze wszystkimi szczegotami, jako ze nie do konca
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wiadomo, z jakich Zrodet sptyna te srodki 1 w jakiej wysokos$ci. Ja nie znalaztem tego
nigdzie. Czy panstwo podzielaja poglad, ze ta kwestia nie jest jeszcze do konca jasno
okreslona?

Mam jeszcze jedno szczegdtowe pytanie: skad wziat si¢ skokowy, wynoszacy
178%, wzrost wydatkdw w stosunku do roku 2003 w pozycji ,,Zakupy inwestycyjne
I wydatki inwestycyjne” oraz 115% wzrostu przy dotacji celowej na finansowanie za-
dan zlecanych fundacjom oraz na wspotfinansowanie programéw PHARE? Tg¢ druga
liczbg jestem sklonny zrozumieé, bo srodkdéw bedzie wigeej. Czy pierwsza liczba jest
j€g pochodna? Dzigkujg uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Mankut.
Bardzo proszg.

Senator Wladyslaw Mankut:

Panie Ministrze, jak pan skomentuje zapis w materiale, ktory zostat skierowany
do nas, a sygnowany jest przez eksperta do spraw finansdw publicznych i akceptowany
przez dyrektora biura studiow 1 ekspertyz: ,,Podstawowym zastrzezeniem zgtaszanym
przez ekspertdw jest sposob prezentacji danych o srodkach unijnych, ktore sa rozpro-
szone 1 niespdjne. Uznaja oni, ze zastosowana formuta koncentruje si¢ na prezentacji
skutkow rozliczen dla Polski, ze brakuje bilansu skutkow rozliczen z Unia Europejska
dla budzetu panstwa, co umozliwitloby odpowiedZ na pytanie: w jakim stopniu wzrost
wydatkoéw jest zdeterminowany wydatkami zwigzanymi z akcesja oraz czy wzrost de-
ficytu budzetowego panstwa wynika z negatywnego bilansu rozliczen z Unia Europej-
ska”. Jest to oficjalny materiat z 21 pazdziernika biezacego roku. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bargiel, pdzniej pan senator Wielowieyski.

Senator Janusz Bargiel:

Chce dowiedzie¢ sig, jak zostata rozwiazana sprawa tlumaczenia aktow praw-
nych na potrzeby UKIE. W telewizji gtosno bylo o tym, Ze nie nadazamy, ze jestesmy
bez przerwy opodznieni, ze gdzies$ to zleciliSmy 1 ze nie idzie to prawidtowo. Czy w tej
dziedzinie co$ si¢ zmienito? Czy kwota przeznaczona na ttumaczenie aktow prawnych
jest wystarczajaca? Na posiedzeniach komisji senackich mamy czasami powazne kto-
poty z r6zng interpretacja regulacji Unii Europejskie;.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Wielowieyski.
Bardzo prosze.
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Senator Andrze) Wielowieyski:

Dotaczam si¢ do gtosu pana senatora Bargieta, bo jest to sprawa kluczowa. Do-
piero teraz doszedlem do na pewno znanych panstwu uwag pani doktor Szpringer.
Autorka powotuje si¢ na opini¢ Rady Polityki Pieni¢znej, ktora zaktadata dwa razy
mniejsza mozliwos¢ naszej absorpcji srodkow strukturalnych 1 funduszu spojnosci. Na
czym wigc opieracie panstwo te obliczenia? Czy rzeczywiScie ostatnia duza narada,
Z udzialem przedstawicieli terenowych 1 pani minister Gurbiel, tez sygnalizowata duze
powazne trudno$ci w sferze mozliwosci absorpcyjnych ze wzgledu na stan naszego
przygotowania?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje.
Jeszcze raz proszg, Panie Senatorze.

Senator Janusz Bargiel:

Chce dotaczy¢ sie do glosu senatora Wiclowieyskiego. Z jakich wyliczen wyni-
ka, ze absorpcja bedzie skaczaca, kroczaca 1 ze moze by¢ mniejsza? Czy kto§ zajmuje
si¢ tym 1 jak jest to wyliczane? Czy takie zatozenie wynika z faktu, ze mamy mato do-
brych wnioskow, czy z jakichs$ innych powodow?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Pan senator Masior.
Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

W pozycji ,,Sktadki do organizacji migdzynarodowych” jest wzrost o 59%. Sa to
kwoty w sumie nieduze, 3 miliony zt. Mamy tu Europejski Instytut Uniwersytecki we
Florencji. Jakie korzy$ci mamy z tej sktadki? Bardzo proszg o odpowiedz.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze pytania?

Jezeli nie, to ja chce wystapi¢ z generalna uwaga, a wlasciwie pytaniem pod ad-
resem UKIE: nam gorzej czyta si¢ budzet przedstawiony w formie, ktora panstwo za-
miescili wraz ze swoim opracowaniem. JesteSmy przyzwyczajeni do tabel oraz zesta-
wienia dochodow 1 wydatkow bezposrednio osadzonych w ustawie budzetowej, tak jak
to zaprezentowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wtedy jest to czytelne 1 mamy
mozliwos¢ poréwnan. Ten sposob prezentacji nie jest przejrzysty, bo jednak pewne
rzeczy umykaja. To jest pierwsza kwestia.
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Nastgpne pytanie dotyczy szczegotow. Chee zapyta¢ panstwa o punkt nr 15,
dotyczacy paragrafu 4427 — ,,Podréze stuzbowe zagraniczne”. Jest tu kwota 3 milio-
ny zi, przy planowanych szesciuset wyjazdach rocznie. Bedzie to okres innych kon-
taktow z Unia Europejska niz do tej pory, kiedy byliSmy ciagle w doskoku. Pozniej
bedziemy mieli stale misje, statych przedstawicieli i stale urzedujacych tam ludzi.
Mam wrazenie, ze koszty podrézy stuzbowych sa jednak utrzymane na poziomie roku
ubiegtego. Czy w budzecie przewidziano stabilizacje polskich stuzb w Brukseli, czy
tez jest to kontynuacja roku poprzedniego?

| jeszcze jedno pytanie. W punkcie 19 paragraf 4557 —,, Szkolenia pracownikéw
stuzby cywilnej” — jest kwota nieduza, bo tylko 250 tysiecy zt. Nie rozumiem jednak,
skad si¢ ona wzigta. Rozumiem, ze panstwo chca szkoli¢ pracownikow stuzby cywil-
nej, ale dlaczego ma za to ptaci¢ UKIE? Tego nie rozumie, bo sa to wydatki na tym
samym poziomie jak w roku ubiegtym. Nalezy zaklada¢, Zze stuzba cywilna jest juz
przeszkolona i te koszty nie powinny by¢ takie, jak w roku 2003. Dlaczego ptaci UKIE
a nie uczestnicy szkolen? Dzigkuyg.

Czy sa dalsze pytania? Nie ma.

Prosimy wigc o odniesienie si¢ do naszych pytan.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Zaczng od kwestii kosztéw operacyjnych zwiazanych z programem PHARE.
Rzeczywiscie tego typu koszty ponosilismy réwniez w roku biezacym, z tym, ze zO-
staly one poniesione z rezerwy celowej, a wigc budzet UKIE zostat zwigkszony o od-
powiednig kwotg 1 taki plan mamy na rok przyszty. To jest zarazem odpowiedZ na na-
stegpne pytanie, dotyczace rezerwy, czyli pozycji 10 w czgsci 83. Wstepny podziat tej
rezerwy jest juz przygotowany przez zespol migdzyresortowy. W jej ramach przewi-
dziane sa srodki na doptaty bezposrednie, na wspotinansowanie planu rozwoju obsza-
row wiejskich, wspotfinansowanie programu SAPARD oraz tak zwanego instrumentu
Schengen, a takze pieniadze na zmiany kursowe. To jest takze odpowiedZ na pytanie,
co bedzie, jezeli zmieni si¢ kurs euro. Ta rezerwa umozliwi nam zaptacenie sktadki.
Dalej mamy wspoétfinansowanie drdg i autostrad oraz pozostate tytuly, w ramach kté-
rych mieszcza si¢ roOwniez wspotfinansowanie programoéw PHARE oraz koszty opera-
cyjne zwigzane z zarzadzaniem tym programem.

Jezeli chodzi o zatacznik nr 7, to zostaty w nim pokazane kwoty, jakimi dyspo-
nujemy. W istocie nie wptywaja one do kraju, ale pozostaja w naszej dyspozycji od
poczatku lat dziewigcdziesiatych 1 sa systematycznie, stopniowo wydatkowane.

Po okresie pewnych problemow z thumaczeniami, polegajacych na tym, ze nie
zawsze jakos$¢ zamawianych przez nas ustug byta zadowalajaca, kryzys zostal zaze-
gnany. Obecnie otrzymywane przez nas thumaczenia sa weryfikowane przez nasz urzad
I przekazywane do Komigji Europejskigj, gdzie ma migjsce ich ponowna weryfikacja.
W tej chwili nie mamy juz zaleglo$ci. Na przyszty rok przewidzieli§my tylko thuma-
czenia zwigzane z orzecznictwem. A wigc mamy nadziejg, ze ta akcja zostanie sku-
tecznie zakonczona w roku przysztym.

Jesli chodzi o sktadki do organizacji migdzynarodowych, to moze o informacje
poprosze panig dyrektor generalna.
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Dyrektor Generalny w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chce panstwa poinformowacé, ze Europejski Instytut Uniwersytecki we Florencji
jest instytucja badawczo-dydaktyczna, powolana przez kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskig w 1973r. tak zwana konwencja florencka, ustanawiajaca struktury badawcze
i dydaktyczne tego kolegium, ktoére ma przygotowywac bardzo wysoko wykwalifikowa
ne kadry bardziej do pracy naukowej niz do funkcjonowania w instytucjach Unii. Polska,
jako jedyny z krajow kandydujacych, w 2000 r. podpisata umoweg o wspotpracy z insty-
tutem w okresie kandydackim, w wyniku ktorej uzyskali§my prawo do posytania na stu-
dia w tym instytucie naszych studentow. Sg to trzyletnie studia doktoranckie. Sktadka,
przekazywana przez instytut, stuzy wytacznie pokryciu kosztow nauki oraz pobytu na
szych studentow. Polska uczestniczy w procesie ich rekrutacji, a wigc nie sa oni wybie-
rani niezaleznie od nas. W tej chwili mamy w instytucie szesnastu stypendystow, w tym
czterech na czwartym roku. Studia sg trzyletnie, ale wieloletnia praktyka jest taka, ze na
ukonczenie pracy i ztozenie egzamindOw potrzeba trzy i1 pot roku, a czasem cztery lata.
Na trzecim roku mamy trzy osoby, na drugim — pig¢, na pierwszym — osiem.

Pewien problem powstanie w momencie uzyskania przez Polske¢ cztonkostwa pet-
nego, bowiem, zgodnie z konwencja florencka, powinnismy wtedy wplaca¢ sktadke jako
kraj cztonkowski, a ponadto ponosi¢ koszty dwuletnich stypendiow. Za trzeci rok placi
Florencja. Budzet urzedu nie moze jednak wzrosna¢ o taka kwotg. Zamierzamy wigc, po
pierwsze, w przysztym roku przeciagna¢ okres podpisywania konwencji tak dlugo, jak si¢
da, a po drugie, negocjowac niska sktadke za pierwsze dwa lata cztonkostwa

Jakie mamy z tego korzysci? W tej chwili jeszcze nikt z naszych doktorantow
nie wrocit, bo koncza prace, ale chcg powiedzieé, ze sa to studia na naprawde¢ bardzo
wysokim poziomie. Dwa wydziaty — nauk politycznych i spolecznych oraz prawa — sa
na piatym miejscu na $wiecie, je$li chodzi o poziom studiow i prac doktorskich, kt6-
rych jako$¢ oceniana jest wedle miejsca ich publikacji. Mozemy wigc spodziewac si¢
zastrzyku wysoko wykwalifikowanych pracownikéw naukowych, czy nawet pracow-
nikow administracji. UKIE zatrudnia doktora wydzialu ekonomii, ktérego studia byty
finansowane przez fundacj¢ Sorosa. Jest to osoba, ktora wrdcita do administracji 1 w niej
pracuje. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujemy bardzo.

Cieszymy sig, ze takie mozliwosci sa. Mysle, ze informacja o tych studiach idzie
w Polske 1 ze nabor na nie jest szeroki, mimo, iz przyjmuje si¢ tylko trzy czy cztery
osoby rocznie.

Czy to juz wszystkie odpowiedzi? Bardzo proszeg.

Podsekretarz Stanu w Urz¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Bylo jeszcze pytanie dotyczace pienigdzy na podroze stuzbowe. Ta kwota zo-
stala skalkulowana na podstawie doswiadczen tegorocznych, bowiem sytuacja w roku
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przysztym bedzie znacznej mierze podobna do tej, z jaka mamy do czynienia od 1 maja
tego roku. Od tej chwili, przypomng, mamy status tak zwanego aktywnego obserwato-
ra, a wigc przedstawiciele naszych instytucji rzadowych musza w kazdym tygodniu
bra¢ udzial w posiedzeniach odbywajacych si¢ w Brukseli.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Proszg wybaczy¢, Panie Ministrze, uscis$lijmy. Czy z tego budzetu finansowane
sa wyjazdy na przyktad przedstawicieli resortu rolnictwa?

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Nie, nie, tylko wyjazdy pracownikow UKIE.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Tylko pracownikow UKIE? A wigc nie na posiedzenia Rady Ministrow? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Wedhlug naszych szacunkéw, obciazenia z tytutu tych wyjazdéw nadal pozosta-
ng dosy¢ wysokie. Oczekujemy, ze budzet ten powinien by¢ nawet wigkszy od wyko-
nania budzetu tegorocznego.

Jesli chodzi o szkolenia, to sa one przeznaczone dla pracownikow Urzgdu Ko-
mitetu Integracji Europejskiej. Zgodnie z zasadami dziatania administracji, urzad musi
zapewni¢ pracownikom tego typu rozwoj.

Dyrektor Generalny w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Dodam, Ze sa to przede wszystkim koszty przygotowania do pracy w admini-
stracji nowych pracownikow, ktérych co roku zatrudniamy przynajmnigj kilkunastu.
Rotacja w UKIE nie jest duza, ale jednak jest. Sa to takze wydatki na szkolenia kom-
puterowe i jezykowe. Z tych ostatnich korzystaja zreszta gtdwnie pracownicy najmtod-
si, pomocniczy. Uwazamy jednak, ze oni tez powinni mie¢ mozliwos¢ podwyzszania
kwalifikacji. Chce jeszcze raz podkresli¢, ze wydatki te dotycza wytacznie pracowni-
koéw UKIE. Uzywamy okreslenia ,,pracownicy stuzby cywilnej”, bo tak mowi si¢
o pracownikach urzedu. Mamy ich dwa rodzaje: urzednikéw i cztonkow korpusu shuz-
by cywilnej. Jeste§my zobowiazani do podejmowania dziatan szkoleniowych, eduka-
cyjnych obejmujacych cztonkow korpusu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania?
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Bedziemy rozwazali te kwestie jeszcze na nastgpnym spotkaniu.
Pan senator nie otrzymat jeszcze odpowiedzi.

Senator Wladyslaw Mankut:

Prositem pana ministra o skomentowanie materiatu przedstawionego przez Biu-
ro Studiéw 1 Ekspertyz, ktory dotyczy tego, co to sa za $rodki 1 w jaki sposob sa one
opisywane. Czy jest to materiat wymagajacy komentarza, czy, by¢ moze, nalezy pozo-
stawi¢ go bez tego komentarza, ale z okreslonym akcentem, poniewaz jest to oficjalny
druk, ktory dotyczy panstwa resortu?

Podsekretarz Stanu w Urz¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Chodzi os$rodki z zatacznika nr 7, tak?

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Panie Ministrze, w opiniach ekspertow byly zastrzezenia, dotyczace prezentacji
materialu 1 przedstawienia danych na etapie prac komisji sejmowych. My, nawet nie
czytajac wnikliwie tych opinii, podzielalismy obawy, ze prezentacja dokonana przez
panstwa nie jest na tyle czytelna, aby mogla jasno 1 przejrzyscie ukaza¢ budzet takim,
jaki on jest, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi resortami. W tej chwili nie dyskutujemy
juz o detalach, bo o tym bgdziemy jeszcze rozmawiali, prosz¢ jednak o odpowiedz na
pytanie pana senatora Mankuta i o skomentowanie tych uwag. By¢ moze, panstwo nie
zgadzacie si¢ z nimi. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Urz¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Tu chodzi bardziej o czg$¢ Ministerstwa Finansow niz UKIE.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Piteczka zostala odbita.
Prosze resort finansow.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mi¢dzynarodowej Integracji Gospodarczej
w Minister stwie Finansow

Krzysztof Sajdak:

Musze powiedzie¢, ze rozliczenia z Unia Europejska to temat trudny, nad kto-
rym pracujq sztaby ekspertow w roznych ministerstwach, takze w Ministerstwie Finan-
sow. Jest to proces, w trakcie ktorego uczymy si¢. Oczywiscie w duzym stopniu zmie-
nili$my uktad zapisu budzetu panstwa i na pewno informacje, dotyczace systemu rozli-
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czen z Unia Europejska, ktore panstwu dostarczamy, beda w trakcie kolejnych lat bu-
dzetowych wymagaty pokazania w sposéb bardziej przejrzysty W tej chwili $srodki te
sa zgrupowane w roznych czes$ciach budzetowych. Catos¢ tych rozliczen staraliSmy si¢
pokaza¢ w ,,Uzasadnieniu” w rozdziale V, gdzie przedstawiony jest bilans rozliczen.
StaraliSmy si¢ opisa¢ dosy¢ doktadnie, jakiego typu $rodki bedziemy przekazywaé do
Unii, a jakie bedziemy od niej otrzymywac. By¢ moze, materiat ten wymaga doprecy-
zowywania. Bedziemy starali sig, by kolejne jego edycje byly coraz bardziej przejrzyste.

Padlo tu pytanie dotyczace prefinansowania. Sa to fundusze réznego rodzaju.
Czg$¢ srodkow przeznaczona jest na prefinansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, a wige
na doptaty bezposrednie dla rolnikéw oraz na dziatania zwiazane z operacjami rynkowy-
mi. PrzewidzieliSmy rowniez $srodki zwiazane z prefinansowaniem operacji struktural-
nych. Beda one rozliczane wedlug nieco innego harmonogramu i w inny sposob. Od cza-
su wylozenia pieniedzy przez budzet panstwa i1 przekazania ich beneficjentom do czasu
ich zwrotu z Unii Europejskiej uptynie kilka miesigcy lub pdt roku. W zwiazku z tym
trzeba liczy¢ si¢ ze znaczacym przesunigciem oraz z tym, ze budzet panstwa w 2004 r.
bedzie musial wyasygnowaé¢ znaczne kwoty, ktore zostanag nam zwrdcone dopiero
w 2005 r. Dlatego mowimy tutaj o saldzie, poniewaz zaktadamy, ze czg$¢ zwrotow na-
szego prefinansowania nastapi juz w 2004 r., jednakze nie bedzie to pelne pokrycie i sal-
do ujmuje réznicg pomigdzy wktadem budzetu panstwa a zwrotami z Unii Europejskig.

Zgadzam si¢ z panem ministrem, iz sposob, w jaki obliczamy transfery z Unii
Europejskiej, jest dosy¢ znany. Pewne wydatki sa sztywne, precyzyjnie okreslone. Jest
to, migdzy innymi, ryczaltowa kwota na poprawe ptynnosci budzetowej, ktora zostata
doktadnie zapisana z budzecie Unii Europejskiej 1 zostanie nam przekazana co do euro.
Liczymy réwniez na to, ze doktadna kwota instrumentu finansowego z Schengen, zapi-
sana w traktacie akcesyjnym, zostanie nam przekazana w petnej wysokosci.

Powazna sume, jesli chodzi o transfery z Unii Europejskiej, stanowia $rodki
przedakcesyjne. W tej dziedzinie mamy wieloletnie doswiadczenia. Kwoty zapisane
W budzecie panstwa wynikaja z harmonogramu implementacji podpisanych juz poro-
zumien 1 zwigzane sg z zawartymi memorandami finansowymi. Wysoko$¢ tych fundu-
szy da si¢ wigc przewidzie¢. Doptaty bezposrednie dla rolnictwa sa rowniez dosy¢ pre-
Cyzyjnie okreslone.

Oczywiscie najwigkszy znak zapytania stawiamy przy kwotach zwiazanych
Z operacjami strukturalnymi. UsitlowaliSmy, we wspotpracy gtownie z Ministerstwem
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ustali¢ szacunki dotyczace naptywu i1 absorp-
cji tych srodkow. Opierajac si¢ na doswiadczeniach innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, musieliSmy zatozy¢ pewien harmonogram. Wszyscy jednak rozumiemy,
ze na razie w tej sferze nie mamy zadnych doswiadczen 1 dopiero zycie pokaze, w ja-
kim tempie bedzie nastgpowata absorpcja tych funduszy. Mamy pewne szacunki, ale tu
jest najwigkszy znak zapytania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli panstwo pozwola, to na moment wrdcg do kwestii wyjazdow stuzbowych,
bowiem panska odpowiedz, Panie Ministrze, nie satysfakcjonuje mnie. W stosunku do
obecnego roku wydatki zwigkszono az o 7%. Nie bardzo rozumiem, dlaczego tak si¢
dzieje. Przeciez nawet gdyby zostaly one na tym samym poziomie, to bylyby zawyzo-
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ne. Przeciez po to lokuje si¢ state etaty w Brukseli, zeby osoby, ktore do tej pory woja-
zowaty, komunikowaly si¢ z resortem w inny sposob. Teraz odpadaja takie wyjazdy,
jak na przyktad na posiedzenia Konwentu Europejskiego, kiedy co tydzien z panstwa
strony jechato tam cztery czy pige¢ osob. GdybySmy policzyli, dzielac sze$éset wyjaz-
dow przez liczbg dni roboczych, to okazalo by sig, ze sa to dwa wyjazdy dziennie.
A wigc zamiast zmniejszac liczbe podrozy, zwigkszamy ja. A przeciez nie jest to ko-
nieczne wtedy, gdy dochodzi do stalych, sformalizowanych kontaktéw obudowanych
etatami. W tej sytuacji wszystko wskazuje na to, ze nasze wejscie do Unii Europejskiej
generuje w tej sferze wigksze koszty.

Pan senator Kulak.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzickuje bardzo.

Idac tym samym tokiem myslenia, chceg poprosi¢ o podstawowe informacje: ile
0sob pracuje w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej? Jakie sa tam $rednie zarob-
ki? Jakie kwalifikacje trzeba posiadac, zeby podjac¢ prace w tym urzedzie? Domys$lam
si¢, ze konieczne jest wyzsze wyksztatcenie 1 znajomo$¢ co najmniej jednego j¢zyka
obcego. Taki warunek chyba jest oczywisty. Jakie wynagrodzenie otrzymuje na po-
czatek pracownik z wyzszym wyksztatceniem 1 znajomoscia jezyka? Chciatbym, Zeby
panstwo trochg szerzej to skomentowali w kontekscie tych szeSciuset wyjazdow.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Pan senator Mankut i pan senator Bargiet.

Senator Wiadystaw Mankut:

Dzickuje.

Poniewaz dosy¢ precyzyjnie zaczgliSmy rozmawiaé o kwestiach zatrudnienia, to
chce uzyska¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob angazuje si¢ pracownikéw urzedu.
Znam parg¢ osoOb, ktore zdaly egzaminy jezykowe 1 nie tylko jezykowe w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, a nie zostaty przyjete do pracy w UKIE. Uczymy pracownikow
urzedu jezykow, wysytamy na studia, a ja znam co najmniej trzy osoby, ktore sa obec-
nie doktorantami na Uniwersytecie Warszawskim, ukonczyly studia na wydziale nauk
politycznych 1 jako$ nie mialy szczg$cia do pracy w urzedzie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Pan senator Janusz Bargiet:

Senator Janusz Bargiel:

Powracam do kwestii thumaczen 1 prosz¢ pana ministra o odpowiedZ na moje
pytanie. Nie chciatbym by¢ uszczypliwy, ale czy moze mi pan powiedzie¢, Panie Mini-
strze, co znaczy zapis na stronie 6: materialy eksploatacyjne do komputeréow i kseroko-
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piarek — 440 tysigcy zt, podzespoty komputerowe i czgéci zamienne — 120 tysigey zt,
oprogramowania — 540 tysiecy zi, elektroniczna wymiana danych Warszawa — Bruk-
sela — 80 tysigey zt. Potem znowu mamy zakup materialdw na potrzeby realizacji pro-
gramow informacyjnych — 80 tysiecy zt, ustugi konserwacyjne oraz naprawa urzadzen
I sprzetu — 500 tysigcy zt. Zwrdcitlem na to uwage, ale, by¢ moze, zle odczytuje para-
grafy. Potem widzimy dane o ustugach telefonicznych. W jednej pozycji mamy
290 tysigey, a potem na dole, w paragrafie 4307 ,,Zakupy pozostatych ustug” —ushugi
telefoniczne i internetowe. O ile dobrze odczytatem, jest tu 2 miliony 550 tysiecy zt.
Potem mamy nast¢pna informacje, ktora dotyczy, jak sadzg, takze potaczenia Bruksela
— Warszawa, ale jest tu juz inna kwota — uruchomienie tej ustugi miedzy Warszawa
aBruksela bedzie kosztowaé 510 tysigcy zt. Cheg zapytaé pana ministra, skad wyni-
kaja te bardzo powazne kwoty? Czy nie lepiej przedstawic je w catosci? Teraz wyglada
to tak, jakbySmy na komputery 1 na oprogramowanie wydawali olbrzymie pieniadze,
akwoty sa porozbijane.

Chcg jeszcze zwroci¢ uwage na parg innych pozycji. Ekspertyzy, wizyty infor-
matykow, zlecenia to jest nastepne 900 tysiecy. Przepraszam, ae nie bardzo rozumiem,
czym te pozycje roznig si¢ migedzy soba? Na pewno te pieniadze sa potrzebne, bo prze-
ciez za oprogramowanie trzeba ptaci¢, ale kwoty sa porozbijane w bardzo dziwny spo-
sob. Dzigkuyg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Pan senator Zychowicz.
Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Proszg¢ o odpowiedZ na moje pytanie: skad wziat si¢ wzrost o 78% w stosunku
do roku 2003 wydatkoéw inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych? Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Oddajemy panstwu glos. Bardzo prosimy o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Generalny w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Jesli panstwo pozwola, najpierw wyjasni¢ kwesti¢ podstawowej struktury pre-
zentacji budzetu oraz to, dlaczego uzywamy takich kategorii 1 dlaczego jest to tak roz-
bite. Ot6z urzad musi prezentowac swdj budzet w taki sposob, gdyz ma wydatki zwia-
zane z integracja europejska oraz inne, 1 kazdy element naszych wydatkow — na przy-
ktad koszty ustug telefonicznych czy zakupu rozmaitych ushug lub materiatow — poja-
wia si¢ w tych dwoch czgsciach. Dla nas takze nie jest to wygodny sposob prezentacii,
ale musimy tak prezentowa¢ budzet, poniewaz mamy $rodki na rézne zadania w rdzne;j
proporcji. Tego wymaga od nas ustawa budzetowa. MoglibySmy ewentualnie sporza-
dzi¢ dodatkowe zbiorcze informacje, ale jako materiat dodatkowy a nie jako sama pre-
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zentacj¢. Pan senator dobrze to wychwycit na przyktadzie kosztéw ustug telefonicz-
nych. Ale to wtasnie tak wyglada.

Jesli chodzi o rosnace koszty zakupoéw, to transmisja danych wymaga urucho-
mienia dodatkowego tacza, za ktore bedziemy ptaci¢ dopiero w roku przysztym. Nie
mozna pozwoli¢ sobie na to, ze z powodu awarii nie bedzie mozliwe przekazywanie
danych. Musimy wigc mie¢ tacze zapasowe 1 jego dzierzawa kosztuje miesi¢cznie taka
wlasnie sumg, jaka podajemy w projekcie naszego budzetu. Tego kosztu nie mozemy
obnizy¢.

Wzrost o 78% kwoty na wydatki inwestycyjne moze wydawac si¢ rzeczywiscie
bardzo wysoki, ale jest to 78% od 280 tysiecy zt rocznie w skali catego urzedu. Wzrost
ten, tak jak informowal panstwa pan minister Kozek, zwigzany jest z koniecznos$cia
zakupu dwoch serwerdw potrzebnych do zestawienia catego systemu informatycznego
i switcha. Razem bedzie to kosztowato 425 tysigcy zt. Ten wydatek zwiazany jest
Z realizacja przez nas funkcji koordynacyjnej, polegajacej na tym, ze do UKIE przy-
chodza pakiety informacji z réznych instytucji europejskich, okoto osiemdziesigciu
dziennie, ktore trzeba rozdysponowac¢ do urzedow centralnych i ministerstw. To tyle
w tej kwestii. Dzigkujg¢ bardzo.

Senator Janusz Bargiel:

Pani mowi, ze kosztuje to 420 tysiecy, a w projekcie budzetu jest napisane...

(Dyrektor Generalny w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Grazyna Kac-
prowicz. W wydatkach majatkowych, Panie Senatorze.)

Nie, nie. ,,Wydatki zwigzane z uruchomieniem systemu” wynosza, wedlug pan-
stwa, 80 tysiecy zl, i chodzi tu o elektroniczna tacznos¢ Warszawa — Bruksela. W dru-
giej pozycji sa dwie kwoty wynoszace prawie 3 miliony zt: ,,ustugi telefoniczne i inter-
netowe” oraz ,,ustugi internetowe w ramach elektronicznej wymiany danych pomigdzy
Warszawa a Bruksela”. Tego wlasnie nie mogg zrozumie¢. Gdyby powiedziata mi pa-
ni, ze zakup serwera i innych rzeczy miesci si¢ w kwocie 510 tysigcy, to w porzadku.
Ale pani stwierdzita, ze ogdlna kwota to 420 tysigcy zt, a w projekcie budzetu macie
80 tysigcy na wdrozenie systemu taczno$ci Warszawa — Bruksela. Wydaje mi sig to
trochg dziwne. Dzigkuje.

Dyrektor Generalny w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Panie Senatorze, to sa koszty zakupu urzadzen. Zakupy inwestycyjne to wszyst-
kie zakupy powyzej 3 tysiecy 500 zt 1 musza by¢ one uzewngetrznione w innym punkcie
budzetu, w wydatkach majatkowych. To jest 425 tysigcy zt — zakup dwodch serwerdw
oraz switcha. Z tego wynika wzrost o 78% w stosunku do ubiegltego roku. Koszty
zwiazane z uruchomieniem tacza to jest zakup ustugi. Najpierw jest koszt uruchomie-
nia tego tacza, a potem — 80 tysiecy abonamentu. Za internet ptacimy jeszcze inna
kwote.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosimy o zwigzte, syntetyczne odpowiedzi.
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Dyrektor Generalny w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Chce udzieli¢ informacji, dotyczacych stanu zatrudnienia w urzedzie, sposobu
rekrutacji personelu oraz zarobkdéw. Otoz przewidujemy, ze bedziemy zatrudniali trzy-
sta siedemdziesiat osiem 0s6b, w tym trzysta trzydzieSci na stanowiskach urzedni-
czych. Jest to zmnigjszenie stanu 0 osiem 0sdb, ktore przekazujemy do Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Srednie wynagrodzenie w urzedzie, zgodnie
Z ustawa budzetowa, wynosi okoto 5 tysigcy 600 zt. Sa to jednak koszty etatu, a nie
kwota, ktora otrzymuje pracownik. Jest to rzeczywiscie jedna z wyzszych §rednich
W polskiej administracji. Pod tym wzgledem zajmujemy czwarta pozycj¢ od gory.

Jesli chodzi o procedur¢ rekrutacji pracownikow, to odbywa si¢ ona zgodnie
zustawa o shuzbie cywilnej. Informacja o wolnych miejscach pracy jest oglaszana w
,,Biuletynie Stuzby Cywilnej” razem z opisem stanowiska oraz wymogow kwalifikacyj-
nych. Na kazdy etat, nawet sekretarski, zglasza si¢ okoto stu osob. Moze wigc zdarzy¢
sig, ze do pracy w urzedzie nie dostaja si¢ nawet doktoranci. W tej chwili przyjmujemy
zreszta mniej pracownikdw o kwalifikacjach ogolnych, politologiczno-filozoficzno-
integracyjnych, wigcej za§ o wyksztatceniu ekonomicznym, gtéwnie do departamentu
analiz spoteczno-ekonomicznych. Obecnie rotacja w urzedzie jest bardzo niewielka. Trzy
lata temu mieli$my czterdziestoprocentowy odplyw pracownikow, ale po wzrosScie wyna:
grodzen sytuacja kadrowa ustabilizowala si¢ i miejsca pracy zwalniaja tylko ludzie, kto-
rzy odchodza do Brukseli czy do takich instytucji jak Narodowy Bank Polski. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor, za informacje, dotyczace kadr. Ciekawi nas ta
sprawa, bowiem bardzo czgsto, w trakcie obrad naszej komisji, goScimy przedstawicieli
panstwa urzedu. Sa to ludzie mtodzi, ktorych oceniamy bardzo roéznie. Nie powiem, ze
zawsze dobrze. Jezeli mozna, to prosilibySmy, by w naszych posiedzeniach nie uczestni-
czyly jednak osoby majace ewidentng wade wymowy, bo to szalenie krgpuje zarowno
tego, kto musi si¢ tutaj wypowiedzie¢, jak 1 wszystkich obecnych. A wlasnie z takim
przypadkiem mielismy juz kilkakrotnie do czynienia. Dlatego pytamy o jako$¢ kadry.

Dyrektor Generalny w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

W departamencie prawa europejskiego w ciagu ostatnich dwoch lat przybylo piet-
nastu pracownikow. Rzeczywiscie te pigtnascie osob, poza dwoma przypadkami przenie-
sienia ze stanowisk radcéw ministra w innych urzedach, sa to ludzie mtodzi, dla ktérych
czgsto byta to pierwsze zatrudnienie. Oni ucza si¢ pracy harmonizacyjnej, a takze wyste-
powania publicznego. Musze powiedzie¢, ze nie zdawatam sobie sprawy z tego, iz mamy
pracownika z wada wymowy. Takiego kryterium nie wprowadzalismy. Bardzo przepra-
szam, ze utrudnia to panstwu prace. Postaramy si¢ w przysztosci takich sytuacji uniknag.

Senator Zbigniew Kulak:

Pani Dyrektor, méwmy powaznie, bo ta sprawa nie jest w tej chwili przez nas
traktowana z przymruzeniem oka. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej kilkakrotnie
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reprezentowal mlody cztowiek, ktory, jak domyslam sig, przeszedt ten konkurs 1 zostat
wytowiony z tych stu kandydatow. Prawdopodobnie ma on bardzo wiele ukrytych ta-
lentow, ale my nie mogliSmy si¢ w ogole z nim porozumiec. Jezeli pani nawet nie wie,
ze takiego pracownika panstwo macie, to przestaj¢ si¢ uSmiechaé. Z ta osoba nie moz-
na bylo nawigza¢ kontaktu na posiedzeniu komisji, a wypowiedzenie jednego sakra-
mentalnego zdania, ze Urzad Komitetu Integracji Europejskiej nie zglasza uwag do
ustawy, trwato kilka minut.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo. Nie ciagnijmy tej sprawy.

Dyrektor Generalny w Urz¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Przepraszam, ale naprawd¢ nie wiem, ze mamy pracownika z wada wymowy.
Bardzo panstwa przepraszam.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

To byto okreslenie bardzo grzeczne. Nie ciagnijmy jednak tego watku, bo cho-
dzi nam o to, by pracownicy Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej mieli satysfakcje
z wykonywania swoich obowiazkow, a my — pomoc w zakresie naszej pracy dostoso-
wawczej. Do 1 maja czeka nas jeszcze bardzo, bardzo wiele ustaw, liczymy wigc na
dobra pomoc i na fachowych pracownikow, ktorych w urzedzie nie brakuje.

Senator Wladyslaw Mankut:

Zeby$my nie byli Zle zrozumiani — nie chcemy nikogo eliminowaé, bo by¢ mo-
ze, jest to supercztowiek do pracy kameralne;.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Pan senator Bogustaw Litwiniec.
Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Moje pytanie uwazam za bardzo istotne, aczkolwiek moze brzmie¢ naiwnie.
Przystepujemy do wielkiej struktury, do supermocarstwa i jest dla mnie zrozumiate, ze
utrzymanie kontaktow z tym supermocarstwem na poziomie nowoczesnym, elektro-
nicznym, ale takze i ludzkim wymaga kadr. Stad wynika pytanie: czy w Rzeczpospoli-
tej Polskiej przeptyw informacji odbywa si¢ tylko poprzez wasz komitet, czy tez po-
szczegOlne resorty beda miaty odrgbne kanaty porozumienia z Komisja Europejska?
W tym drugim przypadku koszty kadrowe beda dotyczyly nie tylko waszej instytucji,
ale rowniez kilkunastu czy nawet kilkudziesigciu resortow, ktére z tego tytutu beda
musialty wzmocni¢ si¢ kadrowo, by méc spetnic¢ to zadanie.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Bardzo proszg¢ o odpowiedz.

Dyrektor Generalny w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Grazyna Kacprowicz:

Myslg, ze nasza rola koordynacyjna nie wyklucza bezposrednich kontaktéw po-
szczegOlnych resortow. My zajmujemy si¢ kwestiami, ktore bezwzglednie wymagaja
koordynacji. Przyktadem sa cotygodniowe posiedzenia, gdy w przeciagu praktycznie
jednego dnia, a czasami kilku godzin trzeba wypracowaé stanowisko rzadu, ktore be-
dzie prezentowane nast¢gpnego dnia. Wtedy wagi nabiera funkcja koordynacyjna,
awiec rozdzielenie zadan i przyjecie stanowiska nie tylko przez wlasciwe minister-
stwo, ale rowniez przez Komitet Integracji Europejskiej czy przez jego zespot przygo-
towawczy.

Oczywiscie oznacza to rowniez duze obciazenie kadrowe 1 powazne obowiazki
dla poszczegolnych resortdéw, bo w posiedzeniach tych biora udzial przede wszystkim
ich przedstawiciele 1 prezentuja opinie oraz stanowisko naszego rzadu. Obawiam si¢
wigc, ze fakt wlaczenia nas w t¢ wielka maszyneri¢ bedzie oznaczat konieczno$¢ istot-
nego wzmocnienia kadr zajmujacych si¢ kwestiami europejskimi w poszczegolnych
resortach. Przed dwoma miesiacami dokonalismy tego typu analizy. W konsekwencji
odpowiedni plan zostal przedstawiony Radzie Ministrow 1 przez nia przyjety. Liczymy
na to, ze w sytuacji braku mozliwosci zwigkszenia liczby pracownikow w administra-
cji, bedzie si¢ to dziato w znacznej mierze poprzez zmiany organizacyjne w poszcze-
gblnych resortach i ewentualng wymiang kadr. Chodzi o to, by byli to pracownicy do-
statecznie kompetentni do wykonywania tych bardzo nowych i ztozonych zadan.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Sadze, ze wyczerpaliSmy problematyke. Mamy pole do przemyslen 1 dyskusji az
do momentu, kiedy otrzymamy uchwalony tekst ustawy budzetowej. Wtedy wrocimy
do dalszej debaty 1 spotkamy si¢ raz jeszcze z panstwem po to, by podjac¢ czastkowa
uchwate rekomendujaca t¢ cz¢s¢ budzetu.

Dzigkujemy za wyczerpujace informacje. Panstwu senatorom dzigkuj¢ za ak-
tywnos¢. Zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 20)
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