ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1083)

149. posiedzenie
Komigi Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskie)

w dniu 5 stycznia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Federalng Niemiec w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkow od dochodu i od majatku, podpisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r.

2. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2004 w cze$ciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji: Sprawy zagraniczne; Integracja europejska; Re-
zerwy celowe; Srodki wiasne Unii Europejskigj.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram pierwsze w roku 2004 posiedzenie Komigji Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskigy.

Niech bedzie mi wolno na wstepie przywita¢ wszystkich obecnych bardzo gora-
co, mimo ze w tej sali az tak goraco nie jest, i ztozy¢ zarazem wszystkim panstwu naj-
lepsze, najserdeczniejsze zyczenia z okazji Nowego Roku, w ktory wchodzimy. Bedzie
on dla nas, a zwlaszcza dla tej komisji, ktora nadal bedzie zajmowata si¢ kwestiami
integracyjnymi, niezmiernie pracowity. Cieszac si¢ z obecno$ci panstwa senatordéw,
ktorzy zawsze chetnie uczestnicza w posiedzeniach komisji, 1 widzac przychylnos¢ ze
strony rzadu, jestem pewna, ze b¢dziemy sobie nawzajem pomagali i tak jak do tej po-
ry sprawnie oraz bezkonfliktowo prowadzili wszystko, co jest przed nami. Zatem pro-
szg jeszcze raz ode mnie i1 ze strony komisji przyjac najlepsze zyczenia. Gorace zycze-
nia rowniez dla przedstawicieli rzadu.

W takim razie przejdzmy do meritum sprawy. Bedziemy funkcjonowali w nieco
zmienionym porzadku dziennym niz ten, ktory zostal panstwu dostarczony. Bedg in-
formowata panstwa o tym, jaki punkt jest rozpatrywany, dlatego ze zaczniemy od tego,
ktory byt przewidziany na 15.00. Chodzi mianowicie o rozpatrzenie ustawy o ratyfika-
cji Umowy migedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Niemiec w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i1 od majatku,
podpisang w Berlinie 14 maja 2003 r. Jest to bardzo $wieza umowa. Jesli chodzi
o ustawe ratyfikacyjna, to ta umowa zostala opisana w drukach sejmowych nr 2255
I nr 2326. Druk senacki nosi nr 570.

W zwiazku z tym punktem porzadku dziennego mamy reprezentantow Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z panem ministrem Jakubem Wolskim, ktory jako pierwszy
przedstawi nam tg ustawe. Myslg, ze pani minister Elzbieta Mucha roéwniez bedzie
kontynuowata t¢ spraweg. Witam wszystkich przedstawicieli tych dwoch resortow, kto-
rzy przybyli w zwiazku z tym punktem porzadku dziennego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Jakub Wolski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Jesli mozna, to zaproponowalbym pewna zmiang. Gdyby mozna byto zgodzié
si¢ na to, aby pani minister rozpoczeta referowanie sprawy od strony merytorycznej, to
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ja wypowiedziatbym si¢ pozniej w kwestii dotyczacej problematyki istotnej z punktu
widzenia resortu spraw zagranicznych. Dziekuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo prosz¢. OczywiScie, podwojne opodatkowanie to domena pani minister.
Bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Mucha:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Przedktadana obecnie umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania z Niemca-
mi jest bardzo istotna, gdyz jest nowa i zawiera nowe rozwiagzania w stosunku do umowy
obecnie obowigzujacej. Poniewaz materia jest do$¢ obszerna, ograniczg si¢ moze w tym
zakresie do spraw, ktore dotycza nowych rozwigzan, a mianowicie do tego, czego nie ma
w obecnie obowiazujace] umowie z Niemcami, czyli do rozwigzan, ktore znajduja si¢
W noweg umowie z 14 maja, i sa diametralnie inne niz te z dotychczasows.

Ot6z dochdd osiagany z tytutu odsetek 1 naleznosci licencyjnych podlega opodat-
kowaniu u zrodla w wysokosci 5% kwoty brutto. Dotychczas dochdd z tego tytulu pod-
legal opodatkowaniu w panstwie, w ktorym bylo miejsce zamieszkania lub siedziba od-
biorcy dochodu, a wigc w wigkszosci przypadkéw w Niemczech. Nowa umowa zawiera
specjalny artykut dotyczacy zasady opodatkowania zyskéw ze sprzedazy majatku. Tego
artykulu nie ma w dotychczasowej umowie polsko-niemieckiej, co oznacza, ze zyski
osiagane przez rezydenta niemieckiego ze sprzedazy mienia nieruchomego i ruchomego
potozonego w Polsce sa traktowane jako inny dochdd i obecnie opodatkowywane
w Niemczech. Nowy artykut postanawia, ze zyski osiagane przez osobg, majaca miejsce
zamieszkania lub siedzibe w jednym panstwie, ze sprzedazy majatku nieruchomego po-
tozonego w drugim panstwie podlegaja opodatkowaniu w tymze drugim panstwie. ROw-
niez zyski z przeniesienia wlasnosci udziatow lub akcji w spotce, w ktorej mienie sktada
si¢ gtownie, bezposrednio lub posrednio, z mienia nieruchomego w umawiajacym si¢
panstwie, podlegaja opodatkowaniu w tymze panstwie. Ma to zasadnicze znaczenie
w dwustronnych stosunkach podatkowych z Niemcami ze wzgledu na to, ze coraz wig-
cej rezydentow niemieckich nabywa nieruchomosci w Polsce.

Kolejna sprawa dotyczy wynagrodzenia czlonkoéw rad nadzorczych. Otdz strona
niemiecka nalegata, aby honoraria czlonkéw rad nadzorczych byty opodatkowane nie
w panstwie, w ktorym potozona jest spotka wyptacajaca honorarium, lecz w panstwie,
w ktoérym cztonek rady nadzorczej ma miejsce zamieszkania. Jednakze w wyniku ne-
gocjacji strona niemiecka odstapita ostatecznie od swojej propozycji.

Kolejna sprawa to opodatkowanie emerytur, alimentéw 1 rent. Obowiazujaca do-
tychczas umowa nie zawiera postanowien dotyczacych podatkowego traktowania eme-
rytur, rent i alimentéw. Nowa umowa zwiera bardzo rozbudowane postanowienia w tym
zakresie. Emerytury 1 podobne $wiadczenia lub renty otrzymywane przez osoby, majace
miejsce zamieszkania w umawiajacym si¢ panstwie, z drugiego panstwa beda podlegaty
opodatkowaniu tylko w pierwszym panstwie, czyli w panstwie miejsca zamieszkania.

Okresowe lub dorazne $wiadczenia wyptacane przez panstwo osobie majacej
miejsce zamieszkania w drugim panstwie, jako odszkodowanie z tytulu wszelkiego
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rodzaju szkod poniesionych w czasie Il wojny §wiatowej, beda podlegaty opodat-
kowaniu tylko w pierwszym panstwie. Chciatabym zaznaczy¢, ze wyplaty z tego
tytutu sa w Niemczech zwolnione z opodatkowania i chodzi o to, zeby takie $wiad-
czenia nie byly opodatkowane rowniez w panstwie osoby majacej w nim miejsce
zamieszkania, niby opodatkowanej w panstwie zamieszkania, otrzymujacej $wiad-
czenie z tegoz tytutu.

Kolejne nowosci to zaostrzona wymiana informacji, ktora bgdzie dotyczyta nie
tylko podatkow, w zakresie podatkéw od dochodu 1 od majatku, ale wszelkiego rodzaju
zobowiagzan podatkowych. Na szczegolna uwage zastuguja te postanowienia umowy,
ktore dotycza wzajemnej pomocy administracyjnej panstw, stuzb podatkowych ze stro-
ny polskiej 1 strony niemieckiej. Chodzi tutaj gtéwnie o wzajemna pomoc przy poborze
1 egzekucji zobowiazan podatkowych. W tym zakresie dostosowywaliSmy w niedaw-
nym czasie nasze przepisy wewnetrzne, niemniej jednak postanowienia umow o unika-
niu podwojnego opodatkowania réwniez doprecyzowuja wzajemne postepowanie
panstw w tym zakresie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Panie Ministrze, mozemy teraz prosi¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Jakub Wolski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

W moim wystapieniu chcg si¢ odnies¢ do trzech kwestii, dotyczacych umowy
mig¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalnag Niemiec w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania, ktére sa istotne z punktu widzenia resortu spraw za-
granicznych.

Pierwsza to kwestia trybu ratyfikacji omawiangl umowy. Druga dotyczy poli-
tycznego kontekstu jej zawarcia. Trzecia za$ wiaze si¢ z miejscem umowy w polityce
traktatowe] panstwa. Nie chcialbym wchodzi¢ w te kwestie merytoryczne, ktore juz
byly omoéwione przez pania minister.

Pierwsza sprawa dotyczy trybu ratyfikacji. Omawiana umowa dotyczaca po-
dwojnego opodatkowania zawiera przepisy okreslajace stawki i zasady opodatko-
wania dochodu i majatku, co, zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, wymaga regulacji
ustawowej. Przypomne, ze art. 217 konstytucji stanowi: ,,Naktadanie podatkow,
innych danin publicznych, okreSlanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania
| stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Zacytowane
powyzej postanowienie konstytucji sytuuje omawiang umoweg w grupie umow wy-
mienionych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP, ktory przewiduje, ze ratyfikacja
przez Rzeczpospolita Polska umowy migedzynarodowej wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy spraw uregulowanych w ustawie lub
w ktérych Konstytucja RP wymaga ustawy. Chodzi tutaj zatem o tak zwana duza
ratyfikacje. Od roku 2000 utarta si¢ praktyka, potwierdzona opinia Rzadowego
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Centrum Legislacji, 1z art. 217 Konstytucji RP powinien by¢ stosowany réwniez
W odniesieniu do umow mig¢dzynarodowych, stad tez umowy o unikaniu podwojne-
go opodatkowania poddawane sa procedurze duzej ratyfikacji. Chcg podkresli¢, ze
sprawa trybu zwiazania si¢ przez Polske¢ tego typu umowami nie wywotywata do-
tychczas, od tego czasu, w kazdym razie od 2000 r., zadnych kontrowersji. Jest to
praktyka juz przyjeta.

Teraz przechodzg¢ do kwestii drugiej. Stosunki migdzy Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec sa oczywiscie niezmiennie dla nas istotne 1 w uzasadnieniu, jest to
oczywiscie dos¢ obszerne omowienie tej kwestii, przygotowanym przez Ministerstwo
Finansow jak réwniez w debacie sejmowej te zagadnienia byly bardzo, powiedziatbym,
dogltebnie przedyskutowane. Od siebie chciatbym powiedzie¢, ze w ostatnich latach
Polska stale rozwija stosunki traktatowe z Niemcami i od 2000 r. zawarto dwadzie$cia
cztery umowy regulujace rozne sfery stosunkow migdzy panstwami. Takze obecna
umowa stanowi potwierdzenie tego bardzo pozytywnego trendu.

Wreszcie ostatnia kwestia. Chece podkresli¢, ze umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania naleza do bardzo istotnych instrumentoéw prawnych w sferze miedzyna-
rodowe] wspolpracy gospodarczej. Stwarzaja dogodne warunki do migedzynarodowe;j
wymiany dobr, ustug, przeptywu kapitalow i oséb. Omawiana umowa jest nowoczesna,
potrzebna, korzystna dla Polski. Polska podpisata takie umowy z dziewigcdziesigcioma
panstwami, z czego siedemdziesiat pie¢ umoéw weszto w zycie. Dazymy do zwiazania
si¢ tego typu umowami z jak najwigksza grupa panstw, z ktérymi rozwijamy wspotpra-
ce gospodarcza. Mysle, ze liczba tych partnerow dobrze §wiadczy o aktywnosci resortu
finanséw podobnie jak szybkie tempo w zakresie przygotowan do wszczgcia procedury
ratyfikacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, nie mam uwag do tej ustawy. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.

Otwieram dyskusj¢. Przypominam wszystkim, ze dyskutujemy o sposobie raty-
fikacji, a nie o tresci umowy mig¢dzynarodowe;.

Bardzo proszg, czy sa pytania do panstwa ministrow? Wszystko jest jasne.

W takim razie moze tylko poprosze o wyjasnienie, czy zasade réwnosci, ktora
jest zapisana w tegj umowie, jest to art. 25, rowne traktowanie mozna przetozy¢ na to,
ze dotyczy ono nie tylko obywateli, ale 1 panstw. Jak rozktada si¢ cigzar wplywow,
strat, dochodoéw? Jak panstwo, jako specjalisci, moga to oceni¢?
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Art. 25 mowi o réwnym traktowaniu obywateli 1 jest tam takze kwestia intere-
sujaca bezpanstwowcow, ktorzy nie moga by¢ traktowani w sposob gorszy niz obywa-
tele. Moze tylko generalnie — czy ta umowa zostala wynegocjowana tak, iz zapewnia
rownowagge, takze finansowa, czy tez jest inaczej?

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
w Minister stwie Finansow
Kazimierz Bany:

Pani Przewodniczaca, wynegocjowana umowa zawiera wszystkie gwarancje co
do absolutnie rownych praw i obowiazkéw w stosunkach podatkowych migdzy Pol-
ska a Republika Federalng Niemiec. Nalezy doda¢, ze tego artykulu o rownym trak-
towaniu nie ma w obowiazujacej dotychczas umowie. W zwiazku z tym w przeszio-
$ci, bardziej odleglej niz ostatnio, dochodzito na tym tle do nieporozumien i do nie-
wlasciwego, nierdwnego traktowania polskich podmiotow na obszarze Republiki Fe-
deralnej Niemiec. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Czyli w tej kwestii mamy jasnos¢.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Chodzi mi o art. 18, o sprawg emerytur i rent. Zwrdoccie panstwo uwage na pk-
tya 1 b w uzasadnieniu. To nie jest dla mnie zupelnie jasne, moze dlatego ze nie
wcezytalem si¢ do konca, ale w obydwu tych punktach wystepuje stowo ,,emerytura”.
W jednym przypadku od tej emerytury ptacimy podatek w miejscu zamieszkania,
aw drugim przypadku w miejscu wyptaty, to znaczy tam, gdzie jest instytucja ubez-
pieczeniowa. Nie do konca rozumiem t¢ rdznice. Rozumiem, ze — tutaj jest podobnie:
Swiadczenia lub renty — tu tez sa emerytury, renty. W obydwu przypadkach rozwiaza-
nie jest odmienne, dlatego ze w jednym chodzi o miejsce zamieszkania, a w drugim
o migjsce lokalizacji fundusz, ktéry wyptaca. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: A jakim drukiem postuguje si¢ pan
senator?)

Drukiem nr 2255.

Dodaje, iz rozumiem, ze tutaj chyba istotne znaczenie ma to, ze jezeli jest to
obowiazkowy system ubezpieczen socjalnych, to tam, gdzie jest ten system ubezpie-
czen. Jesli chodzi o wszystkie inne, gdyby byty to na przyktad dobrowolne, czy jakies$
inne §wiadczenia wynikajace...

(Gtos z sali: Z prywatnego.)

...na przyktad z prywatnego, to wtedy bedzie odwrotnie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo prosimy o odpowiedz.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Mucha:

Chciatabym wyjasni¢. Moze rzeczywiscie zostalo to wykazane w uzasadnieniu
w niezrecznej kolejnosci, bo tak naprawde pkt b powinien by¢ pktem 1, jako zasada,
apkt a jest jakby wyjatkiem...

(Senator Andrzel Wielowieyski: Wyjatkiem.)

...od zasady, uszczegotowieniem.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Rozumiem.)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa dalsze pytania?

Jezeli nie, to proponujg, abySmy przeglosowali rekomendowanie Senatowi
uchwaty w sprawie ratyfikacji tej miedzynarodowej umowy.

Kto z panstwa jest za? (8)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie za.

Nie pytam, kto wstrzymat si¢ od glosu i kto jest przeciw, bo wszyscy gltosowali-
Smy za.

Pan senator Drz¢zla zdecydowal sig¢ sprawozdawac t¢ konwencjg. Dzigkujemy,
Panie Senatorze.

Zamykam ten punkt porzadku dziennego. Dzigkuj¢ panstwu, ktorzy tylko w tym
celu pofatygowali si¢ na nasze dzisiejsze spotkanie.

Przejdziemy teraz, juz zgodnie z porzadkiem obrad, do rozpatrzenia ustawy bu-
dzetowej na rok 2004 w czgsci 45 ,,Sprawy zagraniczne” i w czescei 23, Integracja eu-
ropejska”. Jeszcze raz przypominam, ze mamy druki sejmowe, ktore nosza nr 2037
I nr 2037A oraz nr 2288. Nasz druk senacki nosi nr 572.

W zwiazku z dyskusja nad ta ustawa chcg powita¢ przybytych w celu przyblize-
nia nam spraw, o ktorych juz wstepnie dyskutowali§my, z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych: raz jeszcze pana ministra Jakuba Wolskiego oraz pana dyrektora Zbigniewa
Matuszewskiego. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej jest reprezentowany przez
pana ministra Tadeusza Kozeka 1 pania Brygide Dawidziuk, ktéra rowniez jest tutaj
wpisana. Z ramienia UKIE mam tylko te dwie osoby. Witam takze wszystkich towa-
rzyszacych panu ministrowi 1 panu dyrektorowi przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Chciatabym od razu przypomnie¢, ze bedziemy te dwie czastki budzetu oma-
wiali w taki sposob, iz finat naszej dzisiejszej decyzji bedzie w najblizszym czasie
przekazany Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych 1 dopiero w tejze komisji bg-
dzie podjeta wiazaca uchwata. Rozumiem, ze wykorzystamy cztonkow komisji gospo-
darki, ktorzy sa jednoczesnie cztonkami naszej komisji.

Pytam, czy w zwiazku z tym pani senator miataby ochote przekazac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, przystgpujemy do dyskusji nad juz uchwalonym przez Sejm
budzetem obejmujacym interesujace nas tylko dwie czgs$ci. Panstwo senatorowie pa
migtaja nasza wstgpna dyskusje, ktéra byla prowadzona w potowie grudnia, wtedy,
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kiedy jeszcze nie mieliSmy uchwaty sejmowej. Teraz debatujemy juz nad konkretnym
projektem, ale poniewaz pamigtamy, co bylo przedmiotem naszej dyskusji 1 wyjasnien
ze strony dwoch resortow, dlatego chcialabym prosi¢ panstwa reprezentujacych rzad
w te] materii, aby przyblizyli nam w generalnym zarysie te kwestie, o ktorych juz mé-
wilismy, akcentujac jednoczesnie nowe elementy, ktore po seymowej debacie by¢ moze
pojawily si¢ w tych czesciach. Zaczniemy wedle tego uktadu, ktory jest w porzadku
dziennym, a wigc zrébmy najpierw czg$¢ 45 ,Sprawy zagraniczne”, anastgpnie
czes¢ 23, Integracja europejska’.

Zatem bardzo proszg, aby panstwo — rozumiem, ze tutaj bedzie juz wewngtrzny
podziat — zechcieli nam przyblizy¢ tg czgs$¢ 45.

Bardzo proszg, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Jakub Wolski:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

W trakcie prac Sejmu nad projektem budzetu panstwa na 2004 r. w czeséci 45
»dprawy zagraniczne” wprowadzone zostaly do projektu rzadowego zmiany, ktore
chciatbym krétko omowicé.

Dochody budzetowe, zaplanowane w wysokosci 117,3 milionazt, zostaly
zwickszone do wysokosci 127,1 milionazt, czyli o 9,8 milionazt. Zwigkszenie planow
dochodow wynika z wprowadzenia do projektu ustawy budzetowej art. 45 podwyz-
szajacego wysoko$¢ wplat do budzetu panstwa do 40% planowanych wplywow ze
srodkow specjalnych, podczas gdy w roku 2003 ta wysokos¢ wynosita tylko 5%.
W wyniku tg decyzji radykalnemu zmnigjszeniu ulegnie w 2004 r. wysoko$¢ srodkow
specjalnych, pozostajacych w gestii resortu spraw zagranicznych. Chciatbym przypo-
mnie¢, ze te srodki stanowia bardzo wazne zrddto rezerw na pokrycie ewentualnie nie-
korzystnych 1 nieprzewidzianych sytuacji, ktore moga pojawi¢ si¢ na plaszczyznie
migdzynarodowej i dotyczyé funkcjonowania naszych placowek. Srodki specjalne wy-
korzystywane sa tez dla wsparcia finansowania inwestycji 1 utrzymania placoéwek za-
granicznych.

Wydatki budzetowe, zaplanowane w wysokosci 781,4 milionazl, zostaly
zmniejszone do wysokosci 758,6 milionazt, to znaczy 0 22,8 miliona zt. Zmniejszenie
dotyczy dziatu ,,Administracja publiczna”.

W rozdziale ,,Placéwki zagraniczne” plan wydatkow zostat zmniejszony o 3,6%,
w tym na wydatki biezace o 2%. Srodki w wysokosci 15 milionéw zt na finansowanie
wieloletniej inwestycji dotyczacej modernizacji 1 przebudowy urzedu ambasady
W Berlinie zostaty przeniesione do rezerw celowych. Zmniejszenie wydatkow bieza-
cych placéwek zagranicznych o 2%, czyli o 4,8 milionazi, bedzie wymagato podjecia
przez resort szeregu dziatan oszczednosciowych. Tego typu dziatania dotyczace wy-
datkéw na transport i optaty telekomunikacyjne zostaty juz podj¢te.

Wydatki centrali MSZ zostaly zmniejszone o 3% w stosunku do planu ztozone-
go na 2004 r. Zmniejszenie, zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi z tytulu budowy
budynku garazowego, dotyczy kwoty 3 miliondw zt, co spowoduje przedtuzenie cyklu
inwestycyjnego narok 2005.

Chcialbym rowniez przypomnie¢ o wyjatkowo klopotliwej kwestii zadtuzenia
Polski wobec organizacji migdzynarodowych. Mimo ze projekt ustawy budzetowej na
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rok 2004 stwarza pewne mozliwosci poprawy w tym zakresie, ten problem niestety
nadal pozostanie nierozwiazany.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zapewnia, ze dotozy wszelkich staran, aby $rodki przyznane w budzecie na rok 2004
byly wydawane oszczednie 1 racjonalnie. Prosz¢ zatem Wysoka Komisje o wydanie
pozytywnej opinii w sprawie projektu budzetu panstwa na 2004 r. w czesci 45 ,, Sprawy
zagraniczne”. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze pan minister prosi o zaakceptowanie w wersji, ktora przyszta do
nas z Sgimu, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzickuje bardzo.

Czy pan dyrektor chciatby co$ dodac?

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewsKi:

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, boj¢ si¢, ze trudno bedzie odpowiedzie¢
na tak zadane pytanie, ale chciatbym podkresli¢ to, o czym mowit pan minister Wolski
we wprowadzeniu, w ktorym odnosit si¢ do zwigkszenia wptaty ze srodkéw specjalnych
do budzetu panstwa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, szanujac tak podjgta decyzje
| wyrazajac wobec niej peten respekt, uwaza, ze to znacznie skomplikuje funkcjonowar
nie ministerstwa w czgsci odnoszacej si¢ do placowek zagranicznych. Dzigkuje.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Przepraszam, czy mozna prosi¢ o prowadzenie rozméw poza sala? Tu chodzi
0 wazne sprawy, o pieniadze.

Wracamy w zwiazku z tym do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, do czg$ci 45.
Rozumiem, ze chodzi o art. 45 ustawy budzetowej, co sygnalizowatl pan minister, mo-
wiac o przemieszczeniach w zakresie $rodkéw specjalnych. Sadze, ze ta sprawa nie
dotyczy tylko jednego resortu, bo jest ona szersza, dlatego, jak rozumiem, nie ma
obecnie konkretnego projektu ani poprawki, ani propozycji zmiany.

Czy Ministerstwo Finanséw zechce si¢ wypowiedzie¢ w tej materii?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Ewa Pader ewska:

W trakcie trzeciego czytania zostala przegltosowana poprawka, w mysl ktorej
dochody budzetu panstwa zostaty zwigkszone o 1 miliard 450 milionéw 716 tysiecy zt
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1 jest to wtasnie ta wptata 40% przychoddéw srodkow specjalnych ze wszystkich czgsci
z wyjatkiem ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu oraz wojewodow.

Srodki te, gtéwna pula wydatkow, zostaty przeznaczone na regionalne przewozy
kolgowe — 550 milionéw zt. Kontrakty wojewodzkie zostaty zwiekszone o 450 milio-
nOW z1, rezerwa na pracownie internetowe w szkotach o 100 miliondw zt, inwestycje
W szkolnictwie wyzszym, w czesci ,,SzKolnictwo wyzsze”, o 200 milionéw zt, nauka
0 100 milionow zt. Utworzona zostata jeszcze — to juz najmniejsza zmiana — sadownicza,
szeroko rozumiana rezerwa w wysokos$ci powyzej 50 miliondw zi.

Zatem te klopoty, o ktorych mowit pan dyrektor, dotkngty wigkszos¢ resortow.
Akurat tu jest to kwota rzedu niespelna 10 miliondw zi, ale dla przyktadu srodki spe-
cjalne Skarbu Panstwa zostaly ograniczone o niemal 669 milionOw zt, a ministra finan-
sOw o ponad 414 miliondw zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, to byla pelna wypowiedz resortu? W tym zakresie mamy juz
spokoj, czyli skonsumowalismy.

Czy Biuro Legislacyjne chce wypowiedzie¢ si¢ w tej materii?

Starszy Referent do spraw L egidlacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.
Nie mam uwag.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Proszg panstwa senatorow o zadawanie pytan.
Bardzo prosze, pani senator Genowefa Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Pani Ministrze, chciatabym skierowa¢ do pana pytanie, w jaki sposob resort wi-
dzi rozwiazanie problemu z optacaniem sktadek w réznych organizacjach, do ktorych
Polska nalezy. Na ten temat juz dyskutowali$my przy wstepnym omawianiu budzetu
resortu, bowiem sytuacja, ktora obecnie powstata, jesli chodzi o zalegltosci w sktad-
kach, moze doprowadzi¢ do tego, ze w ktorej$ z organizacji zostaniemy pozbawieni
aktywnego uczestnictwa ze wzgledu na nieoptacone sktadki. Czy nie widzi pan zagro-
zen wynikajacych wlasnie w zwiazku z sytuacja finansowa? Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Moze zbierzemy pytania tacznie 1 pdzniej poprosimy o odpowiedz.
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Pan senator Wielowieyski.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja rezerwujg sobie bardzo krétki czas tylko na wypowiedZ ogolna dotyczaca
catego resortu, bo mam pewne istotne zastrzezenie. Kontynuujac to, co przedstawita
nam pani senator Ferenc, 1 patrzac na to zestawienie naszego zadtuzenia z tytutu skia-
dek, cheg zapytac, czy mogliby$Smy uzyskac to wyjasnienie, bo mamy generalng sytu-
acje dos$¢ duzego zadluzenia, ktore ostatnio wzrosto.

Czy mozna by w kilku stowach powiedzie¢, dlaczego probujemy nadrobi¢ tro-
ch¢ w jednym miejscu, a nie w drugim — bo widzimy ten element nadrobienia w OB-
WE — 1 czym uzasadnia si¢ to, ze dorzucamy jeszcze trochg na ONZ? W kazdym razie
jest proba dawania troche wigcej pieniedzy w sytuacji — wypowiadam tutaj moje osobi-
ste zdanie — budzetowej niezmiernie cigzkiej, ktora wymaga dyscypliny 1 oszczgdnosci
we wszystkich sektorach, rowniez w zagranicznym, chociaz chcialbym — osobiscie de-
klaruj¢ — go oszczedza¢. W kazdym badz razie probujemy dorzuci¢ kilkanascie milio-
now, ale dlaczego wtasnie w tych dwoch przypadkach: OBWE 1 ONZ?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa dalsze pytania?

Jezeli nie, to na tym etapie poprosimy o odpowiedz.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Soraw Zagranicznych Jakub Wolski: Po-
proszeg pana dyrektora generalnego, aby zabrat gltos w tej sprawie.)

Prosimy, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewsKi:

Dzi¢kuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Problem sktadek nie zostanie rozwiazany prawdopodobnie do konca 2004 r.
W tych warunkach, w jakich obecnie funkcjonujemy, pozostaniemy z zadtuzeniem.
Trudno w tej chwili powiedzie¢, jak wielkie ono bedzie. W 2003 r. zostal poczyniony
znaczny wysitek, ktory zmniejszyl nasze zadluzenie. W koncu roku, jak Wysoka Ko-
misja wie, mieliSmy okreslone problemy ze skladkami. JesteSmy w ministerstwie
w takiej sytuacji, ze po uchwaleniu budzetu bgdziemy musieli zdecydowac, co 1 kiedy
bedzie przekazywane do budzetu organizacji miedzynarodowych.

Chce powiedzieé, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie jest jedynym, cho-
ciaz zapewne najwig¢kszym, platnikiem, jezeli mozna uzy¢ tego okreslenia, sktadek do
organizacji migdzynarodowych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych reprezentuje, czy
realizuje duza cze$¢ zobowiazan Polski jako cztonka organizacji migdzynarodowych.
Po uchwaleniu budzetu zostanie zorganizowana duza, jezeli mozna tak okresli¢, narada
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na temat procedury, taktyki optacania sktadek. Przy tej okazji zostana uwzglednione
wszystkie mozliwe okoliczno$ci, jakie si¢ z tym wiaza, poczynajac od niektorych, nie-
wielu organizacji, w ktorych jesteSmy narazeni na sankcje o charakterze finansowym,
jest to, jesli dobrze pamigtam, Rada Europy, gdzie zaleglosci kosztuja, poprzez nega-
tywne konsekwencje dla prestizu, pozycji Polski 1 mozliwosci jej dziatania w ramach
konkretnej organizacji miedzynarodowe.

Jest to czg$ciowa odpowiedZz na pytanie pana senatora Wielowieyskiego, dla-
czego OBWE 1 ONZ sa w tym przypadku nieco inaczej traktowane. Dlatego ze to sa
organizacje, w ktorych, ze tak powiem, bycie dluznikiem kosztuje najdrozej, jesli cho-
dzi o prestiz 1 znaczenie, i rowniez kosztuje drogo, jesli chodzi o mozliwos$ci dziatania,
a w tym o mozliwosci prezentowania naszych inicjatyw 1 propozycji oraz umieszczania
naszych obywateli w strukturach tych dwoch organizacji. Sa to organizacje, w ktorych
Polska odgrywa duza rolg — nie chcg przez to powiedzieé¢, ze w innych odgrywa mniej-
sza — 1 gdzie niedawno byta przewodniczacym, jak w wypadku OBWE, oraz gdzie ma
znaczne ambicje, ktore sa obecnie realizowane, jesli chodzi o Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych.

Zatem to sa te argumenty, ale rownie dobre odnosza si¢ do Rady Panstw Morza
Battyckiego, do inicjatywy srodkowoeuropejskiej 1 pewnie beda si¢ odnosi¢ do Rady
Europy, dlatego ze wiele wskazuje na to, iz w 2005 r. Polska bedzie organizatorem
szczytu Rady Europy. To sa te okolicznos$ci, ktore sa brane pod uwage, przy czym
w warunkach niedostatku prawdopodobnie nigdy nie bedzie dobrej odpowiedzi na to,
dlaczego ta organizacja a nie inna. Ja mysle, ze inaczej nie bedzie do czasu, az rozwia-
zemy kwestie oplacenia wszystkich zalegtosci.

To tyle, Pani Przewodniczaca i Wysoka Komisjo, w zwiazku z tymi dwoma
pytaniami. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Bardzo proszg, pan senator Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Pytanie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Czy przesunigcie finansowania
budowy, wiasciwie odbudowy naszej placowki w Berlinie, wplynie na jej proces in-
westycyjny, czy go przyhamuje, czy jest to w zasadzie tylko pewien zabieg ksiggo-
wych, atak naprawde prace beda prowadzone w tym samym tempie i z tym samym
entuzjazmem?

Drugie pytanie. Rozumiem, cho¢ stronie rzadowej bardzo niezrecznie o tym
mowic, ze te cigcia, ktore zostaty przeprowadzone w Sejmie, byly w gruncie rzeczy
motywowane presja zwiazang przede wszystkim z przewozami regionalnymi. Czy wo-
bec tego nasza rozmowa sprzed Swiat Bozego Narodzenia i dzisiejsza rozni sig tylko
kosmetycznie, czy tez w gruncie rzeczy po tych cigciach w poszczegdlnych pozycjach
w dalszym ciagu beda panstwo odnotowywali wzrost srodkéw, wzrost finansowania na
poszczegolne pozycje, czy te cigcia spowoduja, ze w zasadzie rok 2004 bedzie ubozszy
niz rok 2003, bo nie mam przed soba tych przeliczen?
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania?
Jezeli nie, to bardzo prosimy, Panie Dyrektorze, o odpowiedz.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Dzickuje bardzo.

Jesli chodzi o sprawe Berlina, to rozumiem, iz my, ze tak powiem, nie mamy
Z tym problemow w tym sensie, ze ta koncepcja, ktora jest realizowana, zostata zapo-
czatkowana, prace bgda realizowane 1 ten sposob finansowania nam odpowiada.

Jesli chodzi o druga kwestig, to powiedzialbym, ze poniewaz pieni¢dzy na pla-
cowkach rowniez bedzie mniej, wigc oczywiscie trzeba bedzie dokona¢ wyboru, ktore
zadania beda realizowane, a ktore nie. Przy czym proporcja tego zmniejszenia, czy je-
go wielkosé, nie jest dramatycznie duza. Ograniczymy realizacj¢ niektorych zadan, nie
beda one zasadnicze dla realizacji celow polskiej polityki zagranicznej, beda si¢ praw-
dopodobnie, czy nawet na pewno, lokowaty w sferze, powiedziatbym, funkcjonowania
infrastruktury, logistyki i zwiazanych z tym zagadnien. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa dalsze pytania? Nie ma.

Rozumiem zatem, ze mozemy skonkludowa¢ w ten sposob, iz bedziemy gloso-
wali nad uchwala akceptujaca w tej wersji przedtozenie rzadowe, jakie otrzymalismy,
z zastrzezeniem, ze jezeli beda rozwiazania generalne, dotyczace przemieszczen $rod-
kow specjalnych w zakresie rezerwy, to resort bedzie tym zainteresowany w stopniu
analogicznym do innych resortéw. W ten sposdb mozemy skonkludowac.

Czy panstwo senatorowie chca wypowiedzie¢ si¢ w tej materii?

Bardzo proszg, pan senator.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Pani Przewodniczaca, checiatbym tylko stwierdzi¢ — w dalszym ciagu bedziemy
jeszcze kilka dni pracowali nad budzetem — Ze, generalnie rzecz biorac, uwazam ten
budzet za bardzo niedopracowany w tym sensie, ze biezace wydatki troche¢ rosng —
cho¢ wcale nie nadmiernie, potrzeby mamy na pewno znacznie wigksze — ale w sytu-
acji wrecz platniczej, w jakiej znajduja si¢ finanse publiczne, nie mozemy w moim
przekonaniu popetni¢ takiego bledu, jaki zrobiliSmy dwa lata temu za czasOw pana mi-
nistra Kotodki. W moim przekonaniu te biezace wydatki powinny by¢ zamrozone.

Dlatego nie bede gtosowal za poparciem tego budzetu, podkreslajac, ze wydaje
mi si¢ — solidaryzuj¢ si¢ tu z panem dyrektorem generalnym — iz w zakresie tych skta-
dek, ktore prawdopodobnie robimy, postepujemy racjonalnie. Jakkolwiek nie jeste§my
w stanie podota¢ wszystkim zobowigzaniom, ale mysle, 1z na tych dwoch odcinkach
resort ma racj¢, ze probuje troche nadrobi¢. Jednak generalnie rzecz biorac zajmuj¢
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niestety stanowisko, ze tak powiem, powsciagliwe, jezeli chodzi o ogot wydatkoéw ad-
ministracyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Czy z panstwa strony sa dalsze pytania, uwagi?

Prositabym moze réwniez o odniesienie si¢ do tego, co rozumiemy przez pojg-
cie ,,wydatki biezace”, poniewaz jest to ogélne okreslenie 1 by¢ moze przez te same
pojecia rozumiemy inng tresc.

Bardzo proszg, Panie Senatorze — wydatki biezace.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Placowki zagraniczne, poz. 75057, wykazuja wzrost o 3,5% i nawet przyjmujac,
powiedzmy, problem ambasady w Berlinie, ktérego wcale nie lekcewaze, 1 tak zakla-
damy pewien wzrost, podczas gdy, prosz¢ panstwa, sprawa jest przykra i niezmiernie
bolesna. Uwazam, ze w sytuacji bardzo niebezpiecznej, w ktorej znajduja si¢ finanse
publiczne, w moim przekonaniu nie jesteSmy w stanie pozwoli¢ sobie na zaden wzrost
wydatkéw administracyjnych.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy ze strony resortu mamy uwagi?
Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Powiedzialbym, ze ten wzrost dotyczy prawdopodobnie ptac, ktére sa w 2004 r.
waloryzowane o 3%. W przypadku Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tak jak catej
sfery budzetowej, kwota bazowa ros$nie o 3% i sa tego efekty.

Pozostate wydatki na biezace funkcjonowanie ministerstwa i placowek sa mini-
malnie mniejsze, niz byly w ubieglym roku po zmianach, ktére zostalty wprowadzone.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze. Czyli rozumiem, ze ten wzrost, ktory pan
senator byt uprzejmy tutaj wnikliwie dostrzec, jest dla wszystkich resortow zatozo-
nym od razu na starcie wzrostem w sferze budzetowe;.

Czy dobrze to rozumiemy, Panie Senatorze?

Senator Andrzel Wielowieyski:

Ja w dalszym ciagu nie rozumiem tlumaczenia pana dyrektora, poniewaz
stwierdzamy: placéwki zagraniczne — byto pigcset czterdziesci, a ma by¢ prawie pigé-
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set sze$c¢dziesiat. Czyli jest ten wzrost 1 jest on rOwniez w wynagrodzeniach osobo-
wych pracownikéw, stanowi on okoto 4%. Oczywiscie moze mi pan powiedzie¢, Zze na
przyktad etaty rosna o 4%. Jest problem, czy sta¢ nas na to, zeby na tym etapie zwigk-
szac liczbe etatow.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pani senator Genowefa Ferenc.
Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzickuje bardzo.

Mialabym jeszcze prosb¢ do pana dyrektora, aby mogl uzasadnié, dlaczego
W tak znaczacy sposob wzrasta dodatkowe roczne wynagrodzenie, tuta) jest akurat wy-
konanie w pozycji 2004 r. do 2003 r. — 920%. Ja rozumiem, ze z przerostu zatrudnie-
nia, bo tutaj mozna to ustali¢, ale dlaczego ta r6znica jest az taka duza. Dzickuje.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Pani Przewodniczaca, Pani Senator, wynika to z objgcia dodatkowym, rocznym
wynagrodzeniem nowej kategorii pracownikow, ktora dotad nie byta objeta. Sa to pra-
cownicy placowek zagranicznych, ktorzy dotad, to znaczy do 2002 r. wiacznie, funk-
cjonowali w innym systemie wynagrodzenia. Od 2003 r. ten system jest inny i przystu-
guje im dodatkowe wynagrodzenie roczne, ktore wczesniej nie przyshugiwalo od wy-
nagrodzen pobieranych w Polsce w zlotowkach. Stad jest ten wzrost.

Jesli chodzi o sprawg wydatkéw na placowkach, to bojg sig, ze jest tu pewne
nieporozumienie, dlatego ze operujac danymi, ktoére dotycza sytuacji juz po decyzjach
Seimu, czyli projektu, ktory jest w tgf chwili omawiany, mamy minimalny spadek
ogolnej wysokosci, czy wielkosci wydatkéw na placowki zagraniczne z niespeina
539,8 miliona zt do 539,2 miliona zt planowanych na rok 2004.

Niemniej jednak rzeczywiscie jest wzrost wynagrodzen osobowych pracowni-
koéw, o ktorym mowitem. Poniewaz jest to okoto 3% wzrost, w zwiazku z tym spadki
w pozostalych elementach tej cze$ci sa relatywnie wyzsze. To jest to, co wynika z na-
szych danych, jesli chodzi o placéwki zagraniczne.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie maja dalsze pytania, uwagi, gltosy do dyskus;ji?

Jezeli nie, to, poniewaz te dwie czgSci budzetu sa odrgbne, moze sprobujmy
zamknac¢ t¢ czg$¢ w postaci jej rekomendowania, aby mozna byto sformutowac¢ dla
Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych poparcie takiej tresci, jaka jest teraz
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w druku senackim, z zastrzezeniem, o ktorym wczesniej mowitam, dotyczacym $rod-
kow specjalnych.

Nie widzg sprzeciwu, wigc pytam.

Kto z panstwa senatorow popieraten wniosek? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Dzigkuje bardzo.

Zatem zamykamy te cze$¢ dyskusji nad budzetem.

Jezeli panstwo chca pozostac, to bedzie nam mito. Jezeli pan minister 1 pan dy-
rektor maja pilniejsze 1 przyjemniejsze zadania, to dzigkujemy za obecnosc.

Przechodzimy do drugiej czgsci naszej debaty budzetowe;.

Witam pania profesor. Widze, ze jest pani gotowa troszeczke za wezesnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, prosze zosta¢, absolutnie nie, liczymy nato.

Przechodzimy do dyskusji nad kolejna czg$cia budzetu. Jest to czgs¢ 23 , Inte-
gracja europejska”. W tej czesci rowniez, wzorem poprzedniej dyskusji, bedziemy naj-
pierw wystuchiwali przedstawicieli resortu, pana ministra, nastgpnie resortu finansow,
a pdzniej bedzie dyskusja.

Bardzo prosimy, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Bardzo dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo, projekt budzetu w czgsci 23, we fragmencie dotyczacym
wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
pozostaje w istocie na poziomie planowanych wydatkéw, planu budzetu roku ubiegle-
go. Ten wzrost wynosi zaledwie 1%.

Na kwoteg okoto 68 milionGw zt, przeznaczonych na te wydatki, sktadaja si¢ przede
wszystkim wydatki biezace urzedu, jest to kwota ponad 58 miliondw zt. Niespelna
7 miliondw zt jest na dotacje udzielane przez urzad, reszta to sa $wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych — kwota okoto 2,3 milionazt — i wydatki majatkowe — niespelna 700 tysiecy zt.

Jesli chodzi o roznice w poszczegdlnych pozycjach budzetu w stosunku do pla-
nu wedtug ustawy budzetowej na rok 2003, to sa dwie pozycje, ktore zwracaja uwage,
I ktorych zrodta wyjasnialiSmy juz w trakcie poprzedniego posiedzenia. Sa to wydatki
na zakupy inwestycyjne. Nastapit tutaj znaczny wzrost procentowy, bowiem wydatki
tegoroczne w stosunku do ubieglorocznych to jest 278%. Chciatbym zwrdci¢ uwage na
to, ze w liczbach bezwzglednych jest to kwota zaledwie 670 tysigcy zt, a wzrost tych
wydatkéw zwiazany jest z konieczno$cia zakupu sprz¢tu informatycznego, ktory jest
potrzebny do elektronicznej wymiany dokumentéw z Komisja Europejska.

Druga pozycja, w przypadku ktorej nastapit istotny wzrost procentowy, to jest
dotacja celowa przeznaczona na finansowanie zadan zleconych fundacjom, zwiazana
ze wspotfinansowaniem jednego z programow Phare. Ten wzrost wynika stad, ze wila-
$nie w biezacym roku be¢da realizowane zobowiazania, ktére urzad na siebie przyjat,
dotyczace wspotfinansowania jednego z programow finansowanych w ramach progra-
mu Phare, ktérego beneficjentem jest nasz urzad.
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Jesli chodzi o inne pozycje dotyczace naszego urzedu, poming te, ktore zapewne
oméwi pan minister Michalski, to sa to $rodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy.
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej jest odpowiedzialny za wdrazanie czg$ci pro-
gramu Phare, tej czesci, ktéra dotyczy tak zwanego rozwoju instytucjonalnego, czyli
wsparcia przygotowania naszej administracji publiczng do funkcjonowania w ramach
Unii Europejskig. Projekty finansowane z programu Phare, dotyczace tej tematyki,
beda realizowane jeszcze przez trzy kolejne lata, az do roku 2006, az do wyczerpania
srodkow, ktore zostaly nam przyznane do konca ubieglego roku. Takze w przysztym
roku przewidujemy wydatkowanie srodkow pochodzacych zaréwno jeszcze z budzetu
Phare 2000, ale przede wszystkim z budzetu Phare 2001 i 2002. Sa to, jak zaznaczy-
tem, srodki dotyczace przede wszystkim wsparcia dla naszej administracji publicznej.

W zalaczniku nr 8 pokazano tez srodki, ktore rowniez pochodza z pomocy za-
granicznej, ale ich Zrodlo jest nieco inne. Sa to srodki, ktore maja swe zrodto w pomo-
cy rzeczowej, ktora Polska otrzymata jeszcze na poczatku lat dziewigcdziesiatych. Ta
pomoc byta sprzedana na rynku polskim, te srodki zostalty potem zgromadzone w po-
staci funduszy ztotowych, ktérymi po czes$ci administruje Fundacja ,,Fundusz Wspoét-
pracy”, ale dysponentem budzetowym tych srodkow jest wtasnie Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej. Sa to $rodki juz wygasajace i zapewne ten rok bedzie ostatnim ro-
kiem ich wydatkowania. Gtowna pozycja wsrod tych srodkdéw sa te zwiazane z sekto-
rem rolnym 1 beda one przeznaczone na programy z nim zwiazane oraz ogdlne, ktore
sq przeznaczane na wsparcie dziatan prointegracyjnych.

Zupetlnie marginalng pozycja w tym budzecie sa srodki pochodzace z pomocy
bilateralnej. W chwili obecnej sa to praktycznie Srodki pochodzace z pomocy japon-
skiej, ale zostaty one juz w zasadzie rozdzielone, zatem ten rok bedzie zapewne ostat-
nim rokiem ich wydatkowania. To tylez mojg strony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Poprosimy rowniez kolejno resort finansow o charakterystyke tej czesci budzetu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Ryszard Michalski:

Pani Przewodniczaca, jezeli chodzi o czg$¢ 23 budzetu, to wlasciwie nie mam
uwag, gdyz kolega wszystko przedstawit. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Jezeli tak, to dzigkujemy. Jest znakomita wspdipraca miedzy resortami.
Proszg, Biuro Legislacyjne.

Starszy Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.
Nie mam uwag.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg panstwa senatoréw o formutowanie pytan, ktore, jak przypusz-
czam, moga tylko towarzyszy¢ naszej dlugiej, wnikliwej dyskusji sprzed niespeina
miesigca, kiedy, bardzo wnikliwie dyskutowalismy nad budzetem tego resortu, pytajac,
przypominam, nawet o to, kto ptaci i jakie sa stypendia w Akademii Florenckigj.

Nie ma uwag, nie ma pytan, niec ma woli dyskugji.

Panie Ministrze, jest pan dzisiaj szczg$ciarzem. Jesli tak, to jest to dobry pocza-
tek. Prosz¢ panstwa, w takim razie przegtosujmy.

Czy w tej formie przekaza¢ Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych
uchwale naszej komisji, aby tg czes¢ budzetu, dotyczaca Urzedu Komitetu Integracji
Europeskiej, rekomendowac na posiedzeniu plenarnym Senatu?

Kto z panstwa jest za? (5)

Dzigkuje bardzo. Jednogtos$nie za.

Uchwata zostata podj¢ta.

Dzigkujg¢ panstwu za obecnos$¢. SkonczyliSmy niespodziewanie szybko. Wypada
nam teraz prosi¢ do nastgpnej ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tam razie zamykam czg$¢ posiedzenia dotyczaca tej kwestii. Za chwilg przej-
dziemy do dalszej czgsci.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Jest zakaz wychodzenia w trakcie dyskusji, chyba Ze przyjdzie zmiennik.

Witam pana senatora, ktory jest pierwsza osoba ponad kworum.

Proszg¢ panstwa, wznawiam posiedzenie komisji, ktore zostato przerwane niecate
po6t godziny temu. Powracamy raz jeszcze do budzetu, generalnie do tej jego czeSci, kto-
ra obejmuje integracj¢ europejska. Integracja europejska to nie tylko czes¢ dotyczaca
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, bo zawiera ona w sobie rowniez te czgsci bu-
dzetu, ktore obejmuja ,,Rezerwy celowe” oraz ,,Srodki whasne Unii Europejskig”.

Jeszcze raz prosz¢ Ministerstwo Finanséw o zreferowanie tych czesci budzetu.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Ryszard Michalski:

Bardzo dzigkujg, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, ja powiem bardzo krotko. Rzeczywiscie, jak powiedziata pani
przewodniczaca, przegtosowali§my tutaj wlasciwie tylko budzet Urzedu Komitetu In-
tegracji Europejskiej — cze$¢ 23, a zapomnieliSmy o czesci 83 ,,Rezerwy celowe”
w zakresie poz. 10 i o czesci 84 ,,Srodki wtasne Unii Europejskigj”.

Jezeli chodzi o $rodki wlasne Unii Europejskiej, to sprawa jest bardzo prosta, bo
byla juz ona dyskutowana na forum Senatu 1 jest wszechstronna informacja na ten temat.
Nic si¢ nie zmienito, wiec nie mam nic do dodania ponad to, co zostato tutaj napisane.
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Jezeli chodzi o czgs¢ 83 ,,Rezerwy celowe”, to chciatbym prosi¢ Wysoka Komi-
sj¢ o nastgpujaca rzecz. My podajemy w informacji, ze te rezerwy celowe z tytutlu inte-
gracji z Unig Europejska znaczaco rosna w biezacym roku, niemniej jednak obserwu-
jemy wsrod dysponentow budzetu bardzo niebezpieczng tendencj¢ do przechwytywar
nia, niejako szufladkowania tych srodkow z rezerwy celowej. Pierwszy tego przyktad
mamy w postaci decyzji sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, ktéra zdecydowata
0 przeniesieniu kwoty 1 miliarda 154 milionow 475 tysiecy zt z czesci 83 ,, Rezerwy
celowe” z poz. 10 do czesci 32 ,,Rolnictwo”. My oczywiscie nie kwestionujemy prze-
znaczenia tej czgsci rezerw celowych, ale trzeba powiedzie¢, ze jest to precedens, ktory
rzutuje na apetyty innych resortow. Nie ukrywam, ze jestesmy swiadkami usilnych sta-
ran, aby juz rozdzieli¢ t¢ cala rezerweg, poszufladkowac ja, znakomicie ograniczajac
elastyczno$¢ uzycia rezerw celowych, a to jest oczywiscie pierwszorzednym celem ich
tworzenia. Zreszta odwotujemy si¢ do zapiséw ustawy o finansach publicznych, gdzie
mowi sig, kiedy 1 w jakich warunkach tworzy si¢ te rezerwy celowe, przypominajac, ze
sens ich tworzenia powstaje wtedy, kiedy w czasie opracowywania budzetu nie ma
jeszcze szczegdlowego podziatu na pozycje klasyfikacji budzetowej. Jest to whasnie
taka sytuacja 1 dlatego chcielibySmy prosi¢ Wysoka Komisje o to, aby rozwazyta pro-
pozycje strony rzadowej powrotu do pierwotnego przedtozenia rzadowego, czyli trak-
towania rezerw celowych jako catosci w zakresie poz. 10. Zatem prosilibySmy o taczne
zatwierdzenie tych rezerw celowych z tytutu integracji z Unig Europejska na poziomie
3 miliardéw 602 miliondw 364 tysigcy zt. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosze, zwracam si¢ do Biura Legislacyjnego: w jaki sposdb powinni-
smy procedowa¢ — my wtasciwie tylko rekomendujemy Komisji Gospodarki 1 Finan-
sOw Publicznych — z jaka rekomendacja, jesli oczywiscie panstwo senatorowie to zaak-
ceptuja, powinnismy przestac te czes$¢?

Starszy Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, komisja powinna wskaza¢, ktore wy-
datki ulegaja zwigkszeniu 1 skad pochodza srodki na te wydatki, czyli wskazaé, skad
zabieramy 1 na co przekazujemy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Rozumiem. Dzigkujg bardzo.

Otwieram dyskusje nad ta czescia. Prosze zwrdci¢ uwage na porzadek dzienny.
Traktowalismy ,,Integracj¢ europejska” jako catos¢, mowilismy o wszystkich punktach,
o pkcie4 i 5, o wydatkach a i b. Teraz mowimy o tym, co jest w cze$ciach budzeto-
wych 83 i 84, a wlasciwie tylko w czesci 83.

Bardzo proszg, jaki jest panstwa stosunek do tego przemieszczenia rezerwy ce-
lowej 1 stworzenia z tych srodkow wilasciwie juz nie rezerwy celowej — to jest rezerwa
celowa, ale zostala ona przesunigta do ministerstwa rolnictwa, tak?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

A inne sa lub moga by¢ rozrzucone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, panstwo chca nad tym czuwac 1 mie¢ to w takiej postaci, jaka byta
zapisana w przedtozeniu rzadowym.

Zatem otwieram dyskusje.

Czy panstwo chca o cos pytac, drazy¢ ten temat?

Najpierw pan senator Bargiel, a pdzniej pan senator Litwiniec.

Senator Janusz Bargiel:

Chcialbym zapytaé, o jakich kwotach jest mowa. Gdyby byl pan uprzejmy po-
wiedzie¢, jak duze kwoty sa w ministerstwie rolnictwa, jezeli jest to juz faktem. Kto
jeszcze oczekuje, zeby ewentualnie przejac $rodki i w jakim zakresie?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Moze pan senator zechce od razu zada¢ kolejne pytanie.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Moje pytanie zmierza mniej wigcej w tym samym kierunku, bo czytam w doku-
mencie, ze srodki wlasne Unii Europejskiej 1 te materialy przedstawi departament mig-
dzynarodowej integracji. Szukam w otrzymanym przez nas materiale, jakie wlasciwie
pozycje sa przewidziane pod tytutem ,,Rezerwy celowe”. Gdyby byt pan uprzejmy po-
wiedzie¢, na ktorej jest to stronie, bo to jest jakby potaczone wszystko razem...

(Podsekretarz Sanu w Minister stwie Finansow Ryszard Michalski: Strony 61 7.)

Strony 61 7, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ryszard Michalski: Z 8 grudnia,
Panie Senatorze.)

Dobrze. Wobec tego ja sig przez chwilg skoncentruj¢. Juz wiem, na czym mam
si¢ koncentrowac. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania? Jezeli nie, to bardzo prosimy o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Ryszard Michalski:

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Bargieta, to musze powiedzie¢, ze mamy
pierwszy przypadek, pierwszy precedens — ministerstwo rolnictwa przejgto na integra-
cj¢ z Unia Europejska do swojego budzetu, a wige do czesci 32, Rolnictwo”, 1 miliard
154 miliony 475 tysigcy zt wiasnie z ,,Rezerw celowych” z poz. 10. Jest to uszczuple-
nie rezerw celowych o prawie 30% i, jak powiedzialem, ten precedens zachgca oczywi-
$cie do podobnych préb inne resorty.
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Nie chcialbym tutaj inklinowa¢ kolegow z innych resortéw, ale wystarczy wspo-
mnie¢ o najwigkszych beneficjentach srodkéw strukturalnych, oni takze zgtaszaja te po-
trzeby 1 chca dosta¢ niejako do wihasnych czesci budzetowych srodki z rezerw celowych
Z tytulu integracji. Obawiamy si¢ tu duzej presji ze strony ostatecznych beneficjentow,
dysponentow budzetu 1 dlatego prosimy o rozwazenie, jesli chodzi o zasade, koniecznos$ci
utrzymywania rezerw celowych w catosci, jako duzej kwoty rozdzielanej sukcesywnie
wtedy, kiedy pojawiaja si¢ projekty. Wowczas mamy gwarancjg, ze te srodki sa wydawar
ne sensowne 1 w terminie. Oczywiscie nikt nie podwaza sensownosci ich wykorzystania
na okreslone projekty spetniajace warunki uruchomienia rezerw celowych. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.

Czy mozna prosic¢ o nieprowadzenie rozméw telefonicznych w trakcie debaty?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Sa dalsze pytania?

Bardzo proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja mam pytanie do pana ministra. W ,,Rezerwie celowej”, czgs¢ 32 ,, Rolnictwo”
jest kwota 1 miliarda 688 miliondw 760 zt...

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansdw Ryszard Michalski: Cata czes¢.)

Cato$¢. Rozumiem, ze w tej kwocie 1 miliard 200 miliondw zt to sa $rodki, kté-
re zostaly zabrane z tej rezerwy z poz. 10.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansdw Ryszard Michalski: Nie cate, bo
1 miliard 150 milionow zt.)

Dobrze. To pytanie jest by¢ moze do Ministerstwa Finansow, bo w tej rezerwie,
mowig o rezerwie 32, jest pozycja: ,,Pozostata dziatalnos¢”. To jest to, tak? Okoto
1 miliarda 219 milionéw zt. To jest dziwne: zasadnicza, najwieksza pozycja wynosi
1 miliard prawie 700 milionéw zt, a tu 1 miliard 220 milionow zt jest jako pozostata,
blizej nieokreslona dziatalno$¢.

Czy ktos potrafi wyjasni¢, co kryje sig za takim zapisem?

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Ryszard Michalski: Jezeli moz-
na, poprositbym o odpowiedz panig dyrektor Paderewska.)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg.

Zast¢pca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Ewa Pader ewska:

Wiasnie ten 1 miliard 154 miliony 475 tysigcy zt zostat ujety w tej klasyfikacji
budzetowej, ktora wskazuje pan senator, czyli w czesci 32 ,,Rolnictwo” w dziale ,, Rol-
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nictwo 1 towiectwo” w ,,Pozostatej dziatalnosci”. Obowiazujaca klasyfikacja budzeto-
wa nie przewiduje obecnie rozdziatu, w ktorym mozna byloby ujaé te wydatki. Nie
zostato jeszcze zmienione zarzadzenie ministra finansow, nie byto koniecznos$ci ponie-
sieniatych wydatkow.

Jezeli te srodki wrdca do rezerwy celowej, to w trakcie wykonywania budzetu
panstwa, zanim uruchomimy rezerwg celowa, zostanie najprawdopodobniej stworzony
nowy rozdzial, nie ,,Pozostata dziatalnos¢”, bo, jak pan senator stusznie stwierdzit, po-
winny tam by¢ niewielkie kwoty...

(Glos z sali: Resztowki.)

...na wydatki, ktore nie klasyfikuja si¢ do innych rozdziatow. Taka powazna
kwota powinna mie¢ odbicie w nazwie rozdziatu, zeby byto wiadomo, na co zaplano-
wane sa te srodki. Poniewaz dziato si¢ to na posiedzeniu Komisji Finansow Publicz-
nych, nie bylo ani czasu, ani mozliwosci w migdzyczasie zmiany zarzadzenia w spra-
wie klasyfikacji dochodow i wydatkow.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania?
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo.

W tej chwili juz mniej wigcej wiem, o co mam si¢ zapyta¢. Otoz cala klasa po-
lityczna, ze tak powiem politycznie, jest pod presja, powiedzialbym, celowosci rezerw
celowych, co wynika prawdopodobnie z niezrozumienia niekiedy natury rezerw celo-
wych 1 tych funduszy, ktore sa kierowane na konkretna, najogdlniej mowiac, inicjaty-
wg, ktora moze pojawic si¢ w ciagu roku.

Wtasnie niedawno mieliSmy za §ciang na ten temat bardzo ozywiona, mozna
powiedzie¢, ze juz na granicy polemiki 1 ktotni, debate, ktéra podjeta ten temat w kon-
tekscie spraw kultury. Ministerstwo Spraw Zagranicznych takze w jakim$ stopniu fi-
nansuje ekspresje polskiej kultury. Duch tej debaty 1 to, co, powiedziatbym, sptywa ze
strony 1 medidw, 1 w miar¢ swiadomych dyskutantow, polega na tym, ze rezerwa celo-
wa powinna by¢, ale na zdarzenia wynikajace po prostu z zycia 1 na ktore trzeba jednak
zareagowaé w ciggu roku budzetowego. Nie mozna wszystkiego zaplanowac w niekté-
rych przestrzeniach dziatalnosci. Znowu odwotam si¢ do kultury: pojawia si¢ geniusz,
ktory napisat ,,Pana Tadeusza”, i1 trzeba zapewni¢ mu dozycie do konca, zeby napisat
finat. Na to dozycie do konca jest wtasnie potrzebna rezerwa celowa.

Nie musze panstwu przypominaé, ze niektorzy mowia, iz rezerwy celowe sa
tworzone po to, zeby zwigkszy¢ fundusz plac, ktéry mozna zaplanowaé wczesniej,
W tym podwyzki ptac na ten fundusz. To nie sa rezerwy celowe, ale typowe $rodki bu-
dzetowe, ktore kazdy resort powinien zaplanowa¢ wilacznie z podwyzkami. Przepra-
szam bardzo, ze wypowiadam si¢, mozna powiedzie¢, prowokacyjnie politycznie.

Jesli otrzymujemy tutaj tak wysoka kwote kilkumiliardowa, to musi i1§¢ za tym
pytanie, na jakie to nieprzewidziane, a niezbedne dla zycia Rzeczpospolitej cele sa
przeznaczone te srodki, w jakich obszarach zdarzaja si¢ te nadzwyczajne wypadki,
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w zwiazku z ktorymi trzeba siggnac do zaskdrniaka, bo to jest wlasnie rezerwa celowa,
jakie sa specjalne katastrofy, czy nadzwyczajne inicjatywy miedzynarodowe, ktore
moga, ale nie musza, si¢ zdarzyc¢.

Moj glos zmierza do tego, ze trudno mi bedzie podnies¢ reke, akceptujac takie
kilkumiliardowe kwoty, nie wiedzac, do czego bgda one stuzyly resortowi, zeby wes-
prze¢ niespodziewane okoliczno$ci. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy w tej materii, wzglednie zblizonej, dotyczacej tych dwoch czgsci budzetu. ..
Prosze, pan senator Mankut.

Senator Wladyslaw Mankut:

Jestem bliski pogladom, ktore przed chwila wyrazit resort finansow, azeby nie roz-
bija¢, nie szufladkowaé tych srodkow dotyczacych rezerwy celowej. Wydaje mi si¢ jed-
nak, iz chyba zabrakto zdecydowanej argumentacji rzadu co do przewidywanego przezna-
czenia tejze rezerwy celowej, jesli chodzi o nasza integracjg europejska. W moim przeko-
naniu ta rezerwa ma temu shuzy¢, w zwiazku z powyzszym ten cel zostat okreslony.

Jezeli w resorcie rolnictwa 1 rozwoju wsi te srodki miatyby by¢ przeznaczone na
inne cele zwiazane z rozwojem, ale niekoniecznie tylko i wylacznie w oparciu
0 wspomaganie, wykorzystanie srodkow dotyczacych integracji z Unia Europejska, to
byloby to w moim przekonaniu dzialanie niezupetnie uzasadnione. W ten sposdb mo-
zemy faktycznie dokonac rozbicia i tak niewielkich srodkow, jakimi dysponujemy, bo
wbrew pozorom nie sa one ogromne. Na integracj¢ z Unia Europejska potrzebne sa
nam zdecydowanie wigksze Srodki, rOwniez w celu wykorzystania mozliwosci plyna-
cych ze srodkow unijnych.

W moim przekonaniu bylby uzasadniony powrét do przedtozenia rzadowego.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa dalsze pytania, czy chca panstwo drazy¢ kwestie celowosci zapisywania
w ustawie budzetowej rezerwy celowej, sSrodkow specjalnych?

Kazda gospodyni musi mie¢ na czarng godzing okreslone kwoty, ktorymi dys-
ponuje w razie nieprzewidzianych sytuacji. Ja rozumiem konieczno$¢, aby z gory okre-
sli¢ czegs¢ takich nieprzewidzianych sytuacji. Jesli nie imiennie co do zdarzenia, to
przynajmniej co do kierunku przeznaczenia. To jest zrozumiale i mysle, iz nikt si¢ nie
dziwi, ze chcemy wiedzie¢, jak ta sprawa jest planowana 1 jak wyglada.

Jezeli nie ma dalszych pytan, to prosimy, Panie Ministrze, o odniesienie si¢ do tego.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Ryszard Michalski:

Bardzo dzigkujg, Pani Przewodniczaca.
Wysoka Komisjo, chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze rezerwy celowe sa dosy¢
Scisle przypisane poszczegdlnym przeznaczeniom. W tym wypadku projektom reali-

22 1083/V



w dniu 5 stycznia 2004 r.

zowanym w ramach $rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej, prefinansowania roz-
nych przedsiewzie¢, na przyktad doptat bezposrednich dla rolnictwa. My tutaj podaje-
my rozne tytuly, ktore beda finansowane wiasnie z rezerw celowych. Tu wilasnie jest
pewna trudno$¢ okreslenia juz dzisiaj z duza precyzja rozkladu w czasie 1 wysokosci
struktury wydatkOw na poszczegoélne cele.

Nie wiadomo na przyktad, czy wigcej wydamy na SAPARD, czy na wspotinan-
sowanie PROW. Nie wiemy na przyktad, jak bedzie ksztattowat si¢ kurs euro w ciagu bie-
zacego roku. Przypominam, ze ostatni rok 2003 byt bardzo pouczajacy. ZaktadaliSmy
W ustawie budzetowej na 2003 r., ze kurs euro w ciagu calego roku bgdzie srednio na po-
ziomie 4 zt z ogonkiem za euro, a skonczyliSmy, przypominam, na koniec roku z kursem
47t 72 gr za euro. Zatem podobna sytuacja moze nam grozi¢ w tym roku, dlatego ze
wszyscy mowia, iz prawdopodobnie kurs krzyzowy euro do dolara bedzie gdzie§ na po-
ziomie 1 dolara 30 centéw za euro. Wobec tego musimy mie¢ tez pewna poduszka, pe-
wien amortyzator, bo nie wiemy na przyklad, ile bedziemy musieli zaptaci¢, doptaci¢ w
ziotdwkach za kupione euro z tytutu r6znych kontrybucji, wktadéw do budzetu unijnego.

Jest tak duza niepewno$¢ zwiazana i z poziomem, i ze struktura wydatkoéw fi-
nansowanych z rezerw celowych, ze moim zdaniem jest sens utrzymywania w catosci
» Rezerw celowych” — poz. 10 na cele zwiazane z integracja z Unia Europejska, zeby
zwigkszyC€ elastycznos¢ reagowania na rézne nieprzewidziane przesunigcia w struktu-
rze wydatkow, zmiany kursu euro, ztotego. Jest to rzeczywiscie mocno uzasadnione.

Pani dyrektor wspomniala, Ze jeszcze nie jest przygotowana struktura klasyfika-
cyjna naszego budzetu, nie jest zmieniona na przyjmowanie §rodkéw z Unii 1 rOwniez na
nasze wplaty do Unii. Powstanie to dopiero w ciagu najblizszych miesigcy, wigc to takze
jest przyczyna, dla ktorej chcielibySmy mie¢ w catosci rezerwy celowe, kontrolowac je
| uruchamia¢ w okreslonych momentach czasowych po to, aby zapewni¢ potrzebne fi-
nansowanie projektow realizowanych wraz ze $rodkami z Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Wittbrodt, bardzo prosze.

Senator Edmund Wittbr odt:

Dzigkuje bardzo.

To nie bedzie pytanie. Ja rozumiem 1 wydaje mi sig, ze jest zdecydowanie lepiej —
jeshi jest ona tak istotna, bo rezerwy celowe to duza kwota — jezeli znajduje si¢ ona na
wyzszym poziomie ogdlnosci, nie jest przypisana do jakiego$ sektora, ale jest to na
przyktad zapisane jako wydatki ogolne zwiazane z integracja z Unia Europejska. Wow-
czas rzeczywiscie mozna wigcej osiagnac, bo mozna ja skierowa¢ miedzy innymi na te
cele, o ktorych tam tez jest mowa. Tamta pozycja jest prawie w ogdle nieokreslona,
akwota z catego budzetu w tej czesci rezerwy jest jednak bardzo istotna. Dlatego popie-
ram 1 nawet podpisuj¢ si¢ pod wnioskiem, zeby przywroci¢ przedlozenie rzadowe.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy panstwo chca jeszcze dyskutowac nad ta kwestia?
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Jezeli nie, prosz¢ panstwa, to po kolei — najpierw czgs¢ 84 budzetu. To jest ta
czes$¢ niekonfliktowa, to znaczy jest w petni rekomendowana w takiej postaci, w jakiej
otrzymaliSmy ja w druku z Ministerstwa Finansow.

Kto z panstwa jest za rekomendowaniem jej w takim brzmieniu? (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Teraz cze¢$¢ 83 w zwiazku z ktora dyskutowalismy, jesli chodzi o polityke, czy
rezerwy powinny by¢ rozproszone, czy tez, jak slusznie uzasadniat pan senator Witt-
brodt, powinny by¢ na tyle scentralizowane, aby mogly by¢ przekazane strumieniem
tam, gdzie w danym momencie sa najbardziej potrzebne. Jest to decyzja zwigzana za-
razem z przywroceniem pierwotnego brzmienia projektu rzadowego.

Kto z panstwa jest za takim...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan legislator.

Starszy Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Czy moglbym prosi¢ o wyrazne wskazanie, z ktorych pozycji, z jakich wydat-
kow 1 w jakiej wysokosci beda przesuwane okreslone kwoty? Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czyli mamy ruch powrotny tej samej kwoty do tej samej przedziatki, przegrodki
budzetowe;.

Kto z panstwa jest za wnioskiem, ktory zostat przed chwila zgtoszony? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzickuje bardzo.

Sadzeg, ze to juz wszystko. Tym razem zamykamy posiedzenie.

Sprawozdawca bedzie taki, jak ustalaliSmy juz wcze$niej, na poczatku naszego
spotkania.

Dzigkuje bardzo za obecno$¢ na posiedzeniu w zwiazku z ta kwestia.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 48)
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