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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia w sprawie udziatu Republiki Cze-
skiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Re-
publiki Stowenii 1 Republiki Stowackiej w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
podpisanego w Brukseli w dniu 14 pazdziernika 2003 r.

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu dodatkowego miedzy Rzeczapospolita
Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki do Traktatu o stosunkach handlowych
i gospodarczych miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 21 marca 1990 r.

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej Konwencji o wspolpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej Eurocontrol, sporzadzonej w Brukseli
dnia 13 grudnia 1960 r., zmienionej Protokotem Dodatkowym z dnia 6 lipca 1970r.,
zmienionej Protokotem z dnia 21 listopada 1978 r., w catos$ci zmienionej Protoko-
tem z dnia 12 lutego 1981 r.

4. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 27 czerwca 1997 r. ujednolicaja-
cego Migdzynarodowa konwencje o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa ze-
glugi powietrzng Eurocontrol, podpisana w Brukseli dnia 13 grudnia 1960 ., z pdz-
nigjszymi zmianami.

5. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 8 pazdziernika 2002 r. 0 przysta-
pieniu Wspoélnoty Europejskiej do Migedzynarodowej konwencji o wspotpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej Eurocontrol, ujednolicongj przez Proto-
kot z dnia 27 czerwca 1997 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Pierwszy punkt naszego posiedzenia dotyczy udziatu dziesigciu panstw w Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym — wszystko to sa panstwa kandydujace do Unii. Na-
stepny zas$ dotyczy protokotu dodatkowego migdzy Rzeczapospolita a Stanami Zjedno-
czonymi w sprawach handlowych.

Kto referuje z ramienia ministerstwa gospodarki? Kto reprezentuje ministerstwo
gospodarki?

(Gtos z sali: Rzad, rzad.)

Proszg bardzo, kto z panstwa bedzie mogt nam przedstawié, na czym polegaja te
obydwa punkty?

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Stosunkow Eur opejskich i Wielostronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Trepczynski:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o pierwszy punkt, pozwolg sobie przedstawi¢ krdotko charakterysty-
ke porozumienia. Rzad prosi o wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ porozumienia w sprawie
udziatlu dziesigciu krajow przystepujacych do Unii Europejskiej w porozumieniu two-
rzacym Europejski Obszar Gospodarczy. Porozumienie o utworzeniu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego rozszerza warunki funkcjonowania jednolitego rynku na trzy
kraje EFTA: Norwegig, Islandi¢ 1 Lichtenstein. Dotyczy to czterech swobdd jednolite-
go rynku z wylaczeniem kwestii rolnych, gdyz porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym wytacza Wspdlna Polityke Rolna, a wigc te mechanizmy obowiazujace
w Unii Europejskiej nie sg stosowane w przypadku tych trzech krajow. Porozumienie
to w minimalnym stopniu wplywa na warunki handlu towarami, dotyczy to Polski,
Z tymi trzema krajami, gdyz kraje te jako cztonkowie EFTA w ramach umowy o wol-
nym handlu z EFTA miaty dostgp bezctowy do rynku polskiego — tu po prostu naste-
puje formal noprawne przeniesienie zapisow z umowy EFTA.

Porozumienie, co jest chyba istotne i co warto podkresli¢, tworzy mechanizm
finansowy podobny do tego, jaki zostal stworzony w traktacie europejskim, umozli-
wiajacy Polsce dostgp do funduszy strukturalnych. Takie quasi-fundusze strukturalne
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sa utworzone dla dziesigciu krajow przystepujacych. Tworzy si¢ taki mechanizm dla
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i odrebny, dodatkowy mechanizm tworzony
jest przez Norwegi¢ jako najbogatszego z tych trzech krajow. Ogdlnie wigc te dwa
fundusze dla Polski, ktora ma w obu przypadkach 40% przewidzianych $rodkow, wy-
nosza powyzej 110 milionéw euro. Powiedzialem, Ze sa to quasi-fundusze struktural-
ne, gdyz w przeciwienstwie do funduszy strukturalnych, ktore sa otwarte dla dwudzie-
stu pieciu krajow spelniajacych pewne kryteria, z tych pienigdzy moga korzysta¢ tylko
kraje przystepujace, Polska i dziewie¢ pozostalych krajow. Bez wzgledu na poziom
dochodu narodowego z tych srodkéw nie beda mogly korzystac rejony obecnych pigt-
nastu krajéw unijnych — a wigc to jest ta dodatkowa korzy$¢ wynikajaca z tego poro-
zumienia

Roéwniez istotne jest to, ze porozumienie otwiera rynek pracy w tych trzech
krajach dla obywateli polskich na tych samych zasadach, jakie sa przewidziane
w traktacie akcesyjnym do Unii Europejskiej, a wigc: dwa plus dwa plus trzy — jezeli
kraje te beda chciaty korzysta¢ z pewnych mechanizmoéw zabezpieczajacych, ale jak
wiemy z deklaracji, w pierwszym okresie, dwdch lat, beda chciaty korzystac. Mysle, ze
to w skrocie wszystko.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Dyrektorze, jak wyglada tutaj nasza sytuacja? Bo wszystkie te cztery wol-
nos$ci wchodza w gre, jak rozumiem, nie tylko obrot towarowy, ale obrot ustugami,
zatrudnienie, o ktorym pan wspomniat, i obrét kapitalowy tez wchodza tu w gre, na za-
sadach podobnych do tych, jakie obowiazuja w catej Unii. Dobrze, ale w zwiazku z ta
sprawa zatrudnienia — czy tutaj beda wchodzi¢ w gre jakies klauzule, tak jak w przy-
padku Austrii czy Niemiec? Norwegia si¢ liczy, wiem, bo moja rodzina tam jezdzi na
truskawki... (Wesolosé¢ na sali)

Zast¢pca Dyrektora

Departamentu Stosunkéw Europejskich i Wielostronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Trepczynski:

Jesli na truskawki — to si¢ bedzie liczy¢, dlatego ze jest to zwykle Swiadczenie
pracy. Te trzy kraje zapowiedzialy juz, ze skorzystaja z tego dwuletniego okresu, jaki
jest przewidziany dla pewnych grup zawodowych. Nie bgda stosowac¢ tych srodkow
ochronnych, jakie przewidziaty Austria i Niemcy, bo one dotycza rowniez §wiadczenia
ustug. Poza przeptywem sity roboczej Austria 1 Niemcy zastrzegly sobie prawo do sto-
sowania ograniczen do siedmiu lat w przypadku niektorych rodzajow ustug, ktére sa
zwigzane z przeptywem sity roboczej, jak budownictwo, jakie§ sprzatanie obiektow
przemystowych itd. — w traktacie akcesyjnym wymienione sa te sektory. Zaden z tych
trzech krajow nie zastrzegl sobie prawa do stosowania tego typu ograniczen, a wigc. ..

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: Ale jest w kazdym razie te
dwalata)

Dwa lata, ale w przypadku §wiadczenia pracy — jak na zasadzie wyjazdu indy-
widualnego, a nie na zasadzie zorganizowanych kontraktow.

2 12741V



w dniu 20 kwietnia 2004 r.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Proszg bardzo, czy sa jakie$ pytania, uwagi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musimy kontynuowac¢, migdzy innymi dlatego, ze o piatej mamy posiedzenie
nast¢pnej komisji i nie mozemy tego odktada¢ i czekac na nieobecnych kolegow.

Kto z panstwa moze nam przedstawi¢ sprawy tego protokotu dodatkowego mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Krystowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja zaczng, a bardziej rozwing kwesti¢ moi
wspotpracownicy z departamentu.

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: Ministerstwo gospodarki?)

Ministerstwo gospodarki, tak, jestem podsekretarzem stanu w tym ministerstwie.

Proszg panstwa, przede wszystkim chodzi tutaj o dostosowanie umow, ktore
mamy ze Stanami Zjednoczonymi, do wymogow traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, ktorej strong stanie si¢ Polska z dniem przystapienia do Unii Europejskie;.
W zwiazku z tym, w ramach aktu dotyczacego warunkdéw przystapienia, stanowiacego
zalacznik do traktatu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, na Polsce ciazy obo-
wiazek usunig¢cia z umow gospodarczych wszystkich postanowien sprzecznych z pra
wem Wspolnoty. Polsko-amerykanski traktat o stosunkach handlowych i gospodar-
czych narusza prawo ustanowione przez Wspolnotg, a chodzi tu, po pierwsze, o wy-
taczne kompetencje Wspolnoty w dziedzinie polityki handlowej z przewidziang przez
to prawo mozliwo$cia ich rozszerzenia na dziedzing wtasnosci intelektualnej, a po dru-
gie, o restrykcje dotyczace obrotu kapitalowo-inwestycyjnego Wspdlnoty z krajami
trzecimi. Istotne znaczenie ma ten drugi rodzaj niezgodnosci. Komisja Europejska zywi
obawg, ze traktat umozliwi inwestorom amerykanskim obejscie restrykcji wspolnoto-
wych w dziedzinie obrotu kapitatowo-inwestycyjnego z krajami trzecimi.

Podsumowujac: musimy dostosowaé te unormowania ze wzgledu na nasze
wstapienie do Unii Europejskiej 1 maja tak, aby by¢ w zgodzie z przepisami, ktore re-
guluja funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje.
Jezeli chodzi o nasze Biuro Legislacyjne, to nie ma uwag?

Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Nie ma. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo.
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Czy sa jakies uwagi lub pytania?
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra: czy podpisanie tego protokolu dodatkowego nie
spowoduje niekorzystnych zjawisk w jakiej$ naszej branzy czy przedsigbiorstwach
handlujacych, prowadzacych wymiang ze Stanami Zjednoczonymi? Jakie macie pan-
stwo rozeznanie w tej kwestii? Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Krystowski: Moze ja przekaze glos ekspertowi.)

Ekspert Departamentu Migdzynarodowej Wspolpracy Dwustronnej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Michal Maczynski:

Jesli chodzi o nasza wymiang handlowa — rozumiem, Ze pani pytanie dotyczyto
polsko-amerykanskiej wymiany handlowej — absolutnie to nie wptynie na jej poziom,
dlatego ze bedzie ona prowadzona na tych samych zasadach prawnych, jakie obowia-
zuja w Unii Europejskiej. Podstawa tej wymiany handlowej jest klauzula najwigkszego
uprzywilejowania 1 ta klauzula jest zarobwno w tym traktacie, jak i obowiazuje w ra
mach porozumienia WTO, jesli chodzi o stosunki unijno-amerykanskie. Samo przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej raczej zwigkszy mozliwo$ci wymiany handlowej
Zuwagi na to, ze cta w stosunkach Unii z krajami trzecimi sg prawie dwa 1 pot raza
nizsze niz w stosunkach Polski z tymi krajami, z krajami trzecimi.

(Glos z sali: Na dzien dzisigjszy.)

Na dzien dzisigjszy.

Zast¢pca Przewodniczacej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Litwiniec, bardzo proszg.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje.

Przepraszam bardzo za spdznienie, ale nie moge si¢ nauczy¢, Panie Przewodni-
czacy, mimo ze juz cztery lata tu siedze, tego, gdzie jest ktory pokdj, 1 po prostu bie-
gatem po schodach. Bardzo panstwa przepraszam. Taki juz jest system, taka organiza-
cja tych cyfr na drzwiach w Senacie, ze nie pokrywaja si¢ ani z pigtrem, ani z piwni-
cami, tylko po prostu sa przypadkowe — przy okazji si¢ tego nauczmy — co bardzo roz-
wijanasfizycznie, jak widac.
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Ja mam pytanie nawiazujace do pytania mojej kolezanki, pytanie wynikajace
Z mojej obecnosci w Parlamencie Europejskim. Nie jest tak stodko w stosunkach han-
dlowych pomigdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi — nie chce juz wspomina¢ stali,
cukru itd. Mam pytanie takie: czy istnieje jakis taki produkt, o ktorym by$my mogli po-
wiedziec, ze jesli o niego chodzi, to my jako Europejczycy jestesmy w takich stosunkach
ze Stanami jak na przyktad Meksyk, moze nie Meksyk, tylko na przyktad Brazylia —
mam tu na mysli wojng handlowa na przykitad w handlu bawetna, bo wiadomo, co si¢
dzialo w Cancun. Czy istnieje jakis$ taki produkt w Europie, moze poza stala, w przypad-
ku ktorego rzeczywiscie bedzie nas dotyczyt, powiedzialbym, w pewnym stopniu pro-
tekcjonizm Standéw Zjednoczonych wobec wlasnego przemystu? Tak rozumiem pyta-
nie mojej kolezanki. Czy my moze musimy si¢ w jakim$ obszarze handlu z partnerem
atlantyckim w jaki$ sposob przygotowac, cho¢by mentalnie?

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja dorzucitbym jeszcze takie czysto formalne pytanie. Ratyfi-
kujemy tutaj cos, co jest niezbedne z uwagi na dostosowanie prawa do sytuacji w Unii
Europejskiej, ale jak to wyglada w stosunkach z Amerykanami? Czy my ten protokét
dostatecznie wczesnie uzgodniliSmy z nimi, kiedy i jak to zostato zrobione?

Ekspert Departamentu Migedzynarodowej Wspolpracy Dwustronnej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Michal Maczynski:

Historia tego protokotu wyglada nast¢pujaco. Komisja Europejska po przegla-
dzie tych wszystkich umoéw, bo nie tylko Polska mataki traktat ze Stanami Zjednoczo-
nymi, inne kraje rOwniez maja, doszta do wniosku, ze praktycznie trzeba te umowy
wypowiedzie¢. Oczywiscie, biorac pod uwage stan stosunkéw ze Stanami Zjednoczo-
nymi, tego typu koncepcja nas nie zadowolita i wobec tego zapytaliSmy si¢ komisji,
dlaczego trzeba wypowiedzie¢. Komisja przedstawita pewne argumenty natury praw-
nej 1 w $wietle tego strona polska sporzadzita dokument, w ktorym to dokumencie za-
znaczono wszystkie mozliwe niezgodno$ci postrzegane przez strong¢ polska migdzy
traktatem a prawem Wspdlnoty Europejskiej. I to zapoczatkowato dyskusje migdzy
Komisja Europejska a rzadem Stanow Zjednoczonych. Przedstawiciele panstw przy-
stepujacych 1 obecnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej uczestniczyli w tej
dyskusji, ktora trwata ponad rok, jako obserwatorzy. Po kazdej takiej sesji plenarnej
panstwa oczywiscie zgtaszaty swoje uwagi co do sposobu prowadzenia tej dyskusji, co
do sposobu wyjscia z trudnych sytuacji.

Ten protokoét, nad ktorym dzisiaj tutaj dyskutujemy, zostat sporzadzony w opar-
ciu o ekspertyzg prawna. Ta ekspertyza ma charakter porozumienia politycznego mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Komisja Europejska, aczkolwiek nie jest zaliczana do
rzedu umow migdzynarodowych w $Swietle konwencji wiedenskiej. To, ze komisja
przystapita do tych negocjacji niejako w imieniu panstw przystepujacych do Unii, po-
zwolilo zaoszczedzi¢ nam okoto 1 milionazt — inaczej trzeba by bylo zaangazowac
jaka$ zachodnioeuropejska kancelari¢ prawna, ktéra by nam pomogta prowadzi¢ tego
typu negocjacje. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze, ale moze jeszcze postawmy kropke nad i.
Mamy do czynienia z traktatem, z traktatem migdzynarodowym, o stosunkach handlo-
wych migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. No bardzo pigknie, racjonalnie 1 roz-
sadnie zostata zalatwiona ta sprawa dla wszystkich krajow kandydackich. Ale zmie-
niamy ten traktat, uzupetniamy go o co$, co, jak pan moéwi, ma mniejsza range niz
traktat. I nawet jezeli tylko konwaliduje si¢, nawet jezeli tylko, ze tak powiem, akcep-
tuje si¢ te dostateczne rozwiazania, to tez ma to jakie$ znaczenie, co najmniej analo-
giczne do znaczeniatego traktatu.

Ekspert Departamentu Mig¢dzynarodowej Wspolpracy Dwustronne;j
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Michal Maczynski:

Tak, ale ten protokot wlasciwie ma range traktatu, bo zostal sporzadzony
W oparciu o0 porozumienie polityczne.

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: Tak, jasne.)

To polityczne porozumienie bylo niejako pisemna opinia prawna przyjeta przez
Stany Zjednoczone 1 Komisje Europejska i1 dotyczyto wspolnej interpretacji prawa
Wspdlnoty przez Komisje Europejska 1 Stany Zjednoczone. Poszczegdlne wytyczne
Z tego politycznego porozumienia zostaty przeniesione do protokotu dodatkowego. Ten
protokot dodatkowy jest czeScia traktatu. Procedura z nim zwiazana jest dos¢ zaawan-
sowana — byly posiedzenia senatu amerykanskiego na ten temat, ten protokot musi by¢
przyjety w takim samym trybie jak traktat, czyli musi by¢ ratyfikowany.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Wielowieyski:

No 1 tak to zostato zrobione.

(Ekspert Departamentu Miedzynarodowej Wspolpracy Dwustronnej w Minister -
stwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Michat Mqczynski: Tak, tak.)

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Masior, prosze¢ bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pan wilasciwie thumaczy to tak: stosunki handlowe nie powinny ucierpie¢, klau-
zula najwigkszego uprzywilejowania, w zasadzie nic si¢ nie zmienia. Czy chodzito
0 to, zeby tak zmieni¢, zeby si¢ nic nie zmienito? No co$ si¢ tej Komisji Europejskiej
musialo nie podobac. Jestem przekonany, ze traktat pomi¢dzy Polska a Stanami Zjed-
noczonymi dawal w jakiej$§ mierze Polsce preferencje w poro6wnaniu z dotychczaso-
wymi traktatami czy umowami z Pigtnastka. Czy tak to nalezy rozumiec? Bo jezeli
zmieniamy co$, nic nie zmieniajac, to po co to zmieniamy?

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Wielowieyski:

Prosze bardzo.
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Ekspert Departamentu Migedzynarodowej Wspolpracy Dwustronnej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Michal Maczynski:

Chciatbym zaznaczy¢, ze na czternascie artykutow, ktore sa w tym traktacie,
tylko jeden artykut, art. 3, dotyczy stosunkéw handlowych. Zmieniono ten traktat ze
wzgledu na wymogi zwiazane z przeptywem kapitalu migdzy Wspolnota Europejska
apanstwami trzecimi. Chodzi o to, ze Wspdlnota wprowadzita 1 wprowadza pewne
restrykcje, jesli chodzi o przeptyw kapitatu, i koniecznos$¢ przestrzegania tych restryk-
cji przez panstwa, ktore przystepuja do Unii Europejskiej, byta gtdéwnym powodem
modyfikacji tego traktatu. Jesli chodzi o sprawy handlowe, to nawet nie trzeba bylo
modyfikowac tego traktatu, bo wedlug przepisOw unijnych mozna byto zachowa¢ art. 3
— Unia bowiem nie ma umowy handlowej ze Stanami Zjednoczonymi.

Na czym polegaja te restrykcje dotyczace przeptywu kapitatu? Po pierwsze, sa
to restrykcje, ktore moga dotyczy¢ wszystkich inwestoréw, 1 unijnych, i z krajow trze-
cich. Na przyktad kwestia, powiedzmy, obnizenia kwoty cukru, kwoty produkcyjne;.
Zatozmy, ze jest inwestor amerykanski, ktory ma cukrowni¢ w Polsce, a ta cukrownia
ma okreslona zdolno$¢ produkcyjna. Polska, przystepujac do Wspolnoty, musi podzie-
li¢ przyznana Polsce kwote produkcyjna pomigdzy wszystkich inwestoréw, wszystkie
cukrownie, ato narusza art. 2 ust. 4 traktatu, ktory moéwi, ze nie mozna stosowac tego
typu restrykcji. I to musieliSmy zmienic.

Wspolnota wprowadza rowniez rozne restrykcje, ktore powoduja, Ze inwestorzy
z krajow trzecich, oczywiscie w okreslonych dziedzinach, sa gorzej traktowani niz in-
westorzy z krajow cztonkowskich Wspolnoty, na przyktad jesli chodzi o poszukiwania
ropy naftowej — istnieje mozliwos¢ podjg¢cia takich poszukiwan na takich samych zasa-
dach jak przez inwestora z kraju trzeciego, na takich samych zasadach przez inwestora
z kraju cztonkowskiego pod warunkiem zapewnienia wzajemnosci, co nie zawsze jest
zapewniane przez drugie panstwo. Inny przyklad: brakuje mozliwosci peinej operacji
linii lotniczych, w ktorych pakiet kontrolny przejeta firma z kraju trzeciego. I w zwiaz-
ku z tym trzeba byto wprowadzi¢ tego typu restrykcje do traktatu, to sa juz restrykcje
unijne, 1 stworzy¢ ponadto jaki$ specjalny system wprowadzania nowych restrykcji,
zgodnie z art. 57 traktatu ustanawiajacego Wspolnote, bo art. 57 pozwala na wprowa-
dzanie nowych restrykcji w ramach harmonizacji prawa panstw cztonkowskich.

Ponadto istnigje inny rodza restrykcji. W tgl kwestii Stany Zjednoczone nie
osiagnety jeszcze petnego porozumienia z Komisja Europejska, czyli ten traktat nie jest
jeszcze w pelni dostosowany, a chodzi o mozliwos¢ wprowadzenia restrykcji w prze-
ptywie kapitatu na okres potroczny, w przypadku gdyby zaistniaty trudnosci w funk-
cjonowaniu unii monetarnej, wzglednie unii gospodarcze.

I to sa te podstawowe restrykcje, ktore nalezalo wprowadzi¢ do traktatu. Nieza-
leznie od tego jest jeszcze jedna bardzo istotna sprawa: w protokole dostosowujacym
rozwiazano problem tak zwanych praw nabytych inwestoréw amerykanskich, ktorych
to inwestycje juz istnieja, wzglednie bgda istnialty w momencie wprowadzenia nowych
restrykcji przez Wspoélnote. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Bogustaw Masior:

Prawda jest taka, ze caty czas méwimy o jakichs$ szczeg6élnych stosunkach mig-
dzy Polska a Stanami Zjednoczonymi, a ratyfikacja tego traktatu pokazuje, jak bardzo
jesteSmy w btedzie, jak daleko jestesmy od tego, ze mozemy mieé¢ szczegodlnie uprzy-
wilejowane stosunki — to jest po pierwsze. Po drugie, pomimo deklaracji, ze to nie
ogranicza, nie wptywa na wymiang, to sa to istotne ograniczenia, ktore narzucaja Pol-
sce obszar poruszania si¢ w stosunkach zewnetrznych. No, ale jak si¢ powiedzialo A,
to trzeba powiedzie¢ B. Jednak przy tym tempie, w jakim my przyjmujemy te ustawy,
na przestrzeni kwietnia — nie tylko ta, ale wszystkie — pozostaje watpliwos¢, czy one sa
tak do konca przemyslane, czy interes Polski jest tu szczegdlnie gwarantowany. To
tylko mojareflekga.

(Brak nagrania)

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, to ja stawiam wniosek o przyjecie tej ustar
wy bez poprawek.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo za utatwienie mi pracy. Lacznie z deklaracja...

(Senator Genowefa Ferenc: Sprawozdawania.)

...pani referowania na posiedzeniu plenarnym.

(Senator Genowefa Ferenc: Tak, bardzo prosze.)

I teraz przystapimy do glosowania nad obydwoma punktami. W zwiazku z tym co-
famy sig jeszcze do ratyfikacji porozumienia z Europejskim Obszarem Gospodarczym.

Informuj¢ kolegow, ktorych tutaj nie byto, ze chodzi tutaj o warunki, po prostu
o rozszerzenie wielu klauzul, prawie wszystkich ogdélnych klauzul traktatu z Unig Eu-
ropejska, musze powiedzie¢, z tymi trzema krajami Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, to znaczy z Norwegia, Islandia 1 Lichtensteinem. Naprawde liczy si¢ tu
Norwegia, dlatego ze moga pojawic si¢ tam problemy 1 handlowe, 1 zatrudnieniowe,
I problem jakiej$ pomocy czy jakiego$ funduszu rozwojowego. Bylismy poinformowa-
ni, ze jest to kwestia okoto 100 milionéw euro — tyle wchodzi w gr¢. Ale ratyfikujemy
to porozumienie tak jak pozostate dziesi¢¢ krajow.

Poniewaz rozumiem, ze dyskusj¢ na ten temat wyczerpaliSmy, poddaj¢ pod glo-
sowanie punkt pierwszy.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem bez uwag i za przedstawieniem Se-
natowi do zatwierdzenia ustawy o ratyfikacji porozumienia z Europejskim Obszarem
Gospodarczym? (5)

(Gtos z sali: Wszyscy panstwo, 5 0sob.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

I drugi punkt to sprawa przedstawienia Senatowi ustawy o ratyfikacji protokotu
dodatkowego pomiedzy Rzeczapospolita a Stanami Zjednoczonymi do traktatu o stosun-
kach handlowych migdzy naszymi krajami, tez w oparciu o wymogi Unii Europejskieg.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymuje? (1)

Proszg panstwa, kto z panstwa podejmie si¢ zreferowania pierwszego punktu?

(Senator Genowefa Ferenc: Ja mogg i ten punkt, jesli nie bedzie nikogo chetnego.)

Pani wezmie, Pani Genowefo, tak? Dobrze, pani senator Ferenc bgdzie spra-
wozdawca zarOwno pierwszego, jak 1 drugiego punktu.

Wysoka Komisjo, poniewaz sa na sali, zdaje sig...

Czy sa na sali reprezentanci Ministerstwa Infrastruktury?

(Glos z sali: Tak.)

Wobec tego jest propozycja, zebySmy wystuchali informacji na temat tych
trzech ustaw, chociaz nie zostaly one jeszcze przegtosowane w Sejmie. Jest przewi-
dziane na ten temat krotkie spotkanie jutro rano, ale jezeli przedstawiciele resortow sa
tutaj, to mogliby nas poinformowac, na czym polegaja problemy, ktorych dotycza te
punkty naszego porzadku dziennego: trzeci, czwarty 1 piaty.

Pierwszy problem: bezpieczenstwo zeglugi powietrznej — Eurocontrol.

Kto z Ministerstwa Infrastruktury mogtby nam to przedstawic?

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Panie Przewodniczacy, poniewaz jest tutaj przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a ja reprezentuj¢ Ministerstwo Infrastruktury... Ze wzgledu na to, ze
chodzi tutaj o ratyfikacje trzech niezwykle istotnych pakietow dokumentow, mysle, ze
przynajmniej stowo wstepne powinno naleze¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
A w przypadku watpliwos$ci czy pytan natury bardzo merytorycznej — jestem oczywi-
scie do dyspozycji.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo.
Kto reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych? Pan dyrektor Henczel ?
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy trzy dokumenty $cisle ze soba tematycznie
powiazane, a zatem konwencje¢ migdzynarodowa o wspdipracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa zeglugi powietrzne] Eurocontrol 1 dwa protokoty: jeden ujednolicajacy te
konwencj¢ o wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej, a drugi
0 przystapieniu Wspodlnoty Europejskiej do tejze konwencji. W sumie nasze obrady
dotycza ratyfikacji tych dokumentow za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, co jest
niezbednym warunkiem przystapienia Polski do Europejskiej Organizacji do spraw
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Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej, zwanej w skrocie: Eurocontrol. Przystapienie
Polski do tg organizacji, utworzonej w celu ujednolicenia procedur ruchu lotniczego
W europejskiej gornej przestrzeni powietrznej, wiaze si¢ z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej oraz wynika z przepiséw, krotko méwiac, traktatu akcesyjnego, nie
bede cytowal calej nazwy.

Proponowanym trybem zwiazania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej wyzej] wymie-
niong konwencja 1 dwoma protokotami jest ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, czyli na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktéra mowi, 1z ratyfikacja przez RP umowy migdzynarodowej wymaga zgody
wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy — 1 tutaj jest ten szczegodlny, kluczowy
element — cztonkostwa RP w organizacji miedzynarodowej. Zatem na takiej podstawie
proponujemy ten tryb i wnosimy o przyjecie oraz zaakceptowanie takiego trybu wiaza-
nia si¢ tymi dokumentami.

Cztonkostwo Polski w tejze organizacji wiaze si¢ z mozliwoscia realizowania
niektorych zadan w zakresie zarzadzania przestrzenia powietrzng przy pomocy orga-
néw miedzynarodowych. Oznacza to przeniesienie niektorych uprawnien panstwa, wy-
nikajacych ze zwierzchnictwa w przestrzeni powietrznej, na organizacj¢ migdzynaro-
dowa. A zatem w celu uzyskania pelnego cztonkostwa w organizacji Eurocontrol Pol-
ska zobowiazana jest ztozy¢ dokumenty ratyfikacyjne konwencji, samej konwencji
Eurocontrol, a takze podpisa¢ i ztozy¢ dokumenty ratyfikacyjne do obu protokotow.

Przy tej okazji pragng¢ szanowna komisj¢ poinformowac, iz oba protokoty, czyli
ten ujednolicajacy konwencje i ten o przystapieniu Wspolnoty Europejskiej do kon-
wencji, podpisane zostaty w dniu 17 listopada 2003 r. w Brukseli przez sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Infrastruktury, pana Andrzeja Pitata. Po ratyfikacji akty ratyfikacji
powinny zosta¢ zlozone na przechowanie rzadowi Krolestwa Belgii jako depozytariu-
szowi wszystkich dokumentow.

Panie Przewodniczacy, nie chciatbym zabiera¢ tak cennego czasu zarowno panu,
jak 1 szanownym czlonkom komisji. Odnoszac sig, jesli pan pozwoli, do tego, o czym
mowit pan prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory z wtasciwa sobie skromnos$cia
przekazat sprawy wprowadzenia Ministerstwu Spraw Zagranicznych, chciatbym podzig-
kowa¢ za uwagg 1 poprosi¢ o nieformutowanie szczegélowych pytan do MSZ w tym
zakresie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Do organizacji Eurocontrol nalezy w tej chwili trzydziesci jeden krajow, trzy-
dziesci jeden krajow europejskich. Oznacza to, ze jest to organizacja, ktora obejmuje
swoim zasiggiem i obsluguje, i to od dlugiego czasu, nie tylko kraje unijne. W naszym
kraju istniaty pewne obawy co do kosztow, ktore strona polska miataby ewentualnie
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ponies¢, przystepujac do tej organizacji. I moze skoncentruje¢ si¢ na tej czesci, bo czyn-
nik finansowy czy ekonomiczny zawsze jest niezwykle istotny.

Ot6z bez przynaleznosci do Eurocontrol Polska i tak realizowata dwa olbrzymie
programy obj¢te dziatalno$cia Eurocontrol w zakresie drog powietrznych 1 nawigacji
zeglugi powietrznej. Z tytulu tych dwoch programow, bez czlonkostwa, bez przynalez-
nosci do organizacji 1 bez posiadania gtosu we wtadzach tej organizacji, optaty wyno-
sity 2 miliony 900 tysigcy euro rocznie. Oceniamy, ze po przystapieniu i po zrealizo-
waniu jednego z istotnych elementow, ktory jest objety w tej chwili dwuletnim okre-
sem przejsciowym — chodzi o przylaczenie si¢ do wspolnej migdzynarodowej izby ob-
rachunkowej — taczna warto$¢ optat wzrosnie o okoto 800 tysiecy euro w stosunku do
tego, co strona polska ptaci obecnie. Z tym ze wysoko$¢ optat, dotychczasowych opfat,
a w przysztosci wysokosc¢ sktadek, nie bedzie obcigzata bezposrednio budzetu panstwa,
poniewaz skladka cztonkowska zgodnie z regulaminem Eurocontrol stanowi integralna
cze$¢ optaty lotniczej z tytutu wykonywanych ustug, czyli po prostu jest zawarta w tej
optacie 1 tak naprawdg sktadki cztonkowskie beda pochodzilty z wptywoéw Agencji Ru-
chu Lotniczego. Czyli bezposrednio budzet nie jest w ten sposob tutaj obciazany.

Chcialbym réwniez doda¢ tytutem informacji, ze Eurocontrol jest w tej chwili
organizacja desygnowana przez Uni¢ Europejska do $wiadczenia ustug 1 organizowa-
nia tak zwanegj europejskigj jednolite] przestrzeni powietrzng. Ten projekt jednolitego
obszaru powietrznego wchodzi w zycie z koncem tego roku, roku 2004. To bedzie
oznaczalo, ze na obszarze calej Europy, a z cala pewnoscia na obszarze obejmujacym
wszystkie kraje unijne, bedzie tworzony wspdlny zintegrowany jednolity system zarza-
dzania przestrzenia powietrzng w tak zwanej gornej strefie kontroli, czyli powyzej
8 tysiecy m. To bedzie prowadzito w dalszej perspektywie do scentralizowania regio-
nalnych 1 narodowych os$rodkéw kontroli ruchu powietrznego, tak aby z obecnych
sze$¢dziesigciu czterech takich osrodkow istniejacych na terenie catej Europy stworzy¢
sze$¢, maksimum dziesig¢, doprowadzajac sytuacje organizacyjng i strukturalng w tym
zakresie do modelu, jaki istnigje w Stanach Zjednoczonych, po to, aby system gwa-
rantujacy maksymalne bezpieczenstwo ruchu powietrznego byl jednoczesnie systemem
bardzo optymalnym finansowo. Jednym z zatozen naszego programu wspoétdziatania
w ramach Eurocontrol i projektu jednolitego obszaru powietrznego jest to, aby nowo-
czesny osrodek kontroli ruchu powietrznego, zbudowany i wyposazony w ostatnich
latach tutaj na terenie Warszawy, byt jednym z elementow zintegrowanego europej-
skiego systemu zarzadzania przestrzenia powietrzna Europy.

Zatem: zwazywszy na czynniki finansowe, o ktorych wspomniatem, zwazywszy
na wplyw na bezpieczenstwa w polskiej przestrzeni powietrznej, na zastosowanie naj-
nowoczesniejszych technologii stuzacych temu bezpieczenstwu, zwazywszy na pewne
cele strategiczne dotyczace polskiego osrodka kontroli powietrznej kraju i biorac pod
uwage szansg, mozliwos¢, jaka daje aktywne uczestnictwo 1 wspdluczestnictwo w pra-
cach Eurocontrol poprzez naszych przedstawicieli, wnioskuje o przyjecie, zgodnie
Z wnioskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wniosku o ratyfikacje tych trzech
konwencji. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkujg, Panie Prezesie, 1 przepraszam, ze pana nie powitalem.
Goscimy tutaj pana Krzysztofa Kapisa, prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Zaraz, Panie Senatorze, oddam panu glos, ale oSmielg si¢ pierwszy zada¢ pytanie.

Rzecz jest szczegolna, prawda? Te trzy dokumenty, zwlaszcza te dwa dodatko-
we, ujednolicajacy 1 przystepujacy, stwarzaja pewna roznicg — chyba ze nam pan wyja-
$ni, ze nie stwarzaja. Chodzi mianowicie o to, ze czlonkdw tej organizacji jest trzydzie-
stu jeden, a unitow byto dotychczas pigtnastu, teraz bedzie dwudziestu paru. Czy jest
jakas roznica pomigdzy statusem cztonkoéw Unii, ktorzy, jak rozumiem, przez ten pro-
tokot przystgpowania sa w petni zobowiazani, a ta reszta, ktorej zreszta bedzie moze
wigcej — krajow w Europie jest czterdziesci pare.

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Panie Przewodniczacy, sa pewne réznice 1 one wynikaja z biezacej czy tez dtugo-
okresowej polityki poszczegdlnych rzadow w tym zakresie. Inaczej jest to ksztattowane
przez rzady Szwajcarii 1 Norwegii, ktdre przystepuja na zasadach stowarzyszeniowych
do unijnych programéw, zarowno w dziedzinie wolnosci lotniczych, przeptywow kapi-
tatlowych, jak 1 w zakresie wspdtpracy z Eurocontrol. W niektorych sprawach pozostali,
niebgdacy cztonkami Unii ani tez nieposiadajacy uktadoéw stowarzyszeniowych z Unia,
sq praktycznie wylacznie stronami wspotpracujacymi, powiedzialbym, w sferze tech-
nicznej. Czyli sa jak gdyby trzy kategorie mozliwego uczestnictwa w catym przedsig-
wzigeiu. Jest bardzo watpliwe, zeby w dhuzszej perspektywie niektére kraje niebedace
cztonkami Unii badZ tez nieposiadajace umoéw o wspotpracy czy tez umow stowarzysze-
niowych z Unig mialy mozliwo$¢ rozciagnigcia nad swoje terytorium projektu pod tytu-
fem: jednolity obszar powietrzny Europy. To jest raczej mato prawdopodobne.

Chciatbym powiedzie¢, ze kraje europejskie, ktoére w tej chwili nie naleza do
Eurocontrol, w zasadzie znam dwa, znaczy trzy, ale ten trzeci, czyli Ukraina, przystapi
w maju. Poza Eurocontrol w tej chwili pozostaje 1 pozostanie Bialorus, wedtug moje;j
wiedzy, no 1 oczywiscie Rosja, ale z przyczyn zupelnie innych niz Biatorus.

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: 1 tu jakie$ porozumienia by¢
Mmusza.)

Tak. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Prosz¢ bardzo, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Ja mam takie trzy krotkie pytania. Czy sktadka, te 2 miliony 900 tysigcy euro,
obciaza dzisiaj budzet, czy nie obcigza? Pytanie drugie: gdzie jest siedziba catej orga-
nizacji? Bo mowiac o przystegpowaniu do Unii, ciagle powtarzamy, ze jakie$s tam in-
stytucje o szerszym zakresie wreszcie trafia do Polski. Jaka wigc mamy gwarancjg, ze
Warszawa bedzie, ze tak powiem, w tym punkcie?

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Wielowieyski:

Bardzo prosze¢, moze jeszcze jedno pytanie. Pan senator Kulak.
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Senator Zbigniew Kulak:

Mysle, ze dojscie do tego optymalnego rozwiazania, jak pan przed chwila po-
wiedzial, czyli tylko tych kilku osrodkéw w Europie, jest jakas forma realizacji agendy
lizbonskiej, czyli zmniejszania kosztow w ramach Europy i na tej zasadzie $cigania si¢
z najlepiej rozwinigta gospodarka Swiata, przynajmniej w tym momencie.

Ale ja mam takie pytanie: czy rozpatrywanie tego wniosku akurat dzisigy ma
zwiazek z naszym wchodzeniem do Unii Europejskiej, czy to jest po prostu zbieznos¢
termindéw? Mamy przeciez w tej chwili taki nawat ustaw zwiazanych z dostosowaniem
prawa europejskiego. Czy to mozna bylo zatatwi¢ pét roku temu lub po prostu za pot
roku?

Pytanie drugie. Jakie konsekwencje by nam grozity, gdybySmy negatywnie si¢
wyrazili o tym projekcie, wlasciwie o tych trzech projektach, 1 pozostawiliby§my obecny
status?

Nie moge si¢ za bardzo doliczy¢ tych trzydziestu krajow. Bo mowit pan o tym,
ze nalezy Szwajcaria, Norwegia — kraje nieunijne, 1 ze za chwilg¢ ma wejs¢ Ukraina.
Wigc, krétko mowiac, kto w Europie nie nalezy? Bulgaria, Rumunia — naleza, nie nale-
7a? Bo ciagle mi si¢ to nie sumuje. W Unii bedzie dwadziescia pig¢ krajow, plus Szwaj-
caria, Norwegia — to juz jest dwadzie$cia siedem, plus Ukraina — dwadzie$cia osiem...

(Glos z sali: Ale sa takie jak Chorwacja, Macedonia...)

No wigc koncze pytanie.

(Rozmowy na sali)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ta sktadka — ja bym raczej nazwal ja optata za pewne ustugi $wiadczone w tej
chwili przez Eurocontrol — wynoszaca 2 miliony 900 tysigcy euro nie obciazata bu-
dzetu, byta ptacona i nadal jest ptacona przez Agencje Ruchu Lotniczego.

Siedziba organizacji znajduje si¢ w Brukseli, tak zwany headquarters, czyli dy-
rekcja, gldwna siedziba, gtowny osrodek zarzadzania, nomen omen prawie naprzeciw-
ko siedziby NATO — nie wiem, czy to ma co$ wspolnego, ale taka ciekawostka.

Jaka gwarancja? To jest rzeczywiscie bardzo dobre pytanie. Ja zwykle na tego
typu pytania reaguj¢ podobnie: taka gwarancja, jaka sobie sami zagwarantujemy, jaka
sobie wypracujemy. Poniewaz uczestniczylem w negocjacjach z Eurocontrol, wiem, ze
to bylo jednym z przedmiotow rozmoéw, wielokrotnych rozmow. 1 wiem, ze w tej
chwili mamy wsparcie zarzadu i1 rady Eurocontrol dla tego projektu. Oni sobie dosko-
nale zdaja sprawge, ze nasz kraj jest w tej chwili duzy jak na miar¢ unijna, moze nie ma
jeszcze az tak olbrzymiego ruchu lotniczego jak wiele krajéw zachodnioeuropejskich,
ale jest krajem duzym 1 krajem, ktory w tej dziedzinie na pewno bedzie si¢ rozwijal.
Byltoby bardzo trudno, i byloby to w zasadzie nieracjonalne, zorganizowac¢ taki osrodek
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dla terenu Polski potozony poza jej terytorium. Bardzo kuszaca perspektywa to — 1 tutaj
musze uczciwie powiedzie¢, ze moze nie tak pewna, moze nie tak gwarantowana —
objecie zasiggiem naszego o$rodka kontroli powietrznej krajow sasiadujacych,
0 mniejszym potencjale ludnosciowym i 0 mniejszym potencjale gospodarczym, w tym
roOwniez w wymiarze lotniczym, takich jak kraje baltyckie — o krajach baltyckich wy-
raznie si¢ moéwi w tym konteks$cie. Ale trzeba pamigtaé, ze kraje baltyckie moga pro-
jekt taki przyja¢ w sposob suwerenny, ale nie musza — po prostu trzeba o tym pamigtac,
tym bardziej ze cze$¢ z nich bardzo mocno ciazy w strong Skandynawii.

Jakie konsekwencje? Zwazywszy na fakt, ze Eurocontrol istnieje od bardzo
wielu lat 1 ze obejmuje swoim zasi¢giem geograficznie nie tylko kraje unijne, ale 1 po-
zostale kraje, oczywiscie odpowiedZ powinna by¢ taka: mozna byto wczesniej przysta-
pi¢. Mozna byto wczesniej, z tym ze nalezato najpierw wynegocjowaé te bardzo szcze-
gblowe warunki dotyczace kwestii wspotpracy finansowej, wysokosci sktadek, no 1 tej
migdzynarodowej izby obrachunkowej. Byly w przesztosci watpliwosci, czy nie po-
wstang pewne negatywne konsekwencje po stronie Polski, ale w toku negocjacji te
watpliwosci zostaly rozwiane.

Czy mozna bytoby p6zniej? Od jesieni ubieglego roku wspdlnoty europejskie sa
strona porozumienia i strona konwencji. Nieprzystapienie Polski do Eurocontrol przed
1 maja byloby pogwalceniem traktatu akcesyjnego. Tak ze o ile mozna bylo t¢ rzecz
zrobi¢ wczesniej, o tyle nie mozna jej, naszym zdaniem, zrobi¢ pdzniej. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Panie Przewodniczacy, kiedy pan prezes udzielal bardzo skrupulatnej; odpowie-
dzi, my pozwoliliSmy sobie przygotowaé wykaz trzydziestu jeden panstw czionkow-
skich. Jesli panie 1 panowie senatorowie sobie zycza, to mam przed soba ten wykaz
I moge go panstwu blyskawicznie przedstawic.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dobrze, Panie Dyrektorze, ale moze lepiej byloby od strony negatywnej, jakich
krajow nie ma, i w zwiazku z tym, co si¢ dzieje w ich przestrzeni powietrznej — Serbii,
Albanii, Czarnogory...

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Panie Przewodniczacy, pozwolitem sobie si¢ zglosi¢ wlasnie dlatego, ze jest tu
i Albania, i Austria, i Belgia, i Bulgaria, sa Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Macedonia — znaczy byta Jugostawia,
z Macedonia — Malta, Motdowa, jest Monako, Niderlandy, RFN, Norwegia, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Konfederacja Szwajcarska, Szwecja, Turcja, Wegry,
Zjednoczone Krolestwo oraz Republika Wtoska. I, tak jak pan prezes méwil, nie ma
W tym gronie jeszcze Polski, nie ma w tym gronie Ukrainy, ale jest zapowiedZ przysta-
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pienia Ukrainy do tej konwencji w maju, nie ma Biatorusi. Czego jeszcze nie ma, jakich
krajow zabrakto?

(Senator Zbigniew Kulak: Litwy, Lotwy, Estonii, nie dostyszatem...)

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: Czy wszyscy kandydaci juz sa?)

Nie, Panie Przewodniczacy, wlasnie nie ma. Nie ma na przyktad tak zwanych
battykéw, czyli Litwy, Lotwy 1 Estonii.

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: To dlatego jest taluka.)

Dlatego jest ta luka, Panie Przewodniczacy, pomiedzy ta liczba, ktéra pan ze-
chciat rzuci¢, czyli czterdziesci cztery — liczba Rady Europy...

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: Tam jest Kaukaz.)

Tak, tam sa jeszcze trzy kaukaskie, tak, oke.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Tych nie mozna liczy¢.
Proszg bardzo, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, ja chcialabym zadac takie pytanie: ile nasze firmy, ktore zapew-
niaja bezpieczenstwo zeglugi powietrznej, beda musialy wyda¢ dodatkowo pieniedzy
w zwiazku z ratyfikowaniem tych protokotow?

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Panie Przewodniczacy, ja wspomniatem na poczatku, ze ta optata, sktadka wzro-
$nie o okoto 800, 900 tysiecy euro. I to bgdzie ten koszt, ktory strona polska — ja wiem,
Pani Senator, do czego pani zmierza — bgdzie musiata ponies¢. I checiatbym tez co$ wy-
tlumaczy¢, wyjasni¢. Czasami po prostu jakby w sposob uproszczony przyjmuje si¢: no
dobrze, to znaczy, ze ja jednak bede musial dodatkowo wydac te 800 tysigcy, 900 tysig-
cy euro. Ale tak naprawdeg, jezeli si¢ spojrzy na t¢ miedzynarodowa izbg obrachunkowa,
na to, ze w gruncie rzeczy ona spetnia pewne funkcje, ktore sa albo byty poprzypisywa
ne krajom narodowym czy organizacjom migdzynarodowym, to widaé, ze juz si¢ two-
rzy pewien obszar do redukcji kosztow u nas. Przyjmuje si¢, ze teraz nasz caty personel
pracujacy w tej branzy musi placi¢ za szkolenia, w tym za szkolenia zagraniczne, a od
momentu przystapienia i nabycia praw czlonkowskich wszystkie szkolenia 1 podnosze-
nie kwalifikacji dla catego personelu beda pokrywane z budzetu Eurocontrol, nie beda
to wiec juz nasze koszty. Tak ze praktycznie tak to wyglada od strony finansowsy.

Zapewne w podtekscie pani pytania byto jednak to, czy poza sktadka nie begdzie
si¢ na przyklad od nas wymaga¢ jakich$s szczegdlnych nakladéw inwestycyjnych na
konkretne rzeczy, na konkretne projekty.

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Wielowieyski: Na przyktad gdyby ten punkt
byl w Warszawie.)

Tak. Musze powiedzie¢, ze ten punkt, ten o$rodek, ktory jest, w zakresie tech-
nicznym 1 technologicznym jest dzisiaj na poziomie naprawdg europejskim 1 w krotkiej
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perspektywie czasowej nie wymaga zadnych naktadéw inwestycyjnych, co nie znaczy
oczywiscie, ze w przysztosci ten osrodek nie bedzie musial si¢ rozbudowywac i nie
bedzie wymagat naktadéw inwestycyjnych na cata swoja infrastrukture, ale to jest nie-
zalezne od samego cztonkostwa. Ta infrastruktura musi si¢ po prostu rozwijac i trzeba
pamigtac o tym, ze te inwestycje beda w przysztosci konieczne. Ale nie przektada sig
to w sposob bezposredni. ..

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Prosz¢ bardzo, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Dzickuje.

Chcialbym wroci¢ do gwarancji tego, ze bedziemy jednym z szeSciu istotnych
punktéw. Wydaje mi si¢ bowiem, zZe teraz jest chyba etap szukania tych gwarancji, za-
nim Polska przystapi. Takie kraje jak kraje battyckie moga powiedzie¢, ze sa emocjo-
nalnie i biznesowo bardziej zwiazane ze Skandynawia, a takim krajem, gdzie mozna
na przyktad taki o$rodek zrobié, sa takze Czechy. I w zwiazku z tym pytanie... Bo
nawet w raporcie, ktory przygotowywal polski rzad jako podstawe do tworzenia Naro-
dowego Planu Rozwoju, oceniono potozenie Polski jako potozenie peryferyjne — tak
ocenil to rzad polski. W zwiazku z tym pytanie jest takie: na czym my si¢ opieramy,
liczac, ze Warszawa zostanie wybrana jednym z tych centréw sterowania bezpieczen-
stwem lotow?

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Wielowieyski:

No tak, wyraznie mamy taka nadziej¢. Czy mozna tutaj co$ doda¢? Wiemy do-
brze, ze w przypadku wiasnie Czechow, a takze nie tylko, bo 1 na przyktad Rumunéw
czy Turkéw, to...

(Glos z sali: Ale nie, Ukraina, Biatorus, gdzie jest wielu ludzi... Ukraina powie,
ze chcemy miec¢ u siebie, 1 koniec.)

Oni beda walczy¢ do konca 1 by¢ moze skutecznie. Czy moze pan nam dac tutaj
jakas wicksza nadzieje, ze...

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Nadzieje — z pewnoscia tak. Oczywiscie, absolutnie zdeklarowalis$my si¢ co do
tego, ze ten cel chcemy osiagnac. Ale jezeli chodzi o pozostate elementy sktadajace sig
na nadziejg, to przede wszystkim trzeba pamigta¢ o tym, ze 50% ruchu powietrznego
tego kraju peryferyjnego potozenia, bo tak rzeczywiscie mozna okresli¢ Polske w sto-
sunku do, powiedzmy, obszaru Unii, to ruch tranzytowy pomigdzy krajami unijnymi
akraami trzecimi potozonymi na wschod od obszaru Unii Europejskiej. I ten ruch
W polskiej przestrzeni powietrznej z cala pewnoscia bedzie si¢ zwigkszal, a nie zmniej-
szal. Tak ze jest to istotny element 1 mozna powiedzie¢, ze nadal bgdzie bardzo wazny
I bedzie musiat by¢ brany pod uwage.
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Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Jedna uwaga, Panie Dyrektorze, ktéra moze trochg, powiedzmy, sprowadzi nas
do realiow. Wie pan, ze moze by¢ rOwniez tak, ze owszem ruch na wschod bedzie sig
rozwijal 1 przybedzie trochg lotéw, ale ruch na zachodzie, a takze ruch migdzy nami
azachodem bedzie si¢ zwigkszal duzo szybciej. Tak ze intensyfikacja pewnych dziatan
1 pewnych funkcji... To moze wyglada¢ inaczej, wschdd moze dalej zostawaé w tyle.
Tak ze nie jest to taki nasz najmocni€jszy argument.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

...co do zgodnosci z wymogami europejskimi.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Wydaje mi sig, ze nie, poniewaz i do projektu ustawy w wersji rzadowej 1 do
sprawozdania sejmowego byty pozytywne opinie komitetu. Tak ze...

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo.

Zamykam spotkanie wyznaczone na godzing szesnasta.

A teraz, o godzinie siedemnastej, przejdziemy do nastgpnego posiedzenia i nO-
wych punktéw porzadku obrad.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 00)
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