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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 30 listopada 2000 r. sporzadzo-
nego na podstawie artykutu 43 ustep 1 Konwencji w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Policji (Konwencji o Europolu) zmieniajacego artykul 2 oraz Zatacz-
nik do tef Konwencji (druk nr 716).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 28 listopada 2002 r. zmieniajace-
go Konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencje
0 Europolu) oraz Protokot w sprawie przywilejow i immunitetow Europolu, czton-
kow jego organdw, zastepcOw dyrektora i pracownikow Europolu (druk nr 717).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 23 lipca 1996 r. sporzadzonego
na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie wyktadni, w trybie
prejudycjalnym, przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, Konwen-
cji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji (druk nr 718).

4. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 19 czerwca 1997 r. sporzadzone-
go na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykutu 41 ustep 3
Konwencji o Europolu w sprawie przywilgjow i immunitetéw Europolu, cztonkoéw
jego organdw, zastepcoOw dyrektora i pracownikow Europolu (druk nr 719).

5. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajacego
Konwencje¢ w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencje
o Europolu), sporzadzonego w oparciu o artykut 43 ustep 1 tgf Konwencji (druk nr 720).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram dwiesScie trzecie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie pigciu ratyfikacji, nad ktorymi bedzie-
my debatowac.

Witam panstwa senatorow, witam naszych gosci: pana dyrektora Remigiusza
Henczela z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana Andrzeja Brachmanskiego — wi-
ceministra w resorcie spraw wewnetrznych 1 administracji, a takze pana dyrektora
Marka Wierzbickiego i1 towarzyszacych panom gosci.

Przystepujemy do pierwszego punktu porzadku dziennego, czyli do rozpatrzenia
ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 30 listopada 2000 r. sporzadzonego na podstawie
artykutlu 43 ustgp 1 Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji
(Konwencji o Europolu) zmieniajacego artykut 2 oraz Zatacznik do tej Konwencji. Te-
go punktu dotycza druki sejmowe nr 2885 i 2918. Nasz druk senacki ma numer 716.

Bardzo prosze o przyblizenie nam tego protokotu. Rozumiem, iz zaczynamy od
resortu wiodacego. Pan minister wskazuje na pana dyrektora, pan dyrektor wskazuje na
pana ministra.

Zatem po kolei, bardzo proszg.

Panie Ministrze...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Pani Przewodniczaca, nie widzg¢ problemu, oczywiscie. Resortem wiodacym jest
jednak MSZ, ale jezeli...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: No, ale minister u nas bgdacy ma
pierwszenstwo. Prosimy.)

Rozumiem.

Prosz¢ panstwa, rzad ma zaszczyt przedstawi¢ panstwu pi¢¢ protokotow do-
datkowych do konwencji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji, zwanego
popularnie Europolem. Wysoka Izba miata juz do czynienia z ta instytucja chyba
dwa tygodnie temu — proces legislacyjny znalazl si¢ na etapie wyrazenia zgody
przez prezydenta na ratyfikacje konwencji podstawowej. Te protokoty dodatkowe
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sq natomiast protokotami podpisanymi po podpisaniu dokumentow. Jeden z nich
zmienia postanowienia konwencji, jest to protokot piaty.

Za chwilg powiem dwa stowa o kazdym z tych protokotéw. One sa zawarte
w pieciu roznych drukach, bo taka jest procedura legislacyjna. Razem te dokumenty,
czyli Konwencja o Europolu, na ktorej ratyfikacje Senat mial zaszczyt wyrazi¢ zgodg,
oraz tych pig¢ protokotow, stanowia komplet dokumentow potrzebnych do tego, aby
Polska mogta sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem Europolu. W trzy miesiace po ztozeniu
tych dokumentéw — a liczymy na to, ze data, kiedy Polska mogtaby ztozy¢ te doku-
menty, bedzie 1 lipca tego roku — Polska stanie si¢ pelnoprawnym cztonkiem Europolu.

Nie chcialbym mowié¢ szerzej na temat Europolu, bo ten temat byt poruszany
przy poprzedniej ratyfikacji. Powiem tylko dwa stowa o tych protokotach. Protokoét
pierwszy jest protokolem dodatkowym, ktéry uzupetnia pierwotne postanowienia kon-
wencji i okre$la wylaczna whasciwos¢é Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europej-
skich w sprawie orzekania o wyktadni konwencji, w wypadkach gdy ta wyktadnia jest
niezbedna w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie.

Protokoét drugi jest protokotem dodatkowym, ktéry uzupelnia pierwotne posta-
nowienia konwencji. Dotyczy on przywilejow 1 immunitetow Europolu, cztonkow jego
organdéw, zastepcow dyrektora i pracownikow Europolu. Jak wiadomo, pracownicy
instytucji Unii Europejskiej maja okreslone przywileje 1 immunitety. Ten protokot
okresla, jakie przywileje i immunitety przystuguja cztonkom Europolu.

Trzeci protokdt jest jednocze$nie pierwszym, ktéry zmienia postanowienia
konwencji 1 odnosi si¢ do usprawnienia prac Europolu w kontekscie zwalczania proce-
deru tak zwanego prania pienigdzy.

Czwarty protokot zmienia konwencj¢ w sprawie Europolu oraz protokot
w sprawie przywilejow i immunitetow. Na podstawie tego protokotu mozna tworzy¢
wspolne zespoty §ledcze, ktore sa powotywane do zycia przez co najmniej dwa pan-
stwa cztonkowskie, a wigc daje on uprawnienia do powolywania wspolnych zespo-
tow $ledczych. Chcialbym od razu powiedzie¢, ze to nie sa takie zespoly, o jakich my
czgsto myslimy. Zgodnie z charakterem Europolu pracuje w nim maksimum po pig-
ciu oficerow z kazdego panstwa 1 ich zadaniem tak naprawde jest koordynacja dzia-
tan policji narodowych 1 wymiana informac;ji.

Piaty protokot uzupetia konwencje. W tym protokole okre§lono najwazniejsze
formy przestgpczosci migdzynarodowej, ktora ma si¢ zaymowac Europol, a wigc przede
wszystkim jest to, juz wspomniane przeze mnie, pranie brudnych pieniedzy, przestep-
czos¢ narkotykowa oraz najgrozniejsze formy innych przestgpstw.

Nie chciatbym tego szczegdlowo omawiaé. Panie i panowie senatorowie zapewne
mieli okazj¢ zapoznac si¢ z tymi drukami, wigc myslg, ze materi¢ protokotéw znaja.

Chciatbym tylko, jesli pani przewodniczaca pozwoli, zwrdci¢ uwage na jedna
rzecz, tu si¢ przyznam do wilasnej niewiedzy. W Sejmie zecer sktadajacy druk sejmowy
zmienil jedna z cyfr. W zwiazku z protokotem trzecim w druku sejmowym zostato na-
pisane, ze ten protokot byt z dnia 24 lipca 1996 1., w rzeczywistosci z dnia 23 lipca
1996 r. Poniewaz nie wptynety do nas druki senackie, muszg¢ si¢ przyznaé, ze nie
wiem, czy w druku senackim jest to poprawione.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Poprawione, tak? Jezeli tak jest, to w tej sprawie chyba nie mam nic wigcej do
powiedzenia.
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Na koniec chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage, ze wejscie w zycie protokotdw nie
spowoduje konieczno$ci wprowadzenia zmian w ustawodawstwie wewngtrznym, poniewaz
ich postanowienia nie odbiegaja od obowiazujacego w Polsce prawa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Przyblizyl nam pan kolejno wszystkie przygotowane na dzisiaj do rozpatrzenia usta-
wy ratyfikacyjne. My, podejmujac decyzje, rowniez bedziemy je rozpatrywali po kolei. By¢
moze panowie 1 panstwo senatorowie zechca podyskutowac, ale t¢ sama procedurg bedzie-
my powtarzali, jesli chodzi o podejmowanie decyzji i rekomendowanie ich Senatowi.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o przedstawienie punktu widzenia Minister-
stwa Spraw Zagranicznych.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Chciatem podzigkowa¢ panu ministrowi za tak kompleksowe przedstawienie
Sprawy w jg warstwie merytorycznej.

Chciatbym ustosunkowac si¢ do tego problemu wytacznie z punktu widzenia re-
sortu spraw zagranicznych, i to w odniesieniu do, po pierwsze, trybu ratyfikacji proto-
kotéw, po drugie, kontekstu politycznego ich przyjecia, po trzecie — miejsca protoko-
tow w polityce traktatowej panstwa.

Jesli chodzi o problem trybu ratyfikacji, to omawiane protokoty stanowia inte-
gralna czg$¢ Konwencji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji, Europolu,
z 26 lipca 1995 ., podpisanej przez pigtnascie panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Wkrotce konwencja bedzie ratyfikowana przez Polskg¢ w trybie duzej ratyfikacji.
W zwiazku z tym réwniez protokoty dodatkowe do niej wymagaja przyjecia wedtug
takiej samej procedury, to jest za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. W tym samym
trybie ratyfikowana byla umowa migdzy rzadem RP a Europolem o wspotpracy
W zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej z 3 pazdziernika 2001 r.

Za koniecznoscia zastosowania takiej procedury do protokotéw dodatkowych do
Konwencji 0 Europolu przemawiaja postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 2, 31 5 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz przepisy protokotdw odnosza si¢ do cztonkostwa
Polski w organizacji migdzynarodowej, a takze wolnosci praw lub obowiazkow oby-
watelskich. Ponadto ustawa o ochronie informacji niggawnych z 22 stycznia 1999r.
w art. 24 wskazuje, ze otrzymywanie z zagranicy oraz wysylanie za granice panstwa
materialow niejawnych wymaga uregulowania ratyfikowana umowa miedzynarodowa.
Tyle jesli chodzi o kwestig trybu ratyfikacji.

W obecnosci pana ministra jest mi trudno omawia¢ problem kontekstu polityczne-
go tych protokolow, poniewaz minister spraw wewngtrznych 1 administracji najlepiej to
wie 1 zna te rzeczy. Za zgoda pani przewodniczacej pozwolg sobie jednak parg stow na ten
temat powiedzie¢. Zdaniem MSZ ratyfikowanie przez RP omawianych protokotéw dodat-
kowych w kontekscie politycznym postrzega si¢ jako krok w kierunku wypetienia zobo-
wigzania do przyjecia przez Polsk¢ konwencji z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci
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I spraw wewngtrznych, ktore wyrazone byly w akcie atenskim z 16 kwietnia 2003 .
w sprawie warunkow przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie.

Omawiane protokoty oraz Konwencja o ustanowieniu Europolu stanowia zbior prze-
pisow prawnych bedacych podstawa dzialania tej organizacji. Cztonkostwo Polski w niej
pozwoli naszym stuzbom policyjnym na petlnoprawne uczestnictwo w forum skupiajacym
organy Policji wszystkich panstw cztonkowskich w poszerzonej Unii. Zastosowanie wspO-
mnianych przepisow w ich dzialalno$ci pozwoli za$ uzyska¢ wsparcie w zapewnieniu po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego zardwno na szczeblu europejskim, jak i krgjowym.

Korzysci z przystapienia RP do omawianych umoéw mig¢dzynarodowych beda
réwniez odnosi¢ obywatele w kraju i za granica, poniewaz dzigki sprawnej wspotpracy
stuzb policyjnych panstw Unii Europejskiej poprawi si¢ bezpieczenstwo zarOwno we-
wnatrz kraju, jak 1 poza nim.

Jesli chodzi o kwesti¢ ostatnia, czyli miejsce tych protokotdéw w polityce trakta
towej] panstwa, to wyrazamy poglad, iz naleza one do aktéw prawa unijnego, ktore
Rzeczpospolita Polska jest zobligowana przyja¢ w ramach implementacji acquis com-
munautaire, dzieki czemu stana si¢ one integralna czescia polskiego porzadku prawnego.
ChcielibySmy przypomniec¢, iz otwarta jest juz $ciezka ratyfikacji Konwencji o Europolu,
0 czym zreszta pan minister juz przed chwila mowil, poniewaz ustawa wyrazajaca zgode
na jej ratyfikacj¢ weszla w zycie 12 maja. Ratyfikacja omawianych protokotow dodat-
kowych uzupetniajacych badz zmieniajacych Konwencje o Europolu powigkszy katalog
wielostronnych umoéw migdzynarodowych dotyczacych zwalczania przestgpczosci zor-
ganizowanej, ktore Rzeczpospolita Polska ratyfikowata w ciagu ostatnich lat.

Konczac, pozwole sobie dodac, iz ratyfikacja protokotéw dodatkowych nie po-
ciagnie za soba dodatkowych zobowiazan finansowych dla budzetu panstwa, wynika-
jacych z uczestnictwa we wspolnym budzecie Europolu, poniewaz koszty te zwiazane
sa z przystapieniem Polski do Konwencji o ustanowieniu Europolu.

Jesli za$ chodzi o konieczno$¢ wprowadzenia zmian, to, tak jak powiedziat pan
minister, nie matutaj szczegdlnych problemdw.

Konficzac, w imieniu ministra spraw zagranicznych chciatbym takze zwrdcié sig
do pan i panéw senatorow z prosba o przyjecie wniosku o ratyfikacj¢, za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie, pigciu protokotow dodatkowych do Konwencji o ustano-
wieniu Europejskiego Urzedu Policji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Przechodzimy teraz do dalszej czesci.

Poprosze¢ pania legislator, aby zechciata wyrazi¢ opini¢ w imieniu biura legisla-
cyjnego. Prosimy.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuj¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zglasza zadnych zastrzezen. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo senatorowie maja informacje, maja protokoly przettumaczone na jgzyk
polski, dotaczone do drukéw sejmowych i naszego senackiego. Mamy informacje
o materii, jakiej dotycza poszczegdlne protokoly. Proponujg, abySmy dyskutowali
tacznie, pytania rowniez stawiali tacznie, albowiem idzie o t¢ sama konwencjg, o rézne
zmiany wprowadzone r6znymi protokotami.

Widziatam pierwsza osobg chetna do zadawania pytan. Tak?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Niecaty miesiac temu uczestniczylem w sesji jako obserwator parlamentu Unii
Europejskiej juz w debacie koncowej, podczas ktérej zajmowat on stanowisko w spra-
wie, nad ktora teraz dyskutujemy.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Czyli juz nie jako obserwator pan se-
nator tam wystgpowat.)

Jeszcze jako obserwator. To byta koncowka dziatalnosci w funkcji obserwatora,
bo nie mialem jeszcze, przypominam sobie, prawa zabierania glosu.

I moje pytanie stad wynika. Po pierwsze, chcialbym prosi¢ o wyjasnienie pewnej
zbieznos$ci dat. Jak sobie przypominam tres¢ tych wnioskow do uzupetnienia sprawy — bo
nazwalbym to pilnym uzupelieniem sprawy, u nas nazwaliby$my to ustawa o specjanym
znaczeniu — zgloszono wniosek, zeby zdecydowanie umozliwi¢, kosztem nawet suweren-
no$ci poszczegolnych krajéw, mozliwo$¢ wniknigcia w tajemnice policyjne zwiazane
oczywiscie z potrzeba obrony przed swiatowym terroryzmem. Nieomal wszystkie opcje
polityczne parlamentu poparly wniosek, izby Komisja Europejska zajeta si¢ tym jak naj-
szybciej. I stad moje pytanie: czy tre$¢ tych rozpatrywanych dzisiaj dokumentow jest juz
reakcja na to, co si¢ stato trzy, cztery tygodnie temu w Parlamencie Europejskim, i po-
przez zastosowanie stosownych procedur? Czy te dokumenty powstaty w reakcji na ten
nastrgj cito, nazwijmy to, ktory tam odczutem i ktory panstwu relacjonuje?

Drugie pytanie odnosi si¢ do zagadnienia rowniez poruszonego przez Parlament Eu-
ropejski, a dotyczacego w zasadzie catego $wiata. Uznano, ze dotychczasowe prawo regu-
lujace dziatalno$¢ Interpolu jest niewystarczajace. Po prostu poszczeg6lne kraje zbudowaty
nadmierne bariery wewngtrzne, ktore w razie swiatowych aktéw terroryzmu uniemozliwiaja
natychmiastowe dziatanie 1 szybkie informowanie bez stosowania koniecznych procedur,
ktérych wymaga obrona, nazwijmy to, suwerennosci poszczeg6élnych krajow.

Czy slady tego, czego obserwator Rzeczpospolitej byl swiadkiem w Parlamen-
cie Europejskim, panstwo juz maja? Czy tez moja relacja to jest dopiero pierwsza
wies¢ z tych debat? Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Moze tytutem wyjasnienia, aby panstwu przyblizy¢ to, o co, rozumiem, panu
senatorowi tutaj chodzi. Byla w Parlamencie Europejskim dyskutowana umowa
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0 przekazywaniu danych dotyczacych pasazeréw podrézujacych do Stanow Zjedno-
czonych. To jest inna materia. Tam po prostu zadano takiej duzej liczby danych, ktore
naruszaja to, co si¢ zwie ochrona danych osobowych, takze w rozumieniu Unii Euro-
pejskiej. Byta to wigc dyskusja dotyczaca tej materii 1 Unia na razie wstrzymata debate
nad tym, kierujac zapytanie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, czy takie
zadanie ze strony Standw nie narusza praw cztowieka.

Rozumiem, Ze pan senator pytal o zwiazek migdzy tym wiasnie amerykanskim
roszczeniem wobec spoteczenstwa a Europolem. Tak zrozumiatam, Panie Senatorze. Tak?

Senator Bogustaw Litwiniec:

Ad vocem. Podczas debaty, o ktorej pani przewodniczaca wspomina, byl poru-
szony ten temat, ale miesiac wczesniej — rzeczywiscie moze powiedziatem, ze to kilka
tygodni temu, teraz glgbiej siggam w pamigc — to byla kwietniowa narada poswigcona
bezposrednio sprawom Interpolu, Europolu i Policji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa dalsze pytania? Skumulujemy.
Pani senator Genowefa Ferenc, prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Pani Przewodniczaca, dzigkuj¢ za udzielenie glosu.

Ja nie ma pytania, ale chcialabym postawi¢ wniosek o przyjecie tych ustaw
w formie, w ktdrej przyszty z Seymu. Po zapoznaniu si¢ z trescig uzasadnien 1 po wyja-
$nieniach ztozonych przez pana ministra 1 pana dyrektora wydaje mi si¢ bowiem, ze sa
to sprawy tak oczywiste, iz nie powinno by¢ watpliwosci. Sa to ratyfikacje. W zwiazku
z tym moj wniosek jest wtasnie taki. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Simonides, proszg bardzo.

Senator Dorota Simonides;

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

Ja mam krotkie pytanie, bo nie jestem natyle zorientowana. Czy my wchodzimy
do Europolu, ktéry jest w Unii Europejskiej, czy tez obejmuje cala Europe, takze te
panstwa, ktore jeszcze w Unii nie sa, jak Bultgaria, Rumunia, Turcja 1 inne?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Padt wniosek formalny pani senator Ferenc, ale ja jeszcze zapytam: czy pozo-
stali koledzy maja ochotg zadawac pytania?

6 1324/V



w dniu 1 czerwca 2004 r.

Pan senator Zychowicz, prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie.

Ja mam bardzo krétkie pytanie. O przestgpstwa jakiego rodzaju rozszerza sig
protokot. ..

(Glos z sali: Piaty?)

Tak. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa dalsze pytania? Nie.

Prosimy zatem, Panie Ministrze, pana lub panstwa z panem przybytych
0 udzielenie odpowiedzi.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Jezeli mozna, najpierw odpowiedzialbym wroctawskiemu panu senatorowi. Pa-
nie Senatorze, te protokoty nie sa jeszcze wynikiem dyskusji, ktora si¢ w Unii toczy.
Te cztery juz sa wlasciwie przyjete od dawna, piaty tez juz zostat jakis§ czas temu pod-
pisany. Oczywi$cie, ma pan natomiast racj¢, Ze nowe wyzwania i zagrozenia terrory-
styczne, ktore w tej chwili si¢ pojawity, prawdopodobnie beda skutkowaty, jak mysle,
tak naprawde podpisaniem kolejnego protokotu dotyczacego tef sytuacji.

Trzeba tez powiedzie¢, ze w Unii w tej chwili toczy si¢ dyskusja na temat usta-
nowienia — jeszcze nie wiadomo, czy w randze komisarza, ale przyngmnigl w randze
dyrektora Komisji Europejskiej — specjalnego urzgdu, ktory zaymowalby si¢ koordyna-
cja zwalczania terroryzmu.

W miesiac po Madrycie w Brukseli odbylo si¢ takie pierwsze spotkanie mini-
strow spraw wewngtrznych 1 wlasciwie okreslono ten kierunek, postanowiono, ze tak
to bedzie robione. Najblizsze tego typu spotkanie odbgdzie si¢ za dwa tygodnie
w Szwajcarii. | wlasciwie z duza doza prawdopodobienstwa mozemy przyjaé, ze Unia
ustanowi urzad, ktory bedzie koordynowal zwalczanie przestgpstw terroryzmu, ale
W troche szerszym kontek$cie niz Europol. Europol jest bowiem organizacja li tylko
policyjna, w zwalczanie terroryzmu sa natomiast zaangazowane rowniez inne stuzby,
popularnie zwane stuzbami tajnymi: wywiad, kontrwywiad i tym podobne. Jezeli ten
urzad bedzie wigc w jaki$ sposob pracowat z Policja, to prawdopodobnie wykorzystu-
jac Europol, ale tez bedzie te inne stuzby koordynowat.

Oczywiscie, jednym z najwigkszych problemow, o ktorych tutaj mowiono, jest
kwestia wymiany informacji tajnych. Do tej pory byto tak, ze kazda z tych stuzb, nawet
gdy byta w sojuszu, starata si¢ tych informacji nie przekazywac. Ta nowa sytuacja tez
stawia nowe zadania i wydaje si¢, ze Unia okresli przynajmniej charakter, sposob i ka-
talog informacji tajnych, do ktorych beda miaty dostgp, nazwijmy to, strony trzecie.
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To jest jednak dyskugja, ktora nas dopiero czeka. Jak to zwykle w instytucjach
migdzynarodowych, na poczatku to szybko ruszylo. Przepraszam, pozwole sobie na
prywatng dygresje: mysle, ze to bedzie troche¢ trwato. By¢ moze dopiero nastgpne wyda-
rzenia, ktére, w moim przekonaniu, sa nieuchronne, doprowadza do przyspieszenia w tej
sprawie. Trzeba jednak powiedzie¢, ze Unia nad powotaniem takiego urzedu i dyrektora
lub komisarza do spraw zwalczania przestepstw terrorystycznych bedzie pracowata.

Odpowiadajac teraz na pytanie pani Simonides, powiem, ze Europol jest organize-
cja policji unijnych, ale taka, ktéra w jaki§ sposoéb wyrasta z doswiadczen Interpolu.
Chcialbym przypomnie¢, ze Interpol jest organizacja stuzaca li tylko wymianie informacji.
Rzeczywiscie, policjanci europejscy niespecjalnie sa w tej chwili zadowoleni z tempa i ze
sposobu pracy Interpolu. On tez si¢ bgdzie zmienial, ale te organizacje beda musiaty
wspotpracowac, bo to jest europejska Policja, Interpol obejmuje natomiast caty §wiat.

Chcialbym jednak powiedzie¢, ze tworza si¢ rOwniez inne organizacje bgdace
forum wspodlpracy policyjnej. Jest taka organizacja, stanowiaca forum wspotpracy Po-
licji, nazwijmy to, regionu wschodniego, a wigc niezwigzana z Unia Europejska, ale do
ktorej wechodzi Motdowa, Rumunia, Butgaria, Turcji chyba tam nie ma. Chcemy, zeby
byla tam Polska. To jest w Bukareszcie... Jak ona si¢ nazywa?

(Glos z sali: SECI)

Wtasnie, SECI Center. Jest tez takie forum wymiany informacji, gdzie spora
role odgrywaja tez Amerykanie, wigc to oni, w ramach swojej walki z terroryzmem, sa
motorem tworzenia takiej organizacji z siedziba w Bukareszcie. Jezeli Rumunia 1 Bul-
garia beda nast¢gpnymi kandydatami do Unii Europejskiej, a na to si¢ zanosi, to w pew-
nym momencie prawdopodobnie wejda do Europolu.

Chciatbym jednak powiedzie¢, ze Polska jest bardzo zainteresowana zaréwno
udziatem w Europolu, jak 1 udziatem w SECI, poniewaz nie tylko musimy patrze¢ na to,
co si¢ dzieje w tej tradycyjnie pojmowanej Europie, ale réwniez w Europie Wschodniej,
nazwijmy to. Stad nasza wspotpraca, stad zwigkszanie liczby oficerow tacznikowych pol-
skiej Policji réwniez w krajach pozaeuropejskich albo tych wschodnich. Pojawit si¢ ostat-
nio facznik oficer tacznikowy w Wilnie, w najblizszym czasie bedziemy mieli rowniez
oficeréw tacznikowych polskiej Policji na Biatorusi i Ukrainie, w Rosji jest oficer taczni-
kowy. Chcemy ustanowi¢ oficera tacznikowego w Turcji 1 w Bukareszcie. Poniewaz prze-
stepczosc¢ jest coraz bardziej transgraniczna, ta wymiana musi by¢ coraz wigksza.

Odpowiadajac natomiast na pytania pana senatora Zychowicza, to powiem tak
Z pamigci: narkotyki, pranie brudnych pieniedzy, falszowanie euro jako swoistego ro-
dzaju nowe przestgpstwo, ale juz w tej chwili na do$¢ duza skalg, ksenofobia...

(Gfos z sali: Materiaty nuklearne, rasizm.)

Rasizm — tu mi lepiej zorientowani panstwo podpowiadaja — materiaty nuklear-
ne, handel ludzmi, pedofilia, a wigc te najcigzsze i takie troch¢ na topie przestgpstwa.

Musimy powiedzie¢, ze teraz bardzo modne zaczyna by¢ wlasnie zwalczanie prze-
stepczosci internetowej. Jesli panstwo pozwola, nawiaze do tej dyskusji, ktéra sie¢ odbywa
w tej chwili w Polsce na temat darmowych kont internetowych. Zwalczanie przestgpczosci
internetowe;j to jest jeden z wymogow unijnych, dlatego ze wielu przestepcéw wykorzy-
stuje darmowy Internet do organizowania si¢. Unia rozpoczeta walke z prepaidami, a wige
z anonimowymi telefonami komorkowymi... Chciatbym tylko przypomnie¢, ze zalecenie
likwidacji mozliwo$ci anonimowego kupowania prepaidowych kart telefonicznych poja-
wito sie¢ podczas wspomnianego pierwszego spotkania ministrow spraw wewnetrznych po
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Madrycie, poniewaz tamte zamachy zostaly dokonane 1 zorganizowane wtasnie z uzyciem
tego typu telefonow. Chodzi rowniez o przestepczos$¢ internetowa.

Oczywiscie jest spor, o ktorym pani przewodniczaca wspomniata, migdzy Euro-
pa a Ameryka w sprawie zakresu ochrony danych osobowych. Jak panstwo wiedza, po
11 wrzes$nia w Ameryce bardzo ograniczono prawa obywatela do anonimowosci. Roz-
waza si¢ nawet cos, co w krajach anglosaskich brzmi jak herezja, czyli wprowadzenie
dowodow osobistych. W Anglii juz rozpoczgto proby z tymi dowodami 1 to oczywiscie
rodzi olbrzymi opér spoteczny, bo ludzie sa do tego nieprzyzwyczajeni. Juz nie wspo-
mng o tym, ze prawdopodobnie w 2006 r. w dowodach osobistych obywateli Unii Eu-
ropejskiej powinny si¢ pojawi¢ dane biometryczne.

To zagrozenie terrorystyczne ogranicza wigc prawa obywatela do anonimowosci
1 zmusza nas do przewarto§ciowania naszego dotychczasowego stosunku do ochrony
danych osobowych. W tym konteks$cie muszg pozwoli¢ sobie na taka ostatnia osobista
refleksje¢, ze walka operatoréw telefonéw komoérkowych o anonimowos¢, czyli inaczej
mowiac, stawianie zyskow ponad bezpieczenstwo obywateli, wydaje si¢ cokolwiek
niemoralna, 1 tak to chyba trzeba nazwa¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Panie Dyrektorze, proszg o odpowiedz z punktu widzenia resortu.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze na momencik chciatbym wroci¢ do pewnej czgséci pytania pani senator
Simonides. Oczywiscie, jak powiedzial pan minister Brachmanski, stronami konwencji
sa panstwa — dzi§, przepraszam, to jest nieaktualne — starej Unii. Spo$rod panstw — no-
wych cztonkow Unii dokumenty ratyfikacyjne zaréwno do protokotow dodatkowych,
jak 1 do konwencji zlozyty juz Lotwa, Cypr i Czechy. Proces ratyfikacyjny dobiega
konca, by¢ moze w ostatnim okresie zakonczyt si¢ takze w Stowenii.

Pani Przewodniczaca, w kontekscie tego sporu, o ktorym méwitl pan minister,
migdzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Unii... Moze to nie do konca spor, ale
niewatpliwie rdznica podejscia. Wlasnie temu celowi stuza takie organy jak Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci, ktorego zadaniem jest dbanie o koherencje¢ dzialania usta-
wodawstw krajowych. I bardzo dobrze, naszym zdaniem, ze ten problem zostat przeka-
zany do trybunatu, niech on sprawg rozstrzygnie, bo z pewnoscia poszczegolne pan-
stwa maja te same problemy i te same dyskusje. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze dalszych pytan nie ma.

Przystgpujemy do rozpatrzenia wniosku pani senator Ferenc. Bedziemy kolejno,
bo nie mozemy tego czyni¢ en bloc, podejmowali uchwaty w sprawie rekomendowania
Senatowi ratyfikacji protokotow, jak to zapisano w porzadku dziennym.
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Kto z panstwa senatoroéw jest za tym, by ratyfikacja pierwszego protokotu mo-
gla zosta¢ dokonana? (7)

(Glos z sali: Jednoglos$nie.)

Dzickuje bardzo.

Kto z panstwa jest za rekomendacja Senatowi drugiego protokotu, czyli
z 28 listopada 2002 r.? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa jest za rekomendowaniem ustawy o ratyfikacji protokotu trzecie-
go z 23 lipca 1996 r., numer trzy? (7)

(Gflos z sali: ROwniez wszyscy panstwo.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kolejny protokét, z 19 czerwca 1997 r., pod numerem czwartym w porzadku
dziennym. Kto z panstwa rekomenduje jego przyjecie? (7)

(Gtos z sali: Wszyscy panstwo).

Dzigkuje bardzo.

Ostatni, piaty, z 27 listopada 2003 r. bedzie ratyfikowany za nasza zgoda. Kto
Z panstwa jest za? (7)

(Gftos z sali: Rowniez jednoglosnie.)

Tak? Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, iz potrzeba nam tylko jednego sprawozdawcy. Pani senator Ferenc wy-
razila ochotg, prosimy zatem, aby zechciala na najblizszym posiedzeniu Senatu wystapic...

(Gfos z sali: Nakolginym.)

Na kolejnym, nie na najblizszym, tak? Prosimy, by zechciata przedstawi¢ te ra-
tyfikacje.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Przepraszam, ja nie bardzo wiem, jakie... Czy mogliby$Smy jednak prosi¢ pania
przewodniczaca o wstawiennictwo, zeby to bylo na najblizszym posiedzeniu Senatu?
Nie mozna tego do porzadku dziennego wprowadzi¢? Bardzo nam zalezy na czasie
W tej materii, méwiac szczerze. Nie chcieliby$Smy by¢ ostatnim panstwem, ktore sktada
dokumenty ratyfikacyjne.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Ja po prostu przekazg te prosbe, Panie Ministrze. Jezeli bedzie mozliwos¢, a zwykle
jest mozliwos$¢ uzupehienia porzadku dziennego Senatu, nasza pani Sprawozdawczyni
wystapi z takim wnioskiem 1 porzadek dzienny zostanie uzupetniony. Decyzja nie do nas
jednak nalezy, za posrednictwem marszatka w kazdym razie przedstawimy te prosbe.

Czy mamy jeszcze na dzisig) inne kwestie? W takim razie...

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Simonides;

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.
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Jedng tylko informacje¢ chcialam przekazac¢: dzi§ rano, o 6smej, w ARD, nie-
mieckiej telewizji, podano Polske jako przyktad dobrego rozwiazania z Ahmedem
Ammarem, podczas gdy ten kalif z Kolonii schowat sig, szukaja go — bo zastanawiali
sig, czy na dwa miesigce go aresztowac — nie moga go znalez¢. I pokazali, ze Polska
potrafita sobie bardzo szybko da¢ rade.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Dzigkujg, Pani Senator, w imieniu kolegow z ABW.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:
W takim razie dzisiaj nie bedziemy drazy¢ tego tematu, by¢ moze odrgbne posiedze-

nie zorganizujemy wiasnie na ten temat. Jesli natomiast nie ma dalszych pytan poza konkur-
sem, zamykam posiedzenie, dzigkujac wszystkim obecnym za poswigcenie czasu. Dzigkujg.

(Koniec posiedzenia o godznie 16 minut 40)
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