ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1438)

211. posiedzenie
Komigi Spraw Zagranicznych
w dniu 14 wrzesnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji o pozbawianiu uprawnien do kierowa-
nia pojazdami, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 17 czerwca 1998 r. (druk nr782.)

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Austrii w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i od majatku, podpisanej w Wiedniu dnia 13 stycznia 2004 r. (druk
nr 783).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skig aRzadem Republiki Azerbejdzanskiej w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania 1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu i majatku, podpisanej w Warszawie dnia 26 sierpnia 1997 r. (druk nr784).

4. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skig aRzadem Republiki Armenii w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
i majatku, podpisanej w Warszawie dnia 14 lipca 1999 r. (druk nr 785).

5. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rze-
czypospolitgg Ludowel aRzadem Wegierskiej Republiki Ludowej o wzajemnym
uznawaniu réwnorz¢dnosci dokumentow o wyksztatceniu 1 stopniach naukowych,
wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Wegierskiej Republice Ludo-
wej, podpisanego w Warszawie dnia 25 kwietnia 1980 r. (druk nr 786).

6. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rze-
czypospolitg Ludowe i Rzadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
0 wzajemnym uznawaniu rownowaznosci §wiadectw szkolnych i dyploméw szkot
wyzszych, uzyskiwanych wobu panstwach, podpisanego w Belgradzie dnia
15 wrzesnia 1978 r. (druk nr 787).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 01))

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Otwieram kolejne posiedzenie senackigl Komisji Spraw Zagranicznych.

Przypominam, zZe na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ o godzinie 10.00, byta osob-
na lista obecnosci. Proszg o ewentualne uzupehienie podpiséw, bo widziatem, ze fre-
kwencja senatoréw byta o wiele wigksza niz liczba podpisow na liscie.

O! Ministrowie wchodza.

Proszg panstwa, obrady podzielone sa dzisiaj na dwa bloki, 1 od razu chcg wyjar
$ni¢ dlaczego. W bloku pierwszym, zaplanowanym na godzing 13.00, mamy sze$¢
punktéw 1 do nich mamy druki juz od ponad tygodnia, za$ co do drugiego bloku, ktory
planowaliémy na godzing 15.00, cho¢ bardzo che¢tnie bySmy go przyspieszyli, to poma-
ranczowe druki, czyli senackie, upowazniajace formalnie do rozpoczecia procedury
W Senacie, pojawily si¢ dzisiaj. W zwiazku z tym, no musieliSmy rozbi¢ to na dwa osob-
ne posiedzenia, bo nie mieliSmy do konca pewnosci, czy druki senackie si¢ pojawia.

Witam go$ci. Proszg o zajmowanie miejsc.

Proszg usiasé, a pani z sekretariatu komisji poda list¢ obecnosci, zeby si¢ pan-
stwo podpisali.

I moze jeszcze jedna uwaga techniczna, organizacyjna... Dysponujecie panstwo
senatorowie, przepraszam, panowie senatorowie, bo w tym momencie 3 sami pano-
wie, drukiem z porzadkiem posiedzenia. Prosze wigc o deklaracje, kto chciatby by¢
sprawozdawca w sprawie poszczegdlnych ustaw, dlatego ze to utatwi nam prace,
ai sprawozdawca z wyczulona uwaga bedzie wtedy shuchal debaty w tej sprawie,
w ktorej bylby sprawozdaweca.

Informujg, ze juz zadeklarowat wole przedstawienia sprawozdania w sprawie
prac nad punktem drugim, trzecim i czwartym, pan senator Zychowicz, ale narazie jest
jeszcze wolny punkt pierwszy. PrzystapilibySmy juz do pracy, to znaczy do rozpatrze-
nia ustawy o ratyfikacji Konwencji o pozbawianiu uprawnien do kierowania pojazda-
mi, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 17 czerwca 1998 r., gdyby byta deklaracja od-
no$nie do sprawozdania w tej sprawie — bardzo chetnie ustyszatbym t¢ deklaracjeg.

O! Zglasza si¢ pan senator Mankut. Jest wigc deklaracja. Pan senator Mankut
chce by¢ sprawozdawca ustawy, ktora bedzie omawiana jako pierwsza.

Witam gosci... Lista naszych gosci ciagle krazy po sali 1 nie moze dotrze¢ do
moich rak, ale zdaje si¢, ze zaraz dotrze.

Na pewno Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci
beda chciaty w tej sprawie zabra¢ gtos, a wlasciwie przedstawiciele tych resortow.
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Witam na naszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, pana Piotra Ogonowskiego, ktoéry jest zastepca dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego, 1 pania Ann¢ Jaku¢ — te dwa podpisy widz¢ na licie. Witam przedsta-
wicieli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Witam — jak powiedzialbym, przyjaciela naszej
komisji, bo czesto si¢ widzimy — pana Sylweriusza Krolaka, podsekretarza stanu, oraz
panalgora Dzialuka.

Pozwolicie panstwo, ze na tym skonczg powitania, bo do omawiania tej akurat
ratyfikacji byty zaproszone te dwa ministerstwa.

Kto z pandéw zechce zabra¢ gtos 1 wprowadzi¢ nas w t¢ problematyke?

Pan minister Krolak.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Sylweriusz Krélak:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie, odwzajemniam wyrazy
przyjazni.

Chciatbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze celem konwencji jest wprowa-
dzenie mechanizmu umozliwiajacego wzajemne uznawanie 1 wykonywanie orzeczen
0 pozbawianiu sprawcow czynow zabronionych, popetnionych na obszarze Unii Euro-
pejskiej, uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi, niezaleznie od miejsca
zamieszkania.

W celu realizacji tego zatozenia konwencja obliguje panstwa cztonkowskie
mig¢dzy innymi do takich dziatan jak wspdtpraca w zakresie wzajemnego informowania
si¢ o zapadtych orzeczeniach, wykonywania orzeczen zapadtych w innym panstwie,
zapewnienia karalno$ci przestgpstw polegajacych na kierowaniu pojazdami w jednym
panstwie cztonkowskim, w przypadku orzeczenia zakazu ich prowadzenia w innym
panstwie. Konwencja wskazuje tez podstawy odmowy wykonywania wydanych orze-
czen oraz tryb rozstrzygania sporow mi¢dzy stronami konwencji.

Chcialbym rowniez poinformowaé Wysoka Komisjg, ze zwiazanie si¢ konwencja
nie wymaga wprowadzenia zmian w polskim prawie. Jej stosowanie zapewniap juz prze-
pisy kodeksu postgpowania karnego, kodeksu karnego, kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz kodeksu wykroczen, a takze oswiadczenia ztozone do konwencji.

Konwencje podpisaty wszystkie tak zwane stare panstwa czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, a ratyfikowata ja jedynie Hiszpania. Konwencja nie weszla w zycie, jednak
panstwa, ktore ja ratyfikowaly, moga stosowac jej postanowienia na podstawie zlozo-
nych przez nie o§wiadczen. Zwiazanie si¢ konwencja 1 protokotem jest uzasadnione
zobowigzaniami Rzeczypospolitej, wynikajacymi z postanowien Traktatu Akcesyjne-
go, czyli aktu dotyczacego warunkow przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskigj z dnia 16 kwietnia 2003 r.

Chciatbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w dniu 27 sierpnia 2004 r. Sgim
uchwalit ustawe upowazniajaca do ratyfikacji konwencji. Byly 402 glosy za, jedynie 3
— przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu. W zwigzku z tym chcialbym prosi¢ Wysoka
Komisj¢ o rekomendowanie senackiej Wysokiej Izbie przyjecia ustawy upowazniajacej
prezydenta RP do ratyfikowaniatel konwencji.

Teraz jestem do panstwa dyspozycji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: O ile dobrze zrozumiatem, to bedziemy dru-
gim panstwem, ktore by t¢ konwencje ratyfikowato, tak?)
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To nie jest takie pewne, Panie Przewodniczacy, albowiem parlament jedynie
udziela prezydentowi upowaznienia do ratyfikacji, a kiedy prezydent zechce, i czy
W ogole zechce, to jest juz kwestia prerogatywy prezydenckiej. Tak wigc nie mogg ani
przeczaco, ani twierdzaco odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuja bardzo.

Mamy opini¢ Biura Legislacyjnego w tej sprawie. W ostatnim zdaniu tej
opinii méwi sig, ze ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym, ale
jezeli pan mecenas chciatby jeszcze co§ doda¢, to oczywiscie bardzo chetnie pana
wystuchamy.

(Legislator w Biurze Legidacyjnym Kancelarii Senatu Piotr Magda: Dzigkuje
uprzemie.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ glos, ewentualnie zada¢ pytanie zwn-
zane z ustawa o ratyfikacji?

Zdaje sig, ze wynik glosowania w Sejmie jest dla nas przekonujacy.

Nie ma pytan. Wobec tego przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji? (7)

Wszyscy. Dzigkuje bardzo.

Pan senator Mankut zdecydowat si¢ by¢ sprawozdawca.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad, chociaz punkt
drugi, trzeci 1 czwarty maja bardzo podobne tytuly, to jednak... Odno$nie do tych
trzech ratyfikacjach zadeklarowal che¢ przedstawienia sprawozdania pan senator Zy-
chowicz, ktdry jest juz wérdd nas. Dzigkuje, Panie Senatorze.

W sprawie dotyczacej omawianych ratyfikacji uczestniczy Ministerstwo Finan-
sOw, jako strona reprezentujaca rzad.

Wobec tego witam pana Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, oraz pana Kazimierza Banego i pana Jakuba K owal skiego. Witam panow.

Ktory z pandw, z MSZ czy z Ministerstwa Finansow, zechce przedstawi¢ nam
istote ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolita a Republika Austrii o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman: To moze ja
zabiorg glos...)

Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Witam panstwa.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o ratyfikacji umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
migdzy Polska a Austriag... Ta umowa zastapi umowe, ktéra obowiazuje od 1972 r.
Po raz pierwszy podpisano taka umowe w tamtych czasach, w zupetnie innej rzeczy-
wisto$ci ekonomicznej, w zwiazku z tym miata inne cele. No i po ponad trzydziestu
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latach zdezaktualizowata sig, dlatego ze strony polskiej podjeto kroki w kierunku
zmiany tegj umowy.

No, nie musz¢ mowic, oczywiscie, ze realia w gospodarce znacznie si¢ zmie-
nity. Naplyw inwestycji austriackich jest wigkszy niz byt. Ta poprzednia umowa tak
naprawde miata na celu zachgcanie inwestorow do przychodzenia do Polski,
wszystkie podatki za$ zostawaly w Austrii. Teraz mamy inne realia — tych inwesty-
cji jest wigcej, pojawiajq si¢ tez polskie inwestycje w Austrii, wigc nalezalo to upo-
rzadkowac.

Z czystym sumieniem mogg powiedzie¢, ze umowa, ktora panstwu prezentuje-
my, jest korzystna dla Polski, migdzy innymi dlatego tak dtugo trwaty negocjacje. Pan
dyrektor prowadzil je dtugo 1 powiedzial, ze nie bylo fatwo.

Ta umowa begdzie podobna co do swojej tresci do innych umoéw, ktore Polska
zawiera, 1 bedzie oparta na modelowej konwencji, bedzie standardowa umowa.

Podam kilka przyktadéw na to, ze ta umowa jest lepsza od poprzedniej. Co do
istoty, to przede wszystkim zwigksza si¢ dochody naszego kraju, bo czg$¢ dochodow
podatkowych, ktore wedlug starej umowy byly zwolnione w Polsce z opodatkowania —
opodatkowane byty tylko w Austrii — bgdzie mozna opodatkowac tez w Polsce.

Ponadto skrocimy z dwudziestu czterech do dwunastu miesigcy okres zwolnie-
nia od podatku dochodowego w sytuacji, gdy prowadzone sa budowy przez obce firmy.
Trzydziesci lat temu bylo tak, Ze to raczej polskie firmy budowaty w Austrii niz od-
wrotnie, wigc zalezato nam na wydtuzeniu tego okresu. Obecnie sytuacja jest odwrotna
— zalezy nam na skrdéceniu tego okresu, tak zeby inwestycje budowlane realizowane
w Polsce przez austriackie firmy byty opodatkowane w Polsce.

Wyjasniamy takze kwestie opodatkowania odsetek u zrédta oraz opodatkowania
naleznosci licencyjnych 1 naleznosci z tytutu umow leasingowych. Tu korzystamy
Z derogacji, ktora pozwala nam na opodatkowanie tych nalezno$ci pigcioprocentowym
podatkiem pobieranym w Polsce.

Mozna bedzie wreszcie, na podstawie tej umowy, opodatkowaé¢ dochdd ze zby-
cia nieruchomosci, w sytuacji, gdy obywatel austriacki czy firma austriacka sprzedaje
akcje, udziaty, inne prawa majatkowe w spotce, ktérej mienie sktada si¢ z majatku ru-
chomego potozonego w Polsce. Do tej pory dochdd z tego tytutu, to znaczy ze sprzeda-
zy nieruchomosci, byt opodatkowany w Austrii.

Wprowadzamy réwniez tak zwang szeroka klauzulg¢ wymiany informacji podat-
kowych. To oznacza nawiazanie bliskiej wspotpracy miedzy polskimi i austriackimi
organami podatkowymi, co bedzie korzystne dla $cigania przestepstw podatkowych.

I wreszcie, na zasadzie wzajemnosci, na postawie tej umowy zwalnia si¢ z opO-
datkowania uposazenie wyptacane personelowi Instytutu Polskiego w Wiedniu 1 Stacji
Naukowej PAN w Wiedniu oraz personelowi austriackiego komisarza handlu zagra-
nicznego w Warszawie.

Co do skutkéw wejscia umowy, to nie pociaga ona za soba zadnych zobowia-
zan finansowych dla Skarbu Panstwa, a wprost przeciwnie, jak panstwu przed chwila
powiedziatem, przyczyni si¢ do dodatkowych wpltywéw. Te dochody nie beda duze,
ale co do zasady, mysle, ze to korzystna sytuacja, kiedy dochody osiagane w Polsce
W pewnej czgsci sa opodatkowane w Polsce. Umowa dotyczy zaréwno osob fizycz-
nych, jak 1 0s6b prawnych. Naszym zdaniem umowa ta ze wszech miar zastuguje na
ratyfikacje. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mamy opini¢ prawna Biura Legislacyjnego. Panie Mecenasie, jak widzg, bez
uwag, ale moze chce pan co$ powiedzie¢, czy nie widzi pan takiej potrzeby...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Se-
natu Adam Niemczewski: Dzigkuje. Ustawa o ratyfikacji jest standardowa, wigc nie
mam do nigl uwag o charakterze legislacyjnym.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw — bo jest juz pani senator Simonides, ktora witam —
chcialby zabra¢ glos?

Prosz¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Dorota Simonides:

Dzigkuje.

Na kanwie tej umowy, bo to dotyczy tego samego, chciatabym wrdéci¢ do tego,
ze — jak panstwo wiecie — sto dziesie¢ tysigcy ludzi z Opolszczyzny pracuje albo
w Holandii, ci z podwdéjnym obywatelstwem, albo w RFN. Z RFN nie ma klopotu, ale
z Holandia jest, bo okazuje si¢, ze tam rozliczaja si¢ raz na dwa lata.

Przyszta do mnie delegacja w tej sprawie. Ci pracownicy odbieraja nowa kon-
wencje w ten sposob, ze sa podwojnie opodatkowani. Bojg si¢ o to, czy rOwniez z na-
stgpnych konwencji nie wyniknie co$§ podobnego, to znaczy to, ze musza po kazdym
dwu- czy trzymiesigcznym wyjezdzie ptaci¢ wedtug... A Holandia nawet od razu $cia-
ga od nich co miesiac 9% zarobku.

Nasza prasa juz to trzy razy wyjasniata, przy czym interpretacje i Ministerstwa
Finansow, 1 naszego urzedu skarbowego, i tych, ktorzy ich woza do Holandii, sa
sprzeczne. I ci ludzie przychodza do mnie, bo czuja si¢ poszkodowani. Obiecatam im,
ze na najblizszym posiedzeniu komisji, bo wyczytalam, ze mamy do czynienia
Z konwencjami podobnymi do tej konwencji z Holandia, wyjasni¢ to 1 wczesniej
wzig¢ pod uwagg, jak si¢ w roznych panstwach rozliczaja. Ci ludzie nie moga u nas
nawet da¢ catorocznego rozliczenia, jaki maja dochod, bo w Holandii robi sig¢ rozli-
czenia raz na dwa lata. A wigc tu sa pewne sprzecznosci, 1 chcg na to zwrédci¢ uwagge.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne glosy panstwa senatorow?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, zaraz poprosimy o odpowiedz. Ja jedynie uzupehilbym to jeszcze,
bo pan minister powiedziatl, ze ta ustawa nie bedzie w jakis istotny sposob ani dla nas,
ani dla drugiej strony finansowo wymierna, a mimo to podobno negocjacje byty bardzo
trudne 1 przeciagaly si¢ w czasie. A wigc na czym polegaty te trudnosci? Bo mysle, ze
jezeli juz sa trudnosci, to chodzi whasnie o pieniadze.
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Ale przede wszystkim prosze o wypowiedZ w kwestii poruszonej przez pania
senator.
Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansdw
JaroslawNeneman:

Ja moze upowazni¢ do tego pana dyrektora. Co za$ do tych trudnosci, to poka-
zywatem panstwu, ze jednak zyskujemy wigcej dzigki tej ustawie, dlatego ze cos, co do
tej pory byto opodatkowane tylko w Austrii, teraz bedzie opodatkowane czg$ciowo
rownie w Polsce. Cigzko to przeliczy¢ na pieniadze, to znaczy ile wigcej bedziemy
Z tego mieli — pewnie nieduzo. No ale kazda ztotowka czy kazdy szyling, czy teraz eu-
ro... Rozumiem, ze gdy austriacka wtadza podatkowa miala si¢ pozby¢ ich na rzecz
Polski, to rozmowy nie byly tatwe. To dlatego one tyle trwaty.

Pan dyrektor wypowie si¢ za§ w kwestii, o ktorej mowita pani senator.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
Kazimierz Bany:

Moze jeszcze, Panie Przewodniczacy, odnosnie do panskiego pytania.

Ot6z pan minister juz podkreslil, ze przez dwadzie$cia lat umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktére Polska zawarla we wczesnych latach siedemdze-
siatych, byty absolutnie jednostronnie korzystne dla naszych partnerow. Gdy sytuacja
zmienita si¢ diametralnie, kiedy te umowy okazaty si¢ absolutnie niekorzystne dla na-
szego Skarbu Panstwa, minister finansow podjat inicjatywe renegocjowania tych naj-
bardziej niekorzystnych, a wigc umow z Austria, Niderlandami, Niemcami 1 Belgia.

Negocjacje trwaty dlugo, no, ze zrozumiatych wzgledéw, dlatego Zze naszym
partnerom trudno byto zrezygnowac z dotychczasowych uméw 1 w czasie jednej rundy
negocjacji zgodzi¢ si¢ na wywazone korzysci podatkowe dla obu panstw.

W zwiazku z tym negocjacje z Niemcami odbywaty si¢ w czterech rundach,
Z Austria — w dwoch rundach, z Niderlandami — w trzech rundach. A zazwyczaj takie
umowy negocjuje si¢ najwyzej] w dwoch rundach, bardzo czgsto nawet w jednej run-
dzie kilkudniowe;j. To tyle co do pytania pana przewodniczacego.

Jezeli za$ chodzi o kwesti¢ podniesiong przez pania senator, to ja nie zetknalem si¢
z tym problemem naszych rezydentéw pracujacych okresowo w Holandii. Nowa umowa,
ktéra jest bardzo zrownowazona, doktadnie przewiduje, ustala warunki opodatkowania
polskich rezydentéw w Niderlandach i1 niderlandzkich w Polsce. Dobrze byloby, azeby
konkretny opis tej sytuacji, jak pani senator mowi, krzywdzacej zostal przedstawiony
W Ministerstwie Finansow, i to w Departamencie Podatkéw Bezposrednich, ktory nego-
cjowal te umowy 1 ktory na biezaco w ramach procedury wzajemnego porozumiewania
sig, przewidzianej w umowie, kontaktuje si¢, w danym przypadku, z ministerstwem finan-
soOw Niderlandéw czy, w innych przypadkach, z glownym urzgdem podatkowym danego
kraju. I te kwestie sa wyjasniane i rozstrzygane, no, w duchu wtasnie tych uméw. Tak ze

6 1438/V



w dniu 14 wrzesnia 2004 r.

dobrze byloby gdyby pani senator zasugerowata moze jakie§ organizacji, ktora reprezen-
tuje te grupy osob udajacych si¢ do pracy okresowej, by z takim wnioskiem, dobrze udo-
kumentowanym, powtarzam, dobrze udokumentowanym, do nas wysfapic.

(Senator Dorota Smonides: Czy moge ad vocem?)

Tak, prosze bardzo.

Senator Dorota Simonides:

Od trzech miesigcy to jest na Opolszczyznie tematem numer jeden. Prasa to
wyjasnia, ludzie narzekaja w listach do mnie, mam mndstwo delegacji w tej sprawie.
Bo interpretacja naszego urzedu skarbowego jest taka: pracownicy, ktorzy wracaja po
trzech miesiacach, maja przyjs¢, wzia¢ PIT, chyba PIT-5, zaptaci¢ za te trzy miesiace
podatek. Potem — jak im pisza, bo prositam o interpretacj¢ 1 dostalam ja na piSmie, ale
ona jest bardzo niejasna — moga ten podatek po roku sobie potraci¢, gdy dadza dowad,
ze w Holandii juz wplacili podatek. Tymczasem tego dowodu z Holandii nie moga
otrzymac¢ od razu, dopiero kiedy si¢ rozlicza za caty rok. To dotyczy glownie tych, ktO-
rzy pracuja w firmie na zasadzie ,,kiedy ich potrzeba”, i ci czuja si¢ pokrzywdzeni.

Byta u mnie przedstawicielka tej firmy. Oni de facto ptaca dwa podatki, dlatego
ze dopiero za dwa lata, gdy dostang dowodd, ile wptacili w Holandii, Polska im odda,
ale bez procentéw. I dlatego ci ludzie czuja si¢ wyraznie pokrzywdzeni. Byli i u woje-
wody, 1 u marszatka, przychodza do postow — wszgdzie. Ja obiecatam to wyjasnic.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
Kazimierz Bany:

Pani Senator, trudno nam opiera¢ si¢ na doniesieniach prasowych, powinni§my
mie¢ dobrze udokumentowane przedstawienie sytuacji zainteresowanych osob.

(Senator Dorota Smonides: Do kogo mam to przestaé?)

Do Departamentu Podatkow Bezposrednich w Ministerstwie Finansow.

(Senator Dorota Smonides: Dzigkuje.)

Prosz¢ o doktadnie udokumentowane przedstawienie sytuacji zainteresowa-
nych osob.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

No to doszlisSmy do jakies$ konkluzji.

Czy sa jeszcze glosy w sprawie tej ustawy? Nie.

Mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Umowy mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania w zakresie podatkow od dochodu i1 od majatku, podpisanej w Wiedniu dnia
13 stycznia 2004 r., zawartej w druku senackim nr 7837? (7)

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca juz zadeklarowat si¢ co do tej ustawy.

Przystepujemy do omdwienia kolejnego punktu porzadku obrad, czyli do roz-
patrzenia ustawy o ratyfikacji konwencji w sprawie unikania podwojnego opodatko-
wania, zawartej z Republika Azerbejdzanu.
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Goscie, jak si¢ domyslam, w sktadzie takim samym.
Prosze bardzo.

(Glos z sali: Poprosze pana dyrektora.)

Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
Kazimierz Bany:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przeszlismy teraz do omawiania
umowy z Azerbejdzanem.

Ot6z po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego 1 Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej stracity wazno$¢ dwie wielostronne umowy podatkowe zawarte pod auspicjami
RWPG. Zaszta wigc pilna konieczno$¢ zawarcia dwustronnych umoéw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania nie tylko z Federacja Rosyjska, ale ze wszystkimi bytymi
republikami radzieckimi. I w tej chwili, z wyjatkiem Turkmenii, ze wszystkimi repu-
blikami te umowy zostaty zawarte.

Co do umowy z Azerbejdzanem powiem, ze stosunki z tym krajem rozwijaja si¢
systematycznie od chwili uzyskania przez Azerbejdzan niepodleglosci, §wiadczy o tym
chociazby bardzo wiele oficjalnych wizyt panstwowych. Jezeli chodzi o stosunki go-
spodarcze, to w pewnym okresie w roku 2003 bardzo znaczacy byt eksport polskich
towaréw do Azerbejdzanu. Wynidst on ponad 26 miliondw dolaréw, a jego dynamika
osiagneta 123% w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku poprzednim.

Wymiana handlowa z Azerbejdzanem przez caly czas charakteryzuje si¢ dodat-
nim saldem dla Polski. Co prawdaw 1998 r., w konsekwencji rosyjskiego kryzysu finan-
sowego 1 dewaluacji miejscowej waluty, doszto do znacznego spadku polskiego ekspor-
tu, jednakze eksport polski wciaz utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie.

Na szczegblne podkreslenie zastuguje aktywna dziatalno§¢ Korporacji Ubezpie-
czen Kredytoéw Eksportowych w ubezpieczaniu transakcji eksportowych do Azerbejdza-
nu. Laczna warto$¢ umow ubezpieczeniowych wynosi obecnie 30 miliondw dolaréw, co
przy eksporcie Polski do Azerbejdzanu rzedu ponad 42 miliondw dolaréw, oznacza, ze
udziat eksportu ubezpieczonego przez KUKE wcalym polskim eksporcie jest bardzo
wysoki. Jest to w zasadzie najwazniejszy czynnik decydujacy o tym, ze poziom polskie-
go eksportu do Azerbejdzanu jest zdecydowanie wyzszy od poziomu eksportu do innych
panstw regionu o poréwnywalnej chtonnosci rynkowe;.

W zwiazku z ta sytuacja ministerstwo gospodarki przewiduje utworzenie przy
ambasadzie polskiej w Baku stanowiska radcy handlowego. Réwniez w wyniku po-
prawiania si¢ stosunkow powstata Polsko-Azerbejdzanska Izba Gospodarcza.

Odkrycie zt6z ropy naftowej na szelfie kontynentalnym Morza Kaspijskiego
spowodowalo, ze kraj ten jest postrzegany jako perspektywiczny rynek zbytu. Roz-
poczecie eksportu ropy naftowej juz przyczynito si¢ do poprawy podstawowych
wskaznikow gospodarczych tego kraju. Istnieja wigc bardzo realne szanse na rozwoj
polskiego eksportu, zarowno w dziedzinie sprzg¢tu inwestycyjnego, jak i artykutow
konsumpcyjnych.

Jezeli chodzi o konkretne zapisy umowy, to ze wzgledu na to, ze jest to pierw-
sza w stosunkach polsko-azerbejdzanskich tego rodzaju umowa, wszystkie uregulowa-
nia sa nowoscia. Nie mozna wigc zrobi¢ porownania z poprzednim okresem.
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Umowa oparta jest, jak i wszystkie inne zawarte z krajami Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw, na Modelowej Konwencji Podatkowej OECD.

Podam kilka przyktadéw uregulowan, zawartych w omawianej umowie. | tak:
W odniesieniu do prac budowlanych, montazowych, instalacyjnych ustalony zostat okres
dwunastu miesi¢cy zwolnienia od podatku dochodowego. Poza tym zyski osiagane przez
przedsigbiorstwa umawiajacego si¢ panstwa z eksploatacji w transporcie mi¢dzynarodo-
wym statkéw morskich, statkow powietrznych lub pojazddw transportu samochodowego
podlegaja opodatkowaniu tylko w tym panstwie, w ktérym ma siedzibe przedsigbiorstwo
eksploatujace Srodki transportu. Dochdd artystow 1 sportowcéw majacych miejsce za-
mieszkania w jednym panstwie, uzyskany z osobiscie wykonywanej pracy w drugim pan-
stwie, bedzie opodatkowany w tym drugim panstwie, chyba ze dziatalnos¢ ta finansowar
najest z funduszy publicznych lub w ramach programu wymiany kulturalne.

Umowa ta przewiduje rowniez opodatkowanie niektorych dochodow w obydwu
panstwach, z tym ze w panstwie, w ktérym znajduje si¢ zrodlo dochodu, wymierzony
podatek zostanie obnizony w stosunku do ogdlnie obowiazujacych stawek podatko-
wych w tym kraju. I tak: dywidendy, u zrédta, beda mogty by¢ opodatkowane w wyso-
kosci 10%, odsetki — w wysokosci 5%, naleznosci licencyjne — w wysokosci 10%.

Umowa ta zawiera klauzule narodowa, to znaczy réwnego traktowania, stano-
wiaca, ze obywatele jednego panstwa nie bgda poddani w drugim panstwie zardwno
opodatkowaniu, jak i zwigzanym z nim obowiazkom, ktére sa bardziej uciazliwe niz
opodatkowanie, ktéremu sa lub moga by¢ poddani w tych samych okolicznosciach
obywatele tego drugiego panstwa.

Do waznych zapiséw nalezy tez rozbudowany artykut o wymianie informac;ji
podatkowych oraz o procedurze wzajemnego porozumiewania si przy rozstrzyganiu
sporow podatkowych i przy wymianie informacji podatkowych. Zapisy tych dwoch
artykuléw beda zapobiega¢ unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od niego.

Konwencja ta stworzy w dwustronnych stosunkach sytuacje prawna, dzigki kto-
rej dochdd osoby majacej miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ — w przypadku spotek —
na obszarze jednego panstwa, osiagany w drugim panstwie, bedzie w wielu przypad-
kach opodatkowany tylko w jednym panstwie, a nie w obydwu, jak to zazwyczaj jest
w przypadku, gdy nie ma umowy.

Umowa ta bedzie sprzyja¢ rozwojowi wspotpracy gospodarczej, kulturalnej oraz
przyptywowi 0sob 1 dobr.

To sa najwazniejsze postanowienia tej umowy. Oczywiscie, w praktyce umowa
ta nie pociaga zadnych zobowiazan finansowych dla Skarbu Panstwa, a jej celem jest
zabezpieczenie dochodow ze zrodet podatkowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy mozna si¢ spodziewac, ze to tez bedzie raczej korzystne ekonomicznie dla
nasze strony?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich Kazimierz Bany:
To bedzie raczej zrownowazone.)

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne przedstawito nam podobna do poprzedniej opini¢ o braku
zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Otwieram dyskusjg.
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Kto z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?
Pan senator Zychowicz, prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Moje pytanie wiaze si¢ posrednio z ta ratyfikacja.

W swoim obszernym uzasadnieniu pan dyrektor powiedzial, ze z wyjatkiem
Turkmenii, z wszystkimi pozostalymi republikami bytego Zwiazku Radzieckiego takie
umowy zostaty juz podpisane. Dziwi mnie wtasnie to, dlaczego z Turkmenia jeszcze
nie mamy umowy. Czy to ma marginalne znaczenie dla nas, czy jakie§ inne wzgledy
si¢ za tym kryja? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Moze zbierzmy pytania.
Czy sa jeszcze jakie$?
Pani senator Simonides, prosz¢ bardzo.

Senator Dorota Simonides;

Ja jeszcze raz... Jest to wobec tego nielogicznie brzmigca konwencja w tych
wszystkich wypadkach, bo méwi si¢ o unikaniu podwojnego opodatkowania, a jednak,
jak datam przyktad, jest podwojne opodatkowanie. Bo ci ludzi ptaca w kraju, w ktérym
pracuja, obojetnie, czy w Austrii, w Niemczech, czy w Holandii — nie znam Azerbg-
dzanu 1 nie wiem, jak tam — a tutaj musza znowu placi¢. Wprawdzie dostaja obietnicg,
ze im si¢ pod koniec roku to zwroci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale dlaczego musza ptacié¢, skoro tam od razu odciaga si¢ to z ich pensji. Ja
moéwig o tych prostych ludziach. Jak im wytlumaczy¢, ze to jest umowa o unikaniu,
skoro oni de facto podwojnie placa.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

To jeszcze dorzucg moje dwa krétkie pytania.

Z wypowiedzi pana dyrektora zrozumialem, Ze na razie nie mamy naszego radcy
handlowego w Baku. Czy tak?

(Glos z sali: Jeszcze nie mamy.)

Jeszcze nie.

(Glos z sali: Jest juz przygotowywany.)

Jest przygotowywany.

Moje pytanie kieruj¢ bardziej do strony MSZ. Jakie granice w regionie zakauka-
skim przyjmujemy w ogole za granice poszczeg6élnych krajow? Bo tam, jak wiemy, 3
bardzo sporne regiony. W przypadku Gruzji to sa i Adzaria, i Abhazja, i Osetia, aw przy-
padku Azerbejdzanu, o ile wiem, takim konfliktowym terenem jest Gorny Karabach.
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Czy wobec tego Gorny Karabach tez bedzie objety ta umowa, czy nie? Jakie
w 0gole stosujemy zasady w tego typu spornych sprawach terytorialnych?

Ale najpierw prositbym o odpowiedz na te pierwsze pytania Ministerstwo Finansow.

Proszg bardzo. Najpierw pan dyrektor, tak?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
Kazimierz Bany:

Dzigkuje bardzo.

Odpowiem na pytanie pani senator.

Oto6z, Pani Senator, no kazdy kraj ma swoje zasady poboru podatkdéw i moze
by¢ tak, zwlaszcza w odniesieniu do sezonowych pracownikdéw, ze najpierw pobiera
si¢ zaliczki, a po zakonczeniu okresu zarobkowego zwraca si¢ je. Ale dobrze byloby,
gdyby$my w drodze procedury wzajemnego porozumiewania si¢ z holenderskim mini-
sterstwem finansoéw t¢ sprawe przedyskutowali. Mamy z nimi bardzo dobre stosunki,
jestesmy na biezaco w kontakcie, wigc nie bgdzie trzeba dtugo czeka¢ na wyjasnienia
Zich strony. Co za$ do tego, zeby wptyna¢ na to, by nasi pracownicy sezonowi byli
catkowicie zwolnieni z opodatkowania, to na to liczy¢ nie mozna.

(Senator Dorota Smonides: No, ale oni ptaca podatki w Holandii, a mamy uni-
ka¢ podwojnego opodatkowania, mnie o to chodzi.)

Ale po uplywie pewnego czasu, kiedy si¢ stwierdzi, ze dany pracownik
zgodnie z odpowiednim artykulem umowy nie powinien zosta¢ opodatkowany
w Holandii tylko wytacznie w Polsce, to fiskus holenderski tej osobie zwrdci po-
brany niestusznie podatek.

(Senator Dorota Smonides: Polska roéwniez.)

Tak, dlatego ze nigdy nie wiadomo, jak dlugo de facto ten pracownik sezonowy,
jezdzacy z Polski do pracy, bedzie tam pracowal, czy przekroczy okres stu osiemdzie-
sigciu trzech dni, czy nie. Bardzo czgsto ten okres jest przekraczany, w zwiazku z tym
kazdy fiskus chce zabezpieczy¢ swoje interesy.

Tak Ze my robilibySmy raczej to samo w stosunku do sezonowych pracownikow
przyjezdzajacych do Polski z zagranicy.

Senator Dorota Simonides:

Domyslam sig, ze to si¢ jeszcze wzmocni, gdy bedziemy uchwala¢ konwencje
ZRFN, bo oni chca z Holandii... Jak mowig, to jest zjawisko bardzo powszechne w
naszym wojewddztwie. Ci ludzie w tej chwili chca ucieka¢ do RFN, bo moga. Pracuja
tam powyzej stu osiemdziesigciu kilku dni, przyjezdzaja raz na miesiac do kraju 1 jada
z powrotem. | wlasnie to nagle wyszto, ze my 1 prasa, 1 wszyscy jesteSmy teraz tym
zajeci. Oni nam nie daja spokoju, pokazuja, ze placa, pokazuja, ze Holendrzy ich
W ogole nie pytaja, tylko od razu z pensji biora. [ z tym mamy problem.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich Kazimierz Bany:
Taka jest praktyka kazdego fiskusa, Pani Senator.)

Ale miato nie by¢ podwojnego opodatkowania.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich Kazimierz Bany:
To nie jest podwdjne, bo po uptywie okresu...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze bardzo.

Senator Zygmunt Cybulski:

Czy pani nigdy nie otrzymywata zwrotu podatku? Bo ja tak.

(Senator Dorota Smonides: Tak, detojest...)

A place, co miesiagc regularnie mi potracaja. ..

(Senator Dorota Smonides: Ale oni w dwoch panstwach ptaca, o to mi chodzi.)

Boze Kochany, no bo pracuja u dwoch pracodawcow.

(Senator Dorota Smonides: Nie, u jednego.)

Nie, Prosz¢ Pani. Ja pracuje¢ na uczelni, a tutaj otrzymuje dodatkowe pieniadze,
mam wigc dwoch pracodawcow. Wobec tego uczelnia placi podatek 1 tu ptaca podatek.

(Senator Dorota Smonides: Nie. Tu chodzi o dwa panstwa.)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Z tego, co zrozumialem, pani senator podaje taki przyktad, ze kto$ pracuje tylko
w Holandii, a jest zmuszony ptaci¢ w Polsce 1 w Holandii, tylko ze dopiero po dwoch
latach moze si¢ doczekaé zwrotu.

(Gtos z sali: To jest kwestia uzgodnienia...)

Wszystkie nasze starania powinny i8¢ w tym kierunku, zeby nie bylo inflacji,
I wtedy ewentualnie po dwoch latach te pieniadze beda jeszcze co$ warte.

Jeszcze pan senator Zychowicz zadal pytanie. Prositbym o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
Kazimierz Bany:

Co do sprawy Turkmenii... Otéz odbyla si¢ jedna runda negocjacji w Aszchaba-
dzie, ale strona turkmenska postawila warunki zupetie nie do przyjecia. Nie sadzg, zeby
jakikolwiek kraj z tym krajem taka umoweg mogt zawrze€. To jest zupelnie pozbawione
jakichkolwiek zasad, przewidzianych w Modeloweg Konwencji Podatkowej OECD czy
ONZ. Nie trafiat do nich zaden argument, Ze to jest zupelnie nie do przyjgcia. W zwiaz-
ku z tym nie byla ponawiana proba i partnerzy zostali poinformowani, ze jezeli nie ze-
chca ustapic ze swojego stanowiska, no to druga runda bedzie whasciwie bezcelowa.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo Senatorowie, moge si¢ podzieli¢ taka anegdota o Turkmenistanie, na
ktora niedawno, przegladajac w materiaty, trafitem. Ot6z tam jest nadprodukcja gazu.
Chce przez to po prostu pokaza¢ nonsensowna ekonomig tego kraju i wesprze¢ po-
przednig wypowiedz. Chodzi o to, ze wladze tego kraju postanowity, ze skoro jest nad-
produkcja gazu, to bedzie on dla obywateli Turkmenistanu bezptatny. W efekcie pala
oni gaz caty dzien i caty noc bez przerwy, bo ich nie sta¢ na zapatki, zeby zapala¢ gaz
w razie potrzeby. To taki przyktad, ktory moze trochg pokaze skalg rozbieznosci, skoro
mamy co$ wynegocjowac.
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Sa jeszcze pytania? Swieca si¢ $wiatla przy zbyt wielu mikrofonach, prositbym
wigc o ich zgaszenie.

Mozemy przystapi¢ do gtosowania, tak?

Prosz¢ bardzo.

Kto z panstwa senatoroOw jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Konwencji
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Azerbejdzanskiej
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ o od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpisanej w Warszawie
26 sierpnia 1997 r.

Kto jest za? (6)

Dzigkuja bardzo.

Sprawozdawca w tej sprawie zostal juz wskazany.

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu czwartego, ktory dotyczy ratyfikacji
Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Armenii w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania.

Tu od razu mam pytanie znowu dotyczace granic, bo nie udzielitem glosu, ale to
widzg, ze bedziemy mogli 1 przy sprawie Armenii wroci¢ do tej kwestii.

Ale moze poprosz¢ znowu Ministerstwo Finanséw o naswietlenie nam przede
wszystkim istoty tej ustawy. Prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
Kazimierz Bany:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoko Komisjo, przedktadana do ratyfikacji umowa z Armenia jest przedostat-
nig z umow zawartych z republikami Zakaukazia. Nast¢gpna umowa — ostatnia — bedzie
umowa z Gruzja, zostanie ona przedtozona przypuszczalnie w ciagu dwdch miesigcy.

W czasach ZSRR Armenia byla republika o wysoko rozwinigtym przemysle
| 0 poziomie zycia wyzszym niz przeci¢tny w Zwiazku Radzieckim. Jednakze katastro-
falne trzgsienie ziemi w 1988 r., a nastgpnie zerwanie wigzi korporacyjnych spowodo-
waly, ze na poczatku lat dziewigédziesiatych gospodarka Armenii znalazta si¢ w stanie
zapasci. Do Armenii nie docieraty surowce, paliwa, energia elektryczna, przemyst wia-
$ciwie wstrzymat produkcje, a mieszkania byly pozbawione ogrzewania

Armenia jednak stosunkowo szybko rozpoczgla proces transformacji rynkowe;.
Byta ona pierwszym panstwem Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, w ktorym sprywaty-
zowano rolnictwo. Od 1994 r. sytuacja gospodarcza Armenii zaczgla si¢ systematycznie
stabilizowa¢. Rozpoczgto realizacje programu rozwoju gospodarczego sponsorowanego
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Od 1995 r. Armenia odnotowuje wyrazny
wzrost gospodarczy, cho¢ w dalszym ciagu jest catkowicie zalezna od pomocy zagra-
nicznej. Rolnictwo Armenii zaspakaja tylko 30% zapotrzebowania na zywnos¢, z zagra
nicy pochodzi 100% paliw 1 znaczna czg$¢ energii elektrycznej. Utrzymujacy si¢ znacz-
ny deficyt handlowy pokrywany jest kredytami i Srodkami pomocowymi, w zwiazku
Z tym duze znaczenie dla gospodarki Armenii maja dziatania diaspory armenskiej, zyja-
cej glownie w Stanach Zjednoczonych, na Bliskim Wschodzie i we Francji.

W ostatnich latach Armenia podpisata szereg uméw handlowych o preferencyj-
nych warunkach, w tym ze Wspolnota Niepodleglych Panstw 1 z wieloma panstwami
Unii Europejskiej. Kraj ten przystapit do Swiatowej Organizacji Handlu.
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Z uwagi na konflikty wewngtrzne 1 zewngtrzne oraz niewielka chlonno$¢ tego
rynku stosunki handlowe, i w ogdle gospodarcze, z innymi krajami sa bardzo ograni-
czone. RoOwniez ze strony polskiej zauwaza si¢ brak aktywnosci w eksporcie. Jednakze
przyczyny tego stanu rzeczy maja charakter czgsciowo obiektywny i wynikaja z tego,
ze bardzo dtuga jest droga transportowa, bo jedyny racjonalny Srodek transportu to
kontenery przewozone droga morska z Gdyni do gruzinskiego portu Poti, a nastgpnie
transportem samochodowym do Armenii.

Perspektywy rozwoju stosunkow gospodarczych z Armenia zaleza przede wszyst-
kim od stabilnosci politycznej w tym kraju. Jezeliby doszto do ponownych konfliktéw
z Azerbejdzanem, to oczywiscie nastapitby dalszy regres stosunkow migdzynarodowych.

Jezeli chodzi o sama umoweg, to jest ona oparta, jak 1 wszystkie inne, jak 1 po-
przednio referowana, na ostatnigj wersgi Modelowej Konwencji Podatkowej OECD.

I tak: w odniesieniu do zaktadow, w przypadku prac budowlanych, remontowych,
instalacyjnych, ustalony zostat okres dwunastu miesigcy zwolnienia z opodatkowania
dochodu. Zyski osiagane przez przedsigbiorstwo jednego panstwa z eksploatacji
W transporcie migdzynarodowym statkdw morskich, statkow powietrznych lub pojazdow
transportu samochodowego 1 kolejowego bgda podlegaty opodatkowaniu tylko w tym
panstwie, w ktorym ma siedzibg przedsigbiorstwo eksploatujace srodki transportu.

Podobnie jak umowa z Azerbejdzanem, ta umowa przewiduje opodatkowanie
niektorych dochodéow w obu panstwach, z tym ze w panstwie, w ktorym znajduje si¢
zrodto dochodu, wymierzony podatek bedzie obnizony w stosunku do ogolnie obowia-
zujacych stawek. I tak: dywidendy beda opodatkowane u zrodta wedlug stawki 10%,
naleznosci licencyjne — wedtug stawki 10%, a odsetki — 5%.

Ta umowa zawiera rowniez, jak i inne, klauzule narodowa, czyli rownego trak-
towania, oraz rozbudowane przepisy o wymianie informacji podatkowych i o procedu-
rZze wzajemnego porozumiewania sig.

Przepisy te, podobnie jak w przypadku innych umow, beda zapobiegaly unika-
niu i uchylaniu si¢ od opodatkowania

Konwencja ta nie pociaga za soba wydatkow dla Skarbu Panstwa, a raczej ma
stuzy¢ stabilizacji przysziych stosunkéw gospodarczych i kulturalnych. Dotyczy ona
zaréwno 0sob prawnych, jak i 0sob fizycznych.

Umowa nie pociaga za soba koniecznosci modyfikacji polskiego prawa podat-
kowego. Po jej ratyfikacji zapewni si¢ jej miejsce w systemie prawa polskiego oraz
mozliwos¢ bezposredniego stosowania jej postanowien. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel MSZ chciatby zabra¢ glos?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Tak. Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy, oczywiscie, zgadzam si¢ z Ministerstwem Finansow.
Ale wroce do pytania zadanego w zwiazku z rozpatrywana umowa z Azerbejdzanem.
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Jesli chodzi o same zasady stosowane w takich sytuacjach, no to generalnie mogg po-
wiedzie¢, ze Polska zawsze, oczywiscie, wypowiada si¢ za przestrzeganiem norm pra-
wa mig¢dzynarodowego, do ktorych rowniez zalicza si¢ przestrzeganie zasady nienaru-
szalnosci granic i integralnosSci terytorialnej panstw.

W odniesieniu do konkretnych przypadkoéw trudno jest jakas zasade wypraco-
wac, bo konkretne sytuacje moga by¢ rézne. Z reguly w tego typu sporach, jesli chodzi
o zajmowanie stanowiska po jednej czy po drugiej stronie, to zachowuje sk pewna
wstrzemigzliwo$¢, bo nie wiadomo, jaki bedzie w koncu rezultat negocjacji migdzy
oboma panstwami. A wigc stanowisko jest z reguly takie, ze spor nalezy zalatwic
zgodnie z zasadami pokojowego rozstrzygania sporow. W odniesieniu do konkretnych
sytuacji, oczywiscie, trudno jest z gory dac jakas recepte, dlatego ze gdyby si¢ pojawit
taki problem, to bylby on rozpatrywany wspolnie z departamentem politycznym, ktory
si¢ ta problematyka zajmuje, oraz wymagatby kazdorazowo analizy sytuacji prawne;.
Ja sobie nie przypominam, zeby Ministerstwo Finansow zglaszato do tej pory tego typu
problemy, ale teoretycznie to si¢ moze zdarzy¢. Jak mowig, w zasadzie w zaleznosci od
przypadku bylaby podejmowana decyzja, czy uzna¢ dany przypadek za podlegajcy
danej umowie, czy nie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mamy do dyspozycji opini¢ Biura Legislacyjnego, podobna w tresci do po-
przednich, bez uwag.

Czy panstwo senatorowie macie jakie$ pytania?

Czy wizyta prezydenta Armenii w ubiegtym tygodniu przyspieszy finalizacg tej
sprawy? Czy w ogole miala jakiekolwiek odniesienie do naszego dzisiejszego tematu,
czy nie za bardzo?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich Kazimierz Bany:
Nie sadzg, to juz...)

To jest w toku urzegdowym, tak? Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma pytan? Mozemy przystapi¢ do glosowania?

Proszg bardzo: kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Republiki Armenii w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania 1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu 1 majatku? Kto jest za? (5)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale mamy kworum, wigc nie ma problemu.

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego porzadku obrad.

W zwiazku z tym mogg juz chyba podzigkowac¢ przedstawicielom Ministerstwa
Finanséw, a powita¢ przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Wi-
tam pana sekretarza stanu Tadeusza Szulca i pana Andrzeja Sliwke, naczelnika Wy-
dziatu Wspoélpracy Dwustronnej Regionalnej 1 Organizacji Migdzynarodowych w De-
partamencie Wspotpracy... Chyba migdzyrzadowej, tak?

(Gtos z sali: Migdzynarodowe;.)

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia migdzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Wegierskiej Republiki Ludowe;j
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0 wzajemnym uznawaniu rownorz¢dnosci dokumentéw o wyksztalceniu i1 stopniach
naukowych, wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Wegierskiej Repu-
blice Ludowsj, podpisanego w Warszawie w 1980 r. Ustawa ta jest zawarta w druku
senackim nr 786.

Myslg, ze ministerstwo edukacji wprowadzi nas w istote sprawy. Wydawato
nam si¢, ze przyjmujac ustawy dostosowawcze, takie problemy rozwigzywaliSmy, ale
okazuje sig, ze jednak nie. Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Rzeczywiscie sa pewne sprawy do uregulowania pomiedzy partnerami bytych
krajow socjalistycznych. Jedna z nich dotyczy konwencji praskiej, ktéra zostata wypo-
wiedziana przez Polske. W zwiazku z tym musimy teraz ponie§¢ wszystkie skutki
I zmieni¢ uregulowania.

Konwencja prasa zostala wypowiedziana ze wzgledu na przystapienie do Unii
Europejskiej, ale wypowiedzenie porozumien pomiedzy Polska a tymi krajami, z ktO-
rymi mieliSmy podpisane porozumienia, wynika tez z innych uwarunkowan. Chodzi
0 to, ze w przeciagu trzydziestu dwu lat znaczaco zmienity si¢ systemy edukacji, stop-
nie i tytuly naukowe, jak rowniez uznawalno$¢ wyksztatcenia dla celéw akademickich
1 dla celow wykonywania zawodu. W zwiazku z tym to, co bylto kiedy$ zapisane, nie
zawsze mozna bezposrednio przetransponowac na nasz czy zewnetrzny rynek. Ponadto
niektore kraje bylego Zwiazku Radzieckiego nie przyjely konwencji praskiej 1 nie
przyjety spuscizny, ktéra pozostata po Zwiazku Radzieckim, wigc one obecnie tez nie
uznaja wzajemnie dyplomoéw. No, przyktadem chociazby sa republiki battyckie, ktore
odzegnaty si¢ od wszystkiego, co bylo, i my tez mamy z nimi z tego powodu klopot.

Dlatego powstata konieczno$¢ wypowiedzenia konwencji pomigdzy nami a tymi
krajami, ale jednocze$nie nawiazania nowych porozumien. Dzisiaj bgdziemy moéwili
0 wypowiedzeniu konwencji, no nazwijmy to, z Republika Wegierska, zeby nie wracac
do starych nazw, i za chwilg tez z Republika Jugostawii, bo w tym przypadku nazwa
W ustawie brzmi zgodnie ze stara nomenklatura.

Obecnie prowadzimy pertraktacje z poszczegdlnymi republikami. Na przykiad
Z Wegrami sprawy sa juz tak daleko posunigte, ze lada moment zostanga podpisane po-
rozumienia, podobnie jest z Rosja. Na dzien dzisiejszy jednak w przypadku naszych
I innych dyploméw, no sa trudnosci z ich uznawaniem. Ponadto powiem, ze chcieliSmy
wypowiedzie¢ te porozumienia, dlatego ze zachowania niektérych ludzi w sytuacji,
gdy jest taka tatwos¢ w uznawaniu dyploméw, w procesach transformacji, gdy niekto-
rymi sprawami rzadzi jak gdyby prawo buszu, powodowatly, ze mieliSmy bardzo duze
watpliwosci, co do zasadnosci uznawania dyplomow. A w przypadku ludzi, ktorzy
przyjezdzaja na przyktad z Biatorusi, minister nie ma zadnej mozliwo$ci zanegowania
dyplomu, ktory tam przez uczelnig¢ zostat wydany. A wigc to chroni nas przed takimi
wypadkami.

Jaka jest skala tego zjawiska? Mamy cztery tysiace szeSciuset studentow z tam-
tych krajow, potowa to sa studenci Polonii. Jesli za$ chodzi o naszych studentéw stu-
diujacych w tamtych krajach, to jest to grupa bardzo niewielka, nie pamigtam ile...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No tak, na Wegrzech dwunastu, w Jugostawii dwoch Polakow studiuje, tak ze to
jest bardzo niewiele. A wigc dla nas to nie jest tak duzy problem, jak dla nich.

Co bedzie w okresie przejsciowym? No, w okresie przejsciowym bedzie nostry-
fikacja dyploméw. Czy uczelnie polskie sa przygotowane na to? Wziawszy pod uwage
to, ze na Wegrzech studiuje dwunastu, a w Jugostawii dwoch, to nawet gdybySmy na-
szym musieli uznaé, nie stanowi zadnego problemu przeprowadzenie nostryfikacji
i danie dyplomu polskiego studentowi, ktory skonczyt studia w kraju, z ktorym nie
mamy umowy. Ale sadzg, ze kiedy czg$¢ tych studentéw skonczy studia, my bedziemy
juz mieli porozumienia i te dyplomy bgda uznawane, no, szczegdlnie w przypadku
Wegier, ktore rowniez sa wsrod krajow Unii Europejskiej, ta sprawa nie bedzie miata
wigkszego znaczenia.

Wypisalem czy raczej pracownicy wypisali mi wszystkie niebezpieczenstwa,
ktore sa. Chce powiedzie¢ o tym, ze prawo nie dziata wstecz, a w zwiazku z tym lu-
dzie, ktérym uznano dyplomy, ktorzy pracuja na naszych uczelniach, beda w dalszym
ciagu pracowali. Ponadto uczelnie maja uprawnienia w kwestii zatrudniania pracowni-
ka, bo to uczelnia decyduje o kwalifikacjach, choé, oczywiscie, moze go zatrudnic tyl-
ko natakim stanowisku, na jakie pozwala prawo polskie.

No, jest pytanie, czy jest to akt przyjazny, nieprzyjazny, czy nie nalezaloby
wczesniej... Ale z uwagi na to, ze konwencj¢ praska musielismy wypowiedzie¢ wcze-
$niej i ona wiasciwie juz nie obowiazuje, to niektérych porozumien nie da si¢ tak szyb-
ko podpisa¢, dlatego ze z niektérymi krajami, no, po prostu to trwa. Nie wiemy dlacze-
g0, bo my jestesmy do$¢ otwarci na niektére kwestie, no ale takie stany bojazni w nie-
ktorych krajach powoduja, ze te procedury z jednymi przebiegaja bardzo sprawnie,
azinnymi znacznietrudnig.

Jezeli panie 1 panowie senatorowie bgdziecie mieli pytania, to ja moze odpO-
wiem na nie, bo nie chcg zabiera¢ panstwu czasu.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Panie Ministrze, czy wobec tego mozemy uzna¢, ze omowil pan takze punkt
szosty, bo w zasadzie nawiazal pan do tego w pewnym momencie? A wigc tak to trak-
tujemy, tak?

Proszg panstwa, wro¢my jednak moze do naszego obyczaju, moze ustaliliby§my
sprawozdawce, chyba obu tych ustaw lacznie. To znaczy, debatowac¢ bedziemy... Jest
pan senator Cybulski, bardzo kompetentny w kwestii dyploméw, wielokrotnie zabierat
glos w tej sprawie. Dobrze?

Biuro Legislacyjne nie ma uwag, jak wynika z opinii.

Otwieram dyskusje.

Wobec tego moze potaczymy dyskusj¢ nad punktem piatym i1 dyskusj¢ nad
punktem szostym.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos?

Pani profesor Simonides, proszg bardzo.

Senator Dorota Simonides;

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Mam pytanie, Panie Ministrze. W Unii juz nie
obowiazuje nostryfikacja dyplomow, ale jezeli chodzi o habilitacjg, bo w tym sig rdz-
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nimy... Z profesorami jest troch¢ inaczej... A wigc czy jest automatycznie tak, ze je-
zeli do naszego uniwersytetu przyjdzie pracownik z Wegier, jego habilitacja jest rowna
naszel habilitacji i przyjmujemy go jako pracownika samodzielnego?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc:

To uczelnia decyduje w tym przypadku...

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Proszg mowi¢ do mikrofonu, bo my to na-
grywamy.)

...a umowa, ktora podpiszemy, bedzie to precyzowata. Roznice pomiedzy We-
grami a nami jednak sa, one wystgpuja w stopniach i tytutach naukowych. Nie mowi-
tem rowniez o tym, ze nasze Ministerstwo Zdrowia i uczelnie medyczne protestuja
przeciwko uznawalnoséci dyplomow, dlatego ze sa duze roznice programowe. Nasze
uczelnie przeszty akredytacj¢ Unii Europejskiej, wlasciwie wszystkie uczelnie me-
dyczne, w tym réwniez wydziaty medycyny weterynaryjnej, no a tam system ksztatce-
nia jest taki, jaki byt.

Senator Dorota Simonides;

Dlaczego o to pytam? Bo dajemy stanowisko profesora gidwnie tym, ktérzy sa
po habilitacji, 1 dlatego uczelnia moze mie¢ watpliwosci, czy kogo$ zatrudni¢ na sta-
nowisku profesora, jezeli nie ma habilitacji. A wiemy, ze w niektérych krajach w ogole
nie przywiazuje si¢ wagi do habilitacji. Dlatego mam watpliwosci.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc:

Pani Senator, uczelnia ma prawo przyja¢ kogos na stanowisko profesora, mimo
ze ta osoba nie ma habilitacji, oczywiscie dotyczy to przedstawicieli innych panstw, ale
nie moze to dotyczy¢ obywatela polskiego.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Chociaz u nas tez toczy si¢ dyskusja na temat habilitacji 1 nie wiadomo jakim
efektem si¢ skonczy.

Czy jeszcze sa pytania, Panstwo Senatorowie?

Pan senator Cybulski, prosze.

Senator Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, moje pytanie, na kanwie tego problemu, ktéry mamy dzisigj,
tyczy si¢ sprawy sporu pomiedzy wladzami edukacyjno-o§wiatowymi Litwy 1 Polski,
dotyczacego dyplomow kiedy$S wydanych przez Uniwersytet Gdanski, przez uniwer-
sytet torunski 1 uniwersytet biatostocki. Czy ta sprawa zostata zatatwiona? Czy Litwa
uznaje te dyplomy, czy w dalszym ciagu jest to jakis pat? Dzigkuje.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Tadeusz Szulc:

Senatorze, problem dotyczy uniwersytetu bialostockiego 1 grupy trzydziestu osob,
ktére byly tam ksztatcone, a dlatego ze formuta tego ksztatcenia nie byta czysto formula
danego kraju. Litwini nie robia problemow, jesli chodzi o uznawanie dyplomow, ktore
pochodza z Polski, zostalty wydane w Polsce, ale ten jeden przypadek wynika z tego, ze
czgs$¢ ksztalcenia odbywala si¢ na terenie Litwy. Oni uznaja, ze to nie byto pelne ksztal-
cenie akademickie, wigc zmuszaja tych studentéw do nostryfikowania dyplomow.

Bylem na spotkaniu z ministrem edukacji i wydawato mi sig, ze te sprawy zatatwi-
lismy. Podpisalismy protokot, bardzo serdecznie si¢ pozegnaliSmy i uznaliémy, Ze tej
sprawy juz nie ma. Ale kiedy minister przyjechat do kraju, okazato sk, Ze jakie$ dziatania,
nie wiem, czy polityczne, czy jakie$ inne rozgrywki, spowodowaty, ze oni wycofali si¢
Z tego, no i ta mtodziez — ta trzydziestka osob — niestety zmuszona jest do nostryfikagji.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie.

Mozemy gtosowac.

Glosujemy najpierw nad punktem piatym, to znaczy nad ustawa o wypowiedze-
niu Porozumienia mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Wg-
gierskiej Republiki Ludowej o wzajemnym uznawaniu réwnorzgdnosci dokumentow
0 wyksztatceniu 1 stopniach naukowych, wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej i Wegierskiej Republice Ludowej, podpisanego w Warszawie 25 kwietnia 1980 .

Kto jest za? (6)

Dzigkuje bardzo.

I glosowanie nad ustawa o wypowiedzeniu Porozumienia mi¢gdzy Rzadem Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej 1 Rzadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Ju-
goslawii 0 wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci §wiadectw szkolnych i dyplomow
szkot wyzszych, uzyskiwanych w obu panstwach, podpisanego w Belgradzie
15 wrze$nia 1978 1.

Kto jest za? (6)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje naszym gosciom.

Jest godzina prawie 14.10. Dzigki inicjatywie niektérych panstwa senatorow
rozpoczniemy nastgpne posiedzenie o godzinie 14.30, tak ze za okoto dwadzieScia mi-
nut spotykamy si¢ w tej same;j sali. Dzigkuje.

Dzigkuje naszym gosciom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godznie 14 minut 08)

1438/V 19



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Agnieszka Bernacka

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851






