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stwem Taglandii owzaemnej pomocy w sprawach karnych, sporzadzonej
w Bangkoku dnia 26 lutego 2004 r. (druk nr 794).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Podkre$lam to
z przyczyn proceduralnych, jest to wazne stwierdzenie, poniewaz wiasnie skonczyli-
Smy poprzednie posiedzenie. Mamy nowa list¢ obecnos$ci, sa nowi goscie... Wlasnie
chciatbym poprosi¢ o listg gosci, bo wtedy bytoby latwie;.

Posiedzenie dotyczy trzech ratyfikacji, chociaz poczatkowo w porzadku obrad
byto ich pig¢, ale Sejm nie uchwalit dwoch punktow, w zwiazku z tym jak gdyby od-
chudzit si¢ porzadek tego posiedzenia.

Jest to jednak osobne posiedzenie, co juz thumaczytem godzing temu, dlatego ze
druki senackie, pomaranczowe, jak mowimy w naszym senackim slangu, pojawily si¢
dopiero dzisiaj, wigc nie mogli§my formalnie zaprasza¢ panstwa senatoréw na posie-
dzenie, na ktore nie byty przygotowane senackie druki.

Dzisiaj juz dysponujemy drukami, dysponujemy kompletem materialow,
W zwiazku z tym rozpoczynamy pracg nad rozpatrzeniem ustawy o ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecgcej
prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjetego w Nowym Jorku 25 maja2000r.

Zgodnie z naszym dobrym obyczajem, od razu na poczatku ustalamy sprawoz-
dawce. Pan senator Lorenz zadeklarowat, ze bedzie sprawozdawca. Dzigkuje bardzo.

Witam gosci.

W zwiazku z rozpatrywaniem tej ustawy mamy gosci z MSZ i1 z Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu. Z ministerstwa edukacji jest pan Tadeusz Szulc, w dal-
szym ciagu, sekretarz stanu. Mowig ,,w dalszym ciaggu” w tym sensie, Ze pan minister
byl na poprzednim posiedzeniu naszej komisji, bo tego typu stwierdzenie spisane z -
$my bez przecinkow mogtoby sugerowac co$ innego.

Panie Ministrze, bardzo sig cieszymy z pana obecnosci.

Witamy pania Danut¢ Dzido, starszego wizytatora w Departamencie Ksztalcenia
Ogolnego, i pana Andrzeja Sliwke, ktory takze byl juz gosciem na poprzednim posie-
dzeniu naszel komigji.

Ze strony MSZ jest pan minister Ogonowski, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Soraw Zagranicznych Piotr Ogonowski: Tak.)

Pan minister Piotr Ogonowski... Nie, nie minister...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Sporaw Zagranicznych Piotr Ogonowski: Zastepca dyrektora...)
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Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Piotr Ogonowski, wi-
tam serdecznie.

Kto z panstwa naswietli nam... Chyba kto§ ze strony ministerstwa edukacji,
chociaz uzgodnijcie to panstwo mi¢dzy soba.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To wobec tego MSZ. Proszg bardzo.

(Glos z sali: Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma zawsze pierwszenstwo.)

JesteSmy na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, wigc w sprawach wat-
pliwych prosimy Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Proszg bardzo.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o ratyfikacje przez Polske Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej porno-
grafii, przyjetego w Nowym Jorku 25 maja 2000 ., to celem tego protokohu jest uzu-
petienie Konwencji o prawach dziecka ratyfikowanej przez Polskg w 1991 r. o posta-
nowienia majace za zadanie rozszerzy¢ ochrong praw dziecka.

Protokol naktada na strong obowiazek zwalczania takich zjawisk jak handel
dzie¢mi, prostytucja dziecigca, nielegalna adopcja czy pornografia. Postanowienia
protokotu obejmuja regulacje dotyczace wzajemnej pomocy prawnej, ekstradycji, kon-
fiskaty lub zabezpieczenia dobr pochodzacych z przestgpstwa, a takze zobowiazuja do
wprowadzenia takich przepisow w ustawodawstwie wewngtrznym panstw stron, ktore
beda stuzyly zabezpieczeniu wszelkich praw 1 interesow dzieci.

Art. 13 ust. 2 protokotlu przewiduje, ze w celu zwigzania si¢ jego postanowie-
niami panstwa sygnatariusze musza dokonac¢ jego ratyfikacji. W celu zwiagzania Polski
przedmiotowym protokotem zaproponowany zostal tryb przewidziany w art. 89 ust. 1
konstytucji, to jest ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Wybor tego
trybu wynika z tego, iz postanowienia protokotu wypetniaja przestanki art. 89 ust. 1
pkt 5 konstytucji, to jest dotycza spraw uregulowanych w ustawie.

Protok6t zawiera przepisy powszechnie obowiazujace, o charakterze samowy-
konalnym, nowe w stosunku do norm istniejacych na gruncie prawa polskiego.
W szczegdlnosci odnosi si¢ to do przepisow kodeksu karnego, poniewaz protokot
wprowadza definicje pornografii dziecigcej oraz rozszerza zakres ochrony matoletnich
w stosunku do zakresu przewidzianego przez kodeks karny.

Po ratyfikacji protokotu 1 ogloszeniu go w ,,.Dzienniku Ustaw” jego postanowie-
nia beda stanowi¢ czes$¢ krajowego porzadku prawnego 1 beda bezposrednio stosowane,
beda tez miaty pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ z nim pogodzic.

W zwiazku z tym do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej wlaczona zo-
stanie migdzy innymi definicja pornografii dziecigcej 1 karalno$¢ pornografii dziecigcej,
wykorzystujacej osoby matoletnie, to jest osoby, ktore nie przekroczyty osiemnastego
roku zycia. Zapewniona zostanie szersza ochrona praw dziecka poprzez wprowadzenie
zasady odpowiedzialno$ci za przestgpstwa skierowane przeciw jego dobru, dokonane
poza granicami kraju, nawet jezeli w miejscu ich popehienia bytyby przez prawo do-
zwolone, oraz poszerzona zostanie ochrona na podstawie art. 200 i 202 kodeksu karnego.
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Zgodnie z art. 14 ust. 1 protokotu wszedt on w zycie po uptywie trzech miesi¢cy
od daty ztozenia dziesiatego dokumentu ratyfikacyjnego, co nastapito 18 stycznia 2002 r.
Obecnie jego stronami jest siedemdziesiat osiem panstw, a sygnatariuszami — sto osiem.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 protokotu w stosunku do Polski wejdzie on w zycie po
uplywie miesiaca od daty zlozenia depozytariuszowi dokumentu ratyfikacyjnego.

Ratyfikacja protokotu potwierdzi prawa dziecka gwarantowane przez polskie
ustawodawstwo, a w niektorych przypadkach wprowadzi wyzsze standardy ochrony.
Z uwagi na przedstawione powody, zwracam si¢ z prosba o akceptacj¢ proponowanego
trybu zwigzania Polski protokotem, czyli poprzez ratyfikacje za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze przedstawiciele ministerstwa edukacji chcieliby cos dodaé¢ na
tym etapie?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowse i Sportu
Tadeusz Szulc:

Sadzg, Panie Przewodniczacy, Panie 1 Panowie Senatorowie, Ze sa to uchwaty, usta-
wy, konwencje, o ktorych zbyt wiele nie mozemy dyskutowac, dlatego ze jest to proba mo-
ralnego wsparcia spotecznosci migdzynarodowej w zakresie ochrony bezbronnych dzieci.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mamy opini¢ Biura Legislacyjnego, opracowana przez pania mecenas Bozeng
Langner. Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych, jak moéwi ostatnie zdanie, ale
pozwolg sobie zada¢ pytanie zwigzane z ta opinia.

Chodzi o jedno zdanie, a mianowicie: zachowania uznane przez protokot za
przestepstwa sa w Polsce zabronione na podstawie kodeksu karnego oraz innych ustaw.
I tu pani mecenas wymienia mi¢dzy innymi ustawg o pobieraniu 1 przeszczepianiu ko-
morek, tkanek 1 narzadow.

Mogtaby pani przypomnie¢, w jakim aspekcie akurat tutaj te ustawy si¢ spotykaja?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Se-
natu Bozena Langner: Nie mamy tego przy sobie.)

Aha

O! Witamy kolejnego cztonka naszej komisji.

Otwieram dyskusjg.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie, zabra¢ glos w sprawie tej ustawy?

(Gtos z sali: Onajest oczywista.)

Ustawa jest oczywista, jak styszg.

Czy wobec tego proponujecie panstwo gtosowanie?

(Glos z sali: Tak.)

Kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Kon-
wencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi 1 dziecigcej prostytucji 1 dziecig-
cej pornografii przyjetego w Nowym Jorku 25 maja 2000 r.? (7)
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Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca bedzie pan senator Lorenz.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do omowienia punktu drugiego tego posiedzenia: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Porozumienia dotyczacego trzeciej zmiany Porozumienia w spra-
wie utworzenia i funkcjonowania Migdzynarodowego Osrodka Rozwoju Polityki Mi-
gracyjnej, sporzadzonego na Rodos 25 czerwca 2003 r.

Odnosnie do tej sprawy nie mamy na razie nikogo, kto chcialby by¢ sprawozdawca.

O, jest. Pani senator Simonides. Bardzo dzigkujg.

W zwiazku z ta sprawa mamy znowu gosci z dwoch resortow — z MSZ i z Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Witam na naszym posiedzeniu pana Piotra Stachanczyka, prezesa Urzedu do
spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, oraz pania Bozeng¢ Sadowska, dyrektora Biura
Prawnego Urzgdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Kto z naszych gosci zechce przedstawic, naswietli¢ nam tg ustawg?

Prosze bardzo.

Proszg sig przedstawic.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Piotr Stachanczyk, prezes Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow.

Rozpatrywana przez panstwa ustawa dotyczy ratyfikacji Porozumienia doty-
czacego trzeciej zmiany Porozumienia w sprawie utworzenia i funkcjonowania Mg-
dzynarodowego Osrodka Rozwoju Polityki Migracyjnej z siedziba w Wiedniu. O$ro-
dek ten jest organizacja miedzynarodowa, powotana w 1993 r., ktérej podstawowym
celem jest zwalczanie nielegalnych migracji. Osrodek ten realizuje to zadanie przede
wszystkim przez organizowanie wspOtpracy krajow, ktore wchodza w sktad tej orga-
nizacji, przez przygotowywanie analiz sytuacji migracyjnej, ekspertyz, a takze przez
organizowanie wspotpracy tych krajow z wieloma krajami, przede wszystkim krajami
pochodzenia migrantdow, to znaczy z krajami Azji, Afryki Potnocnej, oraz z organiza-
cjami migdzynarodowymi. Jest to organizacja mata, ale bardzo sprawnie dziatapca,
cieszaca si¢ duzym szacunkiem i przynalezno$¢ do tej organizacji w zdecydowany
sposob utatwia dziatania organow panstwa polskiego w sprawach dotyczacych mi-
gracji, azylu i uchodzstwa.

Mozna powiedzie¢, ze koszty, jakie ponosimy, czyli skladka do organizacji, sa
zdecydowanie mniejsze niz te, ktére musielibySmy ponies¢, gdyby te wszystkie dziata-
nia, ekspertyzy zamawia¢ lub prowadzi¢ na wtasng reke.

Chce powiedzieé, ze przynalezno$¢ Polski do tej organizacji byta niedawno
przedmiotem prac Wysokiej Izby, poniewaz oficjalnie przystapiliSmy do tej organi-
zacji w 2003 r. Ta zmiana protokotu, ktora obecnie panstwo rozpatrujecie, dotyczy
tylko jednej rzeczy, a mianowicie terminu obowigzywania. Wczesniej porozumienie
o powotaniu organizacji mialo obejmowac jedenascie lat, czego skutkiem powinien
by¢ koniec pracy tej organizacji w biezacym roku, ale wspolna decyzja wszystkich
krajow uczestniczacych w pracach organizacji postanowiono przedtuzy¢ jej dziatanie
na czas nieograniczony, do momentu, kiedy kraje cztonkowskie uznaj, ze jej zadanie
zostalo wypetione.
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Przy czym kazde z panstw ma prawo w ciagu trzech miesigcy wystapi¢ z tej or-
ganizacji, jezeli uzna, ze dla jego interesoOw dalsza przynalezno$¢ do organizacji nie
jest potrzebna.

Zmiana tego porozumienia, poniewaz dotyczy przynalezno$ci Polski do organi-
zacji migdzynarodowej, wymaga ratyfikacji za zgoda wyrazona w ustawie, stad ten,
anieinny, zaproponowany tryb postepowania. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy strona rzadowa chce co$§ dodac¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w pelni podziela stanowisko, ktore zapre-
zentowal pan prezes, tak ze popieramy to.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego... Mamy opini¢ prawna, sporzadzona
przez pania mecenas Katarzyng Iwicka.

Zechce pani zabrac¢ gtos czy sprawa jest raczej bezdyskusyjna.

Oczywiscie, widzimy ostatnie zdanie: ustawa nie budzi zastrzezen, ale...

(Gtowny Specjalista do spraw legislacji w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Se-
natu Katarzyna Iwicka: Panie Senatorze, ja mogg tylko podtrzymac to, co jest wyrazo-
ne w ostatnim zdaniu. Dzigkuj¢ bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

W druku sgmowym nr 3163, w obszernym uzasadnieniu, wspomniano, i w zwiaz-
ku z tym mam pytanie do strony rzadowej, ze sktadka naszego kraju — jest to sformutowar
ne w ten sposdb — pozostgje od lat natym samym poziomie i wynosi 23 tysiace euro rocz-
nie, co jest jedna z najnizszych sktadek wptacanych do budzetu tej organizacji.

Dlaczego akurat tak taskawie nas potraktowano, ze ptacimy tak niska sktadke?

Ale prosze o nastepne pytania.

Pan senator Litwiniec, proszg.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo, Kolego Przewodniczacy.

Mam pytanie wynikle sprzed pytania, czy moja intuicja jest stuszna.

Ten os$rodek zajmuje si¢ przede wszystkim — jak sadz¢ — emigracja typu azylowe-
go, a nie gospodarczego, czyli zarobkowa. Dlaczego chcg si¢ upewni¢? Gdyz jesli cho-
dzi o emigracje zarobkowa, to wiem, ze Komisja Europejska, a wigc w jakim$ sensie
rébwniez i nasze panstwo, jest w trakcie opracowywania bardzo waznego dokumentu,
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ustawy, niejako obowiazujacej rowniez 1 nasz kraj, dotyczacej opracowania tak zwanych
zasad legalnej emigracji, ktora pozwoli wstrzymac ruch nielegalny i jakby zalegalizuje
to, co si¢ dzieje na bardzo wielu granicach, zwlaszcza krajow graniczacych z Afryka
Péinocna, a sadzg, ze rowniez krajow majacych ten problem na wschodzie Europy.

Przeto pytam. Czy rzeczywiscie ten osrodek migdzynarodowy zajmuje si¢ tylko
typowym ruchem pomocy dla emigrantdw politycznych, szukajacych azylu, czy oby
nie réwniez bardzo trudnym zagadnieniem emigracji zarobkowej, co wymuszatoby na
nas pewna, powiedziatbym, ostrozno$¢?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Skomasujemy je, to bedzie sprawnie;.
Pani senator Simonides, proszg¢ bardzo.

Senator Dorota Simonides;

Dzickuje.

Panie Ministrze, mam pytanie, czy jest to polityka rozwoju migracji podobna jak
w RFN, gdzie tydzien temu zwrocono mi uwage, ze juz nie wolno méwi¢ Auslander,
czyli cudzoziemiec, tylko migrant. I w ogole wykreslili to stowo ze stownika. To jest
jedna sprawa.

Druga sprawa. ByliSmy z przewodniczacym Kulakiem na OBWE w Edynburgu,
gdzie chciano wprowadzi¢ nowe mniejszosci narodowe, ktore mialyby te same prawa
co tradycyjne mniejszosci narodowe, przy czym te nowe mniejszosci to nie sa obywar
tele danego kraju, do ktorego przywedrowali.

Nasza polska delegacja zgtosita sprzeciw, poparli nas Belgowie, Holendrzy i ten
zapis nie przeszedt. Zaznaczam, chodzi o nieobywateli polskich. A wigc to mniej wig-
cej tak nalezy rozumie¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? To zamkniemy tg turg.

Proszg bardzo o odpowiedz. Ale moze by¢ oczywiscie druga tura.
Prosze bardzo.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiem po kolei na zadane pytania.

Sktadka ustalona zostata na tak niskim poziomie, bo ICMPD, kierownictwu tej
organizacji, zalezato na cztonkostwie Polski, a z drugiej strony my bardzo jasno stawiali-
$my takie wymogi, ze jezeli ta skladka bedzie zbyt wysoka, to wzigwszy pod uwage
mozliwosci budzetu panstwa, Polska nie bedzie w stanie przystapi¢ do tej organizacji. To
jest organizacja, ktora w duzej mierze oparta jest naprawde na wspolpracy i na wzajem-

6 1439/V



w dniu 14 wrzesnia 2004 r.

nych bardzo dobrych relacjach pomigdzy jej cztonkami, stad zgoda grupy sterujacej or-
ganizacja na to, aby wilasnie taka byla wysoko$¢ naszej sktadki. I to si¢ bilansuje, to zna-
czy, organizacja, mimo takiej sktadki z naszej strony, zamyka corocznie sw¢j bilans wy-
nikiem zerowym, czyli wydaje to, co dostaje. Organizacja ta rozwija sk, ostatnio zmie-
nita siedzib¢ w Wiedniu, tak ze wydaje sig, ze sktadka jak na razie... Nie mamy zadnych
glosow ze strony organizacji, aby wysoko$¢ tej sktadki Polsce podnosic.

Proszg panstwa, jesli chodzi o dwie pozostate kwestie, ktore panstwo podnosili —
bardzo wazne — to chcg powiedzied, ze trzeba zwroci¢ uwage na charakter tej organiza-
cji. Ta organizacja nikogo do niczego nie zmusza ani nie opracowuje nikomu rozwgnzan.
Tak naprawdg, jest to organizacja, ktora wykonuje to, czego chea kraje, ktore do niej
naleza, 1 to, co one uwazaja, ze im w sprawach migracji, wszelkiego rodzaju, pomoze.

W zwiazku z tym ta organizacja robi ekspertyzy dotyczace sytuacji w kraju po-
chodzenia, tworzy naukowe analizy ruchéw migracyjnych, pokazujace gdzie, kiedy te
ruchu narastaja, gdzie maleja, jakie sa przewidywane ruchu migracyjne w Europie.

Ta organizacja wspierata polski proces akcesji, 1 wielu innych krajow, do Unii,
poprzez przygotowywanie zlecanych przez nas ekspertyz, jakie dziatania powinno s
podejmowac, aby dostosowac si¢ do unijnych standardow. W tej chwili organizacja
udziela takiej pomocy na prosbe krajow, ktére nadal si¢ staraja o wejscie do Unii, za-
rowno tych, ktore sa blisko, jak Rumunia 1 Bulgaria, jak 1 tych, ktore sa dalej, jak Tur-
cja, czy wreszcie tych, ktore marza o wejsciu do Unii Europejskiej, jak Chorwacja.

Ta organizacja pozwala na organizowanie spotkan z krajami, z ktérymi normal-
nie, na poziomie dwustronnym, w sprawach migracyjnych spotka¢ si¢ wcale nie jest
tatwo. Dotyczy to krajéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, gdzie jest realizowanych
kilka programow przez ICMPD, w tym co najmniej dwa, ktére mySmy zaproponowali
| ktore chcemy zrealizowaé, bo to jest dla nas §wietna okazja spotkania si¢ ze specjali-
stami od spraw migracyjnych Rosji, Ukrainy, Bialorusi, z ktorymi na co dzien spotkaé
si¢ wcale tak tatwo nie jest. Rowniez z krajami, do ktorych trudno jest niekiedy dotrzeé
niektérym krajom europejskim w tego typu sprawach, jak cho¢by z krajami Potnocne;j
Afryki, bedacymi jednak powaznym zrodlem migrantdéw do Europy, organizacja ta
organizowala spotkania, wyjazdy, pozwalata na kontakty.

Jest to, mowiac w skrocie, organizacja uzytkowa, ktora realizuje te zadania, kto-
re panstwa cztonkowskie jej narzuca. To nie jest organizacja, ktora realizuje jakas wia-
sna polityke, ona nie ma wtasnej polityki, takiej jaka jest w duzych organizacjach mig-
dzynarodowych, gdzie oczywiscie sa cztonkowie, ale jest jeszcze jaka$ polityka orga-
nizacji. Ta organizacja to jest bardzo uzyteczne narzedzie dla nas. Ona zajmuje si¢ tak-
ze analizami dotyczacymi emigracji zarobkowej.

Chce powiedzie¢, ze Unia Europejska jest jeszcze daleka od przyjecia w tym zakre-
sie jaki$ wspolnych zasad. Ostatnio powstal w ramach Unii dokument o korelacjach mig-
dzy emigracja legalng a nielegalna, aczkolwiek wiele krajow twierdzi, ze takiego zwiazku
nie ma, 1 ze to, iz si¢ otworzy rézne kraje na emigracje legalna, wcale nie spowoduje zna-
czacego zmniejszenia emigracji nielegalnej. To sa zreszta zagadnienia zupelnie innego
rodzaju. Unia nad tym pracuje. Wérdd dyrektyw unijnych, ktére beda w najblizszym cza-
se przygotowywane, dyrektywa o przyjazdach w celach pracy zarobkowe;j jest raczej taka,
ktéra istnieje w planach, ale jeszcze duzo brakuje do tego, aby si¢ urzeczywistnita.

W odpowiedzi na pytanie pani senator Simonides wracam do tego, co méwitem.
Ta organizacja nikomu niczego nie narzuca ani do niczego nie naktania, ona doradza,

1439/V 7



212. posiedzenie Komigi Spraw Zagranicznych

wspiera, robi to, co si¢ chce, zeby robita. Tak ze te zagrozenia, o ktorych pani senator
byla taskawa wspomnie¢, w tym przypadku nie istnieja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Proszg bardzo panstwa senatorOw o wyrazenie swojej opinii.

Kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Porozumienia dotyczacego trzeciej
zmiany Porozumienia w sprawie utworzenia i funkcjonowania Migdzynarodowego
Osrodka Rozwoju Polityki Migracyjnej, sporzadzonego na Rodos z 25 czerwca
2003 r.2(7)

Dzigkuje bardzo.

Pani senator Dorota Simonides zadeklarowata, ze bedzie sprawozdawca.

Dzigkuj¢ gosciom z MSWiA. Dzigkujg bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia ostatniego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Tajlandii
0 wzajemnej pomocy w sprawach karnych, sporzadzongy w Bangkoku 26 lutego
2004 r., zawartg) w druku senackim nr 794.

W zwiazku z omawianiem tej sprawy witam ponownie naszych goSci z Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci. Witam pana ministra Sylweriusza Krolaka.

Witam pania Joanng Magierska, jesli dobrze odczytalem, naczelnika Wydziatu
Prawno-Traktatowego. Jezeli pani bedzie zabierala glos, to prositbym o przedstawienie si.

Z przedstawicieli MSZ w dalszym ciagu towarzyszy¢ nam bedzie pan Piotr
Ogonowski.

Kto przedstawi nam istotg tej ustawy? MSZ czy Ministerstwo Sprawiedliwosci?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sylweriusz Krolak: Ja
przedstawig.)

Prosze bardzo.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Sylweriusz Krolak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dotychczas w stosunkach migdzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Taj-
landii brak byto formalnoprawnej podstawy udzielania przez organy wymiaru sprawe-
dliwo$ci pomocy prawnej w sprawach karnych. Wysytanie wnioskéw o udzielenie po-
mocy prawnej oraz wykonywanie takich wnioskéw odbywa si¢ do tej pory na podsta-
wie zasady faktycznej wzajemnosci, lecz brak umowy, co jest rzecza oczywista, powo-
duje dlugotrwatos¢ ich wykonywania.

W stosunkach z Tajlandia obowiazuje jedynie umowa z 19 kwietnia 1997 r.
0 przekazywaniu przestepcoOw 1 wspoOtpracy w wykonywaniu orzeczen w sprawach
karnych, ale ma ona zastosowanie jedynie w zakresie postgpowania wykonawczego.

W ostatnich latach, w zwiazku ze wzrostem ujawnionych przypadkdéw przemytu
przez terytorium Polski narkotykow z krajow tak zwanego Ztotego Trojkata, w tym
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w dniu 14 wrzesnia 2004 r.

Z Tajlandii, znacznie zwigkszyta si¢ liczba $ledztw, dodajmy, powaznych §ledztw
W tych sprawach. Ich prowadzenie wymaga wystgpowania z wnioskami o udzielenie
pomocy prawnej do wiadz tajskich.

W tej sytuacji celowe wydaje si¢ zawarcie umowy, ktora okre§lajac podstawy
| zakres pomocy prawnej, stwarza jednocze$nie gwarancj¢ ustabilizowania tego obrotu.
Umowa ta, dzigki szczegdtowym regulacjom przewidujacym roéznorodne formy pomo-
cy prawnej, takie jak chociazby odbieranie zeznan lub wyjasnien osob, dorgczanie do-
kumentéw, wykonywanie wnioskow o przeszukanie i o odebranie, powinna przyczynié
si¢ do lepszego wspoldziatania sadow 1 prokuratur obydwu panstw w zwalczaniu prze-
stegpczosci, w tym przestgpczosci zorganizowanej. Stosowana ona bedzie przede
wszystkim przez prokuratury 1 sady obydwu panstw.

Umowa odpowiada standardom okre§lonym w praktyce migdzynarodowej. Jest
ona wzorowana na umowie miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, ktora zostata zawarta
w dniu 10 lipca 1996 r.

Podobne umowy Tajlandia zawarta wtasnie ze Stanami Zjednoczonymi, z Wiel-
ka Brytania, z Norwegia.

Chciatbym poprosi¢ Wysoka Komisjg o rekomendowanie Senatowi przyjecia tej
ustawy, ktéra upowaznitaby prezydenta Rzeczypospolitej Polski do ratyfikacji tej jakze
potrzebnej umowy migdzynarodowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne wyposazylo nas w opini¢ prawna.

Czy pani mecenas chciataby zabra¢ glos?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Se-
natu Beata Mandylis: Nie.)

Ostatnie zdanie brzmi: ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Otwieram dyskusje.

Czy sa panstwo senatorowie ch¢tni do zabrania glosu w tej sprawie?

(Gtos z sali: Po takiej rekomendacji, Panie Przewodniczacy, to... Wspaniata re-
komendacja.)

Mam takie czysto techniczne pytanie. Dysponujemy drukiem sgmowym
nr3161, ale on zawiera druk w jezyku angielskim 1 polskim. Jezeli to ma by¢, po-
wiedzmy, druk matka catej ratyfikacji, to z kolei napisano w jednym z ostatnich arty-
kuldéw, ze sama umowa jest sporzadzona w trzech jezykach. Ale to drobiazg. Mysle, ze
po prostu szkoda papieru, no ale jezeli miatyby to by¢ dokument juz wiazacy, to po-
winni$my go otrzymac chyba w takiej wersji, w jakiej zostal podpisany.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Proszg bardzo, Panie Ministrze. Czy chce pan co$ na ten temat...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sylweriusz Krolak:
Chciatbym tylko powiedzie¢, ze mieliSmy zasadniczy problem z czcionka tajska, ale to
juz, oczywiscie, problem pozalegislacyjny.)

(Wesotos¢ na sali)

No, tu akurat si¢ nie zgodzg, bo to jest forma kserokopii oryginalu, czyli
I czcionke tajska kserograf by powielit.
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Sa pytania?

Sa jeszcze panstwo senatorowie chetni do zabrania glosu?

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Pan senator Lorenz zadeklarowat sig, ze bedzie sprawozdawca w tej sprawie.

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do formalnego glosowania nad ustawa o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Tajlandii o wzajemnej pomocy w spra-
wach karnych, sporzadzonej w Bangkoku 26 lutego 2004 r.

Rece juz sa w gorze, a ja nie nadazam czytac.

Kto jest za? (7)

Dzi¢kuje bardzo.

Dzigkuj¢ gosciom. Dzigkujg panstwu senatorom.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sylweriusz Krolak: Dzig-
kuj¢ ogromnie.)

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 02)
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