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214. posiedzenie
Komigi Spraw Zagranicznych
w dniu 28 wrzes$nia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej a Rzadem Ludowej Republiki Butgarii o wzajemnym uzna-
waniu rownowazno$ci dokumentoéw o wyksztalceniu 1 przyznawaniu stopni 1 tytu-
tow naukowych wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Ludowej Re-
publice Butgarii, podpisanego w Sofii dnia 28 pazdziernika 1977 r. (druk nr 799).

2. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej 1 Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
o rownowazno$ci dokumentéw o wyksztatceniu, stopniach i tytulach naukowych
wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1 Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich, podpisanego w Warszawie dnia 10 maja 1974 r. (druk nr 800).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Witam gosci.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Senatu, poswig-
cone dwom punktom: rozpatrzeniu ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Ludowej Republiki Butgarii
Owzajemnym  uznawaniu rownowaznosci  dokumentéw o  wyksztalceniu
| przyznawaniu  stopni 1 tytulbw naukowych oraz rozpatrzeniu ustawy
0 wypowiedzeniu Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i
Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o roéwnowaznosci doku-
mentow 0 wyksztatceniu, stopniach i tytutach naukowych.

Przyznaje, ze materialy otrzymaliscie panstwo do$¢ pozno. Ale z kolei dla
usprawnienia naszej pracy — korzystajac z tego, ze senatorowie i tak dzisiaj przebywaja
w Warszawie z powodu poprzedniego posiedzenia komisji, ktére skonczyto si¢ raptem
pot godziny temu — mysle, Ze mozemy te dwa punkty rozpatrzy¢. W gruncie rzeczy ich
rozpatrzenie zakladane bylo na poprzednim posiedzeniu naszej komisji, lecz w osta-
nim momencie spadty, jesli mozna tak powiedzie¢, z porzadku obrad, dlatego ze Sejm
nie poddatl ich pod glosowanie w zaplanowanym terminie. W zwiazku z tym tez infor-
muj¢, ze najprawdopodobniej te dwa rozpatrywane dzisiaj punkty, czyli oba wypowie-
dzenia, nie znajda si¢ w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Senatu. Mysle¢ jed-
nak, ze zwotywanie specjalnie z tego powodu posiedzenia komisji w przysztym tygo-
dniu bytoby niepotrzebnie absorbujace, gdyz senatorowie znowu musieliby si¢ zjez-
dza¢ z catej Polski.

Jezeli nie ma watpliwosci co do procedury... Dokumenty otrzymali§my wczo-
raj, natomiast o samym problemie wiemy juz od dwoch tygodni, bo, jak mowig, wy-
dawalo sig, ze bedziemy rozpatrywacé to na poprzednim posiedzeniu.

Witam na naszym posiedzeniu przedstawiciela Ministerstwa Edukacji Narodo-
we | Sportu w osobie pana Tadeusza Szulca, sekretarza stanu w ministerstwie — wita-
my serdecznie — oraz pana Andrzeja Sliwke, naczelnika wydzialu wspotpracy dwu-
stronnej regionalnej 1 organizacji migdzynarodowych w departamencie wspolpracy
migdzynarodowej ministerstwa edukacji.

Witam réwniez przedstawicieli MSZ: pana Piotra Ogonowskiego, zastgpce dy-
rektora Departamentu Prawno-Traktatowego, 1 pania Anng Jakué, tez z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Przystgpujemy do pracy.
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Prosz¢ przedstawiciela rzadu, mysle, ze pana ministra...

(Gflos z sali: Zastgpce dyrektora departamentu. To raczej MSZ.)

Aha, to jednak sprawaraczej przedstawicielaM SZ.

Wobec tego, jezeli tak panowie uzgodnili, bardzo prosz¢ o zabranie glosu
I przedstawienie nam moze... Nie wiem, czy razem, bo tematyka jest bardzo podobna,
czy osobno — to juz tez wedlug uznania.

Prosze bardzo.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Chyba tak, wydaje mi si¢, ze mozna je przedstawi¢ razem. By¢ moze pewne
szczegbly moga by¢ odrebne, ale mysle, ze wtedy przedstawiciele ministra, minister-
stwa edukacji rozwing ewentualnie te tematy.

Przedmiotowe porozumienia nalezaly do kategorii uméw, zawieranych w latach
siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych w sprawie rownowaznosci dokumentéw po-
twierdzajacych ukonczenie okre§lonego etapu ksztalcenia, i zwigzane bylty z zawar-
ciem na poczatku lat siedemdziesiatych konwencji praskiej, ktora réwniez dotyczyta
tego tematu. Rozwijaty one i uszczegoélowialy postanowienia tej konwencji w stosun-
kach dwustronnych z bytymi panstwami socjalistycznymi. Obecnie zdecydowalismy
si¢ uporzadkowaé stan prawny wzgledem tych panstw poprzez wypowiedzenie tych
umoéw 1 ewentualne zawarcie nowych umow, ktore beda adekwatne do aktualnie panu-
jacych warunkow.

Gltowna przyczyna wypowiedzenia umow z oboma panstwami wynika z tego, ze
od czasu ich zawarcia w systemach edukacyjnych obu panstw zaszty zmiany na tyle
glebokie, ze w tej chwili ta ekwiwalencja stata sig¢ juz fikcja. A po wejsciu Polski do
Unii Europejskigl nie jest dalej celowe ani wskazane utrzymywanie tego stanu prawne-
go. W zwiazku z tym ministerstwo w pelni popiera wniosek ministra edukacji o wypo-
wiedzenie powyzszych uméw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mam tylko taka watpliwos¢: akurat w tej chwili my jako komisja jestesSmy
W przededniu kontaktu z parlamentem bulgarskim, Bulgaria jest z kolei w przededniu
integracji europejskiej 1 chociaz dzisiaj moéwimy, ze ekwiwalencja dyplomow z Bulga-
ria jest fikcja, to by¢ moze za chwile bedziemy przyjmowaé kolejny dokument, ktory
znowu pokaze, ze ta ekwiwalencja, czyli poréwnywalno$¢ dyplomdw, przestanie by¢
fikcja by¢ moze juz za rok czy dwa. Czy nie narazamy si¢ moze troszeczk¢ nawet na
pewna $Smiesznos¢, a w kazdym razie na zto§liwos¢ ze strony na przyktad mediow, ktore
moglyby to wychwyci¢ i probowac ,,podgrza¢”, jesli moge tak delikatnie powiedziec?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!
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Polska wypowiedziala konwencjg praska migdzy innymi ze wzgledu na wejscie
Polski do Unii Europejskiej, ale rowniez dlatego, ze czg$¢ panstw bylego obozu
Zwiazku Radzieckiego, krajow bylego Zwiazku Radzieckiego nie uznala konwencji
praskiej i sila rzeczy stata si¢ ona w pewnym momencie w jakim$ sensie fikcja. Po-
nadto w ostatnich latach w sposob istotny zmienily si¢ plany, programy studiow, za-
kres ksztalcenia. Polska, realizujac w tej chwili Deklaracje Bolonska, tworzy inny,
spojny z Europa system ksztalcenia, ktory nie przystaje do systemu ksztatcenia niekto-
rych panstw, w tym mozemy wymieni¢ nawet Bulgarig. Przy takich kierunkach ksztat-
cenia jak medycyna rdznice sg tak diametralne, tak duze, ze my nie mozemy uznawac
tych dyplomow, dlatego Zze po prostu stan wyksztalcenia mtodziezy, ktora tam konczy
studia, rdzni si¢ w sposob znaczacy od naszego.

Wypowiedzenie konwencji praskiej oznacza, ze ta umowa juz nie istnieje.
A poniewaz taczy si¢ to ze stosunkami bilateralnymi, wigc musimy po kolei wypowie-
dzie¢ wszystkie umowy. Ale juz dzi§ prowadzimy rozmowy z kolejnymi krajami
W celu nawiazania od nowa stosunkéw w zakresie uznawalno$ci wyksztatcenia tam,
gdzie ta uznawalno$¢ wyksztalcenia jest spojna z naszym systemem edukacji. Tak ze
Z jednej strony wypowiadamy, ale z drugiej niektore umowy —z Rosja, umowa z We-
grami, umowa z Litwa, umowy z Ukraing i1 Biatorusia — sa obecnie bardzo zaawanso-
wane. Tak wigc nie jest to jedynie sprawa wypowiedzenia, ze my chcemy si¢ odciac,
tylko jest to rozwiazanie pewnego formalnego sposobu czy systemu, ktéry istnial,
aw dniu dzisiggszym jest po prostu nieprawdziwy.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Co do obu punktéow naszego porzadku obrad dysponujemy opinia Biura Legi-
slacyjnego.

Jezeli pan mecenas zechcialby...

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.
Ustawy ratyfikacyjne nie budza zastrzezen.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Obie nie budza zastrzezen.

Otwieram debate.

Czy panstwo senatorowie chca zabra¢ glos, zadaé pytanie?
Pani senator Ferenc, prosz¢ bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Nawiazujac do wypowiedzi pana ministra i pytan, ktore padly ze strony pana
przewodniczacego komisji, chcialabym to uzupehié jeszcze o jedna sprawe: Bulgaria
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w trakcie negocjacji tez bedzie musiata pomysle¢ o tym, zeby ewentualnie przystapic¢
do Konwencji Lizbonskiej, i wtedy ten problem po prostu zniknie. Bo my juz t¢ kon-
wencjg ratyfikowaliSmy, wigc po prostu nie bgdzie problemu.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy sa nastgpne pytania?
Proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Moze nie tyle pytania... a raczej pytania w zwiazku z informacjami, ktore
chciatem komisji przedstawié. Ja po prostu zasiggnatem opinii. Oczywiscie nie jest to
badanie socjologiczne o okreslonej skali, po prostu spytatem dobrze mi znanych, §wia-
ttych, wybitnych naukowcow, co oni o tym sadza. A w takim to kontekscie: co oni
0 tym sadza jako uczestnicy wielkich, powiedzialbym, foréw nauki $wiatowej, wiel-
kich i w okresie Rogji Radzieckieg, i w okresie dzisiejszego mocarstwa na wschodzie,
takich jak na przyktad Instytut Lomonosowa czy wielki instytut fizyki, od fizyki ato-
mowej do fizyki teoretycznej, w Dubnej. Moglbym przytoczy¢ wigcej tego rodzaju
przyktadow. Oni s bezwzglednie zainteresowani, zeby by¢ nie na poziomie raba czy
na poziomie technika, tylko doktora habilitowanego, jednak z prawem partnerstwa
i rewanzu, w pozytywnym sensie, rowniez wybitnych naukowcow z tamtej strony.
| mowia, ze z takiej perspektywy ta decyzja bedzie dla nich przynajmniej przez pewien
okres nieprzychylna, bo oni jakby straca to naturalne partnerskie wejscie jako, po-
wiedzmy, czoldéwka mysli polskiej, ksztatcona w laboratoriach... Nie ma co ukrywac:
jesli chodzi na przykiad o techniki... rozmawiatem z pewnym technikiem, ktory si¢
nauczyt technik balistyki zwiazanej ze sputnikami, i on powiedzial, ze tam to jest ab-
solutny szczyt Swiatowy, bo na przyktad Amerykanie do dzi§ dnia nie wynalezli tak
lekkiego srodka unoszacego, jak oni wymyslili, 1 ciagle to jest tajemnica. Do tej tajem-
nicy cze$ciowo dopuszczani sa rowniez polscy naukowcy. To jedna strona. Taka, po-
wiedziatbym, potrzeba refleksji rowniez nad ewentualnymi pdzniejszymi dokonaniami,
ktore jednak przywroca polskiej nauce tg szansg, szczeg6lnie elitom, ktore si¢ ksztat-
city 1 w Zwiazku Radzieckim, 1 teraz w Rosji w tych wielkich instytutach — dopo-
wiedzmy jeszcze jedno — o wigkszej kasie niz dysponuje Polska.

A z drugiej strony jest 1 znaczenie negatywne. To znaczy, ze oni obserwuja
wielu polskich ,,nieudacznikéw” — czy wolno mi tak ich nazwaé, niech juz ocenia ci,
ktorzy beda rejestrowali moja wypowiedz — ktorzy jesli nie zdobyli w szybkim akcie
habilitacji w Polsce, to jada sobie na prowincjonalny uniwersytet gdzie§ tam na Kam-
czatce. A tam juz z tego tylko tytutu, ze to Polak, Europejczyk przyjechal zakonczy¢
swoja habilitacje, dostaja ja szybko, otrzymuja dyplom, po pét roku wracaja do ojczy-
zny i juz sa to w petni dyplomowani w ramach konwencji praskiej kandydaci do naj-
wyzszych stanowisk w hierarchii nauki polskiej. A zatem jest to sytuacja jakby sprzy-
jajaca zanizaniu wysokich kryteriow nauki.

Przedstawilem to panstwu jako pewien raport wewngtrznie niespojny, ktory
trzeba bra¢ pod uwage przy podejmowaniu tej decyzji 1 nastgpnie, co najwazniejsze,
przy poszukiwaniu ,,otwarcia” wobec bliskich sasiadow. Bo w polityce wszystkich
krajow unijnych panuje przychylnos¢ w stosunku do bliskich sasiadéw. Trzy godziny
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temu ustyszeliSmy z ust ambasadorow Irlandii 1 Holandii, ze w sprawie bliskich sasia-
dow wiele zrobiono, jesli chodzi o basen §rédziemnomorski, a sprawa wschodu zalezy
od madros$ci Polski, bo zachod nie ma pomystéw na ten temat.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Rozpoczelismy debatg nad dwoma punktami 1 okazuje si¢, ze ich materia jest
jednak wielce rozbiezna. Ja jeszcze raz wrocg w formie pytania uzupetiajacego do
sytuacji Bulgarii, dlatego ze Bulgarzy, o ile wiemy — a wiemy — praktycznie zakonczyli
negocjacje. Czyli warunki, ktore Unia Europejska im podyktowata, tak jak nam dykto-
wala parg lat temu, w gruncie rzeczy spetniaja albo obiecali spetni¢ w najblizszym cza-
sie. W zwiazku z tym elegancko by bylo, gdybySmy my dzisiaj, wypowiadajac poro-
zumienie, w zasadzie juz zaraz nawiazywali nowe, bo powstanie pewna pustka 1 bedzie
pewna niezrecznose.

Pani senator Ferenc bardzo mocno prosi o glos.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dlatego prositam tak bardzo o glos, ze nie zgadzam si¢ z czg$cia wypowiedzi
| kolegi Litwinca, i kolegi przewodniczacego, poniewaz, co mi ucieklo w moich notat-
kach, Bulgaria juz podpisata, ratyfikowata Konwencje Lizbonska. A wigc z Butgaria
jest czysta sprawa, poniewaz ona stosuje Konwencj¢ Lizbonska. Jesli chodzi o Rosje,
pan minister wspomnial, ze sa bardzo daleko posunigte rozmowy, w zwiazku z tym tez
nie widzg problemow. Stad moj wniosek o to, zeby przyja¢ ustawe bez poprawek.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Za wniosek dzigkuje. Ale przedstawiciel MSZ powiedzial, cytuje jeszcze raz, ze
ekwiwalencja z Bulgaria takze jest dzisiaj fikcja. No wlasnie, wigc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosimy wobec tego potraktowac¢ nasze watpliwosci 1 pytania jako forme dyskusji
i bardzo proszg przedstawicieli rzadu o wypowiedzenie si¢ jeszcze raz w tych sprawach.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowse i Sportu
Tadeusz Szulc:

Ja jeszcze raz powiem: wypowiedzieliimy konwencje praska. A jezeli wypo-
wiedzieliSmy konwencjg praska, to 1 umowy bilateralne w ramach tej konwencji musza
zosta¢ przez rzad polski wypowiedziane. I, przepraszam za sformutowanie, ze jest to
W pewnym sensie formalnos¢, ktérej musimy uczyni¢ zados¢. W przypadku Rosji sy-
tuacja jest taka, ze prawo nie dziala wstecz. Ci wspaniali uczeni, ktérzy przyjada do
nas, w dalszym ciagu beda korzysta¢ z tego, ze uznajemy ich wyksztatcenie. Nasi, ktd-
rzy tam si¢ ksztalca — jeszcze w tej chwili tez uznajemy ich wyksztatcenie. Powstanie
tylko ta luka pomigdzy zawarciem nowego porozumienia a tym, ktore wypowiemy. W
tym czasie, niestety, tak jak to zwykle bywa, musi by¢ nostryfikacja. Ale w naszym
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odczuciu jest to czas bardzo krotki, dlatego ze stan zaawansowania porozumienia z
Rosja jest na tyle duzy, ze to powinno bardzo szybko nastapi¢. Czyli, krétko mowiac,
my musimy wypowiedzie¢ po konwencji praskiej porozumienia bilateralne, dlatego ze
one jak gdyby nie istnieja.

Sprawa Bulgarii. Jezeli Bulgaria jest w takim stanie zaawansowania i realizuje
konwencje¢ bolonska, to w najblizszym czasie uznawanie wyksztalcenia bedzie po pro-
stu petne.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa nastgpne pytania, watpliwosci? Jest watpliwosc.
Proszg bardzo, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Tak prawie ad vocem. Ad vocem dotyczy jednego tylko zdania pana ministra,
mego przyjaciela z Dolnego Slaska, tego o stanie zaawansowania. Czy pan ten stan
zaawansowania podkresla? Chodzi mi o podpisanie nowej konwencji z Rosja. Bo jesli
tak, to moja wypowiedz moze postuzy¢ tylko wzbogaceniu naszej wiedzy, a nie poda-
waniu czegokolwiek w watpliwos¢.

(Gflos z sali: Sze$¢ miesiecy...)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dobrze. Czyli to bylo pytanie jakby retoryczne, bez oczekiwania na odpo-
wiedz, tak?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Szulc: Ja nie
zrozumialem wypowiedzi.)

(Senator Janusz Lorenz: Nie szkodzi, pogadacie sobie jeszcze na Slasku.)

Przyjaciele porozmawiaja sobie wobec tego na Dolnym Slasku do konca.

Zostat zgloszony wniosek. Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Gtosujemy.

Pierwsze glosowanie jest za wypowiedzeniem Porozumienia migdzy Rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej a Rzadem Ludowej Republiki Butgarii o wzajem-
nym uznawaniu réwnowaznosci dokumentow o wyksztalceniu i przyznawaniu stopni
I tytutow naukowych wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Ludowe;j
Republice Bulgarii, podpisanego w Sofii 28 pazdziernika 1977 r.

Kto jest za?

(Gflos z sali: Wszyscy panstwo senatorowie.)

Nie, nie wszyscy, jeden senator...

Teraz juz wszyscy za. Dzigkuj¢ bardzo.

I drugie glosowanie.

Kto jest za wypowiedzeniem Porozumienia mi¢gdzy Rzadem Polskiej Rzeczypo-
spolite] Ludowej 1 Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o réwno-
wazno$ci dokumentow o wyksztalceniu, stopniach 1 tytutach naukowych wydawanych
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w Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej 1 Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, podpisanego w Warszawie 10 maja 1974 r.?

(Glos z sali: Wszyscy panstwo.)

Wszyscy za.

Kto chcialby by¢ sprawozdawca punktu drugiego, o wypowiedzeniu porozu-
mienia ze Zwiazkiem Radzieckim?

Pan senator Litwiniec, tak?

Punkt pierwszy chciatem zarezerwowac¢ dla siebie z racji tych kontaktow z But-
garia; bo tu moze ewentualnie jaki§ element jeszcze wyniknac.

Wolne wnioski? Inne sprawy?

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komigji.

Dzigkuje bardzo wszystkim za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 21)
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