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Komigi Spraw Zagranicznych
w dniu 26 pazdziernika 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Stowacka o zmianach przebiegu granicy panstwowej i zatwierdzeniu dokumentacji
granicznej, sporzadzonej w Starej Lubowni dnia 29 lipca 2002 r. (druk nr 808).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Europejskiego porozumienia o przekazywaniu od-
powiedzialno$ci za uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika
1980 r. (druk nr 810).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie senackiej Komigji Spraw Zagranicznych.

Witam przede wszystkim pandw, bo w tym momencie tylko panowie senatoro-
wie sg obecni, ale myslg, ze panie senator dotra. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych: zastgpcg¢ dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego, pana
Piotra Ogonowskiego, i pania Anng¢ Jaku¢. Witam pana Piotra Stachanczyka — prezesa
Urzedu do spraw Repatriacji 1 CudzoziemcoOw, oraz pana Marcina Wereszynskiego —
zastegpce dyrektora Departamentu Prawnego w MSWiA.

Posiedzenie, ktore teraz prowadzimy, poswiecone jest dwom sprawom. Pierw-
szym punktem posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Stowacka o zmianach przebiegu granicy panstwowej
| zatwierdzeniu dokumentacji granicznej, sporzadzonej w Starej Lubowni 29 lipca 2002 r.

Zeby usprawni¢ prace naszej komisji, wzorem poprzednich posiedzen, juz zade-
klarowal si¢ chetny senator sprawozdawca. Tak wigc bardzo prosz¢ pana senatora
Mankuta, zeby sprawozdawat to, co za chwile przedyskutujemy 1 przegtosujemy.

Mysle, ze najpierw oddam glos przedstawicielowi rzadu. W tej sprawie rzad re-
prezentuje... No wlasnie, nie wiem, czy MSZ, czy MSWiA. Na posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych to chyba bardzief MSZ.

Prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Mysle, Ze tutaj oba ministerstwa sa w rownej mierze przedstawicielami rzadu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Podstawowym celem Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Sto-
wacka o zmianach przebiegu granicy panstwowej 1 zatwierdzeniu dokumentacji granicz-
nej, podpisang w Starg) Lubowni 29 lipca 2002 ., jest regulacja kwestii dotyczacych
zmian przebiegu granicy panstwowej w trzech przypadkach. W pierwszym przypadku
chodzi o rejon wiezy widokowej w Przeteczy Dukielskiej. Propozycja zmiany podykto-
wana jest brakiem mozliwosci przywrocenia do stanu poprzedniego wspdlnej drogi gra-
nicznej migdzy znakami granicznymi. W drugim przypadku chodzi o wyspe Nokiel i wy-
sp¢ na granicznym cieku wodnym przez Dunajec. Propozycja wynika z braku mazliwosci
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osadzenia znakow granicznych na wlasciwych miejscach ze wzgledu na zmiany ksztaltu
wyspy. W trzecim przypadku chodzi o rgon drogi polng. Propozycja zmiany wynika
z koniecznos$ci udostgpnienia miejscowym obywatelom polskim i stowackim drogi polne;j
umozliwiajacej dojazd do pdl po stronie polskiej i po stronie slowackie.

Propozycje tych zmian sa rezultatem wspdlnej kontroli granicznej, dokonanej
w 1998 r. Wszelkie nieruchomosci stanowiace czes$¢ terytorium Polski, a przechodzace
na rzecz Republiki Stowackiej, stanowia wiasno$é Skarbu Panstwa RP. Zadna ze stron
umowy nie poniesie uszczerbku w wielko$ci swojego terytorium, poniewaz oddzielenie
czgsci powierzchni od terytorium panstwa nastapi na zasadzie wymiany 1 bedzie to wy-
rownane. Na podstawie umowy bedzie dokonana takze wymiana dokumentacji gra-
nicznej, okreslajacej nowy przebieg granicy polsko-stowackiej, ktora bedzie stanowié
integralng czg$¢ tejze umowy.

Jesli chodzi o tryb zwigzania, okreslony jest on w art. 7 umowy, przewidujacym
jej ratyfikacje. Oczywiscie ze wzgledu na tres¢ umowy jest to ratyfikacja za zgoda wy-
razong w ustawie, czego chyba w tym przypadku nawet nie trzeba rozwija¢. W peini
popieram wniosek o przyjecie tego projektu przez Wysoka Komisj¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy przedstawiciel MSWiA chciatby co§ doda¢? Sprawa jest oczywista w tym
sensie, ze wymieniane grunty sa wlasciwie obszarem mierzonym w metrach kwadra-
towych, czyli niewielkim. Poniewaz jednak art. 26 konstytucji stanowi, ze terytorium
Rzeczypospolitej jest niepodzielne, a granice panstwa nienaruszalne, nawet drobna
zmiana wymaga zgody wyrazongj w ustawie.

Mamy opini¢ Biura Legislacyjnego. Czy pan mecenas chcialby co§ dodac?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusjg.
Pan senator Wielowieyski, prosz¢ bardzo, pytanie.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Jest mata luka w opinii naszego Biura Legislacyjnego, ktore stwierdzito, ze je-
zeli chodzi o te nieruchomosci, ten obszar, ktory przechodzi na wtasno$¢ Stowacji, nie
stwarza on problemoéw wlasnosciowych, poniewaz to wszystko nalezy do skarbu pan-
stwa. Ciekaw jestem, czy te skrawki terenu przekazywane Polsce przez Stowacg tez
naleza do skarbu panstwa Stowacji, czy to sa grunty prywatne?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy sa inne pytania? Moze by$Smy je skomasowali.
Pan senator Masior, proszg.
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Senator Boguslaw Masior:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie dotyczace tej zmiany na wyspie na Dunajcu. Czy jest mozliwe
w ogole utrzymywanie stricte granicy na takiej rzece, ktora wlasciwie co rusz, przy
wigkszej ulewie, zmienia trochg 1 koryto, 1 obrysy wysp, ktore na niej sa?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze pytania? Nie ma.
Proszg wobec tego o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mar cin Wereszczynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odpowiadam na pierwsze pytanie. Ta wigc ta umowa opiera si¢ na zasadzie pel-
nej ekwiwaletnosci, takze jesli chodzi o sprawy wilasnosciowe, o tytuly wiasnosci
przekazywanych nieruchomos$ci. Nieruchomosci bedace wtasnoscia skarbu panstwa po
stronie Republiki Stowackiej staja si¢ nieruchomos$ciami majacymi by¢ wlasnoscia
polskiego skarbu panstwa. Wprost traktuje o tym art. 2 ust. 1i ust. 2 tejze umowy.

Co do pytania o celowos¢, zasadno$¢ w ogoéle utrzymywania w tym wypadku
znakow granicznych, bo to jest istota, przedmiot pytania, odpowiem tak: te znaki
utrzymywane, musza by¢ utrzymywane. Linig graniczng w tym wypadku jest linia rze-
ki, ktéra jest granica ruchoma i nie wymaga zmiany, jezeli w sposdb naturalny ciek
wodny zmienia swoje granice. Jesli chodzi o znaki graniczne, bo w tym przypadku o to
chodzi, na skutek powodzi te wyspy rzeczywiscie zmienily swoj ksztatt i nie jest moz-
liwe umieszczenie, odtworzenie znakow na bylym miejscu, poniewaz de facto tego
miejsca juz nie ma. I dlatego zaistniala konieczno§¢ zamieszczenia ich w nieco innym
miejscu. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziguj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$§ pytania? Nie. Czy wobec tego mozemy przystapi¢ do gloso-
wania nad ta ratyfikacja? Nie widzg sprzeciwu. W zwiazku z tym przystgpujemy do glo-
sowania. Opieramy si¢ na druku senackim nr 808: ustawa o ratyfikacji Umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o zmianach przebiegu granicy panstwowe;j
1 zatwierdzeniu dokumentacji granicznej, sporzadzonej w Starej Lubowni 29 lipca 2002 r.

Kto z panstwa senatorow jest za? (6)

Jednogto$nie za. Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca komisji zdeklarowatl si¢ na poczatku, jak juz mowitem,
W zwiazku z tym ten punkt mozemy uzna¢ za rozpatrzony.

Przystepujemy do drugiego punktu naszego posiedzenia, opierajac si¢ na druku
senackim nr 810: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Europejskiego porozumienia o prze-
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kazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu 16 pazdzier-
nika1980r.

Goscie w podobnym sktadzie.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu przedstawiciela rzadu.

Prosze bardzo.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Europejskie porozumienie o przekazywaniu odpowiedzialnoci za uchodzcow,
przyjete w czasie sesji Komitetu Ministrow Rady Europy 16 pazdziernika 1980r.,
wbrew bardzo rozbudowanej nazwie w gruncie rzeczy reguluje jeden problem, bardzo
wazny dla uznanych uchodzcoéw, a mianowicie kwesti¢ wydawania uznanym uchodz-
com dokumentoéw podrozy przewidzianych w konwencji genewskiegy.

W przypadku uznanych uchodzcéw dos$¢ czgsto zdarza sig, ze uchodzca prze-
mieszcza si¢ na terenie réznych krajow, zwlaszcza poszukujac mozliwosci emigracji
zarobkowej albo potaczenia z rodzina. I w zwiazku z tym uznany na terenie jednego
kraju nastgpnie osiedla si¢ w innym. Zgodnie z konwencja genewska jednak ten pierw-
szy kraj, czyli kraj, ktory udzielit mu statusu uchodzcy, jest odpowiedzialny za wyda-
wanie mu dokumentu podrézy, genewskiego dokumentu podrozy, ktory jest jego pod-
stawowym dokumentem §wiadczacym o statusie uchodzcy. Ten dokument moze by¢
wydawany na nie wigcej niz dwa lata. W zwiazku z tym uznany uchodzca musiatby co
dwa lata wraca¢ do kraju, ktory jako pierwszy go uznal, tylko po to, aby uzyska¢ nowy
dokument.

Porozumienie to zmienia t¢ sytuacj¢ 1 powoduje, ze jezeli uznany uchodzca
osiedli si¢ w kraju, w ktérym przebywat, na zasadach okreSlonych w art. 2, dluzej niz
dwa lata lub jego pobyt przekroczyt termin, na ktoéry wczesSniej zgodzity si¢ wladze
tego kraju, to ten kraj przejmuje odpowiedzialno§¢ za wydawanie mu tego dokumentu.
Poniewaz ta sprawa w prawie polskim regulowana jest w ustawie z 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitel Polskiej, umowa
zawierajaca tresci odmienne od tej ustawy wymaga ratyfikacji za zgoda wyrazona
w ustawie. Stad propozycja rzadu, o ktOrej przyjecie prosze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel MSZ chciatby co§ dodac¢?

Zast¢pca Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Dzickuje.

Mysle, ze argumenty za ratyfikacja przez Polskg tego porozumienia zostaty
przedstawione przez pana prezesa w sposOb wyczerpujacy. MSZ oczywiscie w petni
popiera ten wniosek. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Dysponujemy opinig Biura Legislacyjnego. Pani mecenas Katarzyna Iwicka jest
z nami. Opinia jest jasna, bez watpliwosci, chyba ze pani mecenas chciataby co$ dodac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne.
Dzigkujg¢ bardzo, pozostaj¢ przy opinii...

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje, dobrze.

Wobec tego otwieram debatg. Prosze o pytania, watpliwosci, glosy w dyskusji.

Proszg¢ bardzo, kto z pandéw senatoré6w — znowu jesteSmy w meskim gronie —
chcialby zada¢ pytanie, zglosi¢ watpliwosci? Wydaje sig, ze sprawa jest jednoznaczna,
nie budzi watpliwosci. Nawet kandydat na sprawozdawce senator Masior tak stwier-
dzit. To c6z, gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Europejskiego porozumienia o prze-
kazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcéw, sporzadzonego w Strasburgu 16 paz-
dziernika 1980 r.? Opieram si¢ na druku senackim nr 810. (6)

Dzi¢kuje bardzo.

RozpatrzyliSmy drugi punkt. Gosciom dzigkuje. Pandéw senatorow prositbym
0 pozostanie chwilg. Chciatbym jeszcze wspomnie¢ o jednej sprawie. Bardzo serdecz-
nie dzigkuj¢ naszym gosciom.

Informuje¢ takze, ze nastgpne posiedzenie naszej komisji odbedzie si¢ w tej sa-
mej sali 0 godzinie 13.00, bedziemy wigc mieli krotka przerwe.

Te chwilg chcialbym wykorzysta¢ na przekazanie panstwu senatorom krotkiej
informacji, dotyczacej wyborow na Bialorusi. Mianowicie bytem na Biatorusi jednym
z obserwatorow OBWE 1 naprawdg chcialbym zapewni¢ panstwa, ze stwierdzenia pana
Andrzeja Leppera, ktory wypowiadal si¢ na terenie Biatorusi, a potem takze w Polsce,
ze obserwatorzy OBWE przyjechali rzekomo z gotowym raportem, byly absolutnie
niesprawiedliwe, nieuprawnione. Mielismy ewidentne dowody na to, ze te wybory nie
miaty charakteru demokratycznego, o czym $wiadczyta liczba naruszen, liczba prze-
milczen, migdzy innymi w tak zasadniczych sprawach, jak nieudzielanie informacji
obserwatorom OBWE na temat w ogoéle liczby wydanych w danej komis;ji kart do glo-
sowania, co jest kardynalna, podstawowa informacja, jezeli obserwatorzy maja obiek-
tywnie ocenia¢ dalsze procedury. Tak wigc byta ukrywana informacja o liczbie wyda-
nych kart, informacja o liczbie osob, ktore w danej komisji glosowaty do momentu
zamknigcia lokalu, informacja o liczbie kart niewykorzystanych, ktore komisja pako-
wata 1 plombowata paczke przed otwarciem urn wyborczych. Nawet ta informacja byta
ukrywana przed obserwatorami OBWE z krotkim komentarzem: eto siekrietno.
W zwiazku z tym nasza obserwacja i obiektywizm naszych ocen co do wynikow wybo-
row byly oczywiscie pod wielkim znakiem zapytania. Skoro nie udzielano nam nawet
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tak podstawowych informacji, trudno zebySmy mogli si¢ wypowiedzie¢, czy wybory
byly demokratyczne, czy nie. Stwierdzili$my, Zze urny, byly nieszczelne, juz od $rody
poprzedzajacej wybory byta mozliwos¢ gtosowania.

Nie chce wigcej mowic na ten temat. Zobowiazatem si¢ wobec mediow, ze dzi-
siaj, na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, poinformujg senatoroOw o wy-
punktowanych ewidentnych uchybieniach. W zwiazku z tym chcialbym prosi¢ pania
Agate Mianowska o rozdanie panstwu senatorom takiego jednostronicowego raportu
0 tym, co naocznie sam widzialem na Biatorusi w poprzednia niedzielg. Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ wolne wnioski? Nie.

Przerwa do godziny 13.00 — o tej godzinie w tej samej sali odbedzie si¢ nastgpne
posiedzenie, na temat euroregionéw. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 18)
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