ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1490)

216. posiedzenie
Komigi Spraw Zagranicznych
w dniu 26 pazdziernika 2004 r.

V kadencja




Wspolpraca transgranicznai funkcjonowanie euroregionéw w Polsce
— dotychczasowy dorobek 1 nowe perspektywy w ramach czlonkostwa
w Unii Europejskig

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Witam panstwa senatoréw, witam naszych licznie przybytych gosci.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Senatu piatej kadencii,
poswigcone w catosci problemom euroregionéw w Polsce. Temat, ktory pozwolilismy
sobie zaproponowaé¢ brzmi: ,,Wspotpraca transgraniczna i funkcjonowanie euroregio-
néw w Polsce — dotychczasowy dorobek i nowe perspektywy w ramach czionkostwa
w Unii Europejskigj”.

Witam na naszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych — pana Zbigniewa Kruzynskiego i pania Anng Jaku¢; Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji — pania Joanng Kapuscinska 1 pania Grazyne Weclewska.
Witam pana wojewode¢ dolnoslaskiego Stanistawa Lopatowskiego, pana Andrzeja Ko-
steckiego, dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewodztwa Podkarpackiego. Witam przedstawicieli euroregionéow. Pozwole
sobie nie odczytywac nazwisk, ale bardzo si¢ ciesz¢, ze mamy tak duze zainteresowa-
nie naszym posiedzeniem.

Panstwo senatorowie otrzymali materiaty, ktére trochg¢ rozszerzaja nasza
wstepna wiedz¢ na temat, ktéry chcemy poruszac. Proszg zwrdci¢ uwage, ze material,
ktory otrzymaliSmy pod tytutem ,,Euroregiony — informacje podstawowe” jest, jesli
moge tak powiedzie¢, wyprodukowany w dwoch wersjach. Pierwsza wersja, ktora
zostata przejeta przez prezydium komisji, miata pewne usterki i dlatego proszg, zeby-
Scie panstwo postugiwali si¢ tym samym materiatem — M-574, ale z dopiskiem ,,wer-
sapoprawiona’.

Szanowni Panstwo, nasze dzisiejsze spotkanie ma trzy elementy, trzy powody,
dla ktorych sig spotykamy. Jeden element ma czysto historyczny charakter. Otdz nasza
komisja — Komisja Spraw Zagranicznych Senatu, funkcjonujaca pod ta nazwa w latach
1993-1997, pod przewodnictwem wtedy pana senatora Henryka Makarewicza... Byt
zreszta zaproszony na dzisiejsze nasze posiedzenie, ale otrzymalem wczoraj faksem
informacjg, ze pelnienie obowiazkow marszatka wojewodztwa lubelskiego uniemozli-
wiaja mu przybycie. W kazdym razie pan senator Henryk Makarewicz 15 czerwca
1994 1., czyli ponad dziesig¢ lat temu, zorganizowal posiedzenie naszej komisji na bar-
dzo podobny temat. ByliSmy wtedy mtodsi o dziesig¢ lat 1 oczywiscie po tych dziesig-
ciu latach nasze do§wiadczenie jest o wiele wigksze. Wowczas jednak byt to pewien
milowy krok, pewne otwarcie obszarow, ktore wydawaty si¢ zupelnie nowe. I za to
jestem panu senatorowi Makarewiczowi glgboko wdzigezny.
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Drugi element to element czysto poznawczo-informacyjny. Zdotatem si¢ zoO-
rientowac, ze senatorowie, ktdrzy sa senatorami z pogranicza naszego kraju, o wiele
lepiej rozumieja, czuja materi¢ euroregiondOw niz senatorowie z wnetrza Polski, jesli
tak to mozna okresli¢, gdyz sita rzeczy w ich przypadku kontakt dotyczacy tych spraw
jest mnigjszy.

No i trzeci element, element perspektywiczny. A wigc co dalej, okreslenie kie-
runkoéw dziatan, wspierania si¢, wymiana doswiadczen, nowych pomystéw migdzy
euroregionami, ktére maja juz doswiadczenie wigksze lub mniejsze, a euroregionami,
ktore chciatyby nowe informacje otrzymac. Mysle, ze ta wymiana mysli, wymiana po-
gladéw bedzie interesujaca.

Chciatbym tez prosi¢ o pozwolenie przedstawicieli rzadu, ktorzy zwykle na po-
siedzeniach komisji parlamentarnych maja priorytet w zabieraniu glosu, zeby$Smy dzisiaj
wyjatkowo t¢ zasade ztamali. Chciatbym mianowicie na wstgpie udzieli¢ glosu na kilka
minut panu Arturowi Zollnerowi, ktorego rekomendowat zreszta pan senator Zychowicz,
cztonek naszej komisji, jako znawcg problematyki historii euroregionéw 1 to nie tylko
w Polsce, ale w Europie. I jezeli takim wprowadzeniem historycznym moglibySmy
otworzy¢ nasze posiedzenie, to potem udzielitbym glosu przedstawicielom rzadu. Jezeli
wigc nie stysze sprzeciwOw, to bardzo prositbym pana Artura Zollnera ze Szczecina
0 przedstawienie, naSwietlenie nam w ogole historii euroregionow w Europie.

Prosze bardzo.

Pelnomocnik Prezydenta Miasta Szczecina
do spraw Euroregionu Pomerania Artur Zdllner:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Serdecznie dzigkuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. Dzigkuje za re-
komendacj¢. Dzigkuj¢ za to, ze komisja Senatu zechciala si¢ po dziesigciu latach, jak
przypomniat pan przewodniczacy, pochyli¢ nad tematyka euroregionana.

Euroregiony i wspotpraca transgraniczna to bardzo specyficzna kwestia wspot-
pracy migdzynarodowej. Granice sa bliznami historii. Te blizny historii zapisane zo-
staly w preambule Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych
I rzeczywiscie sa to blizny.

Tradycyjne pojgcie granicy panstwowe] zrodzito si¢ z funkcji ochronne;j.
Z prawnego punktu widzenia granice byty liniami, ktére wyznaczaly kres suwerenno-
$ci danego panstwa. W epoce panstw narodowych i ich konfliktow zbrojnych, w oba-
wie przed wkroczeniem obcych wojsk wytyczano mnigj lub bardziej szerokie strefy
przygraniczne, charakteryzujace si¢ w wielu dziedzinach peryferyjnym potozeniem
narodowym. Im bardziej byty oddalone od centralnych osrodkéw danego panstwa, tym
stabsze byly pod wzgledem gospodarczym, komunikacyjnym, kulturowym czy tez za-
ludnieniowym. Obszary przygraniczne staly sig, nie liczac kilku wyjatkéw, obszarami
niedorozwinig¢tymi strukturalnie, do ktérych czgsto nie docieraty szlaki drogowe i ko-
lejowe, badz tez byty one niewystarczajace.

Dzigki sprzyjajacemu wzrostowi mozliwosci komunikowania sig, rozwojowi
srodkow transportu, upowszechnianiu si¢ stowa drukowanego, a nastgpnie radia 1 tele-
fonu, dzi$ internetu, nieuchronnie niemal zaczgto koncentrowac si¢ na osrodkach cen-
tralnych 1 wyobrazeniach narodowych. Myslenie w kategoriach narodowopanstwo-
wych determinuje do dzi§ gospodarke, spoteczenstwo i polityke. Szczegdlnie jaskrawo
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proces ten przebiega w Europie na obszarach granicznych, doprowadzajpc ludnos$¢ do
uszczerbku tozsamos$ci tam, gdzie pomimo nowych granic panstwowych zachowaly si¢
trwajace od wiekow wspolne wigzi kulturowe, jezykowe, krajobrazowe, etniczne i hi-
storyczne.

Szanowni Panstwo, mowiac o wspotpracy transgranicznej, musimy mie¢ Swia-
domos$¢ pewnych cyfr. W regionach granicznych, ktore stanowia w tej chwili w Euro-
pie okoto 40% w ogdle powierzchni europejskiej, zyje okoto 33% ludnosci. Czyli jedna
trzecia to mieszkancy pogranicza, ktorzy w zupetlie inny sposoéb traktuja granice
| W zupehie inny sposob t¢ granicg rozumieja.

Po II wojnie §wiatowej europejskie panstwa, regiony i gminy przystapity do
rozwiazywania probleméw narostych w miar¢ rozwoju historycznego, niewynikaja-
cych jednak z podtoza kulturowego. Rada Europy oraz Unia Europejska staly sig
ptaszczyzna gotowosci porozumienia. Poza zasiggiem rozwoju politycznego pozosta-
waty az do konca lat osiemdziesiatych panstwa i regiony lezace na wschodzie Europy.
Wiele granic panstw Europy Srodkowej i Wschodniej spetiato dotychczas role ostrze-
gawczej, zgota nieprzepuszczalnej bariery, a pojecie zelaznej kurtyny jest nam wszyst-
kim bliskie.

Do konca lat osiemdziesiatych przebiegaja w Europie — na pierwszy rzut oka
odmienne, ale pod wzgledem merytorycznym, politycznym 1 gospodarczym, Scisle ze
soba zwiazane — procesy znoszenia granic wewnatrz Unii Europejskiej wraz z urze-
czywistnianiem europejskiego rynku wewngtrznego; przesunigcia funkcji granic we-
wnetrznych na granicg zewngtrzna Unii Europejskiej, a tym samym na granice ze-
wngetrzne z panstwami trzecimi; dazenia do nawiazania ponad tymi granicami kontak-
tow intelektualnych, politycznych 1 gospodarczych z panstwami trzecimi, czy to ze
Szwajcaria czy Norwegia, panstwami kandydujacymi do Unii Europejskiej czy, niebe-
dacymi czlonkami Unii, panstwami na wschodzie Europy, na Batkanach 1 wokot Mo-
rza Sroédziemnego; przeksztatcenia w wiekszosci granic zewngtrznych w nowe granice
wewngtrzne oraz powstanie nowych granic zewnetrznych przede wszystkim w Europie
Wschodniej, ale rowniez w basenie Morza Srodziemnego, w wyniku przystapienia no-
wych dziesigciu krajow do Unii Europejskiej. Wszystkie te procesy dotycza bezpo-
Srednio regiondow granicznych, zardGwno na granicach wewngtrznych Unii Europejskie;,
jak i nagranicach zewnetrznych.

Granice utracily obecnie w znacznej mierze swa dawna rolg separujaca panstwa
narodowe, cho¢ nie sposéb nie dostrzec jeszcze wyraznych rdznic gospodarczych,
spotecznych, prawnych na granicach w obrebie Unii Europejskiej. Dopiero, wraz ze
zniwelowaniem wszystkich barier gospodarczych, spotecznych, kulturowych, infra-
strukturalnych 1 prawnych w procesie integracji Europy, dazacej do jedno$ci w r6zno-
rodnosci, dotychczasowe peryferyjne potozenie wielu terenéw przygranicznych moze
si¢ zmieni¢ w korzystne europejskie potozenie wewngtrzne. Réwniez obszary granicz-
ne potozone w Europie peryferyjnie moga przezwycigzaé swoja izolacje poprzez lepsze
polaczenia komunikacyjne. Regiony graniczne 1 transgraniczne bgda tym samym spet-
nia¢ rolg¢ pomostéw 1 stang si¢ probierzem europejskiej integracji oraz perspektywicz-
nych stosunkow sasiedzkich na granicach zewngtrznych.

Szanowni Panstwo, kiedy w pazdzierniku 1955 r. zaczgto rozwaza¢ mozliwo$¢
powotania pierwszego zwiazku transgranicznego, ktorym stat si¢ w koncu w 1958 roku
Zwiazek Transgraniczny Euregio, od ktorego zreszta nazwe wziely euroregiony, niko-
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mu nie wydawalo sig, ze proces ten bgdzie tak bardzo lawinowy. W tej chwili w Euro-
pie funkcjonuje okoto stu osiemdziesigciu zwiazkoéw transgranicznych. Wigkszo$¢
z tych zwiazkow to instrumenty do niwelowania negatywnych skutkow wynikajacych
z funkcjonowania granicy. Te negatywne skutki to z jedngj strony rzecz jak gdyby na-
turalna. Z drugiej strony rzeczywiscie warto si¢ zastanowié, jak takie skutki mozna
niwelowaé. Rdznice, jakie na granicach wystepuja, sa szalone. Zadna granica nie jest
taka sama. Kazdy mieszkaniec pogranicza — mamy tutaj bardzo wielu przedstawicieli —
jest sktonny twierdzié, ze jego pogranicze jest czym$ wyjatkowym, ze problemy, ktore
na jego pograniczu wystepuja, rowniez sa wyjatkowe. Ja o swoim pograniczu tez je-
stem w stanie tak twierdzi¢. Granice natomiast sa rzeczywiscie bliznami historii.

To, w jaki sposéb mozemy ze soba dyskutowac 1 rozwiazywac wspolnie nasze
problemy, to sztuka jaka wypracowaly euroregiony w Europie, ale rowniez w Polsce.
Nasze doswiadczenie jest rowniez ogromne. I cieszg¢ si¢ bardzo, ze udato nam si¢
o tych wszystkich do$wiadczeniach dyskutowac réwniez w Szczecinie. W tym roku,
nie dalej jak trzy tygodnie temu, odbyto si¢ walne zgromadzenie 1 konferencja roczna
Stowarzyszenia Europejskich Regionow Granicznych. Stowarzyszenie Europejskich
Regionow Granicznych to ta instytucja, ktora zrzesza wigkszo$¢ regionow 1 euroregio-
néw w Europie. To taki zwiazek zawodowy pograniczy. Udato nam si¢ w Szczecinie
w tym roku po raz kolginy nowelizowaé¢ Europejska Karte Regionéw Granicznych
i Transgranicznych po to, by moéc mowic o przysztosci wspotpracy transgranicznegl na
caltym kontynencie. Cieszg si¢ bardzo, ze udato si¢ to zrobi¢ w Szczecinie 1 dzigkuje
panu senatorowi Zychowiczowi za to, ze taka inicjatywa od niego wyszla. Sadze, ze
dokumenty pokonferencyjne sa bardzo wazne i szalenie istotne. Beda wptywaly na to,
jak wspodlpraca transgraniczna w Europie bgdzie si¢ odbywaé¢ w nastgpnych latach,
aw Polsce, oczywiscie, jak najbardziej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

I teraz juz, zgodnie z protokotem przyjetym w parlamencie, bardzo prosze pania
Joanng Kapus$cinska z Ministerstva Spraw Wewngtrznych i Administracji o zabranie
glosu w tytulowej sprawie.

Prosze bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Mi¢edzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Joanna Kapuscinska:

Dzien dobry. Witam panstwa wszystkich.

Chciatabym tutaj poinformowac o tym, czym jako ministerstwo...

(Glos z sali: Blizej mikrofonu.)

Bo go zjem.

Chciatabym wigc poinformowac, dlaczego wlasnie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji znalazto si¢ tutaj w kontek$cie funkcjonowania euroregio-
now, w kontekscie wspotpracy transgranicznej, migdzyregionalnej. W ramach naszego
Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowe;j istnieje Wydzial Wspotpracy Transgra-
nicznej. Wydziat ten kiedys byt departamentem w Urzgdzie Rady Ministrow, a po re-

4 1490/V



w dniu 26 pazdziernika 2004 r.

formie centrum zostaliSmy wilaczeni do struktur Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
I Administracji. Wydzial ten pelni role sekretariatu wszystkich rad i komisji migdzy-
rzadowych, jak rowniez koordynuje wspotprace transgranicznga, migdzyregionalna. A
zatem w dalszym ciagu pozostaty nam te zadania.

Jednym z najistotniejszych krokow podejmowanych w celu zblizenia regionéw
Unii Europejskiej w procesie integracji jest popieranie i rozwijanie wspOlpracy trans-
granicznej migdzyregionalnej. Obecnie Polska stoi przed ogromnym wyzwaniem, jakie
jest zwiazane ze sprawowaniem na przetomie 2004 1 2005 roku przewodnictwa
w trzech kluczowych dla wspotpracy migdzynarodowych podmiotach, takich jak Rada
Europy, Grupa Wyszehradzka i Rada Panstw Morza Battyckiego.

W celu prawnego unormowania kontaktow regionalnych Rzeczpospolita Polska
w 1993 r. jako pierwsze panstwo w Europie Srodkowej i Wschodniej ratyfikowata Eu-
ropejska Konwencje Ramowa o Wspodlpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami
| Wiadzami Terytorialnymi, zwana potocznie konwencja madrycka, jak rowniez Euro-
pejska Karte Samorzadu Terytorialnego. Wykorzystujac zachodzace wowczas, czyli
w latach dziewigcédziesiatych, zmiany w Europie Polska podpisata siedemnascie umow
1 porozumien migdzyrzadowych o wspolpracy transgranicznej migdzyregionalne;.
Umowy te staty si¢ podstawa do tworzenia rad i komisji migdzyrzadowych, o ktorych
juz wspomniatam, koordynujacych 1 regulujacych wspotprace.

Rady te i komisje tworza forum do dyskusji, rozwiazywania wszelkich proble-
mow zwigzanych ze wspolpraca regionalng. Do zadan rad 1 komisji migdzyrzadowych
nalezy ustalanie ogolnych kierunkéw i form dziatalnodci oraz koordynacja programow
wspotpracy. Nasze rady 1 komisje jako organy koordynacyjne stanowia, mozna by to
tak okresli¢, tacznik pomigdzy wladzami samorzadowymi, administracja rzadowa
W wojewddztwie, instytucjami pozarzadowymi a administracja centralna.

O tym, jak istotna kwestia dla prawidtowego funkcjonowania spoleczenstw na
forum migdzynarodowym jest wspotpraca transgraniczna najlepiej $wiadczy wspot-
dziatanie naszych regiondéw z blizszymi i dalszymi sasiadami w ramach rad i komisji,
jak rowniez w ramach euroregionow. Struktury te, Sci§le ze soba wspotpracujac, dzia-
taja wzdhuz catej granicy naszego kraju. Polska, realizujac zapisy wspomnianych juz
przeze mnie umoéw 1 porozumien, utworzyla dwanascie rad i1 komisji migdzyrzado-
wych. Tych uméw i1 porozumien jest siedemnas$cie. Jest wigc jeszcze tutaj przed nami
kilka zadan do zrealizowania.

Partnerska wspotprace prowadzimy nie tylko z sasiadami, ale rowniez z krajami,
ktore nie granicza bezposrednio z Polska, takimi jak Lotwa, Estonia, rowniez z Sankt
Petersburgiem, z regionem Flandrii, Walonia i regionem Brukseli. Obecnie trwaja pra-
ce nad powotaniem kolejnych komisji. Nie wiem, czy nam si¢ to uda w tym roku czy
W przyszltym. Dotyczy to Gruzji, Uzbekistanu i Kirgizji.

W ramach komisji 1 rad funkcjonuja rowniez podkomisje, ktore zajmuja si¢ rozwia-
zywaniem konkretnych problemow zwiazanych z przejSciami granicznymi, infrastruktura,
wspolpraca migdzyregionalna, ochrong srodowiska i przeciwdziataniem nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz wyst¢pujacym we wspotpracy gospodarczej i handlowej na pograniczu
r6znym klopotom, ktore nalezy rozwiazaC. Posiedzenia kazdej rady czy komisji poprze-
dzaja szerokie konsultacje, spotkania polskiej czesci. Wypracowujemy wtedy jednolite
stanowisko, tak aby podczas negocjacji z partnerami zagranicznymi nie nasgpowaty juz
zadnego rodzaju mi¢dzy nami rozne, ze tak powiem, sporne gltosy w dyskugi.
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Tak jak juz tutaj wspominatam, wspotpraca prowadzona jest rOwniez w postaci
euroregiondw tworzonych przez przygraniczne wladze lokalne regionalne i rozwijane
ze wszystkimi naszymi sasiadami. Dziala szesnascie euroregionow. Wspodlpraca przez
nie prowadzona jest oceniana jako jedna z najbardziej rozwinitych form kontaktow
transgranicznych. Jednoczes$nie state wspotdziatanie z regionalnymi izbami gospodar-
czymi przyczynia si¢ do promocji obszaréw przygranicznych poprzez misje gospodar-
cze, imprezy wystawiennicze i1 konferencje, a takze w zakresie rozwoju ruchu tury-
stycznego.

Duze znaczenie odgrywa wspotpraca rad 1 komisji miedzyrzadowych 1 eurore-
gionow. O tym, jak wielka wage przywiazujemy do tego typu wspoétdziatania, $wiad-
czy fakt, ze w ramach Polsko-Czeskiej Komisji Migdzyrzadowej do spraw Wspotpracy
Transgranicznej powotaliSmy odrgbna podgrupg robocza do spraw euroregionow. Eu-
roregiony potozone na wschodniej granicy polskiej, bedacej nowa zewngtrzna granica
Unii Europejskiej, maja do wykonania bardzo trudne zadanie, polegajace na zintegro-
waniu spotecznosci, ktorych akcesja do struktur unijnych, jezeli w ogdle nastapi, be-
dzie miata miejsce w trudnym do przewidzenia horyzoncie czasowym. Nie stanowi to
jednak bariery dla rozwoju wspoétpracy pomigdzy ludnoscia zamieszkujaca te obszary
przygraniczne, czego dowodem jest aktywna dziatalno$¢ szesciu istniejacych na tej
granicy euroregionow.

Wspdlpraca rad 1 komisji z euroregionami koncentruje si¢ wokot zagadnien
zwigzanych przede wszystkim z dbatoScia o stan $rodowiska naturalnego, przeciw-
dzialaniem 1 likwidacja zagrozen i klgsk zywiotowych, rozwojem turystyki i sportu
oraz wymiang mlodziezy 1 wspotpraca kulturalng. Waznym obszarem wspolpracy jest
rowniez stymulowanie rozwoju gospodarczego obszaréw przygranicznych. Realizacji
tego celu shuzy migdzy innymi organizowanie euroregionalnych imprez wystawienni-
czo-targowych, na ktérych, szczerze méwiac, my jako komisje migdzyrzadowe tez sig
wpraszamy, zeby jednak caty czas wspotdziata¢ 1 wspomagac. Nalezy takze zaznaczyc,
ze polskie euroregiony bardzo aktywnie uczestnicza w realizacjach programéw Unii
Europejskiej wspierajacych wspotpracg transgraniczna.

Tak jak juz wspomniatam, euroregiony i komisje migdzyrzadowe rowniez ak-
tywnie wspotpracuja z podmiotami miedzynarodowymi. Obok wspomnianych juz ta-
kich struktur, jak Rada Europy, Grupa Wyszehradzka, Rada Paastw Morza Baltyckie-
go, prowadzone jest rowniez aktywne wspotdziatanie w ramach Stowarzyszenia Euro-
pejskich Regionéw Granicznych, Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-
Wschodniej, czy tez Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, w ramach ktorej funkcjonuje
grupa do spraw wspotpracy transgranicznej. Tam tez jest rozwijana i omawiana co r0-
ku wspotpraca w ramach euroregiondw.

Proszg panstwa, nie chcg tutaj zabiera¢ glosu pani dyrektor Weclewskiej, ktora
przedstawi wszelkie formy konkretnej juz wspotpracy, realizowanej w ramach eurore-
gionéw. Chciatabym natomiast wyrazi¢ nadzieje, ze tego typu wspoOtpraca, wspotdzia-
tanie wraz z euroregionami w ramach rady, komisji bedzie w dalszym ciagu si¢ rozwi-
jalo. My ze swojej strony zapewniamy, ze bedziemy ten proces jak najbardziej wspie-
ra¢. Chcemy by¢ jedynie cialem koordynujacym. Chcemy, aby wszelkie inicjatywy,
pomysty wychodzity od euroregiondéw, od samorzadow. My za$ bedziemy przektadac
te dzialania na wyzszy szczebel, aby mozna bylo je zrealizowac, o ile same regiony nie
beda tego w stanie zrealizowa¢. Dzigkuje panstwu bardzo za uwagg.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, chcialbym poprosi¢ o gtos jeszcze kilka osob. Jezeli moze-
my si¢ tak umowié, to prositbym o zmieszczenie wystapienia w siedmiu minutach. To
byloby pewne optimum. Chodzi o to, abySmy wymienili wazne informacje, a potem
w ramach dyskugji kontynuowali prace.

Prositbym teraz przedstawicicla Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana Zbi-
gniewa Kruzynskiego, zastepce dyrektora Departamentu Unii Europejskie.

Prosze¢ bardzo.

Pelniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Unii Europej skie)
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Zbigniew Kruzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Proszg panstwa, postaram si¢ rzeczywiscie bardzo skrotowo przedstawié tutaj
kilka uwag, tym bardziej ze zardbwno z panem Arturem Zdllnerem, jak i z pania dyrek-
tor Kapuscinska uczestniczyliSmy w réznego rodzaju debatach i, powiedzialbym, wy-
stapienia, ktore przedstawiamy sa mniej wigcej spdjne ze soba. W zwiazku z tym tylko
kilka uwag dotyczacych dziatalnosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Ot6z polski MSZ wspart bardzo aktywnie ide¢ rozwoju wspdlpracy transgra-
nicznej od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce, od upadku okresu komuni-
stycznego. Wtozyt w to bardzo wiele osobistej aktywno$ci rowniez pierwszy minister
spraw zagranicznych I11 RP, pan minister Skubiszewski. M otywacja dla wsparcia przez
ministerstwo tej dziatalno$ci jest ewidentna. Traktujemy to jako jeden z instrumentow
integracji europejskiej, a wigc ruchu na rzecz wspdlnej, jednoczacej si¢ Europy. Jest to
bardzo wazny instrument na rzecz wspotpracy z sasiadami, a wigc tego, zeby wspot-
praca dobrosasiedzka nie polegata na wspodlpracy politykow, tylko zeby to byta po pro-
stu wspotpraca narodow, ktdre ze soba sasiaduja, w tym rowniez byta przelamywaniem
barier historycznych, narostych barier granicznych, o ktérych méwit pan Z0lIner.

Jest to tez bardzo wazny instrument kreowania spoteczenstwa obywatelskiego,
nie tylko w ramach narodowych, ale chodzi wtasnie o probe nadawania tej aktywnosci
wymiaru europejskiego. Wymiarem tej aktywnosci byla inicjatywa przystapienia Pol-
ski do Konwencji Madryckigj, ktora stanowi europejskie podstawy prawne dla wspot-
pracy transgranicznej, o czym tez wspomniata juz pani dyrektor Kapuscinska, jak 1 za-
warcie calego szeregu umow bilateralnych migdzyrzadowych pomigdzy Polska 1 jej
sasiadami oraz dalszymi réznymi partnerami. Chciatbym przy tym zwroci¢ panstwu
uwage, ze inicjatywa, aby zawrze¢ umowg z niegranicznymi panstwami, powstalymi
na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego, stanowita tez wyraz poparcia dla ich suwe-
rennosci oraz umacniania wspotpracy z tymi panstwami. Stad te dos¢, wydawaloby si¢
na pierwszy rzut oka, egzotyczne umowy, jak na przyktad z Uzbekistanem, Gruzp czy
Kirgizja.

Trzeba podkresli¢, ze w Polsce idea wspdlpracy transgranicznej odniosta, po-
wiedziatbym, bardzo duzy, wrgcz niebywaty, sukces. Na sto kilkadziesiat regionéw
granicznych, zwigzkow transgranicznych, o ktorych wspomnial pan Z6élIner, uczestni-
czacych w Stowarzyszeniu Europejskich Regionoéw Granicznych, szesnasScie jest
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Z udziatem Polski. Proporcjonalnie jest to znacznie wigcej niz w przypadku innych
panstw europejskich. Mozna tez wzia¢ jako baz¢ porownawcza nasza czg$¢ kontynen-
tu. Otoz kilka lat temu Wegrzy na forum ekonomicznym w strefie srodkowoeuropej-
skiej, dotyczacym wspotpracy transgranicznej, dokonali pomiaru istniejacych eurore-
gionéw w calym obszarze panstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, liczacym w tej
czesci kontynentu siedemnascie panstw. Okazato sig, ze jest razem trzydzieSci dwa
euroregiony, z tego wtasnie szesnascie w Polsce. W zwiazku z tym jest to rzeczywiscie
bardzo duza aktywno$¢, szczeg6lnie jesli chodzi o poparcie tej idei w naszej cze$ci
kontynentu.

W ministerstwie powstata juz od samego poczatku specjalna komorka, ktora
wspierata aktywny rozwdj wspotpracy transgranicznej. Poczatkowo miescita si¢ w De-
partamencie Europy. Przez jaki§ czas byl to samodzielny wydzial, nastgpnie, po rdz-
nych peregrynacjach, funkcjonowata badz to w departamencie terytorialnym, badz tez
w departamencie, ktory zajmuje si¢ integracja europejska. W tej chwili jesteSmy czg-
scig Departamentu Unii Europejskiej, aczkolwiek, powiedzialbym — by¢ moze rowniez
z uwagi na zmniejszenie si¢ zakresu spraw, ktore by wynikaty z rozbudowanej juz bazy
prawnej — liczba osob, ktora si¢ u nas tym zajmuje jest w tej chwili do§¢ symboliczna.

Jesli chodzi o pytanie, co po akcesji, a wigc jakie zadania widzimy dla wspot-
pracy transgranicznej po akcesji Polski do Unii Europejskiej, checialbym podkresli¢, ze
przede wszystkim chodzi nam o to, aby to byt wydajny instrument integracji, szczegd-
nie jesli chodzi o obszary przygraniczne. A wigc euroregiony powinny dbac o to, zeby
awans regionéw granicznych byl wlasciwy réwniez w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, tak zeby mialy one do odegrania swoja role. Jest to szczegolnie istotne
dlatego, ze wiadomo, iz jesteSmy w tej chwili wschodnia rubieza Unii Europejskie;.
Naszym partnerem w tym zakresie jest przede wszystkim Republika Federalna Nie-
miec, a takze nasi sasiedzi z potudnia — Czechy, Stowacja. W przypadku Litwy, ktora
tez jest cztonkiem Unii Europejskiej 1 z ktora graniczymy od potnocnego wschodu,
powiedziatbym, ze do§wiadczenia istniejacego tam euroregionu sa trochg skromniej-
sze. Nie udalo si¢ tam migdzy innymi uruchomi¢ wczesniej, w okresie przedakcesyj-
nym, specjalnego programu Phare CBC, ktory by wspierat takie inicjatywy.

Z drugiej strony — na co chciatbym zwroci¢ uwagg — liczymy przede wszystkim
na duza aktywno$¢ euroregiondw w zakresie wspierania rozwoju stosunkow migdzy-
ludzkich. Chodzi o to, aby przetamywac¢ réwniez bariery mentalne, naroste pomigdzy
spoleczno$ciami. Usunigcie tego typu barier z procesu integracji jest — migdzy innymi
w aspekcie Niemiec, aczkolwiek nie tylko — bardzo duzym problemem. W odniesieniu
natomiast do wschodniej granicy zadanie wspOlpracy transgranicznej oraz euroregio-
now jest ewidentne. Musza one przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania, w §lad za rozsze-
rzeniem Unii Europejskiej, nowym podzialom na kontynencie europejskim. Chodzi
0 to, aby spoleczenstwa, ktore w tej chwili nie moga bra¢ udzialu w procesie rozsze-
rzenia, nie czuly si¢ izolowane oraz odcinane od nurtu integracji. Zabiegamy tutaj o to,
aby wspotpraca transgraniczna byla bardzo mocno obecna w nowym instrumencie s3-
siedztwa oraz partnerstwa, jakie przygotowuje Unia Europejska.

ChcielibySmy tez podkresli¢, ze doswiadczenia Polski w zakresie wspotpracy
transgranicznej sa wysoko notowane w Europie. Jest duze zainteresowanie tym, aby-
smy dzielili si¢ naszymi doswiadczeniami dotyczacymi transformacji spoleczne;.
W szczegdlnosci migdzy innymi wlasnie w Pakcie Stabilno$ci jest duze tego typu za-
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interesowanie i w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, ktora obejmuje, jak mowitem,
siedemnascie panstw, w tym Batkany, takze Biatorus$, Ukraing, Moldowe, a wigc te
panstwa, ktore réwniez z punktu widzenia interesOw polskiej polityki zagranicznej
maja duze znaczenie.

O tym, ze w Radzie Europy réwniez istnieje tego typu zapotrzebowanie na na-
sze doswiadczenia, wskazuje migdzy innymi to, ze przedstawiciel Polski jest praktycz-
nie przez caty czas obecny w grupie doradcow Rady Europy do spraw wspodipracy
transgranicznej. Byt nim migdzy innymi pan marszalek, w tej chwili poset Parlamentu
Europejskiego, pan Olbrycht. Polska w ramach swojego przewodnictwa, ktére przej-
muje 10 listopada na p6t roku, jako jeden ze swoich priorytetéw w Radzie Europy wy-
znaczyla wlasnie wspotprace transgraniczng 1 migdzyregionalna.

Rada Europy wsparta nasza konferencje¢ w Krakowie, ktora przygotowalismy
W ubiegtym roku w ramach przewodnictwa w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, po-
Swigcona wplywowi rozszerzenia Unii Europejskiej na mozliwos¢ wspodtpracy trans-
granicznej w naszej czgsci kontynentu. Na podstawie przyjetej tam deklaracji opraco-
wuje si¢ w tej chwili w Radzie Europy specjalny plan dziatania na rzecz przeciwdzi-
tania r6znym ewentualnym negatywnym skutkom, ktére by mogly zaistnie¢ przede
wszystkim oczywiscie w zakresie utrudnien w ruchu osobowym w §lad za rygorami
Schengen. Ale nie tylko. Chodzi tu tez o bardzo szeroko ujgte dziatania spoteczno-
ekonomiczne, kulturowe itd. Rada Europy chce, zeby ten dokument mégt by¢ réwniez
przedstawiony na III Szczycie Rady Europy, ktory ma si¢ odby¢ w Warszawie w maju
przysztego roku.

Pozwolg sobie tu tez zauwazy¢, ze w ramach programu przewodnictwa w Ra-
dzie Europy zamierzamy przeprowadzi¢ specjalna konferencj¢ poswigcona dwudzie-
stopigcioleciu Konwencji Madryckiej, prawdopodobnie w Warszawie w kwietniu przy-
sztego roku. Tutaj Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych oraz Rada Europy pozostaja w kontakcie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Teraz moze postluchamy bardziej praktycznego punktu widzenia na te problemy.
Chciatbym poprosi¢ o zabranie glosu pana Stanistawa Lopatowskiego, wojewode dol-
noslaskiego, ktory wlasnie zdaje si¢ ma na co dzien kontakt z problemami zwiazanymi
z barierami mentalnymi, o ktérych przed chwileczka pan wspominat.

Prosze¢ bardzo.

Wojewoda Dolnoslaski Stanistaw Lopatowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Dzigkuje za zaproszenie.

Z tymi barierami mentalnymi jest réznie. Nie ma ich w tej chwili za duzo, jezeli
chodzi o nasze bezposrednie dzialania. Postaram si¢ trzymac¢ okreslonego rezimu cza-
sowego 1 skroci¢ wystapienie do niezbgdnego minimum, stad tez przekaze tylko czg$é
tego, co zostalo wczesniej przygotowane.

Wspdlpraca terenowej administracji rzadowej z euroregionami sigga juz roku
1990, kiedy to dopiero zrodzita si¢ idea utworzenia, pierwszego w Polsce, Euroregionu
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Nysa na Dolnym Slasku. Wraz z jej utworzeniem powstata nowa, zinstytucjonalizowa-
na forma wspotpracy transgranicznej, powotana do zycia przez samorzady przygra-
niczne Czech, Niemiec oraz nowe samorzady III Rzeczypospolitej z terenu bylego
wojewodztwa jeleniogérskiego. Urzad Wojewodzki we Wroctawiu od poczatku wspie-
rat t¢ inicjatywe, przedstawiajac ja centralnym urzedom rzadowym i Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Przypomne, ze w tym czasie jeszcze u wielu 0osob wspotpraca
transgraniczna budzila obawy o polska racje stanu 1 interesy Polski. Tym wigksza wy-
daje si¢ z dzisiejszej perspektywy rola terenowej administracji rzadowej w stwarzaniu
klimatu sprzyjajacego wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalne;j.

Wysitki dolno$laskich wtadz lokalnych uwiefczone zostaty sukcesem w postaci
powstania Euregionu Nysa. Konferencj¢ zatozycielska objeli patronatem prezydenci
Polski, Czech i Niemiec. Patronat ten stanowitl symboliczna legitymacj¢ i zachete
udzielong urzedowi wojewddzkiemu do wspotpracy transgraniczne i wspierania Euro-
regionu Nysa. W nastgpnych latach Urzad Wojewo6dzki we Wroctawiu wraz z eurore-
gionem dzielit si¢ swoimi pionierskimi doswiadczeniami z innymi wojewodztwami
W Polsce, ktore zainteresowane byly taka forma wspotpracy z sasiadami. Po reformie
administracyjnej powigkszone wojewddztwo dolnoslaskie wspotpracowato juz z dwo-
ma euroregionami, ktore znalazto si¢ na jego obszarze, mianowicie z Euroregionem
Nysai Euroregionem Glacensis. Wspotpraca ta obejmuje dziedziny bezposrednio reali-
zowane przez urzad, jak i sprawy lezace w gestii innych podmiotow.

Bardzo wazna kwestia dotyczaca bezposrednio dolno$laskiego urzedu woje-
wodzkiego sa przejs$cia graniczne. Ruch graniczny w bardzo duzym stopniu warunkuje
wspolprace przygraniczna. Na Dolnym Slasku mamy najwigksze nasycenie przejsé
granicznych w Polsce mimo, co podkreslam, perspektywy likwidacji przej$¢ na niekto-
rych granicach. Duzym sukcesem z punktu widzenia naszego regionu jest takze szereg
wspolnych przedsigwzig¢ w dziedzinie §rodkéw pomocowych Unii Europejskie;.

Chcialbym podkresli¢, ze dolnoslaski urzad wojewodzki jest waznym partnerem
w procesie zatwierdzania projektow programu Phare CBC. W ostatnim czasie udato s
pozyska¢ z tegoz programu $rodki na zakup jedenastu nowych wozow strazackich, kto-
re trafia w najblizszych dniach do dolnoslaskich powiatow: bolestawieckiego, luban-
skiego, lwoweckiego i zgorzelskiego. To ogromna pomoc dla strazakow i wigksze bez-
pieczenstwo dla mieszkancow calego regionu. Chciatbym podkresli¢ szczegdlne zaan-
gazowanie 1 profesjonalizm dolnos$laskiej strazy, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktéra si¢ znaczaco przyczynita do powodzenia tego projektu.

Warto dodaé, ze za posrednictwem programu Phare na Dolny Slask trafito juz
wczesnie] bardzo wiele milionow ECU i, ostatnio, euro. W samym tylko Euroregionie
Nysa prawie tysiac matych 1 duzych projektéw zrealizowano na sum¢ okoto 80 milio-
nNOw euro. Dzieki tym $rodkom powstaly w naszym regionie nowe drogi, Sciezki, szlaki
rowerowe, oczyszczalnie sciekOw, przej$cia graniczne 1 mosty. Zrealizowano rowniez
setki przedsiewzig¢¢ kulturalnych, sportowych, promocyjnych i gospodarczych.

Osmieleni sukcesami, jakie Dolny Slask odnosi w ubieganiu si¢ o $rodki z fun-
duszu Phare, planujemy juz kolejne przedsigwzigcia. JesteSmy pierwszym regionem,
ktory przygotowuje — wspolnie z partnerami z Euroregionu Nysa, Dolnoslaskie; Ko-
mendy Wojewodzkiej Strazy Pozarnej, Dolnoslaskiej Komendy Wojewodzkiej Policji,
Uniwersytetu Wroctawskiego — kompleksowy program poprawy stanu bezpieczenstwa,
porzadku publicznego na obszarze Dolnego Slaska. Laczy on wszystkie aspekty dzia-
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tan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego 1 zyskat bardzo przychylne oce-
ny w Polsce i za granica. Program ten, nad ktérym wciaz pracujemy, jest efektem do-
$wiadczen wcezesniejszych projektow Phare, ale tez baza i punktem wyjscia do kolej-
nych przedsigwzig¢ naszego regionu w tej dziedzinie. Chcemy tez nasza wiedza 1 do-
$wiadczeniem na ten temat shuzy¢ innym regionom w Polscei w Europie.

Szanowni Panstwo, jestem dumny, ze udana wspotpraca transgraniczna Dolnego
Slaska moze by¢ przyktadem dla innych regiondéw, a takze sukcesem naszego regionu.
Cieszg sig, ze nieufno$¢ jaka jeszcze dziesig¢ lat temu wobec euroregionéw panowata
W naszym kraju, zostala przelamana, a osiagane efekty nie daja si¢ przeceni¢. Znaczenie
euroregionéw niewatpliwie doceniaja tez politycy. Chciatbym przypomnie¢ symboliczny
dzien 1 maja 2004 r., kiedy w przygraniczng Zytawie spotkali sie premierzy Polski, Czech
1 Niemiec, uroczyscie wchodzac wspdlnie do Unii Europejskiej, a takze traktat zjednocze-
niowy Unii podpisany w Maastricht, stolicy jednego z ngjstarszych regionow.

Mysle, ze czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stawia przed nami kolejne
wyzwanie, ale rowniez duze mozliwosci. Tak jak to czynilismy do tej pory, bedziemy
doktadac¢ jako urzad dolnoslaski wszelkich staran, aby wspotpraca transgraniczna przy-
nosita jak najlepsze efekty naszemu regionowi, a mysle, ze rowniez innym regionom.
Dzickuje panstwu za uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ o zabranie glosu pana Andrzeja Kosteckiego, dyrektora Departamentu
Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego.
Jest obecny?

Prosze¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewbddztwa Podkarpackiego Andrzej Kostecki: Panie Przewodniczacy, nie bylem
poinformowany o konieczno$ci zabrania glosu... Wolalbym w tej sytuacji zabraé glos
w czasie dyskugji.)

Dobrze, wobec tego zabierze pan gltos w dyskusji.

Pana posta Turkiewicza nie widzg, ale zdaje si¢ — tak przynajmniej uzgadniali-
$my — ze pan Galeski zechciatby zabraé¢ glos w imieniu Euroregionu Nysa. To jest naj-
starszy euroregion, najlepiej funkcjonujacy, najszybciej funkcjonujacy. Juz co do jako-
$ci nie bedziemy stosowac w tej chwili zadnej miary.

Proszg bardzo, pan Galgski zabiera glos.

Koordynator w Biur ze Stowar zyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
Macigf Galeski:

Serdecznie dzigkuje.

Proszg panstwa, mam osobista przyjemnos¢ i zaszczyt po raz drugi prezentowac
Euroregion Nysa. Dziesie¢ lat temu takze bylem na posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych Senatu. Dzisiaj ma to miejsce w zupetnie innych, zmienionych warunkach.
Chcialbym komisji bardzo serdecznie 1 goraco podzigkowac za to, co si¢ stalo dziesigc
lat temu, za ten patronat przez dziesi¢¢ lat, ktory umozliwil nam w ogole funkcjonowar
nie, rozwoj wspotpracy transgraniczne.
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O Euroregionie Nysa mozna by byto bardzo wiele mowi¢. Petne wystapienie pana
posta Turkiewicza, ktory z powodu powaznej choroby syna musial zosta¢ w Lubaniu,
zalaczg¢ do protokohu. Teraz za$ przedstawig dostownie kilka sygnalnych informagji.

Euroregion Nysa wzial nazwe od rzeki Nysy Luzyckiej. Jest to wspotpraca
trzech autonomicznych stowarzyszen, mianowicie strony polskiej, czeskiej 1 niemiec-
kiej. Sa to stowarzyszenia komunalne. To, co u nas ma najwigksza tradycje¢, mysle, ze
jest takze elementem pewnej kontynuacji w innych euroregionach. Znajdziemy bardzo
wiele dowodéw na to, ze ta transpozycja doswiadczen z Europy Zachodniej najpierw,
bo my si¢ uczyliSmy od innych euroregiondéw, bardzo si¢ przydata kolejnym eurore-
gionom, ktore dzisiaj obejmuja wlasciwie wszystkie granice naszego kraju. A wigc ten
trojkat polsko-czesko-niemiecki, liczacy sobie trzynascie lat w postaci Euroregionu
Nysa, to rzeczywiscie pierwsza tego typu forma wspotpracy, ale nie tylko w kraju, tak-
ze w Europie Srodkowej i Wschodnigj.

Chciatlbym, prosze panstwa, doslownie sygnalnie pokaza¢ kilka elementéw. Po
pierwsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze u nas element polskiej racji stanu, a wigc
naszego narodowego interesu, zawsze byl na pierwszym miejscu. Szukal¥my zatem
sposobow 1 plaszczyzn wspotpracy tam, gdzie moglimy zastosowac te podstawowe
zasady, tak jak na przyktad zasade konsensu. Spory, jezeli si¢ pojawialy, przede
wszystkim mobilizowaty nas do pracy. Staraliémy si¢, aby nie one decydowaty o obli-
czu wspoélpracy. Dzigki temu udaje nam si¢ znajdowaé wciaz nowa formule i nowe
zadania dla euroregionu, mimo ze bardzo wiele oséb twierdzito, iz po 1 maa, w mo-
mencie integracji Polski z Unia Europejska, Euroregion Nysa przestanie by¢ potrzebny.
Wrecz przeciwnie, uzyskali$my zupetnie nowa jako$¢, nowe mozliwosci rozwoju.

Ten rozwo6j koncentruje si¢ na kilku podstawowych elementach. Pierwszy —
ochrona $rodowiska. Tutaj mamy dwa spektakularne sukcesy, mianowicie programu
,,Czarny Trojkat” 1 ,,Czysta Nysa”. Oba te przedsigwzigcia, wlasciwie zrealizowane,
powoduja, ze mozemy w kontekscie katastrof ekologicznych mowi¢ juz w czasie prze-
sztym. To chyba jeden z najwigkszych sukcesow tej czegsci Europy.

Kolejnym elementem sa sprawy komunikacji, przejs¢ granicznych. Pan woje-
woda byl faskaw o tym powiedzie¢. RzeczywiScie, mamy proporcjonalnie najwigksza
liczbg przej$¢ granicznych. One sa zdecydowanie warunkiem rozwijania jakiejkolwiek
wspotpracy. Tym niemniej kilka elementow jest tutaj niezbednych i nalezaloby podjaé
mozliwie szybko dzialania w celu utworzenia dwdch korytarzy transportowych. Pietw-
szy to kontynuacja autostrady A-4 mniej wigcej z okolic Legnicy w strong przej$cia
granicznego w Jedrzychowicach, a wigc koto Zgorzelca. To jest przedsigwzigcie okoto
czterdziestokilometrowe, ktore juz zostato rozpoczete. Pozwoli to nam wiaczy¢ cala
infrastrukture czy sie¢ autostrady A-4 w system autostrad Europy Potudniowo-
Zachodniej. Drugim korytarzem, ktory spotyka si¢ z do$¢ trudna realizacja, to polacze-
nie Szczecin — Lubawka. To jest korytarz wazny, istotny dla naszych interesow, a wia-
sciwie dla catego obszaru Polski zachodniej. Naszym zdaniem te przedsigwzigcia po-
winny by¢ mozliwie szybko zrealizowane. Tym niemniej muszg powiedzie¢, ze nasz
obszar byl stosunkowo stabo rozwinigty, jezeli chodzi o drogi. Inwestycje, ktore zo-
staly zrealizowane przez te kilkanascie lat, bardzo znacznie poprawity stan drog na na-
szym terenie.

Kultura to kilkaset roznych wydarzeh w ciagu roku. Podobnie, jezeli chodzi
0 wspoltprace szkot wyzszych. Juz nie bedg tutaj szczegotowo opisywal, ale mamy suk-
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cesy na przyktad w postaci umozliwienia studiowania Polakom, jeszcze przed wej-
Sciem Polski do Unii Europejskiej, w Czechach i w Niemczech na pelnych prawach
uczestnika procesu edukacji. Mamy takze bardzo $cista kooperacj¢ w dziedzinie admi-
nistracji. Wtasciwie wszystkie pigédziesiat cztery gminy i powiaty, ktore sa cztonkami
albo tworza stowarzyszenie po polskiej stronie, maja jakich$ partnerow po stronie cze-
skig lub niemieckig. Najbardziej znane euromiasto Zgorzelec — Gorlitz to jeden
z przyktadow. Bardzo wiele tych elementéw wspotpracy administracji rozwija sig. To
jest chyba wiasciwy kierunek dzialania. Po spotkaniu burmistrzow zaczynaja wspot-
pracowac osrodki kultury, sportowcy itd. To jest wiasciwie ten kierunek, na ktorym
nam najbardziej zalezy.

Co do ochrony zdrowia, to wspdlpracuje bezposrednio ze soba kilka szpitali,
gléwnie ze strony polskiej 1 niemieckiej. Jako ciekawostke powiem, ze mamy bardzo
zaawansowana wspolprace stuzb sanitarnych. State wymiany komunikatow pozwalaja
nam na orientowanie si¢ w sytuacji zagrozen w tym zakresie. W kilku przypadkach
udato si¢ w Polsce przygotowa¢ odpowiednio wczesnie pewne dziatania prewencyjne,
aby czy epidemia grypy, czy inne tego typu zagrozenia bedace za naszymi granicami
nie przeniosty si¢ do nas w takim stopniu.

Co do gospodarki mamy trudna sytuacjg, poniewaz jest to gospodarka rynkowa.
Ona rzadzi si¢ swoimi prawami. A wigc naszym gtownym celem jest przede wszystkim
inspirowanie czy wspieranie tych przedsigwzigé, ktore aktywizuja te obszary pod
wzgledem gospodarczym. Obecnie jest dobry moment do tego, zeby wiasnie polskim
przedsigbiorcom pokazywaé mozliwosci robienia interesOw za granica, i poludniowa,
| przede wszystkim zachodnia. To zainteresowanie si¢ pojawia, ale wciaz jeszcze towa
rzyszy temu duza obawa. Przedsigbiorcy nie bardzo wiedza, jak do tego podejs¢. To
wydaje si¢ by¢ jednym z najwazniejszych elementow pobudzania gospodarki przygra-
nicznej.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to pan wojewoda byt taskaw wspomnie¢ o kilku
przedsigwzigciach. Ja chciatbym powiedzie¢ o jednym takim przyktadzie. Mowilismy
o pieniadzach. Jedne tylko ¢wiczenia strazy pozarnych w Karkonoszach, kosztujace
2,5 tysiaca euro, wygenerowaly w sumie przedsigwzigcia na catej granicy potudniowe;j
1 zachodniej na kwotg blisko 20 milionéw euro. Chodzi o to, ze staramy si¢ nasze do-
Swiadczenia transponowa¢ mozliwie jak najszerzej, dzieli¢ si¢ sukcesami i w ten spo-
sob tworzy¢, ze tak powiem, wspolna korzys¢ dla catego kraju. Stad zalezy nam na
tym, zeby program, o ktérym pan wojewoda wspomniat, byt tym elementem, ktéry
mozna rozszerzy¢ na obszar juz nie tylko Dolnego Slaska, ale takze catego kraju.
O tym programie mieli$my okazj¢ rozmawiac z przedstawicielami euroregionéw kilka
miesi¢cy temu. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zorganizowato ta-
kie spotkanie. Stad prosba do Wysokiej Komisji o wsparcie tego rezultatu wspotpracy
migdzynarodowej i przygranicznej.

Jezeli chodzi o projekty, to faktycznie ich liczba sigga wlasciwie tysiaca, a na-
wet 1 wigee]. Z tego ponad siedemset to sa male projekty, a wigc te przedsigwzigcia,
ktore sa realizowane poprzez wydarzenia typu festyny, spotkania, wydarzenia promo-
cyjne, sportowe itd. To jest ogromny dorobek, ktory rzeczywiscie zainspirowat bardzo,
bardzo wiele podmiotéw po stronie polskiej, ale takze niemieckiej i czeskiej, bo tam
tez dziataja podobne programy, do tworzenia bezposredniej ptaszczyzny wspotpracy.
A wigc chodzi o to, zeby te ¢wiczenia strazackie byty rzeczywiscie wspolne, zeby byli
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1 Polacy, 1 Czesi, zeby we wspdlnych przedsigwzigciach sportowych brali udzial mto-
dzi sportowcy polscy, czescy 1 niemieccy. Tylko wtedy bowiem mozemy osiagnaé te
efekty, o ktore nam chodzi, czyli efekty wspolpracy transgranicznej, 1 budowac to, co
uwazamy za bezcenne, a wigc pewne transpozycje przede wszystkim psychologiczne —
burzenie barier, budowanie nowych wizerunkow, ktore si¢ przektadaja pdzniej na bar-
dzo wiele elementow.

Chcialbym wspomnie¢ o bardzo ciekawym elemencie wspolpracy mlodziezy —
Polsko-Niemieckiej Wspdtpracy Mtodziezy — Jugendwerk. Tu chodzi o kilkaset tysigcy
ztotych na cala granicg polsko-niemiecka, ale to sa pieniadze bezcenne. One sa inwe-
stowane bezposrednio na poziom wspdtpracy miodziezy, mlodych ludzi. W kontekscie
kolejnych lat wydaje si¢ to by¢ dla nas takim bardzo powaznym elementem do wyko-
rzystania na innych granicach. To bowiem jest po prostu budowanie lepszych kontak-
tow bezposrednio na granicy, bezposrednio migdzy ludZmi.

Chcialbym na zakonczenie poprosi¢ panstwa o wystuchanie jeszcze trzech do-
stownie zdan, dlatego ze, jak panstwo widzicie, jest w sktadzie delegacji dolno$laskiej
euroregionalnej pan putkownik...

(Gloszsali: Brygadier.)

Tak jest, pan brygadier.

Chcemy pokaza¢ panstwu, unaoczni¢ osobowo, przyktad bardzo dobrej wspot-
pracy miedzy organizacja pozarzadowa, jaka jest euroregion, a szczeblem rzadowym.
Pan brygadier dostownie w paru zdaniach opowie o wspolnym przedsigwzieciu, doty-
czacym poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ja ze swej strony serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym tylko poinformowac, ze przewidziatem wystapienie jeszcze jednego
go$cia, a potem przystapilibySmy do dyskusji, zorientowani juz w zakresie wiedzy
I zainteresowan naszych gosci.

Najpierw jednak skorzystamy z takiej mozliwosci i bardzo prosze starszego
brygadiera, magistra inzyniera Zbigniewa Szczygla, aby przekazatl w trzech zdaniach
zapowiedziang informacjg.

Bardzo proszg.

Dolnoslaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej
Zbigniew Szczygiel:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym w kilku stowach powiedzie¢ o programie poprawy bezpieczenstwa
na terenie Dolnego Slaska. Jest to program, ktory bazuje na wieloletniej wspotpracy
przygranicznej stuzb ratowniczych. Mdéwiac o tej wspotpracy, trzeba wspomnie¢ o po-
rozumieniu, ktore zostalo podpisane w 1996r. jeszcze przez przedstawicieli woje-
wodztwa watbrzyskiego z przedstawicielami sasiadujacych powiatow czeskich. Ta
wspotpraca odbywa si¢ rowniez podczas akcji. Chciatbym wspomnieé o akcji w jed-
nym z miast pogranicza, w ktorej uczestniczyty jednostki ze strony Czech 1 jednostki
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ze strony polskiej, oraz o akcji ratowniczej przeprowadzonej juz niedawno, w 2000 .,
kiedy obszary Niemiec i Czech, byly objete katastrofa powodzi. Dzigki trojstronne;j
wspotpracy Polski, Czech 1 Niemiec spowodowano, ze kontrolowany zrzut wody ze
zbiornika Witka nie dopuscit do katastrofy miasta Gorlitz.

Trzeba wspomnie¢ o licznych ¢wiczeniach grup ratowniczych, ktore si¢ odby-
waja na pograniczu. Nasz program obejmuje cztery poziomy i kompleksowo rozwia-
zuje sprawy bezpieczenstwa na terenie Dolnego Slaska. Pierwszy obszar, ktory ten
program obejmuje, to jest infrastruktura, poprawa infrastruktury. Wychodzimy z zalo-
zenia, ze budowa drég, regulacja rzek to tez jest praca na rzecz bezpieczenstwa. Drugi
obszar to szeroko pojeta edukacja, poczawszy od dzieci w przedszkolach, edukacja
mtodziezy w szkotach Srednich, jak tez edukacja spoleczenstw, ktoére mieszkaja nad
brzegami rzek gorskich. Chodzi o u§wiadomienie ich, jakie mechanizmy kieruja kata-
strofag powodzi, jak maja si¢ zachowaé, kiedy do takiego zdarzenia dojdzie. Trzeci ob-
szar to poprawa stanu sprzetu grup ratowniczych, wszystkich, ktore dzialaja na rzecz
bezpieczenstwa. Tutaj chodzi nie tylko o straz, ale rowniez o GOPR, réwniez o straz
graniczna, jak 1 tez policje. I czwarty obszar to poprawa stanu baz sprzgtowych, ktore
dziataja na tereny Dolnego Slaska.

Te cztery obszary dziatan kompleksowo rozwiazuja problemy bezpieczenstwa,
wedltug tego programu, na terenie Dolnego Slaska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Bardzo dzickuje.

Ostatnie wprowadzajace do dyskusji wystapienie. Chciatbym prosi¢ pania Wa-
lentyng Gorbacz, dyrektora Biura Euroregionu Puszcza Biatowieska, bedacym z kolei
najmlodszym euroregionem.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Euroregionu Puszcza Bialowieska Walentyna Gorbacz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo Senatorowie!

Euroregion Puszcza Biatowieska jest najmtodszy — zostal utworzony 25 maja
2002 r. — i nie posiada jeszcze tak duzych doswiadczen, nie posiada tak duzo zrealizo-
wanych projektow. Niemniej jednak nasze starania ida w dobrym kierunku i mysle, ze
wspotpraca na wschodniej granicy w ramach Euroregionu Puszcza Biatowieska bedzie
si¢ rozwijata.

Chciatabym tylko zaznaczy¢, ze Euroregion Puszcza Biatowieska zostat utwo-
rzony przez dwanascie samorzadow wojewddztwa podlaskiego. Sa to samorzady po-
wiatu hajnowskiego 1 dwa samorzady z powiatu Bielsk Podlaski z polskiej strony,
z biatoruskiej strony natomiast trzy rejony: rejon Swistocz, Kamieniec i Pruzany.
Utworzenie euroregionu byto konsekwencja kontaktow utrzymywanych od szeregu lat
po obu stronach granicy przez spotecznosci i samorzady lokalne, jak rowniez podstawa
do utworzenia Euroregionu Puszcza Bialowieska byla sama Puszcza Biatowieska. Te
samorzady, ktore sa cztonkami, potozone sa bowiem w obrgbie otoczenia Puszczy
Biatowieskie;.

Oczywiscie, duzym utrudnieniem w tych naszych kontaktach w ramach eurore-
gionu sa wizy. To chcialabym na poczatku zaznaczy¢. Jednakze dzigki uprzejmosci
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konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej; w Grodnie 1 w Brzes$ciu, rowniez Konsulat Re-
publiki Bialoru§ w Bialymstoku wspomaga nasze starania, te kontakty sa rozwijane
I beda w przysztosci kontynuowane.

Na terenie euroregionu znajduja si¢ przejs$cia graniczne, ale chciatabym powie-
dzie¢ o przejSciu granicznym, ktore planuje si¢ utworzy¢. Bedzie to przejScie, mozna
powiedzie¢, turystyczne, dlatego ze przewiduje si¢ ruch tylko pieszy i rowerowy. Bar-
dzo zalezy nam na uruchomieniu tego przejscia. Znajduje si¢ ono w Puszczy Bialowie-
skiej. Chodzi mianowicie o Grédki koto Bialowiezy i Piererow. Mam nadziejg, ze
dzialania rzadow Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Biatoru§ doprowadza do
otwarcia takiego przejscia.

Teraz chciatabym krotko powiedzie¢ o tym, co juz w tej chwili realizujemy.
Oprocz kilkudniowych spotkan mlodziezy, wspolpracy szkot, wspotpracy kulturalnej
sa realizowane rowniez wigksze projekty na terenie Euroregionu Puszcza Biatowieska.
Poczawszy od czerwca 2003 r. realizowany jest regionalny projekt UNDP Polska —
Biatorus. I tu Euroregion Puszcza Biatowieska, jak rdwniez Stowarzyszenie Samorza-
dow Euroregionu Puszcza Biatowieska, ktore jest jednostka prawna po stronie polskiej,
uczestniczy w realizacji projektu. Sa to dwa komplementarne projekty realizowane na
terenie Euroregionu Puszcza Biatowieska po stronie polskiej, po stronie biatoruskiej,
ale zarzadzane osobno przez UNDP w Polsce 1 UNDP na Biatorusi.

RozpoczeliSmy réwniez realizacje Funduszu Matych Projektow Phare 2002.
| tu, niestety, smutno jest mi powiedzie¢, ze mamy tylko pig¢ projektow w ramach tej
edycji, poniewaz fundusze przeznaczone na Euroregion Puszcza Bialowieska wynosity
50 tysigcy euro. W edycji Phare 2003, ktora wiasnie w tej chwili zostata ogloszona,
funduszy jest juz troszeczke wigcej. Mam wigc nadziejg, ze na wielu plaszczyznach
wspolpraca bedzie si¢ rozwijata, a te fundusze pozwola na dofinansowanie réznych
przedsiewziec.

Réwniez chceialabym jeszcze powiedzie¢ o projekcie, ktory zostal zlozony
w 2002 r. Wprawdzie beneficjentem tego projektu jest Starostwo Powiatowe w Haj-
nowce, ale dotyczy on rozwoju w Euroregionie Puszcza Bialowieska. Jest to projekt z
programu TACIS. Jego realizacja byla wstrzymana — do tej pory nie podpisalSmy
kontraktu z Komisja Europejska — ale wszystko jest na najlepszej drodze. Ostatnie in-
formacje z Minska, gdzie nasz projekt musial przej$¢ procedury zwiazane z rejestracja
projektu w Republice Bialorus, sa pozytywne. Miejmy nadziejg, ze ten dosy¢ duzy
projekt bedzie realizowany.

Euroregion Puszcza Bialowieska uczestniczy réwniez w pracach przygotowaw-
czych do Programu Sasiedztwa Polska — Bialoru§ — Ukraina Interreg [HIA/TACIS
CBC. Mam nadziejg, ze te fundusze pozwola na realizacje szeregu przedsigwzi¢¢ za-
réwno miekkich, czyli ludzie dla ludzi, jak i infrastrukturalnych.

Odnoszac si¢ do infrastrukturalnych projektow, to mamy ich niewiele. Dopiero
zaczeliSmy uczestniczy¢ w konkursach projektow. W edycji Phare 2002-2003 mamy
wspolnie z Euroregionem Niemen kilka projektow, ktore bedziemy realizowali. Dzig-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusjg.
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Jezeli mogg sobie pozwoli¢ na propozycjg, to chcialbym na réwnych prawach
udziela¢ glosu zarowno gosciom, jak i panstwu senatorom, i to zarowno gosciom, kto-
rzy zabierali glos, jak 1 gosciom, ktorzy chceieliby zabraé glos.

Jako pierwszy jednak pan senator Zychowicz.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkujg¢ uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chce na poczatku podzigkowaé panu przewodniczacemu Kulakowi, ze przy-
chylit si¢ do prosby i1 sam dotozyt duzo staran, aby doprowadzi¢ do dzisiejszej waznej
debaty. Euroregiony, ktore naprawd¢ duzo uczynity dla rozwoju polskiego pogranicza,
gdziekolwiek by je rozpatrywac, nie sa az tak dopieszczane, gdy chodzi o propagowar
nie ich osiagni¢¢. Przy tej okazji chcialbym réwniez podzigkowaé obecnym tutaj
przedstawicielom administracji rzadowej w osobach pani Kapuscinskiej, ktéra zajmuje
si¢ polsko-niemieckimi — sam dzialalem tam — komisjami migdzyrzadowymi, pani
Grazynie Weclewskiej, ktora przez lata kierowata programem Phare, dzigki ktoremu
mozna pokazaé, ze euroregiony naprawde byly w jakiej$§ mierze §wietnymi gospoda-
rzami, oraz obecnemu tutgj panu Kruzynskiemu z MSZ, ktory rowniez towarzyszyt
nam w licznych spotkaniach.

Proponowatbym, zebysmy si¢ tutaj nie licytowali, gdyz Euroregion Pomerania,
jako mlodszy brat Nysy, tez moze si¢ popisac tutaj wieloma osiagni¢ciami. Chee jed-
nak powiedzie¢, ze nie ma najmniejszej watpliwosci co do tego, ze euroregiony osia-
gnety sukces, jesli chodzi o niwelowanie réznic na pograniczu, usuwanie barier men-
talnych, stereotypdw et caetera.

Uzywam takiego poréwnania, ze gdyby na pograniczu polsko-ukrainskim byta
tak intensywna wspotpraca, jak na pograniczu polsko-niemieckim, to dzisiaj Smiato
moéwilibySmy o mordzie katynskim, nie bytoby réznego rodzaju zahamowan, znacznie
mniej byloby tych stereotypow, a 1 wspdlpraca przybrataby naprawde rozliczne formy,
tak jak to ma miejsce na pograniczu polsko-niemieckim, cho¢ niewatpliwie nie w ta-
kim rozmiarze, gdyz liczne asymetrie taka wspolprace uniemozliwiaja. Tak samo nie
byloby prawdopodobnie wojny na Batkanach i tej hekatomby ofiar, gdyby tam byty
euroregiony. To jest wigc pewnik. Euroregiony pokazaty, ze rzeczywiscie wspOtpraca
transgraniczna spotecznosci lokalnych to jest wlasnie ten wektor, ktoéry pokazuje nam
jak mozna wspotpracowac na pograniczu, jak niwelowac¢ wszystkie roznice.

Musimy réwniez poczyni¢ konstatacje, ze mimo licznych inwestycji, mimo licz-
nych $srodkéw, staran ze strony rzadow, euroregionéw et caetera, roznice SOCjokulturo-
we, systemy prawne, administracyjne beda nadal istnie¢. Wprawdzie czynniki socjokul-
turowe moga si¢ zmienia¢, ale nigdy nie bedzie takiej sytuacji, ze nagle jakie$ panstwo
Zrezygnuje ze swojego systemu administracyjnego czy prawnego, by w imi¢ wspolpracy
transgranicznej to wszystko utatwi¢. A wigc tu powinniSmy mysle¢, jak mimo tych réz-
nic wprowadzaé rdéznego rodzaju rozwiazania, by utatwi¢ wspotpracg transgraniczna.

Dzisiaj chce powiedzie€, ze 1 rzad polski, 1 parlament, 1 wszystkie instytucje
powinny wyraza¢ poparcie dla ptynacych z Europy rozlicznych deklaracji, dotyczacych
zwigkszania srodkdw na rozwo6j pogranicza, zwlaszcza naszej zewngtrznej granicy czy
zewngetrznej granicy Unii Europejskiej, oraz, co wazne, dla tworzenia wspolnych pro-
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jektow. Prosze panstwa, my dzisiaj z perspektywy lat mozemy stwierdzi¢, ze gdy ist-
niat na przyktad program Interreg III, to Niemcy ze swojej strony co$ tam robili 1 pytali
nas o aprobatg. To byly dziatania czastkowe. Chodzi o to, by wyraza¢ aprobatg 1 poO-
stulowa¢ tworzenie — i 0 tym mowili§my w Szczecinie — kompleksowych programow,
ktore powazne czy duze odcinki potrzeb pogranicza w réznych aspektach zrealizuja.
Z drugiej strony chodzi takze o decentralizacj¢ zarzadzania tymi programami.

Chcialbym poswigci¢ chwilg uwagi granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, bo
chyba o tym powinniémy moéwi¢. My na zachodzie, czgsciowo z Czechami, sporo juz
zrobiliSmy. Pora na to, by poswigci¢ nasza uwage rowniez granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej. To nie tylko sprawa Polakow, ale to jest takze sprawa catej Unii Europej-
skiej. Istnieje wiele przyczyn, dla ktérych ta wspotpraca nie bedzie miata, poki co, ta-
kiego charakteru jak na granicy polsko-niemieckiej. Decyduje o tym, ze tak powiem,
poziom subsydiarnosci w Biatorusi, Ukrainie czy w Rosji. Dla mnie na przyklad nie-
pojete jest, ze dzisiaj polskie gminy, ktore maja w tym zakresie duza suwerennosc,
moga, nie pytajac centrali o zgodg, zaktada¢ rd6znego rodzaju stowarzyszenia, czy tez ta
zgoda nie wymaga takich formalnych uwarunkowan. Na Ukrainie za$, czy w Rosji,
kazdorazowo wejscie w taki zwiazek wymaga aprobaty centrali. Nie od rzeczy wige
byloby przeprowadzenie rozmdéw — nie wiem, czy na szczeblu wiceministréw czy na
innym szczeblu — z przedstawicielami rzadu wtasnie za wschodnia granica. Niech to
bedzie Moldowa, Ukraina, Rosja, takze Biatorus. Na tej Biatorusi bedzie w koncu de-
mokracja. Nie mozemy tutaj od tego uciekac¢. Chodzi o to, aby utatwi¢ od strony admi-
nistracyjnej tworzenie tych struktur. Dzisiaj ich tworzenie jest naprawde utrudnione.

Dalej, prosze panstwa, chce rowniez — wprawdzie Interreg IIIA, ktorym zywot-
nie sa zainteresowane euroregiony polskie, zostat jako$ tak niefortunnie skonstruowany
na lata 2004-2006, ze my zarzadzamy tylko jednym kawalkiem granicy, a $rodki do
dyspozycji euroregiondw sa dosy¢ skromne — aby$my zastanowili sig, zrealizowali taki
postulat, by na nastgpny okres finansowy 2007-2013 program Interreg I11A lekko zde-
centralizowac 1 wigksza cze¢$¢ przeznaczy¢ do dyspozycji euroregiondow.

Tutg pani dyrektor Weclewska, ktora mogtaby bardzo duzo powiedzie¢ na te-
mat wykorzystania §rodkow Phare, z pewnos$cia potwierdzi to, co ja méwig. Prosz¢
panstwa, zaden fundusz, poza SAPARD chyba, nie zostal wykorzystany w takim pro-
cencie jak Phare. Je§li dobrze pamigtam — w 96-97%. Marzy¢ tylko, by fundusze
strukturalne 1 fundusz spdjnosci byty tak realizowane. A wigc nie ma zagrozenia ze
strony euroregiondw, ze co$§ zaprzepaszcza czy zle wykorzystaja. Poddaj¢ to pod roz-
wagg. Ten instrument finansowy jest wazny.

Panie Przewodniczacy, dzisiaj padto tutaj i padnie wiele wazkich stow. Uwa-
zam, ze komisja albo jedno z posiedzen, albo cze$¢ jednego posiedzenia powinna pO-
$wieci¢ wypracowaniu takiego stanowiska i rekomendacji dla parlamentu i rzadu pol-
skiego, by na bazie tych wielkich doswiadczen polskich euroregionéw sformutowac
wlasnie takie stanowisko, ktore bytoby glosem Polski w tych waznych sprawach.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Wobec stwierdzenia pana senatora Zychowicza, ze w koncu 1 na Biatorusi bedzie
demokracja, chce poinformowac naszych gosci, ze jeszcze przed obradami, dwie godz-
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ny temu, rozmawiali$my wtlasnie na ten temat na posiedzeniu naszej komisji. Wymie-

niali$my do$wiadczenia z wyborow, ktore tam odbyty si¢ raptem w ubiegla niedzielg.
Prosze bardzo pan senator Masior. Jako nastepny gtos zabierze pan senator Mankut.
Prosz¢ bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wspodlpraca pomigdzy pewnymi obszarami, jednostkami administracyjnymi
panstw, w tym réwniez ze strony Polski, nie zaczyna si¢ od roku 1990, bo ona miata
znacznie wczesniej swoja organizacje. Moze ona byla bardziej fasadowa, ale przeciez
wiele gmin, miast, wojewodztw mialo podpisane umowy z wojewodztwami, 1 nie tylko
w bytych krajach socjalistycznych. Mowig o tym dlatego, ze pan dyrektor z MSZ byt
taskaw tak tadnie powiedzieé¢, ze po upadku komunizmu co$ si¢ zaczeto. Nie wiem,
gdzie pan dyrektor widzial w naszym kraju komunizm, ja nie widzialem, ale ta wspd-
praca miata juz wtedy pewne podstawy. Warto o tym pamigtac.

Zgadzam si¢ natomiast z panem dyrektorem, ze wspotpraca transgranicznai jg rola
dotyczy przede wszystkim zmiany mentalno$ci, zmiany pewnych stereotypdéw. Jezeli bo-
wiem chodzi o wspolpracg gospodarcza, to realizuja to rdwniez, czy powinny realizowac,
organizacje samorzadu gospodarczego. Musz¢ powiedzie¢, jako wieloletni, ze tak po-
wiem, uczestnik zycia gospodarczego, iz niezbyt wiele jest pozytywnych efektow wspot-
pracy gospodarczej w ramach euroregionow na przyktad na potudniu. Pan wojewoda
| panowie z wojewoOdztwa dolnoslaskiego tatwo przechodzili od omawiania efektow uzy-
skiwanych w ramach wspotpracy transgranicznej Euroregionu Nysa na efekty 1 osiagnig-
cia regionu pod tytulem wojewodztwo dolnoslaskie. Uwazam, Ze to jest bardzo cenne, bo
przeciez ta wspotpraca przygraniczna powinna wptywac na polityke rozwigzywania pro-
blemow regionalnych w uktadzie wiasnie regionow. I to jest bardzo dobre.

Mam pytanie, czy w miarg rozwoju zjednoczenia Europy, czyli wyrOwnywania
poziomu gospodarczego, euroregiony wewngtrzne nie beda jednak traci¢ znaczenia
| czy nie powinnis$my zwroci¢ wigksza uwage na funkcjonowanie w Polsce tych euro-
regiondéw, ktdre sa po naszej wschodniej stronie? Czy nie powinno jednak znalez¢ si¢
w sferze dziatania polityki euroregionéw, wzmocnienia tych euroregionow wilasnie
w aspekcie ich podstawowej roli — zmiana mentalnosci, tworzenia pewnego klimatu,
rozszerzenia dziatan Unii Europejskiej tam, gdzie mamy jeszcze do czynienia z bra-
kiem demokracji? Wewngtrzne euroregiony bowiem zaczna si¢ pomatu trochg zacie-
ra¢. Taka jest idea naszej zjednoczonej Europy, wyréwnywania szans, wyroOwnywania
poziomu edukacji, ochrony zdrowia itp., itd.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.
Pan senator Mankut, proszg.

Senator Wiadystaw Mankut:

Doswiadczenia dziesigciu lat sa bardzo interesujace. Mialo miejsce wiele
wspolnych przedsiewzig¢ w sferze wspotpracy transgranicznej, ale tez miato to swoje
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powazne implikacje, jesli chodzi o wspotprace panstw, ktére dazyly do integracji
z Unia Europejska. Miato to wptyw na zmiang polityk poszczegdlnych panstw w sto-
sunku do siebie, ale tez 1 w stosunku do sasiadow jakby nie zwigzanych bezposrednio
poprzez euroregiony czy tez wspolprace transgraniczng. Jest to dorobek niezmiernie
istotny, wazny, ktory zapewne w dalszej perspektywie bedzie mogt by¢ jeszcze bar-
dziej obiektywnie oceniony, ale tez jakby przetransformowany na formulowanie szere-
gu wnioskow, jak to dzisiaj kolega Zychowicz powiedziatl, pewnych postulatow do dal-
szej wspolpracy.

Chce zwrdci€ na ten watek uwage. Otdoz w moim przekonaniu po poszerzeniu
Unii Europejskiej wspolprace transgraniczng w obszarze Rzeczypospolitej powinniSmy
podzieli¢ — moze nie tyle w sensie fizycznym, ale w sensie jakby nieco innej optyki —
na dwa obszary. Jeden jest zwigzany ze wspodlpraca transgraniczng wewnatrzunijna,
ktora jest juz inna 1 bgdzie inna, poniewaz begdzie w wigkszym stopniu opierata si¢
Z jednej strony o prawo miejscowe, prawo Rzeczypospolitej, nasz uktad prawny, ale
tez 1 o prawo europejskie, ktore nieco inaczej formutuje pewne postulaty w zakresie
wspotpracy, w tym rowniez i w zakresie ksztattowania infrastruktury technicznej, ko-
munikacyjnej, tej, ktora decyduje w ogdle o rozwoju Unii Europejskiej, o trwatych
powiazaniach, pewnych tendencjach gospodarczych, o niwelowaniu réznic. O tym byla
juz dzisiaj mowa i nie chciatbym sig tutaj zaglebiac.

Drugi natomiast obszar to ten, ktory wynika z naszego sasiedztwa, czyli z ta ze-
wnetrzng wschodnia granica Unii Europejskiej. Euroregiony Battyk, Niemen, Buk,
Karpaty, Lyna — Lawa, nowo powstale euroregiony musza wypracowaé nieco inng
formute tej wspotpracy, rowniez ksztaltowania nieco innych postulatéw pod adresem
uczestnikdw tych euroregiondw, poniewaz to tez jest nieco inny wymiar. Wydaje mi
sig, ze tu mozna by si¢ postuzy¢ pewnymi zwrotami z zakresu filozofii, moze z Imma-
nuela Kanta, ktory na przetomie XVIII 1 XIX wieku sformutowat pojecie imperatywu
kategorycznego. Dzisiaj mogg powiedzieC, ze sa to pewne procesy, co do ktorych filo-
zof nawet chyba nie sadzil jeszcze, ze moga by¢ zastosowane, ze moze by¢ sformuto-
wany 1 zrealizowany imperatyw wspolpracy, ktora doprowadzita do zmian, jesli chodzi
o nasze miejsce w Europie, dzisiaj juz w Unii Europejskiej, a nastgpnie imperatyw in-
tegracji, ktory zostat wypetniony w Polsce. I wreszcie jeden z wazniejszych dzisiaj,
W moim przekonaniu, imperatyw, to imperatyw wspolpracy transgraniczngl w ramach
wschodniego wymiaru polityki Unii Europejskiej, ktory powinien by¢ nieco inaczej
sformulowany. Chodzitoby o inny charakter postulatow w tym zakresie. Z jednej stro-
ny jest to powigzanie nas z tym ogromnym obszarem gospodarczym, ale tez 1 niwelo-
wanie roznic przy granicy, tak aby spojrzenie na siebie — mieszkajacych z jednej
I z drugiej strony — w kategoriach ekonomicznych byto podobne. To ma i bedzie miec¢
ogromne implikacje, jak ta wspotpraca bedzie nam si¢ uktadata i jakie problemy beda
wynikaty na granicach.

To jest rzecz niezmiernie wazna, jak dlugo to nam bedzie jeszcze przeszkadzac
w dalszym rozwoju. Myslg, ze to jest niezmiernie wazne. Cheg tylko postuzy¢ sig
przyktadami, chociazby w obszarze Euroregionu Baltyk, gdzie jest kwestia tranzytu
przez Obwdéd Kaliningradzki do Niemiec, na zachdd, przez Polske, to jest kwestia po-
faczen kolejowych, rowniez realizowanych polaczen drogowych, to jest kwestia zmian
nastawienia, pewnych tendencji. To jest wlasnie powstanie stowarzyszenia, Euroregio-
nu Lyna — Lawa. Jest tutaj starosta bartoszycki, ktory ewentualnie moglby o tym jesz-
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cze powiedzie¢. To tez jest nowa jakos¢, ktora wynika z tej wspolpracy 1 z tego impe-
ratywu, jak powiedzialem, nakazu innego charakteru wspodtpracy w ramach wymiaru
wschodniego polityki Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo teraz pan — proszg si¢ przedstawi¢ — a nastgpnie pan senator Li-
twiniec.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Goldapi Remigiusz Karpinski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Remigiusz Karpinski 1 jestem przewodniczacym Rady Miejskiej
Goldapi. Wystepuje tu jako przedstawiciel Euroregionu Szeszupa. Macie panstwo in-
formacj¢ dotyczaca euroregiondw. Na ostatniej stronie jest krotka notatka o braku
szczegdtowych informacji dotyczacych dziatalnosci euroregionu. Chcialbym powie-
dzie¢ kilka stow na temat, dlaczego tych informacji brak.

Euroregion Szeszupa miatby mie¢ szansg i okazj¢ by¢ najmtodszym euroregio-
nem w Polsce pod warunkiem, ze udatoby si¢ nam uzyska¢ opini¢ MSZ dotyczaca
przynalezno$ci do tego euroregionu. Gmina Gotdap, powiat Gotdap, lezy na styku
trzech panstw, czyli Polski, Litwy i Rosji, a konkretnie Okrggu Kaliningradzkiego. Na
terenie naszej gminy, na terenie Gotdapi, jest przejscie graniczne z Okrggiem Kalinin-
gradzkim. Wspotpraca z samorzadami Rosji trwa juz kilkanascie lat, od 1992r. Z sa-
morzadami na Litwie wspotpraca sigga lat siedemdziesiatych. Do tej pory Goldap byt
wspotzalozycielem Euroregionu Niemen. W ubieglym roku na zaproszenie naszego
partnerskiego miasta Szakiai na Litwie, wzigliSmy udzial w spotkaniu zatozycielskim
nowego euroregionu — Szeszupe. A poniewaz byliSmy poinformowani o regulacji
prawnej dotyczacej przynaleznosci do euroregionoéw, wziglismy w tym spotkaniu
udziat tylko 1 wylacznie jako obserwatorzy. Do dziatalnoSci w euroregionie mozemy
przystapi¢ na podstawie decyzji MSZ.

Szanowni Panstwo, kilka dni po powrocie z Szakiai otrzymaliSmy informacj¢
Z MSWiA, Ze nie mieliSmy prawa podpisywac jakiegokolwiek dokumentu. Oczywiscie
takiego dokumentu nie podpisywaliSmy, niemniej jednak znalazt si¢ jaki§ oddzwigk.
Poniewaz nie byla to sprawa pilna, dopiero w listopadzie 2003 r. gmina Gotdap podj¢ta
uchwale¢ o przynaleznosci naszej gminy do Euroregionu Szeszupe.

Kilka zdan informacji. Euroregion Szeszupe to ze strony litewskigl siedem
gmin, ze strony rosyjskiej trzy okregi 1 miasto Exe w Szwecji. Do wspotpracy zapro-
szone zostaly trzy gminy ze strony polskiej — Gotdap, Dubeninki i Kowale Oleckie.
W listopadzie 2003r. wystapilismy do wojewody, zachowujac droge formalna,
0 nadanie biegu sprawie. Wojewoda po dwoch tygodniach, w grudniu, przestal sprawe
do MSZ i sprawa, niestety, utkngta. Do tej pory, nie bede juz wnikat w szczegoty, mi-
mo skargi ztozonej do prezesa Rady Ministrow na opieszatos¢, nie mamy formalne;j
decyzji, ani zgody, ani odmowy na przystapienie gminy Gotdap do euroregionu. Tak,
ze chciatbym tylko powiedzie¢, zwrdci¢ uwagg, ze nie tylko na Biatorusi jest to trudne,
ale robwniez w Polsce.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Litwiniec, potem pani Grazyna Weclewska, ktora juz byta zapowiadana
Pan senator Litwiniec, proszg bardzo.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zorganizowanie spotkania z naszymi gos¢mi, ktoérych oczywiscie wszystkich
serdecznie witamy, jest §wiadectwem, ze Senat Rzeczypospolite] wybiega w swojej
dziatalno$ci w przysztos¢. Wszystko to, co powiedzieliscie o sukcesach, zastuguje na
nasze serdeczne gratulacje, zar6wno adresowane do bezposrednich kreatorow, czyli do
was — przedstawicieli regionow, jak tez do obu resortéw. Ten procent wykorzystania
srodkow funduszu Phare to jest cos, co z ust, nazwijmy to, kontrolera dziatan rzadu,
zamienia si¢ w pochwale.

Chce réwniez przywita¢ dobrymi stowami deklaracj¢ ideowo-polityczna resortu
spraw zagranicznych. Przytocz¢ o co mi chodzi. Cheg podkresli¢, ze zapewne moje
kolezanki 1 koledzy rowniez uwazaja, ze polityka, nad ktéra tak pragmatycznie tutaj
dyskutujemy, jest takze elementem wielkiego projektu integracji europejskiej, integra-
cji kontynentu, projektu jedynego moze w catym $wiecie, do ktorego — do tej wielkie;,
wzorcotworczej dla $wiata sprawy — nasze drobne dzialania réwniez si¢ dodaja.

Chciatbym jednoczesnie w jakim$ sensie przeprosi¢ moze tutaj obecnych, kt6-
rzy maja prawa do pewnych ewentualnie pretensji do parlamentu polskiego za niedo-
stateczng aktywnos¢ w zakresie stanowienia prawa sprzyjajacego waszej dziatalnosci.

Moje pierwsze pytanie sprowadza si¢ do pytania o odwagg sformutowania z wa-
szej strony konkretnych zagadnien dla nas, ktére my — jako przedstawiciele zajmujacy
si¢ kreacja prawa Rzeczypospolitej — powinniSmy pilnie podja¢. Oczekujemy tego od
was zarowno dzisiaj, a jesli nie dzisiaj, to po prostu w postaci przemyslanych u siebie
w euroregionach, w poszczegélnych wojewddztwach, wnioskach, postulatach, ktore
naszym obowiazkiem — przedstawicieli suwerena, czyli was — jest podja¢ przynajmnie;j
w ciagu najblizszej V kadencji, ktora mam zaszczyt skromnie reprezentowaé. Mam
tutaj na mysli migdzy innymi to, co kolega dyrektor, przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, powiedzial w konteks$cie naszej zbiorowej funkcji budowania
aktywno$ci w zakresie stosunkow migdzyludzkich jako pewnego wzorcotwoérczego
przyktadu budowania wspolnych ojczyzn we wspdlnej Europie, Europie regiondw,
ziem, a wigc tej Europie, ktora filozofie europejscy wyobrazali sobie jako bardziej po-
kojowa niz Europie walczacych ze soba narodow.

Moja uwaga autokrytyczna dotyczy tego, ze ja osobiscie mam negatywny stosu-
nek do zachowan przekupki, tak jak Sejm Rzeczypospolitej zachowal si¢ — niszczac
aktywnos$¢, nad ktéra pracujecie w zakresie stosunkéw migdzyludzkich — przejety, po-
wiedzmy, moze z pewna nawet przesada, kilkuset obywatelami niemieckimi, ktorzy
chcieliby zarobi¢ na decyzjach w Poczdamie. Nie zarobia. Dodaja tutaj trochg ziej
krwi. A to, ze Sejm si¢ do tego przylaczyl jest to, nie chce powiedzie¢, wstyd dla
Rzeczpospolitej, ale na pewno niesprzyjajace waszym staraniom wspoéltistnienia poko-
jowego, serdecznego, migdzygranicznego narodéw Europy tak niedawno skonflikto-
wanych, jak Polskai Niemcy.
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Chce dla przyktadu, zeby moze zacheci¢ was do aktywnosci w zakresie stawia-
nia nam postulatow, powiedzie¢ o moim stosunku do Senatu. Reprezentowatem ten
poglad juz kilkakrotnie w swoich wystapieniach, nie jest wigc on jakas nowos$cia dzi-
siaj ogtaszana. Wiecie wszyscy, ze istnieje debata w Polsce — i to, powiedziatbym, po-
nadpartyjna — na temat przysztosci Senatu, a nawet likwidacji Senatu. Od chwili, kiedy
statem si¢ senatorem, propaguje koncepcje przeksztalcenia Senatu poprawczaka, tak
jak mowi1 warszawska ulica, w Senat bedacy reprezentantem, powiedziatbym, polityki
regionalnej, a wigc tych wlasnie stosunkéw pomigdzy wielka ojczyzna narodowa a oj-
czyznami regionalnymi. Taki Senat jest nam potrzebny. Taka izba jest nam potrzebna.
Takiej izbie przygladalem si¢ w jakim$ stopniu doktadnie we Francji, gdzie wszystkie
regiony pozamorskie wtasnie reprezentuje Senat. Do tego dodaje si¢ jeszcze we Francji
funkcje¢ odpowiedzialnosci za polityke ogdlnoeuropejska, w sensie jakiej§ koncentracji
uwagi dotyczacej tych zagadnien.

To jest przyktad postulatu legislacyjnego, siggajacego moze nawet konstytucji.
| badZzcie odwazni. Nam jest potrzebna wasza sugestia. Korzystam z tej okazji, zebyscie
w tym wypadku odpowiadali — poprzez t¢ oferte sugestyjna — za cala Polske, wszystkie
regiony, w tym oczywiscie regiony przygraniczne, znaczy wasze regiony, no i nasz
trzecia ojczyzng — Europg. Dlatego tez, chwalac dotychczasowe sukcesy, wyciagajac do
was rece — zarowno do kolezanek 1 kolegdw reprezentujacych tg szeroka Polske, jak i tez
odpowiedzialnych resortow — apelujg, abySmy nie uspokajali si¢ dotychczasowymi suk-
cesami 1 nie popadali w maly, nawet obdarzony oklaskami, pragmatyzm. W kazdym na-
szym codziennym dziataniu, realizowanym — jak tutaj styszymy — brawurowo, siggajmy
te] wizji Europy, ktdéra bez nas sig nie stanie. I tyle stow z Senatu.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Tyle stow pana senatora Litwinca, bo to jeszcze nie koniec. Proszg bardzo pania Gra-
zyng Weglewska o zabranie glosu, a nastgpnym w kolejnosci bedzie pan senator Plewa.

Prosze¢ bardzo.

Dyrektor Wladzy Wdrazajacej Program Wspolpracy Przygranicznej Phare
Grazyna Weclewska:

Mam donos$ny gtos, to moge mowic z daleka.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo, Panie i Panowie Senatorowie!

Chcg przekazac parg stow takiej bardziej konkretnej wiedzy, poniewaz tutaj kil-
kakrotnie byto wypowiedziane gltosno réwniez moje nazwisko. To jest straszne albo
przyjemne. Dla mnie bardzo przyjemne.

Proszg panstwa, mam przyjemno$¢ dziesig¢ lat wspotpracowac z euroregionami.
Tak si¢ zlozylo, ze w momencie powstania Programu Wspolpracy Przygranicznej za-
czetam od samego poczatku, we wrzesniu 1994 r., pracowaé w tym programie i udaje
mi si¢ pracowac do tej pory. Tak, Zze mam za soba dziesig¢ lat tej wspolpracy 1, tak jak
pan senator powiedzial, to jest juz prehistoria. To byto, to jest, to si¢ zdarzyto. Bardzo
dobrze. Wspodlpracowalam z czternastoma euroregionami... Ostatni, pigtnasty eurore-
gion, to wlasnie Puszcza Biatowieska, o ktorym tutaj pani méwila, ze dostat za mato
pieniedzy, ale to dlatego, ze za p6zno ten euroregion powstat. Trzeba bylo powstac¢
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trochg¢ wczesniej, to moze bylaby mozliwos¢ wczesniejszego skorzystania z pienigdzy
pomocowych. Tych pienigdzy dla euroregiondéw przeznaczono naprawde ogromna
kwote. Na mala infrastrukturg, mate, migkkie projekty — kazdy projekt w granicach
90 tysigcy euro — przeznaczono tacznie prawie 60 miliondw euro. Na dzien dzisiejszy
tych projektéw jest na kwote ponad 40 milionéw euro. Jezeli zamienimy ja na ztotow-
ki, to jest to naprawde¢ ogromna suma, przeznaczona wilasnie na wspotpracg euroregio-
nalna.

Pan senator powiedzial, ze wspotpraca przygraniczna powstata w 1994 r. — jako
jednaz inicjatyw Unii Europeskig — Interreg — w celu wyrownania wlasnie réznic go-
spodarczych. Pierwszy program to byl program Polska — Niemcy. To Niemcy bardzo
silnie do tego dazyli, to oni wiasnie byli propagatorami, zeby na naszej granicy ten
program powstat jak najszybciej, tak zeby zniwelowac roznice. I to, co powstawato
w 1994 r. powinniSmy w tej chwili niejako odda¢ na granicy wschodniej. To wszystko,
to cale doswiadczenie, lata pracy 1 wspolpracy ze strona niemiecka, czeska, pozniej
stowacka, kiedy uczyliSmy si¢ ze soba wspotpracowac, jest w tej chwili — tak uwazam
— naszym obowiazkiem odda¢, przekaza¢ na granicy wschodnigy.

Obecnie w Polsce na granicy wschodniej powstaly programy, inicjatywy euro-
pejskie, czyli jest to powtorka — jak ja to mowig brzydko, za co przepraszam — z roz-
rywki. Kiedy$ mielismy Interreg po stronie niemieckie, CBC po stronie polskigj. Teraz
mamy Interreg po stronie polskiej, Program Wspotpracy Przygranicznej, czyli CBC, po
stronie wschodniej. Tylko, ze roznica jest naprawdg kolosalna. Ostatni, najnowszy,
szesnasty euroregion, ktéry powstagje na granicy polsko-litewsko-rosyjskiej, czyli
z Obwodem Kaliningradzkim, ktory jest, a jakoby go nie byto, bedzie miat problem.
Dlatego, ze trdjstronny Interreg, ktéry powstal na styku wiasnie tych trzech granic,
wykluczyl w ogdle euroregiony ze wspolpracy przygranicznej. Tego nie ma. Jest to
jedyny Interreg w Polsce — jednostka, instytucja zarzadzajaca, a jednoczesnie wspot-
pracujaca z Polska 1 z Obwodem Kaliningradzkim — ktory orzekt, ze euroregiony nie
powinny funkcjonowad, tak jak do tej pory, w ramach mikroprojektow. Jest to wyjatek,
ktory ma miejsce na naszej granicy. Zgoda na to byla ze wszystkich stron, przede
wszystkim ze strony litewskiej, ktéra naprawde nie wniosta nic, a wrgcz odwrotnie,
powiedziata, ze nie widzi potrzeby, zeby tam byt program mikroprojektow dla eurore-
gionow. Jednostka zarzadzajaca jest wlasnie strona litewska.

Drugi Interreg, ktory powstat na styku trzech granic — Biatoru$, Ukraina i Pol-
ska, ma w tej chwili ogromne problemy. Po stronie polskiej jest bardzo duza ilos¢ pie-
ni¢edzy — przeszto 53 miliony. Sa mikroprojekty. Sekretariat i zarzadzanie jest po stro-
nie polskiej. Tylko, Zze po stronie sasiada — chodzi, prosz¢ panstwa, o wspotprace przy-
graniczng dotyczaca calej naszej granicy na lata 2004-2006 — jest 8 milionow. Prosz¢
wiec powiedzie¢ mi, jak mamy si¢ z nimi polaczy¢ w ramach realizacji projektow?
W przypadku wspolnych projektow one sa u nas zarzadzane oddolnie, tam za$ to, co
jest zbierane, zatwierdzane jest w stolicy, czyli w Minsku. To dotyczy kazdego pro-
jektu TACIS. A pozniej leci to — lub, jak ja to mowig, frunie — do Brukseli 1 tam na-
stegpnie jest wyrazana zgoda na realizacj¢ projektu. Znowu wigc nie mamy zadnej
mozliwo$ci wspotpracy.

Program 2004-2006 bedzie naprawde programem bardzo ci¢zkim, jezeli chodzi
0 wspolprace na tej granicy. Jaki moze by¢ postulat? To, co mowit tutaj pan senator
Mankut... W tej chwili bowiem buduje si¢ program na lata 2007-2013. Jezeli nie zO-
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stanie zapisana odpowiednia kwota, 1 to kwota znacznie wigksza, po obydwu stronach
granicy, to ta granica — najdtuzsza w Unii Europejskiej, gdzie ida ogromne pieniadze
na jej zabezpieczenie, na sprzg¢t — chyba naprawd¢ bedzie najlepiej w Europie strzezo-
na. Moze nie begdzie to mur, ale mur przezroczysty, ktory naprawde jest naszpikowany
elektronika i wszystkim, co trzeba, zeby zapobiec nielegalngj migracji.

Jednocze$nie nic si¢ nie robi, zeby jednak zaczaé bardzo $cisle wspotpracowac
Z panstwami z drugiej strony. Latwo jest w tej chwili powiedzie¢ w Unii Europejskiej,
ze brak jest demokracji na Biatorusi i nie dajemy pienigdzy. Tylko, ze ta demokracja
| wspolpraca na poziomie rzadowym jest bardzo wysoko, a wspotpraca migdzy ludzmi
po obu stronach granicy... Moze wlasnie tym nalezaloby si¢ zaja¢ na forum naszego
parlamentu, zeby wzmocni¢ dziatania, zeby pomysle¢ o tej] wspolpracy na lata przy-
szte. Rok 2006 za sekundg juz si¢ skonczy, juz go nie bedzie. A budzet, ktory si¢ w tej
chwili buduje, bedzie funkcjonowat do roku 2013. I jest to naprawdg bardzo dtugi
okres. To, co zostanie teraz zatwierdzone, sprawi, ze tak bedziemy musieli przez tyle
lat w takich warunkach funkcjonowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.
Pan senator Sergiusz Plewa.

Senator Sergiusz Plewa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, nie jestem cztonkiem komisji, ale z wielka przyjemnos$cia
przybylem na posiedzenie na zaproszenie pana przewodniczacego. Rozpatrywany dzi-
siaj temat jest nadzwyczaj interesujacy 1 nadzwyczaj wazny. Wazny szczeg6lnie dla
terenu, ktory zamieszkujg, dla terenu niezbyt bogatego pod kazdym wzgledem.

Szanowni Panstwo, serdecznie gratuluj¢ dziesigciolecia euroregionow, gratuluje
osiagnig¢. Na poczatku wystapien myslatem, ze te osiagnigcia beda tylko w dziedzinie
kultury, w dziedzinie bezpieczenstwa. Ale gdy si¢ dowiedzialem od ostatniego, nie
najgorszego referenta — przepraszam za dygresje — ze 1 pod wzgledem gospodarczym
sa wielkie osiagnigcia, to juz mam pelna satysfakcje.

Szanowni Panstwo, pamigtam lata jeszcze przed powstaniem euroregionéw, do
1998 r. wilacznie, gdy na Podlasiu, Biatostocczyznie — terenach graniczacych z Biatoru-
sia, Rosja, niedaleko jest do Ukrainy — budowalo si¢ przy dobrosasiedzkiej wspotpracy
najwigcej mieszkan. Bylismy gdzies tak w pierwszej trojce w kraju. Kupowato si¢ naj-
wigce] samochodow. A z tego wniosek, Szanowni Panstwo, ze byta bardzo, bardzo
szeroko rozwinigta wspotpraca gospodarcza. Jezeli powiem, ze w takim miasteczku
W Sokoétce — niecate dwadziescia tysigcy ludzi — padto po 1998 r. ponad pigédziesiat
drobnych zaktadzikéw, ktore pracowatly 1 produkowaly nie tylko na wschod, to jest
obraz calej sytuacji.

Bardzo mi odpowiada wystapienie pani z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
I Administracji. Wiadomo, dzisiaj sytuacja polityczna na Biatorusi nie jest akceptowar
na przez rzad polski. Jednakze, proszg panstwa, my czy nasz rzad wielokrotnie stawia
sprawy polityczne wyzej, nad wszystko, nad sprawy gospodarcze, nad sprawy spolecz-
ne, 1 — moim zdaniem — wielokrotnie nawet bez jakiejs wigkszej logiki. Dzisiaj na
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przyktad jad¢ do Warszawy, stucham w radiu, ze pan minister spraw wewngtrznych
nakazat zrezygnowac ze wspotpracy szkot policyjnych polskich ze szkotami w Misku.
Chodzi o szkote w Szczytnie.

Dlatego tez wojewodztwo podlaskie, majac najpowazniejszego kontrahenta
w Euroregionie Puszcza Bialowieska, niestety, bedzie w doS¢ trudnej sytuacji. Podzie-
lam poglad pani z MSWiA, Ze nie powinno si¢ bra¢ sytuacji politycznej na Bialorusi az
tak ostro juz dzisiaj, juz od razu. Moim zdaniem wspodlpraca w dziedzinie kulturalne;,
sportowej, turystycznej, gospodarczej, wymiana ludzi na réznego rodzaju uroczysto-
sciach, spotkaniach tez chyba poprawi sytuacje polityczna na Biatorusi 1 zblizy jeszcze
bardzig naszerejony.

Szanowni Panstwo, wielkie znaczenie we wspotpracy maja wlasnie przejsScia
graniczne. Wiadomo, ze granica wschodnia to juz nie jest tylko granica Polski, to jest
granica Unii. | slusznie ta granica nie powinna by¢ znowu murem. Ta granica powinna
by¢ granica, jak to kiedy$ si¢ zwatlo, przyjazni i wspolpracy, zblizenia migdzy naroda-
mi, chociaz z wielka elektronika. Proszg panstwa, co nam pomoze mur, jesli jakas tam
stuzba z Biatorusi podwiezie samoch6d uchodzcoéw 1 wypusci na teren Polski? Musimy
razem wspotdziata¢, zeby takich sytuacji nie byto.

Mam do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa
Spraw Zagranicznych kilka pytan. Pierwsze, czy co$ si¢ bedzie dziato w sprawie zla-
godzenia skutkéw finansowych wizowych migdzy Bialorusinami, Rosjanami a Polska?
Moim zdaniem sa dobre skutki bezptatnych wiz na Motdawii, Ukrainie. To powaznie
utatwia stosunki, szczegodlnie gospodarcze. Drugie pytanie, jak si¢ planuje otwarcia
przejs¢ granicznych w najblizszym czasie? Szczegolnie chodzi mi tu o przejscie gra-
niczne w Bialowiezy, Kanatl Augustowski. Ze strony bialoruskiej, o ile jestem zorien-
towany, jest deklaracja. Z naszej strony nie podj¢to jeszcze decyzji. Co z nastgpnymi
przej$ciami granicznymi — Lipszczany, Chworosciany? Otwarcie tych przejs¢ bardzo
powaznie uaktywni, wzmocni region mocny rolniczo, ubogi przemystowo.

Szanowni Panstwo, jeszcze raz apeluj¢ do naszych przedstawicieli rzadu o wig-
cej rozsadku migdzy naszymi wschodnimi sasiednimi narodami, a mniej polityki.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo o zabranie glosu pana, proszg si¢ przedstawié, a potem pan sena-

tor Cybulski.
Prosze bardzo.

Sekretarz Polskiej Czg¢sci Euroregionu Glacensis Radostaw Pietuch:

Radostaw Pietuch, Euroregion Glacensis.

Szanowni Panstwo, licytujemy si¢ tutaj, ktore pogranicze jest wazniejsze. My-
slg, ze powstataby burza, gdybySmy zaczgli stosowac obiektywne kryteria podziatu
srodkéw na poszczeg6lne granice, czyli dlugo$¢ granicy, liczbe mieszkancow, czy po-
wierzchni¢ obszaru granicznego. Reprezentuje najdtuzsza z polskich granic, ktora
przez lata dostawata 5% tego, co dostawala granica polsko-niemiecka, a obecnie
otrzymuje 10% Srodkéw Interreg skierowanych na wszystkie polskie granice. Mam na
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mysli granice polsko-czeska. Zdaj¢ sobie sprawe, ze alokacja srodkow jest uzalezniona
tez od mozliwos$ci finansowych partnera po drugiej stronie granicy, jak rowniez pod
wzgledem priorytetow, jakie przewiduje polityka zagraniczna panstwa. I dlatego, chcac
nie chcac, muszg si¢ pogodzi¢ z tym, ze pogranicze polsko-czeskie nigdy nie bedzie
pograniczem priorytetowym w polskiej polityce zagranicznej, aczkolwiek moze dla
wszystkich nas przyjda lepsze czasy w nowym budzecie Unii Europejskie;j.

Jak wiemy, jest projekt komisji — niedtugo trafi pod obrady Parlamentu Europej-
skiego —w ktorym jest zlikwidowana inicjatywa wspolnotowa Interreg I11. Pojawia si¢
natomiast w funduszach strukturalnych tak zwany cel trzeci — wspotpraca transgranicz-
na, gdzie w stosunku do inicjatywy Interreg Srodki beda dwukrotnie zwickszone.
A zatem na ten cel trzeci — wspodlpraca transgraniczna, bytoby skierowanych okoto 4%
srodkéw z funduszy strukturalnych. By¢ moze wigc jest to jakas$ przestanka, ze wszyst-
kim nam bedzie duzo lepiej si¢ wspotpracowac w przysztym budzecie unijnym.

Mogliby$my tutaj porusza¢ duzo problemdw, na pewno jednak nasza bolaczka,
a zarazem podstawa wspotpracy przygranicznej sa przej$cia graniczne. Wstapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej objawito zte funkcjonowanie pewnych instrumentéw. Mam na
mys$li umowy o matym ruchu granicznym. Na ostatnim spotkaniu premierow obu
panstw — Polski 1 Czech, podjeto decyzjg, ze w trybie pilnym dojdzie do zmiany umo-
wy o malym ruchu granicznym. Licz¢ wigc na pandw senatoréw, ze w momencie, gdy
trafi ona pod obrady Senatu, to panstwo podejdziecie do tego tematu w trybie pilnym.

Juz méwig, na czym polega problem. Obecnie te przejscia sa tylko dla obywateli
pasa przygranicznego obu panstw, czyli Polski i Czech. Funkcjonujemy w Sudetach
W regionie turystycznym, gdzie te przejScia sa zamknigte nie tylko dla obywateli pol-
skich spoza obszaru przygranicza, ale rowniez dla cudzoziemcow, ktorzy, niestety,
tych przej$s¢ nie moga przekracza¢. Zmiana umowy o matym ruchu granicznym jest
zatem pewnym priorytetem dla nas w rozwoju gospodarczym. Turystyka jest ta galezia
przemystu, ktéra — przynajmniej w moim euroregionie — w tym rozwoju dominuje.

Kolejna rzecz, ktora checialbym krétko poruszyé, to sa stereotypy. Duzo tutaj
0 nich méwiliSmy. Na pewno w nas, ludziach dojrzatych, jest pewien stereotyp Niemca,
Czecha, Biatorusina, Ukrainca, Rosjanina. Myslg, ze nasze pokolenie tego problemu juz
nie rozwiaze, dlatego w naszym euroregionie postawiliémy na mlodziez. Ta miodziez
tych stereotypdéw nie ma. W momencie, gdy cala nasza uwage i duzo $rodkow skieruje-
my na wspOtprace miodziezy, wowczas — uwazamy — ze wspoltpraca panstw 1 wspolne
funkcjonowanie w Unii Europejskiej bedzie wyglada¢ zupehnie inaczey.

Z zazdro$cia obserwuje mechanizm, jaki jest na granicy polsko-niemieckiej; mam
na mysli polsko-niemiecka wymiang miodziezy — Jugendwerk. Wiemy, Ze tworzona jest
polsko-ukrainska wymiana miodziezy. I pojawia si¢ pytanie, dlaczego nie obja¢ podob-
nymi mechanizmami i instrumentami finansowymi wszystkich pograniczy, czyli utworzy¢
polsko-czeska, polsko-stowacka, polsko-biatoruska, polsko-rosyjska wymiang mtodziezy.
Zdajemy sobie sprawe, ze jest to uzaleznione od woli partnera po drugiej stronie granicy,
od kondycji finansowej budzetu panstwa. Ale, tak jak kolega mo; wcze$niej wspominat,
na polsko-niemiecka wymiang mtodziezy Jugendwerk ida niewielkie $rodki. Jest to kilka-
set tysigcy ztotych rocznie, oczywiscie na zasadzie umowy obu panstw, czyli Republiki
Federang Niemiec i Rzeczypospolitg) Polskig. A efekt, czyli liczba spotkan zorganizo-
wanych z udzialem mlodziezy, zawodow sportowych, jest potem naprawde widoczny.
Tam dochodzi do rzeczywistych kontaktéw transgranicznych. Dziekuje panstwu.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Chciatbym zada¢ pytanie.)
Ad vocem, tak?

Proszg bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam Wysoka Komisj¢ za, ze tak powiem, wtracanie si¢ w nurt debaty,
ale doprecyzujmy. Sygnalizowal pan, ze sprawa tych przejs¢ granicznych jest taka
wazna rzecza 1 ze sa tutaj pewne progi. Czy sa podejmowane w tym zakresie kroki,
jezeli chodzi o instancje rzadowe? By¢ moze nasza komisja moglaby wesprze¢ tutaj
jakie$ dziatania, gdybySmy zostali w petni do tego przekonani. Problem jest ciekawy.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Strong rzadowa bede moze prosit na koncu o kilka zdan podsumowania proble-
mow, ktore si¢ pojawia.
Proszg bardzo, jezeli pan chce, prosze krdciutko...

Sekretarz Polskiej Cze$ci Euroregionu Glacensis Radostaw Pietuch:

Ja, jezeli mogg, to rzeczywiscie oddam gtos pani dyrektor Kapuscinskiej. Jeste-
smy $§wiezo po posiedzeniu komisji migdzyrzadowej, gdzie zapadly jakie$ ustalenia,
ktore poprositbym, zeby pani dyrektor przedstawita.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Mimo wszystko zachowam kolejke. Obiecuje, ze pani dyrektor na pewno doste-
nie glos.

Pan senator ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Pan senator Cybulski ustgpuje miejsca.

Prosz¢ wobec tego odpowiedziec.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Mi¢edzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Joanna Kapuscinska:

Prosz¢ panstwa, sprawa matego ruchu granicznego byta przedmiotem rozmoéow
premierow naszych panstw, jak réwniez ministréw spraw wewngtrznych. Podjgto de-
cyzje, aby w trybie pilnym powota¢ grupe ekspertow, ktora podejmie si¢ nowelizacji
tej umowy. 20 i 21 pazdziernika odbyto si¢ posiedzenie komisji migdzyrzadowej pol-
sko-czeskiej, podczas ktorego ustalono, ze w ciagu trzech tygodni taka grupa rozpocz-
nie swoje dziatania, a do konca roku zostanie ta umowa znowelizowana. Tym bardziej,
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ze wczesniej, w zasadzie juz w maju, zostata powotana grupa ekspertow ze strony pol-
skiej 1 czeskiej. Ta grupa rozpatrywata wszystkie nasze umowy, ktére dotyczyly
przej$¢ granicznych. I te prace tak naprawde zostaty podjgte juz wezesniej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ bardzo, pan senator Cybulski 1, jak na razie, ostatni na liscie moéwcow
jest pan Andrzej Kostecki. Chyba, ze bgda nastepne zgloszenia.

Pan senator Cybulski, proszg bardzo.

Senator Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym moze rzuci¢ pewne §wiatto na tematy finansowania uméw transgra-
nicznych w ramach granic wewngtrznych i w ramach granic zewngtrznych. Ot6z pan
juz wspomnial o tym, ze zagadnienie wspdipracy ze Wschodem jest oddzielnym za-
gadnieniem 1 nalezy to traktowac¢ inaczej niz w przypadku euroregiondéw wewngtrz-
nych. Jest to zupelnie inna sprawa. Minister spraw zagranicznych Cimoszewicz wysta-
pit z pewna sprawa na arenie Unii Europejskiej, konkretnie w Radzie Europejskie;.
Mnie to przedstawiono jako zinstytucjonalizowanie stosunkéw na granicy wschodnig.
Ja przeciwko temu ostro zaprotestowatem i w komunikacie koncowym Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej to zinstytucjonalizowanie zostato wykreslone. My bowiem nie
mozemy tworzy¢ nowych instytucji w ramach instytucji Unii Europejskie;.

O co chodzi? Chodzi o to, aby nada¢ pewien formalny charakter wspotpracy
pomigdzy Unia Europejska a panstwami graniczacymi na wschodzie z Unig Europejska
na wzor sformalizowanej, 1 to by mi bardziej odpowiadato, wspdipracy w ramach ba-
senu Morza Srédziemnego. Tak wigc ten proces wspolpracy transgraniczng na ze-
wnetrznych granicach Unii Europejskiej na wschodzie jest jeszcze otwarty 1 w tym za-
kresie na pewno bedzie si¢ co$ dziato.

Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze teraz Unia Europejska prowadzi prace nad
perspektywicznym planem finansowym i gospodarczym na lata 2007-2013 i w tej
sprawie migdzy innymi zapytano kraje czlonkowskie o budzet w zakresie wspotpracy
transgranicznej. Rzad polski zachowat sobie rezerwg wypowiadania si¢ w tej sprawie
| Komisja do spraw Unii Europejskiej, zeby umozliwi¢ rzadowi jakie$§ swobodne dzia-
tanie, odstapita od wydania opinii w sprawie pertraktacji migdzy rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Unia Europejska, dotyczacej wtasnie budzetu w zakresie wspotpracy
transgranicznej. Dlaczego? Dlatego, ze — niestety — ten budzet nie przewiduje istotnych
srodkdw na wspolpracg transgraniczna zewngtrzng. Nas to bardzo interesuje, gdyz
mamy dtuga granicg zewngtrzna i na tej granicy zewnetrznej mamy takie regiony euro-
pejskie, z ktorymi kontakt jest konieczny dla dobrej polityki sasiedztwa w Europie.
Chcieliby§my wigce, zeby Unia Europejska wspotfinansowala te dziatania. Na razie
rzad polski zarezerwowat sobie gltos w kolejnej debacie na temat budzetu. Ta sprawa
moze wrdci¢ na wiosng przysztego roku. Wowczas, jezeli do tego czasu nie bedzie
zadnych propozycji ze strony innych panstw, rzad — poparty na pewno przez obydwie,
jak wiem, komisje spraw Unii Europejskiej, zarowno senacka, jak i sejmowa —zdecy-
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dowanie juz wystapi w tej kwestii. Mamy zatem powazny problem utworzenia czegos
na wzor wspolpracy regionalnej w ramach basenu Morza Srodziemnego.

I druga sprawa — finansowanie wspolpracy transgranicznej przez zewngtrzne
granice. Gtownie, migdzy innymi, chodzi o Biatorus. Problemy sa. Sa problemy ofi-
cjalne gdzie$ tam, powiedzmy sobie, na poziomie rzadéw 1 niech o nich sobie rzady
rozmawiaja. Ale, jak tu kto§ powiedzial, nar6d musi wspotpracowaé, gminy musza
wspotpracowaé, powinny wspotpracowac. Maja wspdlne interesy. To trzeba popie-
ra¢. To nie ulega najmniejszej watpliwosci. I to samo dotyczy nie bardzo, niestety,
sprawnego, jak juz tutaj dzisiaj méwiliSmy, euroregionu na styku Stowacja, Polska
I Ukraina

Takie wigc uwagi chciatbym tutaj dorzuci¢. Mam tez pytanie do Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, a moze jeszcze najpierw do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Czy sa jakies nowe wieSci na temat koncepcji, ktora przedstawiliSmy
jako rzad, jako Polska, w sprawie sformalizowania wspolpracy — bedg jednak tego sto-
wa uzywat — z krajami zza granicy wschodniej? 1 pytanie do ministerstwa spraw we-
wnetrznych. W czym jest istota problemu ruchu przygranicznego? Nie bardzo to rozu-
miem. Mam dowod osobisty 1 pojade do Czech, pojade do Stowacji. W czym jest
rzecz? Dowdd osobisty jest nieistotny?

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Miejsce zameldowania, zdaje sig, sprawdzaja.)

Ale w czym jest rzecz? W czym jest rzecz? Nie muszg bowiem przekraczaé
gdzie§ tam granicy. Czy te punkty graniczne sa tylko dla miejscowych 1 dlaczego?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

One sa tylko dla miejscowych.
Pan Andrzej Kostecki, reprezentujacy marszatka, Rzeszow.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
w Urze¢dzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego
Andrzeg Kostecki:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Wojewddztwo podkarpackie, urzad marszatkowski, lezy jeszcze w rejonie euro-
karpackim, ktory jest najwigkszy pod wzgledem 1 terytorialnym, i ludnoSciowym. Jest
to euroregion, ktoéry powstal trochg¢ w innej formie niz pozostale. Nie byla to inicjatywa
samorzadow, tylko byta to decyzja wladz centralnych, zreszta stuszna i dalekosi¢zna,
ale ktorg) konsekwencje dzisigj bardzo mocno odczuwamy.

Jednym z problemow, jaki istnieje, to jest problem, o ktorym wspominat pan se-
nator Litwiniec. Od razu wigc zaproponuj¢ pewna sugesti¢. Oto6z ze strony ukrainskiej
sa dwa regiony, ktdre sa czgscia euroregionu, to jest region lwowski 1 region zakarpac-
ki. Pomigdzy regionem zakarpackim i wojewddztwem podkarpackim nie ma przegcia
granicznego. M¢j postulat byt taki, izby w przypadku istnienia partnerskich regionow
przygranicznych wtadze centralne podejmowaty decyzje dotyczace uruchamiania tych
przejs¢ granicznych.
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Mam $wiadomo$¢ trudnosci, jakie istnieja na pograniczu polsko-ukrainskim
wlasnie w rejonie Bieszczad, gdyz to jest teren parku narodowego. Ze strony ukrain-
skiej jest sugestia, aby otworzy¢ przejScie turystyczne. Takiej kategorii prawnej:
»przejsécie turystyczne” w prawie europejskim nie ma. To wigc jest wtasnie postulat do
tworcoOw prawa, aby ten problem, ktéry jest problemem rzeczywistym, w jaki§ sposob
rozwiaza¢ w oparciu albo o rozporzadzenia czy decyzje wewngtrzne polskie, albo de-
cyzje europgskie.

Druga kwestia, do ktdrej chcialbym si¢ ustosunkowacé, jest przeniesienie pew-
nych doswiadczen z granicy zachodniej Polski na granicg wschodnia. Chciatbym tutaj
panstwa poinformowac o pewnej inicjatywie, ktora w tej chwili jest juz bardzo daleko
zaawansowana. Miejmy nadziejg, ze strona ukrainska nie przeszkodzi. W tej chwili,
jak wszyscy wiedza, na Ukrainie jest okres przedwyborczy. Sytuacja moze sig wigc
zmieni¢ tez 1 na gorsze. Inicjatywa ta to bylo powtorzenie stworzenia centrum szkole-
nia administracji transgranicznej w oparciu o doSwiadczenia, ktore byly realizowane
W Szczecinie przez Wyzsza Szkot¢ Morska, dzisiaj Akademig¢ Morska, 1 jedna ze szkot
niemieckich. To byto ksztatcenie celnikow 1 stuzb granicznych wspdlnych na granicy
polsko-niemieckigy.

W tg chwili takie centrum — w oparciu 0 porozumienie podpisane przez Uni-
wersytet Lwowski, Wyzsza Szkote Administracji 1 Zarzadzania z Przemysla, bo to jest
bieszczadzki rejon przygraniczny, straz graniczna bieszczadzka, oraz szkole morska
W Szczecinie — zostalo podpisane. Jest wigc szansa na realizacje trzyletniego projektu,
w ramach ktorego ksztatcono by 1 celnikow ukrainskich, 1 shuzby graniczne po to, aby
przenosi¢ te doSwiadczenia z granicy polsko-niemieckiej, ktore daty pozytywne rezul-
taty. Dzigkuje panstwu.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo. Sa jeszcze dwa nastgpne zgloszenia. Prosze si¢ przedstawic.
Prosze¢ bardzo.

Dyrektor Mi¢gdzynarodowego Sekretariatu Euroregionu Baltyk
Stawomir Demkowicz-Dobrzanski:

Dzien dobry. Stawek Demkowicz-Dobrzanski. Reprezentuje Migdzynarodowy
Sekretariat Euroregionu Baltyk.

Chciatbym moze odpowiedzie¢ na apel pana senatora Litwinca o takie konkret-
ne dziatanie, ktére mialoby wspiera¢ dziatalno$¢ euroregionéw czy w ogodle wspotpra-
ce transgraniczna. W lipcu tego roku Komisja Europejska zaproponowata uregulowa-
nie prawne, ktore si¢ nazywa Europejskie Ugrupowania do spraw Wspdlpracy Trans-
granicznej. To jest oczywiscie propozycja 1 kraje cztonkowskie Unii Europejskiej mu-
siatyby, oczywiScie kazde z osobna, podja¢ decyzj¢ o jej przyjeciu. Bytaby to propozy-
cja, ktora nadawalaby, nie tylko euroregionom, ale wszystkim organizacjom, ktore taka
wspotprace transgraniczng realizuja, osobowos$¢ prawna. Ta osobowo$¢ prawna, wy-
daje nam sig, z naszej perspektywy — Euroregionu Baltyk, bytaby pozytecznym instru-
mentem sprzyjajacym chociazby w przysztoSci zarzadzaniu makroprojektami przez
euroregiony. Tak ze taki byltby tutaj postulat.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze jedno zgloszenie, prosz¢ bardzo.

Dyrektor Biura Euroregionu Sprewa — Nysa — Bobr Bozena Buchowicz:

Bozena Buchowicz, Euroregion Sprewa— Nysa— Babr.

Nasz euroregion dziata na granicy polsko-niemieckiej od jedenastu lat. Na
podstawie doswiadczenia wlasnego moge stwierdzié, ze tak naprawdg euroregiony
nigdy nie byly rozpieszczane ani przez administracj¢ centralna, ani przez administra-
cje wojewddzka. Wprost przeciwnie, praktycznie przez caty ten czas moglismy liczy¢
tylko sami na siebie. Jako stowarzyszenie utworzone na podstawie samodzielnych
uchwat rad, gmin i powiatow utrzymujemy si¢ z wtasnych srodkoéw oraz naturalnie
dzigki zarzadzaniu funduszami unijnymi. Oczywiscie mam na mys$li przede wszyst-
kim Phare CBC.

Jezeli chodzi o zagadnienia dotyczace konkretnych wnioskdéw i propozycji, kto-
re chcielibySmy przedstawi¢ i prosi¢ o uwzglednienie przez Wysoka Komisje, to
chciatabym w imieniu naszego euroregionu zgtosi¢ kilka takich propozycji. Chcieliby-
$my prosi¢ panstwa o pomoc finansowa, oczywiscie stosowna do mozliwosci rzadu
oraz stosowna do mozliwosci samorzadow w wojewddztwie. Wiemy, ze taka pomoc
otrzymuja inne euroregiony dziatajace w Europie, na przyktad na granicy stowacko-
wegilerskiej. Naszym natomiast euroregionom, niestety, takiej pomocy nigdy nie
udzielono.

Kolejna prosba dotyczy pomocy technicznej 1 organizacyjnej. Naturalnie chcie-
liby§my otrzymywa¢ taka pomoc bezplatnie, poniewaz wiadomo, ze w wojewddz-
twach, w administracji rzadowej, samorzadowej, jak rowniez w administracji central-
nej, jest wiele takich mozliwos$ci. Biorac pod uwage stabos$¢ biur euroregiondéw, taka
pomoc bylaby ze wszech miar potrzebna.

Chcieliby§my réwniez prosi¢ o pomoc rzeczowa, poniewaz siedziby euroregio-
néw traktowane sa na terenach przygranicznych jako takie mini-ambasady, jako migj-
sca, gdzie w naszym przypadku obywatele Niemiec przychodza i prosza nas po prostu
0 pomoc, prosza o rozne sprawy. I my chcielibySmy, aby siedziby euroregionéw, biura,
byly rowniez taka, powiedzmy, wizytdéwka. Niestety, ale wigkszo$¢ naszych biur mie-
sci si¢ w obiektach 1 w lokalach wynajmowanych, dzierzawionych lub tez uzyczanych.
W tym ostatnim przypadku cigzko jest ze skromnych sktadek cztonkowskich wyasy-
gnowac jakie$ kwoty na niezbedne remonty tych obiektow.

Chcieliby$§my réwniez prosi¢ o pomoc prawna, polegajaca na wzmocnieniu
W przepisach prawa roli euroregionéw, w zakresie wydawanych ustaw 1 rozporzdzen,
majacych na wzgledzie stabilng pozycje i sitg reprezentowania spoleczno$ci lokalnych.
ChcielibySmy rowniez prosi¢ o to, aby w uzgodnieniu z euroregionami byly prowadzo-
ne wszelkie rozmowy, toczace si¢ w komisjach migdzyrzadowych i migdzynarodo-
wych, a dotyczace waznych kwestii wspotpracy przygranicznej. ChcielibySmy, aby
kwestia euroregionéw byta rdwniez uwzgledniona w umowach migdzynarodowych.

Biura euroregionow to sa w tej chwili miejsca pracy dla specjalistéw posiadaja-
cych duze juz kwalifikacje 1 umiejgtnosci. Prawie dziesigcioletnie do$wiadczenie
W zarzadzaniu funduszami spowodowato, ze osoby zatrudnione to sa eksperci, mogacy
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stuzy¢ swoja wiedza 1 umiejgtnosciami rowniez na potrzeby administracji centralne;j,
jak tez administracji wojewodzkiej. Lipcowy projekt regulacji prawnej Parlamentu Eu-
ropejskiego ustanawiajacej Europejskie Ugrupowania do spraw Wspotpracy Przygra-
nicznej, ktéry wezesniej juz byl kilkakrotnie wspominany, oraz koncentracja srodkoéw
w kolejnym okresie wsparcia 2007-2013, mam nadziejg, przyczyni si¢ do lepszej
wspotpracy oraz do tego, aby na granicach Polski euroregiony mogty dalej prowadzié¢
swoja dziatalnos¢ 1 rozwija¢ we wlasciwym kierunku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Ad vocem, tak?
Bardzo proszg.

Dyrektor Wladzy Wdrazajacej Program Wspolpracy Przygranicznej Phare
Grazyna Weclewska:

Muszg powiedzie¢ dwa stowa, bo stuchatam tego, co...

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Glos zabiera pani Grazyna Weclewska.)

Tak, Grazyna Weclewska.

Stuchatam tego, co méwita pani dyrektor Bozena Buchowicz z lekkim, delikat-
nie méwiac, zdziwieniem, dlatego ze, po pierwsze, euroregion, jak rozumiem, zyje
przede wszystkim ze sktadek. Jednakze od 1995 r. z kazdej transzy pieniedzy dostaje
na zarzadzanie pieniadze w euro. W tej chwili euroregion w ramach programéw dostat
juz przeszto 4,5 miliona euro. Od tego, proszg panstwa, proszg¢ sobie policzy¢ 5% na
zarzadzanie. Na zarzadzanie, czyli na co? Wtasnie na funkcjonowanie biura, zatrudnia-
nie ludzi, na szkolenia, na pelng organizacjg. Nie wiem, czy to jest mato pienigdzy. Na
zarzadzanie takim biurem w Warszawie, gdzie $rodki sa na pewno duzo wigksze, byta-
by to znaczna kwota. Co maja powiedzie¢ euroregiony z granicy wschodniej, ktére na
zarzadzanie nie dostaly nigdy ani jednego euro? A funkcjonuja i réwniez znakomicie
rozliczaja wszystkie projekty. Dysproporcja migdzy biurami wschodnimi 1 zachodnimi
jest naprawde ogromna. A nigdy nie styszatam, aby euroregiony wschodnie powie-
dziaty, zeby da¢ im pieniadze, bo nie beda dalej rozlicza¢ realizacji projektu... Eurore-
gion Karpaty boryka si¢ z ogromnymi problemami, majac ogromna ilo$¢ projektow,
gdyz nie dostaje pienigdzy wtasnie na zarzadzanie. Taka bowiem jest decyzja Komisji
Europejskigy.

Mowimy o siedzibie... Prosz¢ panstwa, bardzo realistycznie podchodzg do kaz-
dych pieniedzy, poniewaz odpowiadam za pieniadze. Bardzo wigc rzetelnie podchodzg
do kazdej informacji. Euroregiony zglaszaja tak zwane projekty wiasne. W kazdej tran-
szy kazdy euroregion ma prawo zglosi¢ wlasny projekt wtasnie na réznego typu zada-
nia, na projekty do 50 tysigcy, na projekty dotyczace rowniez szkolen, dotyczace in-
formacji, ale rowniez euroregion zglosit taki projekt, jak modernizacja wlasnej sieda-
by. Tak wigc trochg rzetelnosci, Pani Dyrektor, albo proszg nie moéwi¢ przy mnie o ta-
kich sprawach. Jak wyjdg, to bardzo proszg, euroregiony moga moéwi¢ wszystko, co
chca, ze jest im bardzo Zle. Przez dziesig¢ lat pobierania pienigdzy z Unii Europejskiej
przynajmniej euroregiony na granicy zachodniej nie méwia, ze nie maja pienigdzy
| jest im bardzo cigzko. Rowniez z Interreg euroregiony zachodnie dostana pieniadze
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Z dzialu pomocy technicznej na funkcjonowanie biur euroregionalnych. Tu siedzi koto
mnie przedstawiciel tak samo finansowanego Euroregionu Pomerania i raczej chyba,
jezeli moéwimy o finansowaniu biur, zgadza si¢ ze mna. Podobnie euroregiony potu-
dniowe, ktore dostaja znikoma kwotg... Nastgpny szef euroregionu marzytby o takich
pieniadzach, jakie dostawaty euroregiony zachodnie, nie méwiac juz o euroregionach
wschodnich...

(Glos z sali: Kupujemy w ciemno.)

Kazdy z przedstawicieli euroregionéw — tych, ktére naprawde nie maja takich
pieniedzy — che¢tnie wezmie te pieniadze z Zachodu i powie, ze jest mu bardzo...

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzi¢kuje bardzo.

Jedno drobne sprostowanie, chcialbym mianowicie, abySmy uczestniczyli w tej
dyskusji, nie czekajac az kto$ opusci nasze obrady, aby§my rozmawiali patrzac sobie
nawzajem w oczy.

Najpierw pan senator Mankut sygnalizowat che¢é zabrania glosu. Pani, oczywi-
scie, tez udziele jeszcze glosu.

Prosze bardzo.

Senator Wladyslaw Mankut:

Wydaje mi sig, ze to dopieszczanie si¢ czy tez niedopieszczanie sig, to zalezy od
stosunkow panujacych migdzy partnerami, to znaczy migdzy samorzadami wchodza-
cymi w sktad euroregionu 1 samorzadem wojewodzkim. Na przyktadzie chociazby Eu-
roregionu Baltyk moge powiedzie¢, ze byloby chyba nieprzyzwoicie, gdybym przyznat
racj¢ pani dyrektor, iz nie ma on gdzie pomiesci¢ swoich biur. Jeszcze jako wojewoda
elblaski stworzytem ciekawe mozliwos$ci na Staréwce. Pani dyrektor Weclewska byta
tam, 1 nie tylko pani dyrektor, 1 wie, Ze mozna. A dzisiaj to si¢ rozwija zupetnie przy-
zwoicie. Tam sa dobre warunki. To po pierwsze.

A po drugie, mysle, ze oczekiwanie na pomoc jest czym$ zupetnie normalnym.
Wykorzystanie szans, jakie istnieja, jest juz umiejgtnoscia zarzadzania srodkami. Bywa
tak, ze gdzie$ tam co$ pominiemy. Nie sadz¢ wigc, abysSmy chcieli unika¢ dziatan wspie-
rajacych, rowniez w odpowiedzi na oczekiwania pani dyrektor, ale tez 1 naszych jako Ko-
misji Spraw Zagranicznych, tak zeby traktowa¢ wszystkie dzieci jednakowo, ztaka sama
ojcowska wlasnie pieszczotliwoscia przytulac je do szerszej badz mniej szerokiej piers.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, najpierw pani, a potem jeszcze pan siedzacy na koncu sali.
Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Euroregionu Sprewa — Nysa — Bobr Bozena Buchowicz:

Oczywiscie, to prawda, ze euroregiony z granicy polsko-niemieckiej otrzymy-
waly juz znaczne kwoty w ramach $rodkéw na zarzadzanie. Bylo to okoto 100 tysig-
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cy zt w ramach jednej transzy. Jednak te 100 tysigcy zi, ktore byty przeznaczone bez-
posrednio na zarzadzanie, a wigc z tych pienigdzy mogliémy pokry¢ koszty zwiazane z
wynagrodzeniem pracownikow, naturalnie nie w pelni pokrywaty nasze potrzeby. Stad
tez mozna stwierdzi¢, ze skoro ta kwota nie wystarczala na pokrycie kosztow zwigza-
nych z pracownikami, ktorzy byli zatrudnieni przy obstudze, przy zarzadzaniu fundu-
szem, to znaczy, ze Srodki te byly uzupekniane ze sktadek gminnych. Otym wtlasnie
chciatam powiedzie¢. Wniosek mdj dotyczyt wiasciwie tej kwestii, aby mozna byto ze
srodkéw unijnych pokry¢ petne wynagrodzenia dla calego zespolu zajmujacego si¢
obstuga funduszy unijnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo. Proszg sig przedstawic.

Dyrektor Biura Stowar zyszenia ,, Region Beskidy”
— Sekretariatu Euroregionu Beskidy Polska
Piotr Tatara:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Piotr Tatara. Reprezentuj¢ Euroregion Beskidy, stosunkowo mto-
dy, funkcjonujacy od 2000 r. Pozwolg sobie wlaczy¢ si¢ w dyskusje. Mam moze
mniejsze dosSwiadczenie — pracujg¢ w nim dopiero od pédt roku — cheg jednak zwrécic
uwage 1 podzieli¢ si¢ doswiadczeniem w zwiazku z dwiema sprawami, ktore w ostat-
nim czasie byty dla mnie bardzo wazne. Otdz euroregion to nic innego jak stowarzy-
szenie samorzadow. My naprawd¢ musimy sobie poradzi¢ z problemami. Nie oczeku-
jemy absolutnie idealnego rozwiazania ze strony rzadowej, niemniej jednak prosimy
panstwa — i tutaj odpowiadam na apel — o jedno. Chcemy mianowicie zarzadza¢ fundu-
szami, teraz strukturalnymi. Bardzo nam na tym zalezy. Prosz¢ panstwa, mamy porow-
nanie z krajem sasiedzkim — Stowacja, w ktérym nie ma takiej struktury jak u nas
w Polsce. Nie ma takiego biura, stowarzyszenia, nie ma pracownikow. A bez tego wi-
da¢, ze nie da rady zarzadza¢ funduszami efektywnie. Zdajemy sobie z tego sprawe.

Niedawno bylem na spotkaniu na Stowacji, z obecnym tutaj panem dyrektorem Eu-
roregionu Tatry i przedstawicielem Euroregionu Karpaty, w ktorym my jako strona polska
byliSmy wzorem dla nich, zreszta dla Wegrow rowniez — to bowiem bylo spotkanie
wszystkich euroregionéw graniczacych ze Stowacja — jako wzorowa struktura zarzadzania
tymi funduszami przedakcesyjnymi, teraz strukturalnymi. Proszg panstwa, tutaj padio
wiele razy, ze kazdy projekt, kazde przedsigwzigcie naszej wspOlpracy transgraniczne)
zalezy od partnera po drugiej stronie. Przynajmniej po stronie stowackiej nie mamy takiej
wyraznej struktury, nie mamy grupy ludzi, ktora tak pracuje jak ma to miejsce u nas.
| chwala naszemu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, chwata tutaj pani
dyrektor Weclewskiej, ze whasnie 5% tych srodkow trafia do biur na zarzadzanie.

Mysle, ze potrzebne jest wsparcie panstwa, zeby nam tego nie zabieracé, bo po
stronie stowackiej czy po stronie czeskiej funduszami przedakcesyjnymi zarzadzaly
agencje rozwoju regionalnego. Prosz¢ panstwa, nie agencje, ale my jako samorzady
jestesmy tam przy granicy i wiemy, co nam jest potrzebne. To powinno si¢ odbywac
poprzez nas, bo to nas dotyczy. I o to jest najwigkszy apel.
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Druga sprawa. Chce poprze¢ kolege z Euroregionu Battyk. Jezeli bedziemy
mieli status prawny jako euroregion, to tez nam to pomoze. JesteSmy bowiem napraw-
d¢ biednymi, zyjacymi ze sktadek stowarzyszeniami, ktore podpisaty porozumienie
mig¢dzynarodowe, akurat w moim przypadku z Czechami i Stowakami. Konferencja,
ktora byta w Szczecinie, napawa nas nadzieja, ze mamy przysztos$¢, ze ta jednoczaca
si¢ Europa zaczyna wlasnie migdzy innymi od jednoczenia przez niwelowanie granic.
U nas wigc nasza polityka przygraniczna zaczyna oddziatywac¢ na region.

Kto$ tu powiedzial, ze nareszcie jest to Europa regionéw. [ my to czujemy. My
sobie poradzimy. Apelujemy tylko o to, naprawde prositbym strong rzadowa, aby zro-
bi¢ wszystko, zeby zostawi¢ nam mozliwo$¢ zarzadzania. Zdajemy sobie sprawe z te-
g0, ze zarzadzanie funduszami strukturalnymi, a wigc dysponowanie srodkami struktu-
ralnymi, jest tylko instrumentem dla realizacji idei euroregionow. To nie jest ngjwaz-
niejsze. Nie byto srodkow, gdy euroregiony juz powstawaty. Mamy natomiast ktopoty
u siebie. Otdz niektore samorzady nie chcea juz teraz przystgpowac albo tez chea wypi-
sywaC si¢ z euroregiondw. Patrza bowiem na to tylko przez pryzmat pienigdzy.
W momencie, kiedy bedziemy zarzadza¢ funduszami strukturalnymi, nie ma kryterium
bycia w euroregionie, bo przy zarzadzaniu funduszami przedakcesyjnymi byl to, oczy-
wiscie, warunek. W zwiazku z tym bardzo prosze o uwzglednienie wiasnie tych dwdch
spraw, jezeli bedzie to mozliwe. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzi¢kuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna, cho¢ powiem szczerze chciatbym zmierza¢ do konca naszego posie-
dzenia

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Samorzadow Przygranicznych ,,Euroregion Lyna — Lawa”
Jerzy Fratczak:

Ostatnie pytanie. Chcialbym skorzysta¢ z obecnosci przedstawiciela mini-
sterstwa.

Jestem reprezentantem stowarzyszenia L.yna — Lawa. To jest euroregion obej-
mujacy po stronie polskiej powiaty nadgraniczne z Obwodem Kaliningradzkim 1 pigé¢
po stronie Obwodu Kaliningradzkiego. Odcinek granicy dosy¢ duzy. Przejscia sa trzy.
Wiem, ze maja by¢ otwierane nowe. Wiem, ze zostala powotana komisja specjalna.
Chcialbym si¢ dowiedzie¢, jakie losy nas czekaja w najblizszej przysztosci.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Tak. Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego chcialbym stworzy¢ przedstawicielom rzadu szansg zabrania glosu.
Jak panstwo podzielili kolejnos¢? Czy najpierw przedstawiciel MSWiA, czy najpierw
MSZ, czy w ogdle jedna osoba wspdlnie?

Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

36 1490/V



w dniu 26 pazdziernika 2004 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Joanna Kapuscinska:

Prawie dziesi¢¢ lat wspolpracujemy, ale nie az tak, zeby to byly dwa glosy
W jednym. Moze wigc krotko si¢ odniosg¢ do kwestii przej$¢ granicznych, poniewaz to
lezy w kompetencji MSWiA.

Jesli chodzi o maty ruch graniczny, to przekraczanie przejs¢ w malym ruchu
granicznym odbywa si¢ obecnie na podstawie dowodow osobistych i1 uzaleznione to
jest od miejsca zameldowania. Istnieja gminy, ktore sa wlaczone do pasa przygranicz-
nego. Te przejscia zostaty po to otworzone, aby utatwi¢ wtasnie kontakty transgranicz-
ne 1 aby przedstawiciele spotecznosci lokalnych zamieszkujacych pas przygraniczny
mogli bez problemu spotykac si¢ po jednej 1 po drugiej stronie granicy. Sa na granicy
poludniowej kwestie zwiazane chociazby z gruntami, gdy na przyktad kawatek pola
znajduje si¢ po stronie czeskiej. W takiej sytuacji wiadciciel jezdzi i zbiera tam swoje
plony i1 przywozi je do domu. Ta kwestia nie byta uregulowana w ramach przeg¢ ma-
tego ruchu granicznego. Przej$cia turystyczne za$ zawsze oficjalnie byly i istniaty.

Chodzi o rozszerzenie matego ruchu granicznego. Chodzi o to, zeby przede
wszystkim obywatele naszego kraju, jak réwniez obywatele Unii Europejskiej i oby-
watele panstw, ktore maja do tego uprawnienia, sa wymienione w umowie oprocz
panstw Unii Europejskiej, mogli korzysta¢ z tych przej$¢. Zarowno na granicy polsko-
czeskiej, jak 1 polsko-stowackiej zostaty podjete dziatania, zeby ten ruch rozszerzyc.
To moze tak kréciutko, nie wnikajac w szczegoély.

W przypadku Kanalu Augustowskiego, przej$cia na granicy polsko-biatoruskie;,
jak najbardziej, trwaja rozmowy, zeby te przejscia otworzy¢. Zreszta zostaty tutaj prze-
znaczone do$¢ duze srodki z funduszu Phare CBC na rekonstrukcje Kanatu Augustow-
skiego. Dopiero co odbyto si¢ spotkanie grupy roboczej do spraw przej$¢ granicznych,
infrastruktury w ramach polsko-biatoruskiej komisji migdzyrzadowej. Temat jest jak
najbardziej aktualny. Teraz po prostu trzeba pewne sprawy uzgodni¢ do konca. Cho-
ciazby musi tam jako$§ funkcjonowaé straz graniczna, celnicy. Musza by¢ na to po-
mieszczenia. To wszystko jest wlasnie uzgadniane.

Euroregion Lyna — Lawa i sprawa przej$¢ granicznych Polska — Rosja, czyli
Polska — Obwod Kaliningradzki. W ramach dziatan sprzyjajacych wtasnie wspot-
pracy transgranicznej i1 wsparcia turystyki w tym regionie uzgodniono, ze bgda
otwarte cztery przej$cia graniczne, w tym dwa turystyczne. Zostata powotana spe-
cjalna grupa ekspertow. Po stronie polskiej odbylo si¢ spotkanie z udziatem woje-
wody, marszatka, przedstawicieli euroregiondéw. Zostato to uzgodnione, rozpatrzo-
ne, zaakceptowane. Wczoraj odbywaty si¢ konsultacje polsko-rosyjskie w MSZ. Byt
pan Romanowski, sekretarz Polsko-Rosyjskiej Rady do spraw Wspotpracy Polski
z Obwodem Kaliningradzkim, ktory jest przewodniczacym grupy ekspertow ze
strony rosyjskiej. Z naszej strony jest pan pulkownik Rogacz, zastgpca dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w MSWiA. Podczas roz-
mow panowie ustalili termin wspdlnego spotkania. Poczekamy na rezultaty. To
spotkanie odbgdzie si¢ niebawem.

Staratam sig bardzo szybko odpowiedzie¢ na wszystkie poruszone kwestie. Jesli
co$ pomingtam, proszg bardzo, jestem do dyspozycji. Moze teraz zabierze glos kolega
ZM3Z.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Tak jest. Dzigkuje bardzo.
Teraz, prosze bardzo, pan Zbigniew Kruzynski, zast¢pca dyrektora Departar
mentu Unii Europejskigy.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Unii Europejskig
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Zbigniew Kruzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ nie mie¢ za zle moim kolezankom, Ze troche tak zartobliwie méwity
0 nasze] wspoOlpracy, ale my po prostu tyle lat si¢ znamy z kregdw regionalnych, ze
czasami sobie lekko zartujemy.

Proszg¢ panstwa, sprobuj¢ moze odnie$¢ si¢ do kilku spraw. Otdz, po pierwsze,
chcialbym zareagowa¢ na uwage pana wojewody dolnoslaskiego dotyczaca barier
mentalnych. Oczywiscie, my nie postrzegamy spoteczenstwa wojewodztwa dolnosla-
skiego jako obarczonego barierami mentalnymi. Jest wrecz odwrotnie. Z osobistych
doswiadczen 1 od réznych partneréw zagranicznych mamy sygnaty, ze sa wregcz bardzo
pozytywnie zaskoczeni europejsko$cia tego spoleczenstwa, jego wyzwoleniem si¢ od
roznych barier historycznych 1 mentalnych. Mam natomiast ciagle wrazenie, ze kwestie
barier mentalnych istnieja na pograniczu. To jednak nie oznacza, ze my Polacy musimy
si¢ wstydzi¢. Czgsto nasi partnerzy ciagle jeszcze patrza na nas poprzez pryzmat barier.
Mam na przyklad takie wrazenie w stosunkach polsko-niemieckich. Tak ze proponujg,
aby nie zdeymowac¢ z agendy funkcjonowania euroregiondow roéwniez problemu barier
mentalnych, gdyz one z cala pewnoscia jeszcze przez dtugie lata beda oddziatywaly na
nasze wzajemne relacje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Przepraszam, Panie Dyrektorze, ale o ile ja zrozumiatem, a tu akurat sobie zi0-
bitem notatke, to pan wojewoda wilasnie zareagowat na moje stwierdzenie jakoby te
bariery istnialy i prébowal prostowac, ze ich nie ma. Jakby wigc zupetnie odwrotnie,
niz pan to w tej chwili interpretuje.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Unii Europejskig
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Zbigniew Kruzynski:

Ja uwazam, ze bariery mentalne sa jeszcze na pograniczu. Podczas kontaktow
Z partnerami zagranicznymi my te bariery po prostu widzimy. A wigc chcielibySmy
zeby roOwniez nasi partnerzy za granica postrzegali nas jako rownorz¢dnych partnerow.
Osobiscie uwazam, ze bariery w dalszym ciagu odgrywaja role¢ w procesie budowania
integracji europejskigy.

Druga sprawa, pytanie, czy euroregiony wewngtrzne beda tracity na znaczeniu.
Proszg panstwa, to zalezy od euroregionéw. A wigc od tego, jakie sobie beda stawiaty
zadania, jak beda je realizowaty, jakie beda miaty miejsce w konstrukeji europejskie;j.
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Ci z panstwa, ktorzy mieli okazjg uczestniczy¢ w obradach kongresu Stowarzyszenia
Europejskich Regiondw Granicznych w Szczecinie... Niestety, uwazam, ze zbyt mato
przedstawicieli polskich euroregionow skorzystalo z tego, ze ten kongres odbyt si¢
W Polsce i1 zbyt mato jednak bylo przedstawicieli naszych regionéw granicznych obra-
dujacych 1 uczestniczacych w tych dyskusjach. A wida¢, ze te kilkaset osob, ktore tam
si¢ zebraly, praktycznie jako przedstawiciele wewngtrznych granic Unii Europejskie;,
widzi t¢ rolg. Sadzg, ze rOwniez nasze euroregiony w granicach wewngtrznych beda
miaty w dalszym ciagu znaczenie.

Po pierwsze, bariery mentalne mimo wszystko utrzymuja si¢. Po drugie, realiza-
cja rdznych projektow o charakterze spoleczno-ekonomicznym, infrastrukturalnym,
zalezy oczywiscie od podziatu kompetencji, od tego, jak te kompetencje zostanq usta-
lone przez ustawodawceg, jak one zostana, powiedzialbym, rozstrzygnigte w ramach
kompetencji rzadowych. Od tego w duzej mierze zalezy, jaki bgdzie mial charakter
udzial euroregiond6w w tym procesie. Tym niemniej mysle, ze wlasnie od aktywnosci
euroregionow zalezy, jaka bgdzie ich rola w przysztoSci na wewngtrznych granicach
Unii Europejskiej, w tym w Polsce, a wigc na granicy polsko-niemieckiej, na granicy
polsko-czeskigj, czy granicy polsko-stowackiej, badz tez polsko-litewskie;.

Tutaj przeszedibym od razu do tego najbardziej zasadniczego elementu, ktory
si¢ w wystapieniach wigkszo$ci panstwa przewijat, a wigc kwestii granicy wschodnie;.
Proszg panstwa, my wiemy o tym, ze granica wschodnia stanowi wyzwanie dla catego
kontynentu europejskiego. Chcemy przeciwdziata¢, zeby nie pojawila si¢ tam nowa
linia pgknigcia, nowe podzialy. Osobiscie uwazam, ze procesy, jakie maja miejsce
W Europie, niekoniecznie, powiedziatbym, sprzyjaja budowie tej jednosci. Sa znaki
zapytania co do procesOw na Stowacji, budowy demokracji na calym kontynencie. Mu-
simy wigc na to zwraca¢ uwage.

Polska polityka zagraniczna z jednej strony jest osadzona w naszych realiach
| w naszych interesach, ale z drugiej strony jako panstwo unijne bierzemy udzial we
wspolnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Nie oznacza to, ze musimy si¢ tutaj
jej podporzadkowaé. Odwrotnie, chcemy ja wspotksztattowaé. Wspotksztattowacé w ten
sposdb, zeby réwniez nasi partnerzy widzieli problemy zwiazane z nowa granica ze-
wnetrznag na wschodzie.

Takim najbardziej dramatycznym aktualnie problemem jest oczywiicie kwestia
Biatorusi, gdzie po wyborach, ktore zostaly ocenione jako sfalszowane, po referendum,
ktorego praworzadnosci Europa nie uznata, jest bardzo wiele znakéw zapytania, co
dalej. Polska byta czgsto postrzegana jako adwokat Ukrainy, tak zreszta jest caty czas,
| teraz pytaja si¢ nas, czy przypadkiem zbyt mocno nie angazujemy si¢ w kwestie bia
toruskie. My mowimy, Ze nie, bo my nie bronimy rezimu, my po prostu chcemy, zeby
nie odcina¢ spoteczenstwa biatoruskiego od Europy.

Byto pytanie pana senatora Cybulskiego o sformalizowanie tej wspolpracy. Jest to
trudny problem wtasnie dlatego, ze w ramach Unii Europejskiej musi to by¢ postrzegane
przez pryzmat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Nowa polityka sa-
siedztwa 1 partnerstwa, nad ktéra w tej chwili pracuje Unia Europejska, nie uwzglednia
Biatorusi, dlatego ze nie ma z nia kontaktow migdzypanstwowych. Nie ma wigc przy-
gotowanych planow dziatania w aspekcie Bialorusi. Polska natomiast zabiega o to, zeby
przynajmniej w aspekcie wspoOlpracy transgranicznej ten instrument funkcjonowat.
Oczywis$cie, Unia Europejska to jest najwazniejsza konstrukcja w Europie, ale nie jedy-
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na. Chcemy tak samo zwraca¢ uwage innych instytucji 1 organizacji europejskich.
W Radzie Europy, jak méwilem, bedziemy teraz mieli przewodnictwo. Bardzo czgsto
partnerzy nas pytaja wprost, czy my na przyklad chcemy zaprosi¢ prezydenta L.ukaszen-
ke na szczyt Rady Europy do Warszawy. My, oczywiscie, takiego zamiaru nie mamy,
poniewaz jest to niemozliwe 1 byloby nieproduktywne. Z cala pewnos$cia natomiast
chcemy dalej oddziatywa¢ na ksztaltowanie si¢ sytuacji na Biatorusi, tak zeby nie pogle-
bia¢ tego dystansu, ale zeby umacnia¢ rozw0dj demokracji, przeciwdziata¢ temu nowemu
rozdzwigkowi. Chcemy tez wykorzystywac inne fora, w tym Radg Europy.

Z cala pewnos$cia dobrym instrumentem, ktory bytby pozadany, jest przede
wszystkim wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego, wspieranie réwniez
demokracji lokalnej. Oparta o takie kryteria wspolpraca transgraniczna jest tutgj do-
brym instrumentem. Przy tym prosze zwrdci¢ uwage, ze akurat jesli chodzi o wspot-
prace transgraniczng polsko-biatoruska, to ona si¢ pozytywnie ksztattuje. Jest tez komi-
sja migdzyrzadowa. W euroregionach tez sa utrzymywane kontakty. Jest teraz szansa
na nowe przejs$cia graniczne.

Jesli szybko si¢ moge odnie$¢ do pytan dotyczacych granicy czeskiej. Czy to
jest priorytet? Polska ma tak liczne priorytety, Zze czasami nam brakuje czasu, nie tylko
srodkéw finansowych, zeby te priorytety realizowac. Ale prosz¢ zwrdci¢ uwage na to,
ze to strona czeska zmniejszyla w tej chwili alokacje sSrodkow finansowych na program
Interreg w stosunku do Phare CBC. A wigc prosze naciskaé tez na naszych sasiadow,
zeby oni pamigtali o tym, ze ta wspotpraca jest potrzebna 1 ze sa tez potrzebne na nia
srodki. One byly skromne w okresie przedakcesyjnym, a teraz s3 jeszcze skromniejsze,
mimo, ze jesteSmy juz w Unii Europeskigj i mamy program Interreg.

Mysle, ze trudno oczekiwac uruchamienia z wszystkimi sasiadami, z wszystkimi
partnerami czego$ w rodzaju Jugendwerk, wymiany mtodziezy opartej o srodki bu-
dzetowe. Budzet panstwa po prostu by tego nie wytrzymal. Ale mysle, ze niezaleznie
od tego, iz te srodki Interreg sq skromne, to w ramach mikroprojektow, w ramach pro-
jektow migkkich, na pewno jest mozliwos$¢, aby je wykorzystac.

Chcialbym tez odnies¢ sig tutaj do tego pytania, na razie moze hasta, dotyczace-
go Europejskich Grup Wspotpracy Transgranicznej, EGCC, nad ktérymi toczy si¢ dys-
kusja w Unii Europejskiej. Ta sprawa jest dos¢ wielowatkowa, wieloznaczna. Czy ona
zostanie przyjeta? Ja tego nie wykluczam, aczkolwiek znam réwniez partnerow za-
chodnich w Unii Europejskiej, ktorzy powatpiewaja, czy tak daleko idace rozwiazanie
prawne zostanie zaakceptowane. Mysle natomiast, ze z punktu widzenia Euroregionu
Battyk jest to troch¢ gruszka na wierzbie, gdyz jest to instrument prawny wewnatrzu-
nijny, a wigc na przyktad w Obwodzie Kaliningradzkim w zadnym wypadku nie mial-
by zadnego zastosowania.

Zdaje si¢ pan senator, ktory wspomnial tutaj o poczatkach kontaktow przez gra-
nicg jeszcze w okresie komunistycznym, wyszedl. My oczywiscie méwimy o wspot-
pracy transgranicznegj w oparciu 0 nowe realia prawne oraz nowe realia polityczne,
gdyz tutaj trudno, powiedzialbym, zbudowac¢ jeden ciag w stosunku do wspotpracy,
jaka byta w okresie komunistycznym. Ze swoich doswiadczen, gdy pracowalem
W Berlinie, wiem, ze sa jeszcze w pamigci pewne, dos¢ masowe kontakty naszych
spoleczenstw z tego okresu. Ja po prostu zachgcam przedstawicieli tych regionow, ze-
by zajmowac si¢ tym, inwentaryzowac¢. Moze z tego uda si¢ jeszcze wyciagnaé jakies
wnioski konstruktywne dla naszych stosunkow.
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I odpowiedz na kwesti¢ postawiona przez pana Karpinskiego. To jest jakie$ nie-
porozumienie. Dokumenty dotyczace Euroregionu Szeszupa zostaty juz dawno temu
odestane do wojewody, zgodnie z tym, Ze to on do nas je przestal, ze wskazaniem, ze
ze wzgledu na bardzo liczne bledy prawne w tych dokumentach, nie mozemy ich roz-
patrywac jako dokumentow, ktoére mozna zatwierdzi¢. Oczywiscie, zgodnie z zasada
subsydiarno$ci powinni§my stwierdzi¢ by¢ moze, ze to od gminy zalezy, w ilu eurore-
gionach chce naraz uczestniczy¢, ale, mowiac szczerze, na zdrowy rozsadek, zeby jed-
na gmina w trzech euroregionach chciala bra¢ udziat, bo w tej chwili stysz, ze do La-
wy — Lyny tez panstwo przystapili... Trochg jestesmy w trudnej sytuacji, zeby roz-
strzyga¢ za kogo$ innego, ale jak moéwitem, dokumenty zwrécilismy do panstwa via
wojewoda, wskazujac na to, ze one w tej postaci sa nie do zaakceptowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym uscisli¢. Pan senator Masior mial raczej zastrzezenia do samego pe-
joratywnego okreslenia co do okresu komunistycznego itd., ze to nie byt ten okres i nie
ta nazwa jest adekwatna do tamtych czasow. To mial, zdaje si¢ na mysli. Ale nie ma
pana senatora Masiora.

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych Zbigniew Kruzynski: To nie jest czas, zeby si¢ tym
zajmowac.)

Szanowni Panstwo, zmierzamy do konca naszego posiedzenia. Chciatbym po-
zwoli¢ sobie na wygtoszenie kilku zdan, jako pewnego rodzaju podsumowania. Jed-
nym z elementdw naszej polityki zagranicznej jest niewatpliwie wspolpraca transgra-
niczna 1 dobre stosunki z bezpoSrednimi sasiadami. Dziatalno$¢ euroregionow jest
najwazniejszym elementem tworzenia wspotpracy przygranicznej. To wiasnie eurore-
giony najbardziej przyczyniaja si¢ do rzeczywistej integracji spotecznosci przygranicz-
nych i w efekcie w decydujacy sposéb ja realizuja.

Mysle, ze mozemy przyjac tego typu podsumowanie, ze oceniamy pozytywnie
wplyw wspolpracy transgranicznej i euroregionow na budowanie europejskiego wize-
runku Polski. Komisja, wszyscy obecni senatorowie, uznaje istotna rol¢ euroregionéw
w tworzeniu dobrych stosunkéw ze wszystkimi sasiadami za wazny element polityki
zagranicznej. Komisja zapoznata si¢ 1 widzi koniecznos¢ dalszej, coraz petniejszej
wspotpracy organdw administracji rzadowej z euroregionami w celu rzeczywistej inte-
gracji spoteczenstw przygranicznych na wszystkich granicach naszego kraju.

Mysleg tez, ze mozemy juz w trybie roboczym sili¢ si¢ na pewne jakby uscislaja-
ce to dzisiejsze spotkanie wnioski. I jezeli mogtbym te wnioski zaproponowac, a potem
juz w gronie samych senatoréw zastanowilibySmy si¢ najwyzej nad ich zdefiniowa-
niem 1 sformutowaniem ostatecznym, to na pewno uznajemy za niezb¢dne dalsze
wspieranie dziatalno$ci komisji migedzyrzadowych na wszystkich granicach. Wzmac-
nianie roli tych komisji powinno nastapi¢ przede wszystkim poprzez aktywny udzial
przedstawicieli euroregiondéw oraz inne §rodki przeznaczone na wspieranie wspotpracy
transgranicznej. Doswiadczenia te powinny stuzy¢ wzmocnieniu roli euroregionow
w zakresie absorpcji srodkow wewngetrznych Unii Europejskigy.

Dalszemu usprawnianiu tego procesu stluzy¢ powinien mi¢dzy innymi transfer
dos$wiadczen migdzy euroregionami, w tym zwlaszcza na granicg wschodnia. Widzimy
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tez zasadno$¢ wspotpracy transgranicznej w przysziosci, szczegdlny nacisk kladac na
sfer¢ wspotpracy kulturalnej, sportowej, gospodarczej, komunikacyjnej, ale tez — co
wynikto dzisiaj z dyskusji — edukacyjnej, bezpieczenstwa, ratownictwa, pomocy me-
dycznej, wspieranie inicjatyw w zakresie wspotpracy miodziezy, dla ktorej dziatalnosé
euroregionow stanowi¢ bedzie podstawe budowania wzorcow przyjaznej i pokojowe;j
integracji spoteczenstw sasiednich panstw. I wreszcie, dla efektywno$ci wspdlpracy
przygranicznej wazne 1 potrzebne sa dzialania inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury
drogowej, rzecznej, kolejowej — tu jeszcze podszedl do mnie pan senator Litwiniec,
zeby podkresli¢, ze szczegolnie waskotorowej — morskiej, lotnicze;j itd.

Mysle, ze to jest podsumowanie tego, co tutaj dzisiaj przez trzy godziny mowili-
smy. Dzigkujac wszystkim go$ciom, dzigkujac panstwu senatorom za udziat, mysle, ze
moge zmierza¢ ku zamknigciu posiedzenia naszej komisji na temat euroregionow.
Wszystkim dzigkuje¢ bardzo za aktywny udziat.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 53)
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