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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

...Witam przedstawicieli departamentu prawnego tego resortu, pania Bozeng
Sadowska 1 pana Jana Wegrzyna. Witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, pana Piotra Ogonowskiego, zastgpce dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego, naszego czgstego goscia. Witam osoby z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a mianowicie sekretarza stanu, pana Andrzeja Grzelaka, oraz Cezarego Michalczuka,
prokuratora w Departamencie Wspotpracy Migdzynarodowe) i Prawa Europejskiego.

Nasze posiedzenie rozpoczynamy o do$¢ nietypowej godzinie. Poczatkowo pla-
nowaliSmy to posiedzenie na godzing 9.00. Jednak wydarzenia w parlamencie spowO-
dowatly, ze wlasnie na godzing 9.00 wszyscy postowie 1 senatorowie sa zaproszeni do
sali plenarnej Sejmu. Ponadto trwa goraczka wyborcza czy raczej jest koncowka goracz-
ki wyborczej w Stanach Zjednoczonych. W zwiazku z tym ja rowniez pozwolitem sobie
przygotowacé dwie wersje wystapienia, bo jeszcze nie ma rozstrzygnig¢cia — moze nastapi
ono w trakcie trwania posiedzenia komisji. Jezeli kto$ z panstwa dowiedziatby sig, kto
wygral, to prosze o przekazanie, moze nawet w trakcie obrad komisji, tej informagi.

Przystgpujemy do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Proto-
kolu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu 1 obrotowi bronia palna, jej czg$ciami
| komponentami oraz amunicja, uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowe] przest¢pczosci zorganizowanej, przyjetego przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 31 maja 2001 .

W tej sprawie dysponujemy wieloma materialami, na przyktad drukiem senac-
kim nr 817, opinia Biura Legislacyjnego i innymi dokumentami. Jak juz wspomniatem,
organami wlasciwymi do referowania tego zagadnienia sa MSZ 1 MSWiA.

Nie wiem... Kto z pandéw chcialby zabra¢ glos jako pierwszy?

Przedstawicie MSWiA, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej cze-
Sciami 1 komponentami oraz amunicja, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w maju 2001 r., uzupetnia Konwencje Narodéw Zjednoczonych prze-




217. posiedzenie Komigi Spraw Zagranicznych

ciwko mig¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.

Zwiazanie si¢ Rzeczypospolitej tym protokolem bedzie stanowi¢ wyraz zdecy-
dowanego poparcia celow, ktore przySwiecaly jego przyjeciu i konwencji, ktorej Pol-
ska byla inicjatorem. Ma to istotne znaczenie w zwiazku z konieczno$cia wzmozenia
przez panstwa wysitkow zmierzajacych do skutecznego zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci zwiazanej z nielegalnym wytwarzaniem i1 obrotem bronia palna, jej czg-
$ciami 1 komponentami oraz amunicja. Mozna to bedzie osiagnac¢ dzigki ustanowieniu
odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych, a w szczegdlnosci wprowadzeniu 1 egze-
kwowaniu procedur znakowania broni palnej, pozbawianiu jej cech bojowych, wyda-
waniu zezwolen na eksport, import i tranzyt broni palnej, a takze dzigki wspotpracy
migdzynarodowe] polegajacej na przyktad na wymianie informacji i doswiadczen,
wspotdziataniu o charakterze naukowo-technicznym i szkoleniowym.

W zakresie stosowania protokolu pozwoli to roOwniez na rozszerzenie krggu
panstw, z ktorymi Rzeczypospolita — na skutek zawarcia umoéw dwustronnych o zwal-
czaniu przestgpczosci — ma podstawy prawne do wspoéldziatania w zakresie $cigania
przestgpczosci. Zadaniem protokotu jest rowniez promowanie, ulatwianie 1 wzmacnia-
nie wspOtpracy pomiedzy panstwami stronami w celu zapobiegania zwalczania i elimi-
nowania nielegalnego wytwarzania 1 obrotu bronia palna, jej cz¢$ciami oraz amunicja.

Zwiazanie si¢ Rzeczypospolitej tym protokolem nie spowoduje koniecznosci
dokonania zmian w krajowym porzadku prawnym, a takze nie pociagnie za soba do-
datkowych kosztéw dla skarbu panstwa. Jednocze$nie chceg powiedzie¢, ze Komenda
Gltowna Policji zostata wyznaczona na organ odpowiedzialny za wprowadzenie tego
prawa.

Oczywis$cie strona rzadowa goraco rekomenduje przyjecie przez komisje tejze
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych chciatby jeszcze co§ dodac?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Nie. Sprawa jest chyba oczywista. Polska byta gldownym inicjatorem na forum
ONZ zawarcia konwencji podstawowej, do ktérej ten protokot stanowi uzupetnienie.
Negocjacje nad nim rozpoczgely si¢ w zasadzie réwnolegle z pracami nad konwencja,
chociaz przystepujemy do niego dopiero teraz.

Tak wigc w pelni popieramy ten wniosek 1 prosimy o jego przyj¢cie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Dysponujemy opinia Biura Legislacyjnego. W ostatnim zdaniu tej opinii jest
stwierdzenie, ze ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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Czy pani mecenas chciataby cos jeszcze dodac, zwlaszcza jesli jakas mysl poja-
wila si¢ juz po napisaniu tego dokumentu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Dzigkujemy.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza watpliwo$¢ pozwole sobie zasygnalizowa¢ sam. Mam na mys$li kwe-
stig, ktora znalaztem w uzasadnieniu do wersji sejmowej, do druku nr 3198. Prositbym
o wyjasnienie watpliwos$ci, ktére sa w nim podnoszone. Chodzi mianowicie o bron
palna z ttumikami, a wtasciwie o same thumiki. Sadze, ze jest w tej kwestii pewna nie-
kompatybilno$¢ prawa europejskiego z naszym prawem. Nie wiem, czy ta sprawa be-
dzie wyjasniona, czy bedzie uporzadkowana jaka$ kolejna nowelizacja w naszym pra-
wie? Jest na ten temat kilka zdan w uzasadnieniu do druku sejmowego. Prositbym mo-
ze o par¢ stow na ten temat.

Teraz jednak prosze panow senatoréw o dalsze pytania i moze zblokujemy
wszystkie watpliwosci.

Kto jeszcze chciatby zada¢ pytanie, wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie?

Nie widzg chetnych. Waobec tego prosze o odpowiedz.

Proszg si¢ przedstawic.

Zaste¢pca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Glownej Policji
Marek Enerlich:

Marek Enerlich, Biuro Prawne Komendy Gtoéwnej Policji.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Protokot, jak wynika z samej jego nazwy, obejmuje nie tylko bron 1 jej czgsci —
takimi terminami poslugujemy si¢ w naszym prawie — ale mowi rowniez o komponen-
tach. I to o ten element zakres regulacji jest szerszy niz w naszym prawie. W tym
mieszcza si¢ thumiki czy inne urzadzenia zmniejszajace huk. W tej chwili wytwarzanie
thumikoéw u nas tez jest ograniczone. Myslg, ze chyba nie ma przeciwwskazan do tego
— a wrecz jest to dobre rozwiazanie — zeby obja¢ komponenty, na przyktad thumiki,
ograniczeniami podobnymi do tych, ktore obowiazuja w przypadku istotnych elemen-
tow broni czy ogdlnie calej broni. Uwazam, zZe ten element tez powinien by¢ poddany
Scistej kontroli.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Ale zdecydujemy o tym, nowelizujac jakas ustawe, czy zdecyduje o tym resort
na podstawie wewnetrznych przepisow?

Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Glownej Policji
Marek Enerlich:

Protokot naktada obowiazek znakowania tych elementéw 1 przechowywania in-
formacji. Jezeli parlament zdecyduje o przyjgciu tego protokotu, wowczas policja be-

1498/V 3



217. posiedzenie Komigi Spraw Zagranicznych

dzie zobowiazana do przechowywania informacji na temat produkowanych czy beda-
cych w obrocie komponentéw, w tym przypadku thumikow.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Czy...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Przyjecie protokotu jakby z automatu naktada na policje, ktora jest wykonawca
I bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie tego protokotu, obowiazek
wprowadzenia catej procedury, w wyniku ktorej czesci, bron, komponenty beda zna-
kowane 1 informacja o nich bgdzie przechowywana w Komendzie Gléwnej Policji.
Dlatego tez nie widzimy potrzeby wprowadzania osobnego aktu prawnego, ktéry okre-
slalby te zasady. Sa one wyraznie zawarte w tymze protokole. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Czyli przyjmujemy, ze na przyktad kwestia przywracania cech uzytkowych za-
bytkowej broni palnej tez bedzie uregulowana w tym momencie, czy tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze jeden taki element, ktory tez jest zawarty w tym uzasadnieniu: przywra-
canie cech uzytkowych broni zabytkowe;.

Zast¢pca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Glownej Policji
Marek Enerlich:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, moze z drugiej strony begdzie to ta-
twiej wytlumaczy¢. Pozbawienie broni palnej cech uzytkowych polega na takim jej
przerobieniu, zeby nie nadawata si¢ do oddania strzatu. Jest to albo przewiercenie lufy,
albo pozbawienie iglicy. Jesli chodzi o przewiercenie lufy, to jest to operacja, ktora
mozna przeprowadzi¢ tylko raz. P6Zniej mozna co najwyzej lufe wymieni¢ 1 wtedy
mogliby$smy mowic o przywroceniu cech uzytkowych. Podobnie jest w przypadku igli-
cy. Chodzi o wymiang elementow, wymiang czgsci, czyli de facto mozna mowi¢ o zto-
zeniu nowe broni.

(Glos z sali: Jezeli chodzi o bron zabytkowa. Jest ona rowniez ujeta. . .)

Tak. To jest tak samo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Jest to odwrotna kolejnosé, ale o tym tez mowimy.
Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania ze strony panstwa senatorow?
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Mozemy przystapi¢ do gtosowania nad tym punktem.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji protokotu prze-
ciwko nielegalnemu wytwarzaniu 1 obrotowi1 bronia palna itd. (6)

(Gtos z sali: Wszyscy panstwo senatorowie: 6 0s0b.)

O, chyba ze pan senator Wielowieyski tez bedzie za.

No, niewie, o co chodzi.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Panie Przewodniczacy, melduje si¢ i odmeldo-
wuje, bo jestem sprawozdawca na gorze.)

Dzigkuje bardzo.

A moze pan senator Wielowieyski wie, kto wygral wybory w Stanach Zjedno-
czonych?

(Senator Genowefa Ferenc: Narazie prowadzi Bush.)

Dzigkuje.

Przystepujemy do drugiego punktu naszego posiedzenia, ktorego dotyczy druk
senacki nr 818. Chodzi o ratyfikacje Konwencji o ochronie interesbw finansowych
Wspdlnot Europejskich, sporzadzonej w Brukseli dnia 26 lipca 1995r., Protokotu do
Konwencji o ochronie interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich z 26 lipca 1995 r.,
sporzadzonego w Dublinie 27 wrzesnia 1996 r., Protokotu w sprawie interpretacji w try-
bie orzeczenia wstgpnego przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich z 26 lipca 1995 .,
sporzadzonego w Brukseli 29 listopada 1996 r. oraz Drugiego Protokotu do Konwencji
o ochronie interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995r., spo-
rzadzonego w Brukseli 19 czerwca 1997 r.

Kompetentnymi w tej kwestii sa przedstawiciele MSZ 1 Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i chyba w pierwszej kolejnosci oddamy glos wlasnie przedstawicielom Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Andrzg Grzelak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Administrowanie przez organy wspolnotowe znaczna 1 stale rosnaca iloscia
srodkow finansowych stato si¢ czynnikiem kryminogennym oraz przyczynito si¢ do
wzrostu przestgpczosci wymierzonej w interesy gospodarcze Unii Europejskiej. Zorga-
nizowane grupy przestgpcze zaczely na coraz wigksza skalg uzyskiwaé unijne srodki za
pomoca oszustw, wyludzen, falszerstw oraz korumpowania urz¢dnikéw. Skala dziatal-
nosci przestepczej zaczela prowadzi¢ do powaznych zaktocen w funkcjonowaniu me-
chanizméw wspdlnotowych, uderzajac nie tylko w interesy finansowe Unii Europej-
skiej, ale rowniez w interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Aby ukrdci¢ omawiany proceder, w latach 1995-1997 ustanowiono Konwencj¢
o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich oraz trzy protokoty do tej
konwencji. Przyjgcie tych instrumentow w gtdéwnej mierze podyktowane byto koniecz-
noscia wzmocnienia mechanizméw umozliwiajacych zwalczanie oszustw dokonywa-
nych na szkod¢ Unii. Uznano, iz realizacja tego celu mozliwa bedzie migdzy innymi
poprzez okreslenie wspolnej definicji oszustwa, korupcji czynnej i biernej oraz prania
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pieniedzy, a takze czgSciowa harmonizacj¢ przepiséw dotyczacych sankcji przewidzia-
nych za te przestgpstwa, uznanie odpowiedzialnosci oséb zarzadzajacych przedsigbior-
stwami oraz odpowiedzialnosci os6b prawnych, ustanowienie jurysdykcji panstw
cztonkowskich w odniesieniu do takich czyndéw, wprowadzenie regulacji odnoszace;j
si¢ do zagadnien ekstradycji i §cigania oraz wspoélpracy, a takze uznanie zasady ne bis
inidem.

O znaczeniu omawianych instrumentow moze $wiadczy¢ okolicznosé, iz — ina-
czej niz w przypadku innych konwencji Unii Europejskiej — konwencja o ochronie inte-
resow finansowych 1 dwa protokoty zostaly ratyfikowane 1 weszly w zycie we wszyst-
kich starych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, natomiast drugi protokot ra-
tyfikowaly prawie wszystkie te panstwa. Znaczne tempo wigzania si¢ wyzej wymienio-
nymi instrumentami §wiadczy o ich niebywalej doniostosci dla cztonkéw Unii.

Zwiazanie si¢ konwencja 1 protokotami nie wymaga wprowadzenia zmian
w prawie polskim. Ich stosowanie zapewniaja przyjete przez Wysoka Izbe w latach
2003-2004 znowelizowane przepisy kodeksu karnego, kodeksu postgpowania karnego,
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary z 2003 r. oraz stosowane bezposrednio przepisy samej konwencji.

Z uwagi na okolicznos$¢, iz konwencja i1 protokoty pozostaja w $cistym zwiazku
przedmiotowym, wnosz¢ o taczne ich rozpatrzenie na posiedzeniu plenarnym Senatu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkujg bardzo.

My takze w druku senackim mamy informacjg, ze jest to jeden dokument, ktory
wptynat do naszej [zby.

Czy przedstawiciel MSZ chce co$ dodac?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr OgonowsKi:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chce powiedzie¢ tylko tyle, Zze zobowiazanie do przyjecia
umow, ktore sa dzisiaj rozpatrywane przez komisje, wynika z warunkOw naszego przy-
stapienia do Unii Europejskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzi¢kuje bardzo.

Mamy tez — podobnie jak w poprzednim przypadku — opini¢ Biura Legislacyj-
nego, opracowana przez pana Macieja Telca. Ostatnie zdanie tej opinii mowi o tym, ze
ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych, ale mimo to chciatlbym umozliwi¢ zabranie
glosu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego mam jedno pytanie. Na stronie drugigj od géry jest jedno zdanie: pan-
stwa strony, ktorych prawo krajowe zakazuje ekstradycji wlasnego obywatela”... — zasa-
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da taka obowiazuje w prawie polskim — sa zobowiazane do objgcia swoja jurysdykcja
przestgpstwa oszustwa popeinionego przez obywatela na terenie innego panstwa
cztonkowskiego. Czyli, krotko mowiac, obywatel Polski, nawet jak popeini przestgp-
stwo w innym kraju, bedzie odpowiadat w Polsce. Tak to nalezy rozumiec¢?

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Tak, poniewaz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje zasada eks-
tradycji obywatela polskiego, czyli nie mozna go wydali¢ poza granice Polski, aby tam
byl sadzony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos czy zada¢ pytanie?
Pan senator Litwiniec, prosze bardzo.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Ja, rowniez jako wroctawianin, a nie tylko jako obywatel Rzeczypospolitej, bede
zdecydowanie gtosowal za ta konwencja, a jesli begdzie taka potrzeba, to nawet obiema
rekoma. Zrobig tak z tego wzgledu, ze na temat mojego miasta od wielu lat krazy nie
najlepsza opinia, ze jest to miejsce prania brudnych pienigdzy, szczegodlnie rozwinigte
w Rzeczypospolitej. Ostatnio tego rodzaju opinia nasilita si¢ bardzo w zwiazku z zaku-
pem akcji czg$ciowo prywatyzaowanego znanego banku PKO. Przeto twierdze, ze
wszystkie tego rodzaju czyny prawne, ktore beda czysci¢ nasze, powiedziatbym, su-
mienie w zakresie obrotu pieni¢gdzmi, sa niezbedne po to, bySmy si¢ cywilizowali jako
nardd i jako panstwo. Bede¢ namawial kolezanki i1 kolegow do poparcia tej konwencji
I czynem, i duchem.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ glosy panstwa senatorow w tej sprawie?
Pan senator Masior, prosz¢ bardzo.

Senator Boguslaw Masior:

Jezeli mozna, na tle wypowiedzi pana kolegi senatora Litwinca chcg zada¢ pyta-
nie przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. To bardzo dobrze, ze eksponuje-
my t¢ patologig, ktéra ma miejsce rOwniez u nas w zyciu gospodarczym. Ale czy my
czasami nie przesadzamy? Czy faktycznie w Polsce jest tak Zle w stosunku do tych
niby-ucywilizowanych panstw europejskich? Przeciez piora pieniadze, o czym mowit
kolega senator, réwniez podmioty czy osoby spoza granic naszego kraju. To zjawisko,
moim zdaniem, jest negatywne, ale nierozlacznie towarzyszy otwartemu rynkowi
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I wolnosci gospodarczej. W zwiazku z tym mam pytanie, czy my nie przesadzamy, bo
sami zaczynamy o sobie mowi¢ gorzej, niz to po prostu wypada.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzickuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania senatorow? Bo jesli sa , to moglibySmy je, ze tak
powiem, zblokowac.

Nie widzg chgtnych.

W takim razie prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Andrzg Grzelak:

Chce powiedzie¢ tylko tyle, ze dzisiaj przedstawiamy do zaakceptowania Sza-
nownej Komisji ustawg, ktora nie wynika z naszego wlasnego stanowiska. Jest tylko
nasza akceptacja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, pytanie jest retoryczne, bo trudno powiedzie¢ tutaj, czy my przesadza-
my, czy nie przesadzamy. W kazdym razie akceptujemy to po to, zeby przestepstwa
ponadgraniczne, ze si¢ tak wyrazg, uja¢ w ten sam sposob. A gdyby posunaé si¢ tro-
szeczke dalej, to mozna by powiedzieé, ze przestepstwa istnieja od czaséw kamiennych
tablic Mojzesza. RzeczywisScie nie jest prawda, ze jestesmy krajem, w ktorym w jakis
szczegOlny sposob kwitnie przestgpczos¢ w poroOwnaniu z innymi. Na pana pytanie,
Panie Senatorze, mogg tylko tak odpowiedzie€.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Domyslam sig, ze pan senator Masior chcial wtasnie postawi¢ pytanie, na ile
W Polsce jest naprawdg Zle, a na ile sami si¢ oskarzamy.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Bogustaw Masior:

Rozumiem, ze odpowiednie resorty i organy poréwnuja czy dokonuja analizy
tego, co jest u nas i tego, co jest gdzie indziej. Z tego wlasnie wynikato moje pytanie.
Za kazdym razem gdy otworzymy gazete, wlaczymy radio, telewizje, rysuje si¢ tak
czarny obraz naszego panstwa, ze jezeli ma si¢ staba odpornos¢ psychiczna, to mozna
zada¢ pytanie: w jakim panstwie ja mieszkam? Ja uwazam, ze Polska jest krajem pigk-
nym 1 dobrym 1 na pewno przestepczos¢ nie jest tak wysoka, jak wynika z ogdlnego
postrzegania. I dlatego pytalem, czy panstwo maja wlasnie taki bardziej szczegdtowe
informacje na temat tego rodzaju zagadnien, co nie oznacza, ze kwestionuj¢ zasadnos¢
ratyfikacji tego protokotu i jeszcze parg innych rzeczy.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Moze teraz pierwszy pan minister Dakowski, bo sygnalizowal juz wczesniej
chec zabrania glosu.
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Zasadniczo zgadzam si¢ z uwaga pana senatora, chociaz trudno jest méwic¢ o kon-
kretnych danych, ktore oczywiscie potwierdzilyby teze¢ pana senatora, a w pewnym
sensie takze 1 moja. Nie ulega watpliwos$ci, ze kazda ratyfikacja protokotu czy wpro-
wadzenie przepisow, ktore uniemozliwiaja na przyktad pranie brudnych pieniedzy, nie
sa dzisiaj skierowane przeciwko obywatelom polskim. Idea tych konwencji polega na
wprowadzeniu przepisow, ktore obojetnie komu uniemozliwia dokonywanie tego pro-
cederu na terytorium Rzeczypospolitej czy Unii Europejskiej. Wtasnie w taki sposob
podchodzitbym do dziatan prawnych, ktére sa dzisiaj podejmowane, a nie w katego-
riach oceniania Polakow 1 tego, ze akurat ten przepis przyjmujemy teraz w Polsce.
Oczywiscie jezeli chodzi o problem prania brudnych pienigdzy, to mogliby$Smy wskazaé
wiele innych krajow, gdzie jest on nasilony w duzo wigkszym stopniu niz w Polsce.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
I pan minister, prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Andrzg Grzelak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Nawiazujac do tego, co powiedziat pan senator Litwiniec, chce powiedzie¢, ze
ta konwencja i protokoty daja nam mozliwos¢ $cigania przestepstw dokonywanych
W Polsce przez obcokrajowcow. To jest podstawowa wartos¢, jezeli patrze¢ z tego
punktu widzenia

Mozna tez powiedzie¢ — jezeli miatbym kontynuowac ten watek — ze Polska nie
odbiega od normy. Jezeli za§ chodzi o liderow, to chcg oznajmié, ze Grecja bije nas na
glowe, jezeli chodzi o przestepczos¢. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Litwiniec.
Proszg.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Chce dodac tylko jedno zdanie. Opowiadajac o sytuacji we Wroctawiu, miatem
na mysli niewidziane przez moje oczy — co zastrzegam — ale, ze tak powiem, oplotko-
wane walizki pelne pienigdzy Rzeczypospolitej przywozone z zachodu 1 z potudnia.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzickuje bardzo.

Czy mozemy przystapi¢ do glosowania nad tym punktem? Chyba tak.

Wobec tego kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji
konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich itd., zgodnie
z drukiem nr 8187 (6)

(Glos z sali: Wszyscy panstwo senatorowie: 6 0sob.)

Dzickuje bardzo.

Kto z panstwa senatorow chciatby by¢ sprawozdawca tego punktu?

(Wypowied? poza mikrofonem)

Pan senator Masior?

Bardzo proszg.

Jezeli mozemy si¢ cofnac jeszcze do punktu pierwszego, bo nie wyznaczyliSmy
sprawozdawcy tej ustawy.

Czy jest jakis$ chetny senator? Bo domyslam sig, ze pani senator pewnie nie. Kto
chciatby by¢ sprawozdawca ustawy o broni?

Skoro na razie nie ma chetnych, to pozniej przystapimy do rozstrzygnigcia tego
problemu. W najgorszym razie sprawozdawca bedzie sam przewodniczacy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przechodzimy do punktu trzeciego naszego posiedzenia, druk senacki nr 8109.
Punkt dotyczy rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Europejskiego porozumienia w spra-
wie zniesienia wiz dla uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu 20 kwietnia 1959r.
Mysle, ze w tej sprawie zabierze glos przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Europejskie porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcoéw okresla warun-
ki, zgodnie z ktorymi jest mozliwe podrozowanie uchodzcow pomiedzy panstwami w ru-
chu bezwizowym. Zgodnie z postanowieniami porozumienia uchodzcy przebywajacy
legalnie na terytorium panstwa strony porozumienia, beda zwolnieni z obowiazku uzy-
skania wiz na wjazd lub wyjazd z terytorium innego panstwa strony porozumienia, jezeli
posiadaja wazny dokument podrézy wystawiony przez wtadze panstwa porozumienia, na
ktorego terytorium legalnie mieszkaja, a wizyta ich nie trwa dluzej niz trzy miesiace.

Ponadto panstwa strony porozumienia, ktorych wtadze wydaty uchodzcy doku-
ment podrozy, beda zobowiazane do przyjecia uchodzcy ponownie na terytorium swo-
jego panstwa, jezeli panstwo strona porozumienia, na ktérego terytorium uchodzca
wjechal, zwroci sig¢ z takim zadaniem. Zasada ta nie bedzie obowiazywala, w sytuacji
gdy wladze panstwa, na ktérego terytorium uchodzca wjechat, wydaly mu zezwolenie
na osiedlenie si¢.

Rzeczpospolita Polska, wigzac si¢ porozumieniem, ztozy deklaracje, w wyniku
ktorej termin ,,osiedlenie” uzyty w tekscie porozumienia w art. 5, bgdzie rozumiany
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jako pobyt zwiazany z przeniesieniem waznych interesow zyciowych uchodzcy, na
ktory uchodzca uzyskal inne niz wiza zezwolenia, stosownie do przepisoOw reguluja-
cych zasady wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Polski.
Nie bedzie uwazany za osiedlenie si¢ pobyt, na ktory uchodzca uzyskal zezwolenie
w zwiazku z nauka, leczeniem, pobytem w sanatorium lub innych podobnych placow-
kach. Ztozenie przez Rzeczypospolita Polska powyzszej deklaracji jest niezbedne do
uniemozliwienia wykorzystywania przez uchodzce pobytu na terytorium Polski zwia-
zanego z nauka, pobytem w sanatorium lub innych placéwkach niezgodnie z jego prze-
znaczeniem. Chodzi o to, zeby nie byla to przestanka gwarantujaca w zasadzie bezter-
minowy pobyt na terytorium Polski bez mozliwosci przekazania uchodzcy do kraju,
ktory wydat dokument podrozy w zwiazku z nadaniem statusu uchodzcy.

Zwiazanie si¢ Rzeczypospolitej Polskiej tym porozumieniem nie spowoduje
skutkow finansowych dla budzetu panstwa, jak rowniez nie wywota skutkow finanso-
wych polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow podmiotow
sektora finansow publicznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych chciatby co$ dodac¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w pelni podziela poglad Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji o celowosci przystapienia Polski do powyzszego
porozumienia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Jest wsrod nas pani Katarzyna Iwicka, legislator w Biurze Legislacyjnym Kan-
celarii Senatu. Mamy pani opinig, ale jezeli chciataby pani co$ doda¢ czy skomento-
wac, to bardzo prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne.
Nie, Panie Senatorze. Podtrzymuj¢ moja opini¢ o braku zastrzezen legislacyj-
nych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:
Dzigkuje bardzo.
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Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos w sprawie ustawy o ratyfikacji
porozumienia w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcow?

Sprawa wydaje si¢ oczywista.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Poza oczywiscie...

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Prosze nacisnaé guzik jeszcze raz, Panie Se-
natorze.)

Oczywiscie poza sama definicja, ktéra byla, jest i bedzie na pewno pewna wat-
pliwoscia czy pewnym pytaniem do sumienia, kto to jest tak naprawde ten uchodzca.
Chce, zeby padty te stowa.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.

Glos zabrat kandydat na sprawozdawce tego punktu.

Prosze, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pa-
wet Dakowski: Oddam glos panu dyrektorowi Wegrzynowi.)

Dyrektor Generalny Urze¢du do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Jan Wegrzyn:

Jan Wegrzyn, Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W 1951 r. przyjeto konwencje genewska o uchodzcach, ktéra zostata ratyfiko-
wana przez Polske w roku 1991. Zgodnie z ta konwencja uchodzca jest ten cudzozie-
miec, ktory ucieka ze swojego kraju pochodzenia ze wzgledu na przesladowania z po-
wodu rasy, religii, narodowosci 1 wyznawanych pogladow politycznych. Na podstawie
tg definicji od 1991 r. wladze Rzeczypospolitej zarowno w imieniu rzadu polskiego,
jak 1 catej spotecznosci migdzynarodowej, ktora przyjela t¢ konwencje genewska, na-
daja w Polsce status uchodzcy tym cudzoziemcom, ktorzy rzeczywiscie wykaza, 1z
w swoich krajach pochodzenia byli przesladowani z przyczyn, o ktorych powiedziatem
przed chwila. Do tej pory status uchodzcy w Polsce otrzymato ponad trzy tysiace cu-
dzoziemcoéw. Przyjecie tego porozumienia w istotny sposob utatwi im podréozowanie
po innych krajach nie tylko Europy, ale i §wiata. W tej chwili mimo przyznanego im
statusu uchodzcy musza oni wystgpowac o wizy w placowkach dyplomatycznych, co
nie tylko wydtuza procedury, lecz takze zwigksza ponoszone przez nich koszty, a wia
domo, ze nie naleza oni do ludzi bogatych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chcialtby zabra¢ glos?
Nie widze chetnych. Dzigkuje.
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W takim razie mozemy chyba przystapi¢ do glosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Europejskiego
porozumienia w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu
20 kwietnia1959r.? (6)

(Glos z sali: Wszyscy panstwo senatorowie.)

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Litwiniec podtrzymuje swoja wolg sprawozdawania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje takze panu senatorowi Lorenzowi za gotowos$¢ bycia sprawozdawca
pierwszego punktu dotyczacego broni. Jak wida¢, mamy trzech sprawozdawcow.

Mysle, ze podzigkujemy juz naszym gosciom, dlatego ze czwarty punkt dotyczy
naszych wewngtrznych spraw 1 jest pewna kontynuacja tematu poprzedniego posiedze-
nia. Sadze wigc, ze nasi goscie z radoscia udadza si¢ do pracy. Dzigkuje jeszcze raz
| przepraszam za zorganizowanie posiedzenia o tak wczesnej porze.

(Rozmowy na sali)

Czy pan senator zna moze przypadkiem wynik wyboréw w Stanach Zjednoczo-
nych? My oczywiScie mamy juz gotowe dwie wersje, zeby oczywiscie zawsze by¢ po
stusznej stronie.

(Gftos z sali: Na razie brakowato jednego glosu, ale...)

Tak, tak, to bylo wtedy, gdy rozpoczynaliSmy nasze posiedzenie. Drzwi mozna
by zamkna¢, bo niepotrzebnie nam przeszkadzaja.

Szanowni Panstwo Senatorowie, mamy punkt czwarty. Poprzednie kilkugodzin-
ne posiedzenie — kto z panstwa uczestniczyl, to pamigta — dotyczylo euroregiondw.
Woéwczas w obecnosci kilkunastu, a w porywach chyba nawet ponad dwudziestu gosci
trudno bylo wypracowa¢ dokument, w ktorym kazde stowo i kazdy przecinek bytby
przemyslany. Dlatego dzisiaj chcg w jakims sensie wroci¢ do podsumowania tamtego
posiedzenia. Dysponujecie panstwo jednostronicowym oswiadczeniem, bo taka forme
Biuro Legislacyjne ostatecznie podpowiada, Komisji Spraw Zagranicznych Senatu
z dopiskiem ,, projekt”.

Jezeli sa jakie§ uwagi, to bardzo proszg.

(Gftos z sali: Brak kropki...)

Teraz jeszcze kropki, po pierwszym zdaniu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale to sa dwukropki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na razie nie ma, ale pan z Biura Legislacyjnego proponuje: zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Nie.

(Gtos z sali: Konsultowalam to z Dzialem Stenogramow. Skoro tutaj sa my$lni-
ki, to juz nie ma kropek.)

(Gtos z sali: To jest zdanie wprowadzajace, tak wigc...)

(Glos z sali: To nic nie zmienia.)

Nie, nie, oczywiscie merytorycznie to nic nie zmienia, ale dobrze by byto, zeby
nam kto$ p6zniej nie wytknat. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Boguslaw Litwiniec:

Tak bardzo po przyjacielsku chcg si¢ zwrdci¢ do kolegi przewodniczacego.
Chcg sig¢ podzieli¢ jedna mysla, ktéra migdzy innymi czgsto prezentuje w swoich pu-
blikacjach znawca problemow przygranicznych, dyrektor Biblioteki Narodowsej, pan
Jagietto. Uzywa on od dawna bardzo optymistycznego pojecia ,,otwartego patrioty-
zmu”. I wszelkie tego rodzaju dziatania podejmowane dla rozwoju wspotpracy przy-
graniczne] s3 manifestacja patriotyzmu, a wigc pewnych cech narodowych, ale patrio-
tyzmu otwartego, ktory, powiedzialbym, przeciwstawia si¢ r6znym objawom szowini-
zmu, nacjonalizmu itd. Jesli mozna by bylo wprowadzi¢ wtasnie to pojecie patriotyzmu
otwartego jako przyklad czy tez pewna sugesti¢, to bylbym za. Jezeli nie, to nie bede
si¢ upierat.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

No wiasnie, Panie Senatorze, bo jak zaczniemy manipulowac, to...

Wydaje mi sig, ze nie ma w tym projekcie jakichs$ razacych sformutowan, ktore
nalezatoby wykresli¢, a z kolei rozszerza¢ go mozemy, ze ho, ho.

Przyjmujemy? Czy mogg prosi¢ o glosowanie nad poparciem tego tekstu?

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tego tekstu w wersji, ktora przed-
stawilismy? (7)

(Glos z sali: Wszyscy panstwo senatorowie.)

Dzi¢kuje bardzo.

W tej sprawie nie potrzeba sprawozdawcy, ale czuje si¢ upowazniony do tego,
zeby skierowa¢ do rzadu pismo z informacja o tym, ze takie posiedzenie si¢ odbylo
I zakonczyto si¢ przyjeciem okreslonych wnioskow.

Czy kto$ chce zabra¢ gtos w innych kwestiach?

Ustawy, ktore dzisiaj rozpatrywaliSmy, beda przedmiotem nastgpnego posiedze-
nia Senatu w potowie listopada. StaraliSmy si¢ popracowac z pewnym wyprzedzeniem
po to, zeby nie zwotywaé panstwa do Warszawy w nastgpnym tygodniul.

Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komigji Spraw Zagranicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 41)
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