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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Mysle, ze szanujac nasz czas, czyli tych, ktdrzy przyszli punktualnie, mozemy
rozpoczac.

Witam panstwa senatorow, witam naszych gosci na kolejnym posiedzeniu se-
nackiel Komigji Spraw Zagranicznych.

Dzisiejsze posiedzenie jest poswiecone sprawom budzetowym. W Senacie zaist-
niala juz taka praktyka, ze Senat w komisjach wybiega troche¢ przed kalendarz wynikaja-
cy z normalnych relacji miedzy Segmem a Senatem i pracuje na dokumentach w gruncie
rzeczy sejmowych, chociaz teoretycznie mozemy zaklada¢, ze budzet dotrze do Senatu
w nieco, mocno, bardzo zmieniong formie. Mimo wszystko wzorem lat poprzednich
prowadzimy te prace przygotowawcze juz w tygodniach poprzedzajacych uchwalenie
ustawy budzetowej w Sejmie, zeby potem, kiedy bedzie juz nas senatoréw obowigzywat
kalendarz odliczajacy nam kazdy dziefi, w miarg sprawnie to wszystko si¢ odbyto.

Dysponujemy w tym roku przygotowanym przez marszatka Senatu kalendarzem,
rozpisaniem zadan w zwiazku z ustawg budzetowa. I tak do 30 listopada ma nastapié
formalne przekazanie ustawy budzetowej do Senatu. Przypominam, ze dzisiaj jesteSmy
w potowie listopada 1 juz pracujemy nad ustawa budzetowa. Potem mamy czas na
uchwalanie w poszczegdlnych komisjach budzetu we fragmentach podzielonych meryto-
rycznie i nato jest termin do 7 grudnia. Nastgpnie w dniach 8-10 grudnia Komiga Go-
spodarki i Finansdw Publicznych zbierze uwagi wszystkich komigji senackich i podczas
obrad plenarnych 15, 16 i 17 grudnia Senat ustosunkuje si¢ do ustawy budzetows.

Witam naszych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych: pa-
na podsekretarza stanu Sergiusza Najara, pana Michata Szlgzaka, dyrektora Biura
Dyrektora Generalnego, pana Mariusza Skorke, dyrektora Biura Budzetu 1 Finansow,
panig Elzbiete¢ Truskolaska, naczelnika wydziatu w Biurze Budzetu 1 Finanséw,
atakze panng Anne Jakud, ktéra, zdaje sig, nie pierwszy raz jest u nas na posiedzeniu
komisji. Z Ministerstwa Finansdw witam pana Grzegorza Wasilewskiego, naczelnika
wydzialu w Departamentu Polityki Zagranicznej, pania Anng Ilczuk, gléwnego spe-
cjalist¢ w Departamencie Budzetu Panstwa, 1 panig Danut¢ Ujazdowska z Departa-
mentu Finansowania. ..

(Glos z sali: ...Sfery Budzetowe].)

O, $wietnie, bo to SB zabrzmialoby tak wieloznacznie.

Prosz¢ panstwa, sadze, ze mozemy przystapi¢ do realizowania naszego porzad-
ku. Myslg, ze pan minister wprowadzi nas w ten obszerny material, ktéry otrzymali-
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smy. Senatorowie si¢ z nim zapoznali, otrzymalismy go z wyraznym wyprzedzeniem,
tak wigc mieliSmy czas na lekturg.

Wobec tego prosze, Panie Ministrze, o takie, powiedzmy, kilkunastominutowe
wprowadzenie nas w problemy.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Chciatbym bardzo podzigkowa¢ za to, ze komisja rzeczywiscie w odpowiednim cza-
sie, z wyprzedzeniem daje mozliwo$¢ wlasciwe] merytorycznej 1 politycznej oceny tej cze-
sci budzetu, ktéra dotyczy spraw zagranicznych. Jest dla nas bardzo wazne, aby$my dobrze
rozumieli ten budzet w kolejnym zapewne nielatwym roku budzetowym, aby$my dobrze
rozumieli intencje rzadu, intencje ministra spraw zagranicznych w takim przedtozeniu.

Jestesmy po dyskusjach zaréwno na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych,
jak 1 na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych Sejmu. Panie 1 panowie postowie
zglosili wiele pytan, wiele uwag, niemniej chciatbym z pewna duma powiedzie¢, choé
zaledwie rok jestem podsekretarzem w tym resorcie 1 nie do mnie li tylko nalezy ta duma,
ze budzet ten zostal dobrze przyjety, jako budzet wywazony 1 wlasciwie odzwierciedlajacy
priorytety 1 cele polskiej polityki zagranicznej, ktore zostaly nakre$lone przez ministra
Wilodzimierza Cimoszewicza w wystapieniu w styczniu 2004 r. 1 ktore beda rowniez cze-
scig debaty o polityce zagranicznej, jaka odbedzie si¢ w styczniu przysztego roku.

Ten budzet rzecz jasna jest wyjatkowy ze wzgledu na to, ze bedzie to pierwszy rok
budzetowy naszego panstwa jako cztonka Unii Europejskiej, 1 wiele spraw musi by¢
uwzglednionych, akcenty wlasciwie roztozone, a Rzeczpospolita Polska powinna jawic si¢
jako kraj, w przypadku ktérego polskie cele polityki zagranicznej, jak rowniez cele polity-
ki zagranicznej wspolnoty panstw tworzacych Uni¢ Europejska beda realizowane. Jest to
wazne ze wzgledu na ksztaltowanie si¢ polityki zagranicznej 1 polityki bezpieczefistwa, ze
wzgledu na ksztaltowanie si¢ polityki sasiedztwa, bowiem jesli Polska ma by¢ krajem
znaczacym, to musi to popiera¢ konkretnymi dziataniami, konkretnymi czynami.

Pod wzgledem populacji zajmujemy miejsce w granicach piatego, szdstego, go-
spodarczo w przeliczeniu na site nabywcza réwniez nalezymy do najwigkszych krajéw,
dlatego tez trudno, aby$my nie odgrywali takiej roli w polityce zagranicznej Unii Eu-
ropejskiej, bez wzgledu na to, czy bedzie ona wspoldecydowata o tej polityce, czy be-
dzie tylko wykonawca 1 biernym jej obserwatorem. To po pierwsze.

Po drugie, innym zadaniem tego budzetu jest spelnienie kryteridéw bezpieczen-
stwa panstwa wykonujacego zadania 1 obowiazki cztonka Sojuszu Pédinocnoatlantyc-
kiego, NATO, a takze dzialania w organizacjach mi¢dzynarodowych 1 w misjach po-
kojowych. Nie jeste§my juz bowiem krajem wymagajacym pomocy, wsparcia, wobec
ktérego stosuje sie, méwiac w cudzystowie, taryfe ulgowa, znajdujacym si¢ w okresie
przeksztalcen, transformacji, ale jesteSmy krajem, ktéry osiggnat sukces, stal si¢ czton-
kiem najdojrzalszej unii migdzypanstwowej, jaka jest Unia Europejska, miesci si¢
w formule NATO, dlatego tez jest oczekiwanie, 1z w ramach organizacji mi¢dzynaro-
dowej bedzie wywiazywal si¢ ze swoich obowiazkow.

Po trzecie, nalezy zaznaczy¢ szczego6lny charakter roli ministra spraw zagra-
nicznych 1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jesli chodzi o koordynacje¢ dziatan do-
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tyczacych udziatu Polski w procesie stabilizacji, odbudowy Iraku. Zgodnie z deklaracja
rzadu nasze obowiazki w Iraku nie koncza si¢ z dniem 31 grudnia czy z dniem wybo-
row, ale beda one kontynuowane, tak zeby wszystkie pozytywy zamieni¢ w sukcesy,
awszystkie negatywy zamieni¢ w pozytywy, ktoére beda nam pozwalaly by¢ waznym
partnerem w tym waznym migjscu swiata.

Chcemy tez, aby ten budzet, poza oczywistym promowaniem i ochrong intere-
sow Polski, skupial si¢ rowniez na sprawach interesow gospodarczych, na promocji
celow gospodarczych, ktore polityka zagraniczna powinna 1 realizowaé, 1 wspierac.
Jest to wigc wazny argument, wazna kwestia, o ktorej minister wielokrotnie mowit
w swoich publicznych wystapieniach od poczatku objecia swojego urzedu.

W budzecie 2005 r. po raz pierwszy — 1 jest to wielki sukces, ktérego czescia
beda decyzje przyjmowane przez Wysoka Izbe, przez Senat — jest mozliwo$¢ obnizenia
naszego zadluzenia z tytulu sktadek czlonkowskich do organizacji migdzynarodowych.
Od wielu lat bowiem kumulowaty si¢ dtugi, ktére wynikaty z niskiego wzrostu gospo-
darczego, z decyzji niestety czgsto bolesnych, ale jednak poglebiajacych nasze dhugi.
Dlatego tez 2005 r. zamierzamy budzetowo zakonczy¢ ze znacznie mniejszym dlugiem
niz ten, ktory planowaliSmy — podkreslam: planowaliSmy — na koniec 2004 r. Jest bo-
wiem prawda, 1z dzigki dobrej sytuacji ekonomicznej, dzigki lepszym dochodom bu-
dzetowym mogliSmy na poziomie rzadowym, na poziomie uzgodnien z sejmowa Ko-
misja Finanséw Publicznych dokonaé ptatnosci znacznej czgsci zobowiazan — piszemy
o tym w szczegodtach, ale zaznaczam to wyraznie — ktore narosty na ultimo roku 2004.
Zreszta jesli chodzi o 2005 r., to rowniez, cho¢ pozostaniemy z dtugiem, bedzie to dlug
najnizszy, dajacy mozliwos$¢ optymistycznego myslenia o przysztosci.

Co do pewnych szczegdtow, to nie chciatbym si¢ skupia¢ na liczbach, bo sa one
wyraznie podane: dochody budzetowe — méwi¢ o podstawowych — 116 milionow zi,
wydatki budzetowe — 832 miliony zt. Dochody sa planowane ponizej uzyskanych
z 2004 1., oczywiscie w planie. Od razu uprzedzam pytanie: sa to szacunki z konica
sierpnia, czyli prawie ze na koniec III kwartatu. Chcialbym by¢ co do tego precyzyjny
| powiedzieé, ze to nie sa pelne liczby. Planujemy, ze w zwiazku z obnizeniem docho-
doéw ze wzgledu na oczywiste fakty takie jak zniesienie oplat wizowych dla obywateli
Motdowy, ruch bezwizowy z Kanada, Australia i Nowa Zelandia, obnizenie oplat wi-
zowych w pozostatych krajach zmniejszone zostang przychody.

Inaczej rowniez bedzie wygladata struktura dochodéw placowek ze wzgledu na
likwidacje, jak panstwo, panie 1 panowie wiecie, Srodka specjalnego, o czym postano-
wil rzad w systemowej decyzji. Dlatego tez inaczej beda kwalifikowane przychody,
stang si¢ one czescia dochodow placodwek zagranicznych. Ta kwota wynika wigc raczej
z innej formy ksiggowania niz z faktu, ze zwigkszy si¢ dochodowos¢, rentownos¢ —
uzyje takiego ekonomicznego stowa — samej placowki.

Nominalnie wydatki resortu — méwig¢ o czesci wydatkowej — beda wyzsze
o prawie 10% w stosunku do planowanych w 2004r., ale o prawie 2% nizsze
w stosunku do przewidywanego wykonania, tak wigc per saldo beda one nizsze. Za-
znaczam to, bo jest to wiadomos¢, ktora zawsze jest wazna w dyskusji nad gospodar-
noscia, racjonalnoscia budzetu.

Niestety musimy powiedzie¢ wyraznie, ze $rodki na inwestycje, remonty beda
nadal niewystarczajace. Mamy $wiadomos¢, 1z nasza baza materiatowa, nasze obiekty
czesto od wielu dziesigtek lat wymagajq sporych nakladow, jesteSmy bowiem instytu-
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cja zarzadzajaca znaczng czgs$cig. Pani senator wspomniata brzydkie stowo na ,,b”. Jest
to wigc znowu pewien bagaz, z powodu ktérego z pewnych wzgledow — jesli panie
| panowie beda sobie zyczyli, powiemy o tym wigcej — nie bylisSmy w stanie uruchomi¢
tego projektu w trakcie tego roku. Jest on rowniez przedmiotem sporu sadowego, jesli
mowimy o remoncie i modernizacji obiektu w Berlinie.

Chcialbym w tym miejscu wlasnie wyraznie zaznaczy¢, ze postanowilismy po-
dejs¢ do rozwiazania w innej postaci. Nie bedzie to bowiem swoiscie pojmowana inwe-
stycja wieloletnia, ale bedzie to remont 1 modernizacja istniejacego obiektu. Ma to 1z
punktu widzenia kosztowego, 1 z punktu widzenia zarzadzania finansowego inne skutki.

Oczekiwali$my w tej sprawie rowniez na pewne przesadzenia sadowe, bowiem,
przypomng, jesteSmy w sporze sadowym z firma, ktéra przed laty projektowata cala
koncepcje budynku nowej ambasady. W zwiazku z tym, ze ten projekt nam nie odpo-
wiadal, w swej istocie tego projektu nie dostarczyli, sadzimy si¢ z nimi o kwotg prawie
15 miliondw zt tego wynagrodzenia. Niestety moéwimy o procesie dtugotrwatym.

Dlatego tez z jednej strony mamy oczywisty problem polityczny, powiedziat-
bym, symboliczny, jakim jest brzydota na Unter den Linden, i co do tego nie ma si¢ co
oszukiwac: jest to wielki wstyd, a z drugiej strony mamy konkretne problemy ekono-
miczno-finansowe, ktére pragniemy w budzecie 2005 r. rozwiazaé poprzez rozpoczecie
remontu 1 modernizacji. Planujemy w budzecie roku 2005 wydatki na ten cel w wyso-
kosci 7 miliondw 500 tysigcy zt. Sa to w swojej istocie Srodki zwigzane wylacznie
z kwestiami przygotowania, przygotowania projektéw, za$ caly koszt remontu 1 mo-
dernizacji szacujemy na poziomie 80 milionow zt, ktére chcemy wykona¢ w cyklu —
akurat tego w notatkach nie odnotowano — chyba trzyletnim. Taka jest perspektywa.

Kontynuujemy dofinansowanie, zapewne w Senacie zabrzmi to szczegolnie waz-
nie, dzialalnosci programowej Telewizji Polonia 1 Radia Polonia. Chodzi o przyrost do
kwoty 9 milionow 600 tysigcy zt, czyli prawie stusiedmioprocentowy przyrost wykonania
2004 1. A wige na tle zmniejszenia wydatkow w tym przypadku znacznie zwigkszamy
wydatki na cele informowania Polonii za granica za posrednictwem mediow publicznych.

Jezeli chodzi o dziatalnos¢ w 2005 1., najwazniejszy jest fakt, iz resort zaplano-
wal na dziatalno$¢ placowek ponad 80% calosci wydatkéw. Na wydatki centrali
| sktadki dla organizacji migdzynarodowych jest przeznaczone prawie 19,5%, z czego
na inwestycje i zakupy inwestycyjne planujemy lacznie prawie 44 miliony zt.

Warto tez zaznaczy¢, co czasem umyka, ale Komisja Spraw Zagranicznych
swietnie to rozumie, 1z budzet w prawie 60% jest planowany w walutach obcych. Jest on
wiec wrazliwy na wszelkie relacje ztotowka — euro, ztotowka — dolar, dolar — euro. Ma-
my w zwiazku z tym z tego tytutu okreslone koszty, czasem nadzwyczajne dochody, ale
trzeba sobie uczciwie powiedzie¢, ze przy tak silnej ztotdéwcee dolary 1 euro kosztujq nas
odpowiednio drozej. Dlatego tez mamy z tego powodu okreslone efekty negatywne, co
przy tendencji wzmacniania si¢ ztotowki spowoduje, ze pozyskanie funduszy na dziatal-
no$¢ poza granicami kraju bedzie nas, moéwiac w cudzystowie, drozej kosztowato.

Nie wiem, czy jest sens, abym szczegolowo analizowal pozostale pozycje zadan.
Moze pozostawi¢ paniom 1 panom senatorom mozliwo$¢ zadawania pytan. Zaznaczg tylko,
1z jesh chodzi o wynagrodzenia, to ze wzgledu na wskaznik wzrostu 103% wydatki centrali
wzrosng o 1,2% przewidywanego wykonania 2004 r. W tej pozycji miesci si¢ rowniez za-
danie dotyczace wzmocnienia bezpieczenstwa sieci informatycznej. Jest to niestety ciagly
proces doganiania innych pod wzgledem chronienia si¢ przed zagrozeniami sieci teleinfor-
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matycznych. W Unii Europejskiej musimy te sieci mie¢ tak zabezpieczone, aby informacje,
ktore otrzymujemy w systemach chronionych Unii Europejskiej, byly réwniez odpowied-
nio chronione, mialy odpowiedni atest, co wymaga nieustajacej modernizacji.

W budzecie 2005 r. przewidujemy rezerwy celowe. Dotycza one w szczegolnosci
przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europy 1 przygotowan do
[l Szczytu Rady Europy, ktory odbedzie si¢ w maju przysztego roku. Beda one tez prze-
znaczone na pomoc techniczng dla panstw znajdujacych si¢ na drodze transformacji —
jest ona niewielka, ale warto ja zaznaczy¢ jako pewien nadal jeszcze symboliczny wkiad
w pomoc rozwojowa krajow cz¢sto nam bardzo bliskich geograficznie 1 emocjonalnie —
jak réwniez na promocj¢ Polski za granica taczaca si¢ z przedsigwzigciami zwigzanymi
z rocznicami 2005 r., a wige z rocznica dwudziestopigciolecia powstania zwigzku ,,Soli-
darno$¢”, szescdziesigciolecia wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau, jak réwniez
z innymi waznymi rocznicami przyszlego roku, z Rokiem Polskim w Niemczech itd.

Dla pomocy humanitarnej, dla pomocy rozwojowej przewidujemy rezerwg na po-
ziomie 5 milionéw zt. Jest ona dla Polski coraz wigkszym problemem. Niedawno wy-
powiadat si¢ o tym w formie artykulu pan minister Wlodzimierz Cimoszewicz, stwier-
dzajac, 1z gdybysmy przyjmowali kryteria, ktore sa uzywane w Unii Europejskiej, zo-
bowiazan zaciaganych przez pafistwa unijne wobec krajow wymagajacych pomocy roz-
wojowe] lub humanitarnej, Polska powinna dysponowa¢ srodkami prawie czterdziesto-
krotnie wigkszymi. Nikt przy zdrowych zmystach nie zaproponuje czterdziestokrotnego
zwigkszenia pozycji budzetowej na pomoc rozwojowa lub humanitarng. Czeka nas jed-
nak jakosciowa zmiana 1 bardzo apelujemy do Komisji Spraw Zagranicznych Senatu,
aby w kolejnych latach budzetowych zwracata uwagg na to, 1z Polska, jesli chce mie¢
prawo moralne do uczestniczenia w waznych debatach w stosunkach Potnoc — Potudnie,
czesto w sytuacji dramatow humanitarnych wielu krajow §wiata, bedzie musiata na ten
cel asygnowa¢ $rodki, mie¢ mechanizmy, bowiem inaczej bedziemy krajem, ktory be-
dzie 1 niewiarygodny, 1 malo skuteczny w pozyskiwaniu wsparcia na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Powtarzam, ze te 5 miliondw zt to jest mniej wigcej jedna czterdziestokrotnosc
tego, co Polska powinna mie¢, patrzac proporcjonalnie na inne budzety krajéw czlonkéw
Unii Europejskiej. Tyle tytulem krotkiego wprowadzenia.

Powtarzam: na pewno wiele spraw moze interesowa¢ panie 1 panow senatorow
szczegblnie, wige jestem gotdw wraz z moimi wspolpracownikami do udzielenia nie-
zbednych odpowiedzi, proszac Komisj¢ Spraw Zagranicznych o pozytywne zareko-
mendowanie przez Senat Rzeczypospolitej tego fragmentu budzetu w czesci 45 , Spra-
wy zagraniczne”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze rozpoczniemy dyskusje, zadawanie pytan.

Jedno pytanie, takie standardowe, ktére od paru lat pada na posiedzeniach naszej
komisji, dotyczy wtasnie Berlina, ale pan minister wlasciwie juz nam od razu to pyta
nie wytracil, bo wydaje mi sig, ze prawie wszystko zostato powiedziane.

Powiem szczerze, ze dostownie przedwczoraj bytem prywatnie w Berlinie 1
widzialem to wlasnie, o czym pan minister méwil. Przygotowujac si¢ do dzisiejszej
debaty, znalazlem tez wypowiedzi sprzed roku, sprzed dwoch, sprzed trzech lat pana
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poprzednikdéw w tej sali czy w kazdym razie przed naszym gremium. Ten termin si¢
przesuwa, wlasciwie stoimy w miejscu 1 naprawde kompromitujemy si¢ w Berlinie.
Ale co tu dodac?

Otwieram dyskusje, wlasciwie przede wszystkim dyskusje, ale tez forme pytan.

Proszg¢ bardzo, kto z panstwa senatoréw?

Pani senator Simonidesi pan senator Masior.

Senator Dorota Simonides;

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie niezwiazane z Berlinem, bo co do tego miatabym tylko zycze-
nie, zeby chociaz jaka$... Teraz sa modne te... Jak to si¢ fachowo nazywa? Niech mi
kto$ pomoze. Zeby tam wisiato co$, co bedzie pokazywalo, jak to bedzie wygladaé.

(Glosy z sali: Makieta, atrapa.)

Makieta, o, atrapa.

Dlaczego o tym mowie? Niedawno przejezdzatam tam stuzbowo, ale w migdzy-
narodowym gronie, 1 pilot, nie wiedzac, ze ja jestem Polka, powiedzial: a oto tak od
1990 r. wyglada polska gospodarka. Dostownie uzyt tego wyrazenia: die Polnische
Wirtschaft. Ja na to odpowiedzialam, ze dzigki Polnische Wirtschaft juz jesteSmy
w Unii, ale wstydu musialam si¢ najes¢.

Ja jednak w zwiazku z Niemcami mam inne pytanie. Wiadomo, ze w 2005 r. jest
Rok Polski w Niemczech 1 Rok Niemiecki w Polsce. Nie widzg, przegladajac ten mate-
rial, jakich$ specjalnych dodatkow finansowych, a wiadomo, ze 1 musi to kosztowaé
instytuty polskie w Niemczech, 1 sa rozne inne wydatki, ktore si¢ z tym wiaza. Ani nie
ma tego w kulturze 1 ochronie dziedzictwa narodowego, ani gdzie indziej, a wiem, ze
to kosztuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Ja proponuj¢ moze ze trzy pytania i potem mieliby$smy fale odpowiedzi.
Pan senator Masior, prosze.

Senator Bogustlaw Masior:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pan minister stusznie zauwazyl, ze budzet na rok 2005 praktycznie jest mniejszy
o te 2% z groszami od wykonania w roku biezacym. W ppkcie 6 dotyczacym zagra-
nicznej polityki ekonomicznej z zainteresowaniem czytam, ze rozszerzanie 1 poglebia-
nie wspolpracy gospodarczej 1 handlowej Polski z zagranica pozostaje stalym obiektem
staran MSZ. Dalej jest mowa, ze bedzie tworzony, na wzdér wigkszosci panstw Unii,
duzy nowoczesny pion do spraw ekonomicznej polityki zagranicznej 1 migdzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych.

Poniewaz od wielu lat réwniez u nas w komisji prébujemy dowiedzie¢ si¢
czego$ wigce] na temat wspotpracy ministra spraw zagranicznych z ministrem go-
spodarki, ambasad z pionami radcéw handlowych, to bytbym wdzigczny, jezeli pan
minister bytby taskaw nam przyblizy¢, jaka czeka nas wizja 1 w jaki sposéb ten pion
bedzie tworzony.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Jest jakies$ trzecie pytanie? Nie ma, to moze wobec tego ja.

Panie Ministrze, chodzi mi o dlug wobec organizacji mi¢gdzynarodowych. Mo-
wil pan, ze bedzie to dobry rok, dobry budzet 1 bedzie mniejsze zadluzenie wynikajace
z lat poprzednich. Mam jednak pytanie: czy ten dlug jest oprocentowany, czy w rdz-
nych organizacjach jest réznie oprocentowany i jezeli juz panstwo regulujecie stale
zaleglosci, to wedlug jakiego rankingu, ktére dlugi uwazacie za pilniejsze, a ktére za
mniej pilne? Jakie sa w tym zakresie podejmowane dziatania, wedlug jakich kryteriow
panstwo postepujecie? Bo przeciez wszystkich dlugdw 1 tak nie sptacimy.

Moze poprosze w tej chwili o odpowiedzi.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Dobrze, to ja rzecz jasna odpowiem w kolejnosci zadawania pytan.

Jezeli chodzi o Berlin, to chcialbym pania senator zapewni€, cho¢ zdaje sobie
sprawe, ze te zapewnienia pojawialy si¢ co roku, niestety, ze tak powiem, z r6zna wia
rygodnoscia, iz problem tej fasady, tej czesci zewnetrznej bedzie zadaniem do wyko-
nania w pierwsze]j kolejnosci. Dlatego tez modernizacja i rozbudowa czy remont 1 mo-
dernizacja — tak to nalezy sformulowa¢, to sa wlasciwe stowa — sa tym, czym minister
spraw zagranicznych zamierza si¢ zajaé, zaczynajac od mniejszej kwoty niz w 2004 r.
Jestesmy przekonanym, Ze ta droga osiagniemy wlasciwy wynik.

Bledy w sprawie Berlina byly zapewne popelniane od szeregu lat. Nie chodzi
0 winienie poprzednikéw ani w obecnej kadencii rzadu, ani w poprzednim rzadzie, bo
to nie ma wigkszego sensu. Kwestia ta rzecz jasna wzbudzata emocje, byly w tej spra-
wie prowadzone rozne rozpoznania, kontrole, dlatego tez mamy $wiadomos¢, 1z —
apropos Roku Polskiego w Niemczech — niestety nie w trakcie Roku Polskiego w
Niemczech dojdzie do przecigcia wstegi symbolizujacego zakoniczenie modernizacji 1
remontu. Poprzedni rok zakonczylismy niepowodzeniem, jesli chodzi o rozpoczecie
nowej inwestycji, budowy nowej ambasady, dlatego tez podejdziemy do tego inaczej.

Panie 1 panowie doskonale wiedza, ze w zasadzie tatwiej jest budowaé co$ no-
wego, ale pod warunkiem posiadania srodkéw. Jezeli my nie posiadamy gwarancji
mozliwosci wydatkowania znacznej kwoty, to w tej sytuacji ze wzgledow ostrozno-
sciowych musimy zaczynaé przetarg na kwote, na ktéra zgodnie z ustawa budzetowa
wolno nam zaciaga¢ zobowiazania. Dlatego tez my dzisiaj zaczynamy od niewielkiej
kwoty, powtarzam, 7 miliondw 500 tysigcy zi. Laczny koszt remontu, modernizacji
planujemy na kwote rzedu 80 milionow zt 1 bedziemy realizowali to zgodnie z corocz-
nym przyzwoleniem budzetowym, inaczej nie bedziemy tego realizowali.

Chce panig senator zapewni¢, iz problem zastonigcia tego wstydliwego miejsca
nie zmieni podejScia ztosliwego przewodnika, dla ktérego Polnische Wirtschaft jest
by¢ moze wyssanym z palca podejsciem do Polski 1 Polakow, ktérego nie zmienia od
lat. Nie wiem, czy on byt enerdowcem, czy erefenowcem, mowiac po staropolsku, ale
c6z, z tej czy z innej pozycji widocznie ma o nas fatalne zdanie 1 tak mu zostanie. Na-
wet jesli zbudujemy pigckny budynek, to 1 tak nie bedzie mu si¢ podobat.

Co do Roku Polskiego w Niemczech, to jest to przedsiewzigcie catego rzadu,
beda w tym uczestniczyly rozne resorty, beda rézne dziatania w dziedzinie 1 kultury,
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I nauki, 1 edukacji, 1 sportu, 1 prezentacji. Minister spraw zagranicznych bedzie w tym
zakresie wystepowal jako 1 koordynator, 1 polityczny promotor tych przedsiewzigc.
W rezerwie, ktora jest utworzona w naszym budzecie, ja o niej mowitem, na cele zwia-
zane z Rokiem Polskim w Niemczech przewidujemy wydatek rzedu 6 milionow zt.
Jeste$my w tej sprawie dos$¢ ostrozni.

Mamy $wiadomos¢ tego, ze mowimy o Polsce i Niemczech, czyli o krajach, kto-
re o sobie duzo wiedza, ale jednoczes$nie o krajach, ktére ostatnio mialy ze soba pro-
blemy informacyjne, wizerunkowe, polityczne. Dlatego tez chcieliby$Smy, aby ten rok
byt dobrze przygotowany, 1 jako$¢ bedzie istotniejsza od skali 1 réznorodnosci inicja
tyw. Beda w tym uczestniczyly tez instytucje gospodarcze, sektor pozarzadowy.

Podczas niedawnego spotkania w Krakowie panow premiera Belki i kanclerza
Schroedera byta mozliwo$¢ zweryfikowania, czy obie strony wlasciwie rozumieja
oczekiwania dotyczace tego roku. Na zblizajacym si¢ forum polsko-niemieckim, ktére
odbedzie si¢ na poczatku grudnia, bedzie mozliwo$¢ zaprezentowania juz dojrzalego
programu 1 dojrzatej koncepcji, ale, szczerze méwiac, bez autoryzacji Sejmu 1 Senatu
w sprawach budzetowych nieodpowiedzialnoscig bytoby mowié, ze oto tak widzimy
ten rok. Gdyby bowiem nie bylo zgody na wydatkowanie tych srodkéw albo na wy-
asygnowanie tej pozycji, bytoby to z naszej strony nieodpowiedzialne.

Jesli chodzi o zagraniczna polityke ekonomiczng 1 o zmiany, ktére zapowiadal
pan minister Cimoszewicz, zarowno kiedy obejmowal swoj rzad, jak 1 kiedy wyglaszal
exposé roku 2004 w czesci dotyczace) zalozen polskiej polityki zagranicznej, to nie
zamierzamy skrywac, 1z w tej sprawie nie tylko w tym, ale 1 w poprzednich rzadach
toczyla si¢ dyskusja nad wlasciwym rozwigzaniem systemowym.

Chce przypomnie¢, ze ustawa o dziatach tak by¢ moze niefortunnie sformuto-
wala zadania rzadu, 1z rozdzielita do dwdch dzialow zagraniczna polityke ekono-
miczna, ktora jest w dziale zwigzanym ze sprawami zagranicznymi, oraz wspdlprace
Z zagranica, ktora jest w dziale dotyczacym gospodarki. Tak wigc jesli mamy sigga¢ do
pewnej kwestii o charakterze ustrojowym, to by¢ moze problem tkwi w definicji dzia-
tow 1 sposobie zreformowania w szczegolnosci centrum gospodarczego, czego doko-
nano w potowie lat dziewigédziesiatych, kiedy pewne kwestie zostaly niewlasciwie
zdefiniowane i pozostawione w pewnym nieporozumieniu.

Jesli wige ciagle pozostaje to przedmiotem dyskusji kolejnych rzaddéw i kolej-
nych ministréw, to wynika z tego, ze z jednej strony ministerstwo handlu zagraniczne-
go, ministerstwo wspolpracy gospodarczej z zagranica, stajace si¢ kolejna forma czgsci
obecnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a z drugigj strony minister spraw zagra-
nicznych z nowymi zadaniami, nowymi obowiazkami instytucjonalnie, budzetowo,
majatkowo 1 w konsekwencji etatowo 1 politycznie prowadzg dziatania réwnolegle.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od 1999 r. rozpoczal si¢ proces integrowania pla-
cowek. Mamy trzydziesci jeden tak zwanych zintegrowanych placowek zagranicznych,
w ktorych ambasadorowie pelnia funkcje pelnej reprezentacji Polski, wykonuja
wszystkie zadania wynikajace z polityki zagranicznej, 1 placowki te, mowiac jezykiem
formalnym, raportuja ministrowi spraw zagranicznych.

Dostownie w najblizszych dniach Rada Ministrow ma oméwi¢ dokument pro-
gramowy, ktéry przedklada minister spraw zagranicznych. Dokument ten dotyczy eko-
nomizacji polskiej polityki zagranicznej 1 s w nim proponowane rozwiazania, terminy,
zasady, paradoksalnie w trybie pozaustawowym — tak to moze sformutuj¢ — po to aby
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nie stalo si¢ to przedmiotem dhugotrwalych debat polityczno-systemowych, ale aby
moéc uznaé, ze polska polityka zagraniczna jest jedna, jest prowadzona przez prezy-
denta, Sejm, Senat, premiera 1 rzad w sposéb zintegrowany, ze koordynatorem tej po-
lityki jest minister spraw zagranicznych 1 ze polityke zagraniczna, ktora nie przynosi
efektow gospodarczych, nie stuzy gospodarce, nie sluzy wzrostowi gospodarczemu,
nalezy coraz bardziej opuszcza¢, bowiem nie taka polityke prowadzi Unia Europejska
| kraje czlonkowskie.

Mowimy o placowkach, w ktérych jest ta dychotomia funkcjonalna, mowimy
0 majatku, moéwimy o etatach. Lacznie w polskich zagranicznych placowkach dyplo-
matycznych, jak rowniez niedyplomatycznych jest prawie dwa tysiace osiemset eta-
tow, wigc dysponujemy sporym, ze tak powiem, zasobem kadry. Moéwimy tez o pra-
cownikach departamentéw 1 o departamentach ministerstw, jak réwniez o instytu-
cjach koordynacyjnych, co w warunkach Unii Europejskiej tym bardziej bedzie wy-
magato integracji, bowiem dzisiaj juz nie tylko musimy reprezentowaé polski interes
za granica w procesie koordynacji unijnej, szczegdlnie w sprawach objetych acquis
communautaire, nie tylko musimy umieé prezentowaé go na forum unijnym, ale mu-
simy wspolnie prezentowac interes unijny na forum instytucji wielostronnych, panstw
typu Rosja, Chiny i Japonia.

Tak wigc koniecznos$¢ zintegrowania 1 jej wigkszej efektywnosci jest, jak to si¢
moéwi, widoczna golym okiem. Jesli argumenty ministra spraw zagranicznych zostana
podzielone, mamy nadziej¢ przy wsparciu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu 1 Ko-
migji Spraw Zagranicznych Senatu proces, o ktérym piszemy w tym dokumencie, czyli
proces tworzenia pionu, efektywnie zrealizowac.

Na marginesie chce powiedzie¢, ze pojutrze sejmowe komisje, Komisja Spraw
Zagranicznych 1 Komisja Gospodarki, zapoznaja si¢ z odpowiedzig na dezyderat, ktéry
ta druga skierowata w potowie tego roku pod adresem rzadu, wlasnie w kwestii doty-
czacej promocji gospodarczej za granica. Dotyczy to spraw Polskiej Agencji Promocji
Gospodarczej, obecnie przeksztalconej] w PAIZ, dotyczy to wydziatow ekonomiczno-
handlowych, czyli wehow, dotyczy to wielu innych, ze tak powiem, instrumentow
promocji gospodarczej. Nie chce o tym dlugo moéwie, bo jak rozumiem, jest to raczej
przyczynek do innej dyskusji niz akurat sama sprawa budzetu.

Co do dtugéw, to prositbym o zwolnienie mnie z przedstawiania bardzo, powie-
dziatbym, niebezpiecznego rankingu uznania, wobec kogo dlug jest, jesli mozna tak
powiedzie¢, moralnie dopuszczalny czy politycznie stluszny, a wobec kogo nie. To dos¢
jasno wynika z katalogu naszych interesow 1 z katalogu naszych zobowiazan. Proszg
zauwazy¢, 1z w szeregu organizacji nieoplacenie sktadki jest po prostu réwnoznaczne
Z pozbawieniem prawa glosu, pozbawieniem prawa do obecnos$ci w organach pracy,
pozbawieniem prawa do kwoty eksperckig itd.

W pierwszej kolejnosci cheielismy uregulowac zobowiazania dotyczace Rady Eu-
ropy, w ktorej objelisSmy przewodnictwo. Przepraszam, ale byloby juz sprawa komplet-
nie skandaliczna, gdyby przewodniczacy miat pewne dlugi. Mamy roéwniez pewne wie-
loletnie dlugi dotyczace organizacji systemu ONZ. Mamy tez dlugi wobec réznego ro-
dzaju mniejszych funduszy 1 instytucji, w ktérych ze wzgledow prestizowych 1 politycz-
nych chcemy by¢ obecni. Tak wigc w ustaleniu z ministrem finanséw bardzo precyzyjnie
okreslilismy kolejnos¢ splaty 1 prosze mi wierzy¢, ze nie bylo szczesliwszego sekretarza
generalnego ONZ przyjmujacego polskiego ministra spraw zagranicznych niz obecny,
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kiedy dowiedziat sig, iz jest wola polskiego parlamentu 1 polskiego rzadu zaptacenie za-
leglosci 1 wobec ONZ, 1 wobec specjalistycznych organizacji tej instytucji.

Powtarzam jednakze, iz mimo tego wielkiego wysitku, mimo zaptacenia dtu-
gow, ktore narosly, na koniec przysztego roku, czyli na 31 grudnia przysziego roku,
pozostanie zadluzenie w wysokosci 55 milionow zt. Dlaczego tak jest? Mozemy pla-
nowa¢ budzet zgodnie z dozwolonym przyrostem, a ten dozwolony przyrost jest nie-
wystarczajacy dla pokrycia petnej kwoty kapitalu tam, gdzie sa odsetki, 1 odsetek, ale
to jest nieubtagany algorytm planowania budzetowego.

Tak wigc mamy nadzieje, ze za dwa, trzy lata, znowu przy lepszej koniunkturze
gospodarczej, pod koniec roku, a moze za rok, jezeli bedzie tak dobrze, zaptacony zo-
stanie ryczaltem dlug wstecz 1 prawdopodobnie beda znowu narastaly zadtuzenia, chy-
ba ze budzet bedzie tak doskonaly, 1z bedzie mozna znaczaco zmieni¢ algorytm w tej
czescl. Sa trzydziesci trzy podmioty, wobec ktorych placimy sktadki, i to oczywiscie
tez jest czesto przyczynek do oceny, czy do wszystkich instytucji na pewno musimy
naleze¢ 1 na pewno musimy placi¢ sktadki. Co roku wymaga to wyraznego potwier-
dzenia intencji. Jesli to wystarczy, to w sprawie tych pytan to wszystko.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Pierwsza tur¢ uwazam za zamknigta.

Pan senator Cybulski pierwszy w drugigj turze.
Proszg.

Senator Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja nie konkretnie odnosnie do budzetu, ale odnos$nie do prowadzonej przez re-
sort polityki zagranicznej. Ja jestem jednym z tych, ktdrzy maja na sumieniu t¢ ustawe
o dzialach. Chcg powiedzied, ze jej tworcy, a wérdd nich réwniez ja, mieli na uwadze
to, zeby polityke zagraniczna zarowno gospodarcza, jak i t¢ mniej gospodarcza,
wszystko to, co dotyczy dzialalnoscia panstwa na zewnatrz, prowadzil jeden resort, to
jest resort spraw zagranicznych, z kolei realizacja kontraktow zajmowat si¢ resort go-
spodarki, bo nie sadzg, zebysScie panstwo jako Ministerstwo Spraw Zagranicznych ze-
chcieli prowadzi¢ wykonanie tej polityki, realizacje kierunkéw politycznych zaréwno
gospodarczych, jak i tych pozagospodarczych w okreslonych regionach swiata. Taka
byla mysl 1 ta ustawa dobrze o tym moéwi, tylko zrealizujcie to, Panie 1 Panowie, w pla-
cowkach dyplomatycznych.

Tam naprawde¢ nie ma wspotdziatania pomigdzy radca handlowym 1 pozostala
czgscig tejze placowki. Tam wilasnie kazdy sobie rzepke skrobie, szczegdlnie w duzych
ambasadach, 1 to jest nieporozumienie. Trzeba to tam inaczej zorganizowac. Przedsta
wiciel handlowy nie jest przedstawicielem resortu gospodarki, jest przedstawicielem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 1 tak nalezy czyta¢ t¢ ustawe, prosze nie mowié
,hie”, prosze wierzy¢, ja t¢ ustawe robilem. Polityke zagraniczng w calej rozciagtosci
prowadzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych, anie resort gospodarki.

Tak wigc nalezy tam skoordynowad t¢ dzialalnos¢ 1 jest to stojace przed pan-
stwem powazne zadanie, bo na razie musz¢ przy odwiedzaniu niektérych placéwek
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dyplomatycznych stwierdza¢, ze w tym zakresie sq duze zalegtosci. A wigc tyle odno-
$nie do tej ustawy.

Juz nie méwig o sprawie Berlina. Ciagnie si¢ ona od poczatku lat dziewigédzie-
siatych. To jest po prostu skandal. Tak wigc likwidacja tego skandalu tez nalezy sig¢
zajac, 1 to bardzo pilnie. Dzigkuje, tyle uwag odnosnie do tych spraw.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Pan senator Dzido, prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja z zadowoleniem przyjatlem informacje opisowa budzetu,
w ktérej nawiazujecie do faktu, ze Polska jest juz w Unii, ze mamy okre$lone zadania
| priorytety, ale mam pytanie nast¢pujace: czy w zwigzku z tym, ze jestesmy w Unii,
ministerstwo zamierza w jaki§ sposob zmodyfikowaé swoja dzialalnos¢, mysle, ze
réwniez poprzez placowki dyplomatyczne? Czy my tego faktu nie dostrzegamy? Czy
tak jak dotychczas bedziemy funkcjonowac na zasadzie przedstawicielstwa w poszcze-
golnych panstwach, w sytuacji kiedy jestesmy juz bardzo mocno zintegrowani?

Czy w zwiazku z tym znalazto w budzecie odbicie to, co ja nazywam konieczna
zmiang badz ograniczeniem dziatalnosci stricte zagranicznej ministerstwa? Bo na pew-
no bedzie funkcjonowaé potezna lub rozbudowana w Brukseli placowka, na pewno
powinna by¢ tez placéwka w Berlinie, bo to jest pewien symbol. Czy jednak pozostale
placowki w innych panstwach unijnych, kiedy mamy te wigzi w pionie, w poziomie
I we wszystkich uktadach, powinny funkcjonowac tak jak dotychczas? Takie mam py-
tania na tle budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.

Pan senator Masior, proszg.
Przepraszam, czy beda jeszcze glosy?
Proszg¢ bardzo.

Senator Bogustlaw Masior:

Jezeli mozna, wroce do sprawy Berlina, bo jesli to prawda, Panie Ministrze, ze
80 milionéw zt to koszt remontu, budowy, w tym rowniez jest spor o 15 milionéw zi
z tytulu wynagrodzenia firmie, ktora projektowala... Ja rozumiem, ze bardzo tatwo jest
zamyka¢ wieko nad trumna 1 mowi¢, ze wlasciwie nie chcemy wracaé. Ja sobie zadaje
pytanie, dlaczego my czasami nie chcemy wraca¢, bo w innych momentach sporna
kwota 15 milionéw zt budzitaby ogromne emocje. By¢ moze bylaby roéwniez podstawa
do powotania kolejnej komisji $ledcze, ale to taka uwaga na boku.

Jezeli uméwimy sie, ze nasze ministerstwo jest odpowiedzialne za promocje, ze
Niemcy to nasz partner, to ja nie wiem, Panie Przewodniczacy, czy my jako komisja,
ktéra co roku styszy o tym Berlinie, nie powinni$my wystapi¢ do pana premiera rzadu.
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Drodzy Panstwo, jezeli Polska nie jest w stanie wysupta¢ 80 milionow zt, zeby
rozwigzac¢ problem w tak newralgicznym miejscu, to zadaje sobie pytanie, co przeszka-
dza. Pamigtam dyskusje, ktora nie tak dawno odbyla si¢ u nas w Senacie, nad pigédzie-
sigcioprocentowym podatkiem, przewidywany wzrost — 250 milionéw zl, ale pamigtam
rowniez dyskusje budzetowe 1 sytuacje, ktore beda powtarzaty si¢ w tym roku, ze ni stad,
ni zowad nagle pojawia si¢ dodatkowo 100 milionéw zt na budowg¢ metra, znajduja si¢ te
srodki. Tak byto w ubieglym roku w Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Moj wniosek jest taki, Panie Przewodniczacy, zeby$Smy po prostu jako komisja
wystapili w tej sprawie do pana premiera.

Przewodniczgcy Zbigniew Kulak:

Nie tyle do pana premiera, co po prostu, kiedy dostaniemy juz budzet w tych
terminach, o ktérych ja méwitem, mozemy sprébowac¢ zaproponowa¢ poprawke.

Senator Bogustlaw Masior:

Przepraszam, nie, nie. Ja rozumiem, ze juz dzisiaj trzeba o tym dyskutowac na
szczeblu seymowej Komisji Finanséw Publicznych, bo tak to wszyscy przechodza nad
tym do porzadku.

Ja pamigtam rok ubiegly: nagle znalazto si¢ 100 miliondw zt z rezerwy, z mnigj-
szych kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego, pojawito si¢ to na ostatnim etapie prac
budzetowych. By¢ moze nie da si¢ skonczy¢ budowy czy remontéw w Berlinie, bo nie
ma projektu, nie ma czego$ tam jeszcze, ale co to jest 80 miliondw zt dla panstwa?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

A wigc, Panie Ministrze, idziemy w tym kierunku. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ja zaraz jeszcze udziele glosu.

...zeby$cie panstwo nie byli zdziwieni czy zaskoczeni, jezeli na posiedzeniu
juz takim stricte budzetowym naszej komisji w terminach, o ktorych wspominatem,
pojawi si¢ poprawka, a mysle, ze pan senator Masior znajdzie miejsce, skad ewentu-
alnie bedzie mozna...

(Senator Boguslaw Magsior: Ja uwazam, ze to minister finanséw powinien wy-
kaza¢ si¢ dobra wola.)

Mamy go$ci z Ministerstwa Finansow. Przepraszam, czy pan Grzegorz Wasi-
lewski zechcialby nam co$ podpowiedzie¢, w ktora strong mamy mysle¢, zeby$smy
jeszcze w tym roku potrafili znalez¢, powiedzmy, 30 milionow zt? Skoro jest to rozpi-
sane na trzy lata, to moze tak 30 miliondw zt, 30 milionow zt i jeszcze 15 milionow zi
byscie panstwo moze z tych srodkow na sptate dtugow...

Proszg, nastepny jest pan senator Mankut.

Senator Wladyslaw Mankut:

Do wystapienia troch¢ zmotywowat mnie pan senator Dzido, poniewaz faktycz-
nie, kiedy patrzymy na realizacj¢ zadan naszej polityki zagranicznej, tworzenie w mo-
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mencie akcegji do Unii Europejskig naszych dodatkowych polskich jednostek, pionow,
szczegOlnie pionu pana ministra Pietrasa, w jakims sensie powinno w moim przekona-
niu odciaza¢ niektore dziataniach, te dotychczas klasyczne w stosunkach bilateralnych
z panstwami Unii Europejskie;.

Jezeli tak, to bardzo mnie interesuje, w jakim zakresie pewnego rodzaju odcia-
zenie dzialan bezposrednich, za ktore resort spraw zagranicznych odpowiadal w obsza-
rze Unii Europejskiej, wplynie na zwigkszenie naszych akcentéw w obszarze chociaz-
by panstw WNP czy tez krajow Azji, Dalekiego Wschodu, tam, gdzie faktycznie pew-
ne cigzary naszej obecnosci powinny by¢ przesuwane, poniewaz w moim przekonaniu
jest to taka druga cz¢s$¢, drugie ramig¢ tej ciagle chwiejnej rownowagi w sferze réznych
polityk, w tym réwniez bezposrednio polityki zagraniczne.

Sprawa, ktéora mnie bardzo interesuje, dotyczy wlasnie tego, co stoi na prze-
szkodzie, azeby taczy¢ — juz nawet nie chodzi o kwesti¢ samej podleglosci — pion rad-
cy handlowego z ambasadorem, konsulem generalnym, ministrem pelnomocnym
w jednym obiekcie. Jeszcze do dzisiaj bardzo czgsto zdarzaja si¢ takie sytuacje, ze sg to
os$rodki rozrzucone po catych miastach, w ktéorych mamy gdzie§ tam bardzo odlegte
placéwki dyplomatyczne. Czy nie istnieje na dzisiaj potrzeba, azeby wrecz zaprogra-
mowac, ze oto w pewnym przedziale czasowym dochodzimy do takiego momentu,
kiedy znajduje si¢ to w jednym obiekcie, wspolnie nadzorowane, monitorowane?
Woéwczas i transparentno$¢ tej polityki bytaby dla kazdego bardziej oczywista. Dzisiaj
zdarzaja si¢ rozne sytuacje. Ja nie chcg mowi¢ o miejscach, chociaz moglbym takie
wskaza¢, bo czgsto znajdujemy si¢ w niejednokrotnie nawet bardzo niezrgcznych sytu-
acjach. Mysle, ze trzeba by te kwestie normowac.

Chcialbym zakonczy¢ ta kwestia berlinska. Ot6z w moim przekonaniu to jest
jakie§ dziwne nieporozumienie. Wprawdzie obecne polozenie, to miejsce, w ktdrym
mamy nasza ambasad¢ w Berlinie, jest miejscem pigknym, parkowym, wymarzonym,
ale chyba z oczywistych wzgledéw powinni$my dokoficzy¢ to, co przez pigtnascie lat
jest realizowane. To jest ogromna nieodpowiedzialno$¢. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Moze najpierw oddaliby$my jeszcze glos przedstawicielowi Ministerstwa Finansow.

(Glos z sali: Przedstawicielem rzadu jest minister spraw zagranicznych, wigc...)

Aha, to, Panie Ministrze, niech sprébuje pan nam pomac, to znaczy my pomo-
zemy panu, aniech pan nam podpowie...

Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Panie 1 Panowie Postowie, bardzo dzigkuje¢ za pomoc...

(Glos z sali: Senatorowie.)

Senatorowie... Boze, za czgsto thumaczg w Sejmie, na zbyt wielu posiedzeniach
komisji 1 juz tak weszto mi w nawyk, taki syndrom. Bardzo przepraszam.

Ja chciatbym bardzo podzigkowaé za wolg pomocy, ale najpierw musimy utozy¢
sprawe w pewnej perspektywie. Musimy w sposob odpowiedzialny zdefiniowa¢ to po
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stronie ministra spraw zagranicznych, ktory ten problem, jak panie i panowie powie-
dzieli, odziedziczyl po poprzednikach, a jednoczes$nie podejmuje konkretne dziatania.

Chce przypomnieé, ze zamowiony projekt, za ktory Rzeczpospolita zaplacita
15 miliondéw zt, dotyczyt wybudowania nowego obiektu, ktorego wartos¢ szacunkowa,
jako ze bylo to liczone w markach niemieckich, potem w euro, wynosita pomigdzy
180 milionow zt a 200 miliondw zt. Oczywiscie w momencie, w ktéorym ten projekt
okazatl si¢ niezadowalajacy, nie ze wzgledow estetycznych, ale ze wzgledu na jego —
uzyje bardzo ogoélnego pojecia — nicodpowiednio$¢, my postanowiliSémy jednak odsta-
pi¢ od koncepcji budowy nowego obiektu, tacznie z rozbudowq istniejacego 1 posta
wieniem czego$ zupelie nowego. Aby jednak do tego doszto, nalezato roéwniez rozpo-
cza¢ kroki prawne w celu odzyskania naszym zdaniem niewlasciwie pobranego wyna-
grodzenia za niewlasciwie wykonany projekt.

Tak wigc minister spraw zagranicznych 20 lipca tego roku zlozyt w Sadzie
Okregowym w Warszawie pozew przeciwko spotce architektonicznej o zwrot ponie-
sionych naktadoéw. Dopiero wtedy, niezaleznie od faktu, ze proces pewnie nie tak
szybko si¢ zakonczy, ale bedzie trwal, bo spor dotyczy sporej kwoty... Niestety te
15 miliondw zt to nie bedzie, ze uzyje takiego kolokwialnego okreslenia, przychdd mi-
nistra spraw zagranicznych, to bedzie ewentualny zwrot do budzetu pafstwa. Zeby
byta pelna jasnosc: to nie jest 80 miliondw zt przyszitego kosztu remontu i modernizacji
plus 15 miliondw zt, ktére minister uzyskalby ze zwrotu.

(Senator Bogustaw Masior: Panie Ministrze, my to rozumiemy.)

Dobrze, méwig to, zeby byla jasnos¢. Wole to powiedzieé, zeby nie byto jakich-
kolwiek watpliwosci.

My w tym roku, w budzecie 2004 r., zakladajac jednak jeszcze, ze bedziemy
budowali, ze jednak znajdzie si¢ rozwigzanie polubowne, niekoniecznie prowadzace
nas do sadu, planowalismy wydatkowanie 17 miliondw zt na przygotowanie prac doty-
czacych budowy nowego obiektu. Jezeli mnie pamig¢¢ nie myli, nie wydaliSmy prak-
tycznie nic, bo nie bylo tytulu ku temu, my ten proces po prostu wstrzymalisSmy.

Gdybysmy dzisiaj przy wsparciu pan i pandéw senatordw dostali kwotg nie
7 miliondw 500 tysiecy zt, ale 17 milionéw zt, 20 miliondw zt czy — nie daj, Boze —
80 miliondw zi, nie bylibysmy w stanie ich w przysztym roku wydatkowa¢. Po prostu
nie ma takiego frontu robot, nie ma takich zdolnosci wykonawczych...

(Glos z sali: Nie ma projektu.)

...nie ma projektu, bo wlasnie te 7 milionow 500 tysigcy zt jest przeznaczone
na projekt, 1 w gruncie rzeczy byliby$my nicodpowiedzialni, gdybySmy dzisiaj co$
obiecywali, bowiem za rok w tym czy w innym skladzie, co jest mniej istotne, ttu-
maczyliby$my, ze nie byliSmy w stanie wydatkowa¢, a chyba nie ma niczego gor-
szego niz niewydatkowanie z trudem wywalczonego czy wyrwanego z budzetu po-
ziomu funduszy.

Dlatego tez, jezeli otrzymamy t¢ mniejsza kwotg, 7 milionow 500 tysigcy zi,
nawet jesli ona w stosunku do 80 miliondw zt jest pozornie nieznaczna, a przeciez
mamy nadziej¢, ze Sejm 1 Senat przyjma budzet w odpowiednim czasie, mamy zamiar
jak najszybciej rozpoczaé realizacjg, spiera¢ si¢ o 15 miliondw zi, wyda¢ 7 milionéw
500 tysigcy zt na dobry projekt 1 te 80 milionéw zt prawdopodobnie w latach 2006
i 2007 — powtarzam: prawdopodobnie, bo troch¢ jednak zalezy od ostatecznych roz-
wiazan projektowych — wydatkowac¢ na ten cel. To jest moja odpowiedz w sprawie
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Berlina, zeby juz nie wchodzi¢ w nadmierne szczegdly. Jezeli kto§ z pan 1 pandéw se-
natorow zyczy sobie, mozemy przedtozy¢ dokladniejsze wyjasnienia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moéwimy jeszcze o przetargach, wigce. ..

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Chwileczke pozostanmy przy Berlinie.
Prosze¢ bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Ministrze, w zwiazku z tym ja oznajmiam, ze ztoz¢ takie oswiadczenie, bo
jezeli ktos wydatkowat 15 miliondw zt 1 teraz probuje si¢ je odzyska¢, to konia z rze-
dem temu, kto odzyska od biura... Jezeli mozna jeszcze wiedzie¢, to cheiatbym sig
zapytac, jakie to biuro projektowato.

(Senator Dorota Smonides: Niemieckie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywi$cie, bo na tym to polega.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Chcialbym by¢ $§wiadkiem odzyskania 15 milionéw zt. Kto$ to wydat w jakim$
okreslonym czasie. Dzisiaj pan minister méwi, ze koszt remontu, modernizacji to
80 milionéw zl, ale pan minister méwi, ze nie ma projektu. To ja si¢ pytam, skad si¢
ten koszt wzigl, jesli nie ma projektu 1 dopiero trzeba wyda¢ kolejne 7 milionéw
500 tysiecy zt.

Panie Ministrze, by¢ moze na tle tego budzetu 1 zadan Ministerstwa Spraw Za-
granicznych to jest maly pikus, ale ten Berlin to jest réwniez przyktad nierozsadnego
wydawania pienigdzy. Jezeli caly czas Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma przeciez
ciaglos$¢ swojej dziatalnos$ci 1 kolejni ministrowie. ..

My akurat z kolega o pewnych sprawach, o tych zadaniach, o wspétpracy pio-
ndéw w resorcie gospodarki, radcéw handlowych styszymy od 1993 r. 1 nic si¢ nie
zmienia, Panie Ministrze, a realia sa caly czas takie same: brak wspotpracy. Ewentual-
nie podobnie bedzie wygladata za rok sprawa Berlina 1 moze nie my, ale jeszcze kto$
inny bedzie swiadkiem dyskusji, ze pieniadze nie zostaly odzyskane. Proponuje si¢: nie
méwmy o tym, bo kogo$ to tam dotknie. Uwazam, ze powinno si¢ jasno pokaza¢, kto
wydal pieniadze na nietrafiony projekt.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Panie Ministrze, czas przeznaczony przeze mnie na szperanie w starych steno-
gramach 1 szukanie dowodéw jednak nie byt czasem zmarnowanym. Od trzech lat za-
pewniano nas w tej komisji, ze problem Berlina za chwile bedzie rozwiazany, a teraz
pan mowi, ze w lipcu dopiero wniesiono pozew. Dlaczego wigc nie zrobiono tego
w lipcu ubieglego roku ani w lipcu dwa lata temu? Co si¢ wydarzylo, ze dopiero teraz
zdecydowano si¢ na wniesienie pozwu, a nie rok temu czy dwa lata temu? Pana po-
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przednicy mowili wlasciwie o tych samych sprawach: o projekcie, o dzialce, o kom-
promitujacym nas w Berlinie miejscu.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Zygmunt Cybulski:

Rad bym si¢ dowiedzie¢ — skoro zrezygnowano z budowy nowego obiektu — co
przeszkadzato w zleceniu przygotowania projektu dotyczacego remontu.

(Glos z sali: Dwalatatemu.)

Na przyktad dwa lata temu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze bardzo.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja juz pomijam fakt, czy nawet w przypadku wygranej sprawy
odzyskacie t¢ kwote. Mysle, ze na pewno nie. Jezeli macie analize prawna, to bedzie
zniej wynika¢, jaka jest szansa, zeby przy pozytywnym wyroku odzyskaé te kwote.
Oswiadczam panu w tej chwili, ze tej kwoty nie odzyskacie. Musielibyscie mie¢ do
czynienia z wyjatkowymi frajerami, zeby dali si¢ z tej kwoty obtupi¢. Podjeliscie jed-
nak decyzje. Nie wiem, w ktorym roku byla wyptata, bo wyglada mi na to, ze to rosz-
czenie juz si¢ przedawnito. Panstwo w tej chwili prowadzicie dziatania pozorowane.
By¢ moze, by¢ moze nie. Mam jednak jeszcze inne pytanie.

Panie Ministrze, dobrze, ze$cie wyplacili t¢ kwote polskiej firmie, ona zostala
w Polsce, ale prosz¢ mi powiedzie¢, jaki jest efekt ustalen w ministerstwie, kto za to
odpowiada, bo kto$ podjat decyzje, zeby wyptaci¢ te kwote, zeby przyjac projekt. Kto
I W jaki sposob zostat z tej kwoty 15 miliondw zi rozliczony? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Zdaje sig, ze Senat chetnie by powotal komisje sledcza.
Pan senator Mankut, prosze.

Senator Wladystaw Mankut:

Ja jestem bardzo daleki od powotywania tych komisji, bo one — juz nie bedzie-
my tego nazywa¢ cialami — sa zagwarantowane konstytucyjnie czy tez regulaminowo.

W zyciu gospodarczym dzialam od wielu lat, w r6znych sytuacjach 1 dla mnie jest
czym$ ogromnie dziwnym, ze zaplacilismy 15 milionow zt za wykonane zlecenie, a dzisiaj
staramy si¢ t¢ kwote odzyska¢, jakby tej pracy nie wykonano. Jakie$ materiaty projektowe,
dokumentacyjne zostaly przyjete, kto$ je odebral. W zwiazku z powyzszym wydaje mi sig,
1z z wysitkiem, ktory jest kierowany na kolejne ekspertyzy prawne, na rozprawe, na kwe-
stie zwigzane z powodztwem w tej sprawie, beda taczyly si¢ tylko dodatkowe koszty. Wy-
daje mi si¢, 1z wlasnie ocena prawna powinna sktania¢ do jednego tylko rozstrzygnigcia:
otoz jezeli osoby upelnomocnione do podjecia dzialan w sferze oceny wartosci tego pro-
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jektu mialy taka mozliwo$¢ 1 podpisaly, zdecydowaly si¢ na jego odbior, to bez wzgledu na
to, czy ten projekt nam si¢ podoba, czy bylo to zaprojektowane dachem do dotu, ale t¢ do-
kumentacje odebrano, szkoda na to czasu, wysitku 1 kolejnych pienigdzy. Po prostu trzeba
si¢ zaja¢ konkretna, praktyczng realizacjqg nowego zadania 1 — jak juz zostato to powiedzia-
ne — nie traci¢ czasu, bo myslg, ze jest to zbedne 1 nie przyniesie zadnych efektow.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze w sprawie Berlina padly juz wszystkie pytania, ale chetnie tez usly-
szymy wszystkie odpowiedzi.

Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nie ukrywam, ze jestem lekko skonfundowany, bowiem wigcej bylo jednak oswiad-
czen niz pytan, 1 to, co gorsza, oswiadczen dos¢ sprzecznych ze soba, bowiem z jedng stro-
ny stysze rekomendacje, aby zaniecha¢ jakiejkolwiek, ze tak powiem, windykacji naszym
zdaniem niestusznie pobranego wynagrodzenia za wykonana pracg, notabene nie do konca
| nie w pelni, a z drugiej strony styszg¢ powiedzenie, ze musieliby to by¢ catkowici frajerzy,
aby te pieniadze oddali. Jestem wige gleboko przekonany, ze zaden dyrektor generalny shuz-
by zagranicznej, zaden minister nie miatby prawa mowi¢ w ogole o dalszym budowaniu
w Berlinie, jezeli wezesniejsze sprawy nie zostalyby wyjasnione 1 wyczyszczone. Tak wigc
bedziemy te $rodki odzyskiwa¢, Panie Mecenasie, Panie Senatorze, niezaleznie od pana
oceny, czy to s sprawy o charakterze ,,pikus”, czy o charakterze ,.frajer”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ nie wyciaga¢ wnioskow bez znajomosci materii, bowiem nie sa to dzia-
fania pozorowane, jak pan to nazwal.

(Senator Henryk Dzido: Dlatego si¢ pytam.)

Pan si¢ nie pyta, Panie Senatorze, pan przesadza, bo mowi pan o dziataniach po-
zorowanych. Oswiadczam wigc panu: minister spraw zagranicznych niczego nie pozo-
ruje, ale dochodzi swoich praw.

Teraz odpowiem na pytanie, dlaczego nie wydatkowano $rodkéw 1 dlaczego nie
mozna byto zleci¢ projektu przy okazji czego$ mnego. To dopiero bytaby w tym momen-
cie partyzantka, bowiem minister spraw zagranicznych nie ma zaskdrniaka na pare¢ milio-
néw zlotych, aby jako$ przy okazji, majac w budzecie zatwierdzone $rodki na inwestycje,
zleci¢ projekt remontu 1 modernizacji, ktory tak czy inaczej kosztowalby par¢ milionow
zlotych, a nie majac w tej sprawie, ze tak powiem, jasnej $ciezki postegpowania. To dopiero
bytoby nieodpowiedzialne dziatanie, na pewno byloby szkodliwe 1 zostaloby wytknigte.

Chce wyraznie zaznaczy¢, ze sprawa byta przedmiotem postgpowania prokurator-
skiego. By¢ moze przypomneg, a jesli pafistwo o tym nie styszeli, to mozemy skierowac
w tej materii osobne wyjasnienie, ale prosze¢ mi wierzy¢: papieru w tej sprawie zapisano
dziesiatki, a nawet tysiace stron. Bylo to przedmiotem debat gazetowych, réznego ro-
dzaju pytan, poméwien, oskarzen. Przesadzi¢ w tej sprawie moze wylacznie sad, bo-
wiem prokuratura uznala, ze urzednicy podejmujacy decyzje dziatali zgodnie z prawem,
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nie wszczela $ledztwa przeciwko nikomu, rozpoznala sprawe w sprawie, ale nic wigcej
nie byto. Bylo to przedmiotem kontroli NIK, jak jestem teraz informowany.

Prosze mi wierzy¢: jezeli bedziemy zajmowali si¢ sprawa wylacznie wstecz,
ajednocze$nie méwili, ze to wstecz jest nieistotne, myslmy w przod, to z tym Berlinem be-
dzie przez kolgne latatak jak z tym Polnische Wirtschaft, o ktorym méwita pani senator.

Prosze wigec nam wierzy¢€, ze minister spraw zagranicznych do kofica wykorzystat
droge wyjasniania, negocjowania, prébowania ustalenia zwrotu tych $srodkow, ktére zo-
staly wyplacone tytulem wynagrodzenia za faktury, za prace zlecone 1 za dokumentacje
przeprowadzona, a w momencie, kiedy juz nie bylo zadnych dalszych mozliwosci, pet-
nomocnik procesowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych ztozyt wniosek o zwrot prze-
ciwko tej spotce. Czy ta spotka zwrodci, co zwrdcel, od kogo odzyska, jaki jest majatek,
pozostawmy to juz dalszemu biegowi sprawy, ale my musimy w Berlinie uzyska¢ pla-
cowke. Jezeli panstwo pozwola, przejdzmy juz do kolejnego pytania, bo inaczej Berlin
stanie si¢ jedynym tematem naszego, jak rozumiem, wstepnego spotkania.

Nieprawda jest bowiem, jakoby — nawet jestem zdumiony, ze to pytanie otrzy-
muj¢ ze strony pana senatora Dzidy — wystarczyla nam jedna placowka w Brukseli. Na
szczescie nie jest tak, ze Unia Europejska wyczerpuje wszelkie stosunki dwustronne 1 w
100% realizuje wszystkie relacje. Powiem wigcej: jedno z najpilniejszych zadan, trzeba
sobie tez niestety z pewnym wstydem powiedzie€, iz w pewnym sensie troche spdznio-
ne, dotyczy koniecznosci ustanowienia dwéch placéwek dwustronnych w panstwach,
ktére uwazaja, ze jezeli nie bedzie u nich naszych placéwek, to polskie stosunki w Unii
Europejskiej z nimi si¢ pogorsza. Chodzi mianowicie o placowke w Luksemburgu, nota-
bene siedzibie wielu instytucji europejskich, ktéry to Luksemburg przejmuje w pierwsze)
potowie przysziego roku prezydencje, 1 o placowke na Malcie. Obie te placéwki nie 1st-
nicja, nie ma tam nawet ich zalazkow w rozumieniu wydziatow czy konsulatow.

Kiedy$ myslano, moze naiwnie — przepraszam, nikogo nie oceniam, ja tez pewnie tak
bym myslat — ze nie bedzie to az tak bardzo potrzebne. Niestety z punktu widzenia budze-
towego, instytucjonalnego okazuje si¢, ze liczba spraw dwustronnych, liczba koniecznych
dziatan politycznych w dziewigtnastu resortowych podziatach, w dwustu grupach eksperc-
kich, w osmiu komitetach ze wszystkimi pafistwami wlasnie w miejscu rodzenia si¢ polityk
tych panstw, bo one nie rodza si¢ w Brukseli, ale w ich stolicach, wymaga obecnosci.

Dlatego tez na przyklad ambasada francuska w Lizbonie czy ambasada szwedzka
w Niemczech jest, daj, Panie Boze, ambasada o znacznej obsadzie, o znacznych potrze-
bach pracy z resortami, z organizacjami pozarzadowymi, z organizacjami biznesowymi,
po to aby interesy szwedzkie, portugalskie czy francuskie odpowiednio reaizowac.

To jest inna jakos$¢ pracy. To nie jest reprezentacja frakowo-salonowa, to nie sa ban-
kiety z okazji $wigta panstwowego, to jest dos¢ zmudna 1 czesto nudna praca na poziomie
administracyjnym, w przypadku ktdérej nalezy obej$¢ kilka albo kilkanascie resortow,
uzgadniajac polskie interesy, polskie stanowiska, proponowane polskie rozwigzania, uzy-
skujac wstepne opinie 1 poglady. Inaczej myslac, ad absurdum, starczylaby nam rzeczywi-
scie duza, trzystuosobowa placéwka w Brukseli, ale nie placoéwki w Brukseli Szwegji, Nie-
miec czy Portugalii tworza polityki. One je realizuja, one je rozgrywaja, one handluja w sen-
sie wymiany pogladow 1 interesow. Z tego tez powodu na przyktad koniecznos¢ ustanowie-
nia placéwki w Luksemburgu jest palaca, na Malcie mozna ja ustanowi¢ troszke pozniej.

Placowki te beda dodatkowo realizowaly nowe zadania, na przyktad zwiazane
zrynkiem pracy, na przyklad zwiazane z interesami naszych eksporterow, matych
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| srednich przedsiebiorstw, ktére beda musiaty uzyska¢ opinie prawne dotyczace wa-
runkow i trybu obrotu handlowego na terenie danego kraju. Pojawiaja si¢ sprawy, kto-
rych placéwki dyplomatyczne w takim klasycznym tego slowa znaczeniu nigdy nie
musiaty robi¢, bo méwily, ze to jest sprawa konsularna, obywatelska. Nie, to juz jest
sprawa regulacyjna, reprezentacji polskich interesow.

Pojawiaja si¢ kwestie, ktoérych nie obejmuje acquis communautaire, na przyktad
podatkowe, na przyklad traktowania... Niedawno musialem interweniowa¢ u partne-
row hiszpanskich, bowiem Hiszpanie postanowili uznaé, iz osoby samozatrudniajace
si¢, czyli niebedace na umowie o pracg, nie beda mogly wykonywaé ustug na teryto-
rium Hiszpanii, gdyz sa objete dwuletnim okresem przejsciowym, jezeli chodzi o do-
puszczenie do rynku pracy, podczas gdy jest to oczywiste pogwalcenie, bowiem osoby
samozatrudniajace si¢ nie majq, jak sama nazwa na to wskazuje, stosunku pracy 1 nie
moga by¢ w czymkolwiek dyskryminowane. Takie jest zadanie placowki: aby interwe-
niowa¢ na poziomie siedemnastu autonomicznych rzadoéw, gdzie pojawiaja si¢ tego
rodzaju sygnaly, gdzie pojawiaja si¢ interpretacje, ze nie sa uznawane rachunki, nie sa
uznawana mozliwosci. I to jest nowe zadanie ambasadora, radcy.

Po to méwimy o zintegrowaniu placéwek — przepraszam, ze wracam do tej kwe-
stii, 1 w tym zakresie rzeczywiscie jest potrzebna nowa formula — aby przede wszyst-
kim zrobi¢ to bardziej efektywnie, bo prosz¢ mi wierzy¢, Panie Senatorze, ze to jest
zupelie inny $wiat. Budynki sa wpisane na dwa rézne resorty, etaty sa wpisane na dwa
rozne resorty, place, cale systemy motywacyjne, instrukcje dotyczace powolywania
I odwotywania to dwie rozne decyzje dwoch réznych resortow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiem nawet wigcej: stuzba cywilna w Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy,
astuzba zagraniczna w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Przypominam, ze minister spraw zagranicznych wystepuje wytacznie w roli te-
go, ktéry akceptuje stopien dyplomatyczny 1 nadaje tytul dyplomatyczny osobie pel-
nigcej funkcje na przyktad kierownika wehu, ministra pelnomocnego, odpowiednio
pierwszego sekretarza, ale to jest jedyna funkcja ministra. Dlatego tez, prosze mi wie-
rzy¢, to nie jest sprawa innego czytania ustawy, tylko to jest sprawa konkretnych in-
strumentéw wpisanych w dzialy, w budzety...

Senator Zygmunt Cybulski:

Panie Ministrze, ten sam, identyczny passus jest migdzy Ministerstwem Eduka-
cji Narodowsej i Sportu a Ministerstwem Zdrowia. Ministerstwo Zdrowia nie ma wpi-
sanego ksztalcenia kadry lekarskie;j.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Dobrze, Panie Senatorze, ale nie znam si¢ na tym. Wiem tylko o jednym...

(Senator Zygmunt Cybulski: Ja t¢ ustawe tworzytem, prosz¢ mi wierzy¢.)

Dobrze, ale wiem tylko o jednym: ze kiedy moéwimy o zagranicznej sytuacji,
gdzie istnieja dwa — przepraszam za stowo — silosy kompetencyjne. ..

(Senator Zygmunt Cybulski: One mialy by¢ zlikwidowane. Mial by¢ jeden silos.)
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By¢ moze mialy by¢, ale rok w rok ten silos byl ustawowo zasilany $rodkama fi-
nansowymi 1 byl potwierdzany 1 utwierdzany. Ja nikogo o to nie winig, ale tak byto.

Moge panu tytutem anegdoty powiedzie¢, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ze
kiedy przyjechatlem jako nowy wiceminister do Londynu, na konferencji gospodarczej or-
ganizowane] w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii spotkalem kierowni-
ka wehu, ktory zapytal mnie: przepraszam, czy po pana przyjechat pana przedstawiciel? Ja
wigc z ghupia frant zapytatem, co to znaczy ,,moj przedstawiciel”. Odpowiedzial, ze amba-
sador. Ja powiedzialem: przepraszam, nie rozumiem, jak to moj ambasador? Pan nie rozu-
mie, pan jest nowy — powiedzial — wie pan, bo ja jestem przedstawicielem ministra gospo-
darki, a ambasador jest przedstawicielem ministra spraw zagranicznych. To jest $wiat, to jest
prawda 1 to jest rzeczywistos¢, z ktdra musimy dawaé sobie rade. A wige cheg powiedzied,
wracajac do rozwigzan systemowych, ze mam nadziej¢, 1z uda nam si¢ to uczynic.

Jeszcze ostatnie pytania dotyczace... O obiektach juz powiedziatem, o formu-
le... Powiem moze jeszcze o jednej sprawie, dotyczacej wymiaru unijnego, bo poja-
wila si¢ ona w dwdch pytaniach. Jest oczywiste, ze takie same placéwki, cho¢ zadan ze
wzgledu na mnogos¢ aktoéw, mnogos¢ tej komitologii, o ktérej panie 1 panowie senato-
rowie dobrze wiedza, jest wigcej, tylko wtedy beda efektywne, kiedy system koordyna-
cji w Polsce zostanie wlasciwie ustanowiony.

Proszg pamigta¢, ze my nadal jesteSmy w mechanizmie akcesyjnym, my nadal
jesteémy w mechanizmie Komitetu Integracji Europejskiej, Komitetu Europejskiego
Rady Ministréw, uzgadniania wszystkiego ze wszystkimi. To oczywiscie przy stanie
obiegu dokumentéw jest niezmiernie skomplikowanym zabiegiem 1 tez bedzie wyma-
galo racjonalizacji 1 poszukiwania efektow.

Spor, czy ma powsta¢ ministerstwo do spraw europejskich, urzad w kancelarii
premiera, czy ma si¢ tym zajaé cze$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jeszcze si¢
nie zakonczyl. My w gruncie rzeczy jestesmy w stanie, w ktorym ze wzgledu na rézne
opinie ten proces nie zostal w pelni zakonczony 1 jest tego, powiedziatbym, kontynu-
acja. Jest to pewnego rodzaju stabo$¢ instytucjonalna, ktéra dzisiaj nie powoduje zmian
budzetowych, 1 my mozemy spokojnie mowi¢, ze pomimo znacznie wigkszej liczby
zadan placowek my finansowo i etatowo praktycznie nie zwickszamy naktadéw, i mo-
wig to z cala odpowiedzialnoscia, co jest zabiegiem racjonalnym — minister spraw za-
granicznych Wlodzimierz Cimoszewicz przywiazuje do tego wage — ale jednoczesnie
zaklada duze zwigkszenie efektywnos$ci w przeptywie dokumentow.

Podam przyktad. Cho¢by ze wzgledu na problemy zwiazane z obiegiem doku-
mentdw nie wszystkie dokumenty 1 nie przez kazda placoéwke moga by¢ przekazywane
elektronicznie. Przeciez my nadal operujemy dokumentami zastrzezonymi, poufnymi,
jest caly obieg dokumentéw. To sg sprawy, ktére wymagaja modernizacji. Przezna-
czamy na ten cel spore naklady 1 na pewno panie 1 panowie to zauwazyli, ale sa to
kwestie, ktore niestety zbyt dlugo byly czyms, czego w budzetach nizszego wzrostu
gospodarczego nie dalo si¢ przeprowadzi¢. W budzecie tego wzrostu gospodarczego,
tego rzadu na szczescie da sie. Tym zakoncze te cze$¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
A wigc, Panie Ministrze, 7 milionow 500 tysigcy zt na przyszly rok na Berlin to jest
to, co potraficie panstwo przerobi¢, wykorzysta¢, a 17 milionow zt nie potraficie, tak?
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Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Panie Przewodniczacy, jezeli wszystko sprowadzi¢ do przeciwstawienia potrafi¢
— nie potrafig, to muszg¢ przekornie powiedzie¢: potrafimy znacznie wigcej, ale nie ma
takig potrzeby.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Nie ma potrzeby?)

Nie ma potrzeby.

Bardzo, bardzo goraco prosimy o podtrzymanie naszego budzetu.

Senator Henryk Dzido:

Nie uzyskatem odpowiedzi na pytanie. Pan minister tak dynamicznie zaczal od-
powiadaé, ze juz poczutem si¢ dyplomata 1 zaczalem pana odbiera¢ jak dyplomate, ale
chce powiedzie¢, ze umorzenie sprawy karnej, Panie Ministrze, jak panu wiadomo, nie
musi mie¢ zadnego przetozenia na odpowiedzialno$¢ stuzbowa 1 cywilng. Ja nie pyta
tem o sprawe karna, bo ja ja znam. Pytalem o to, co w resorcie zrobiono, zeby ustali¢
osoby odpowiedzialne za stratg tych 15 miliondw zi, i co si¢ stato, czy one wytozyly te
kwotg, czy nie, czy pracuja. To mnie interesuje. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Panie Senatorze, nie osmielitbym si¢ polemizowaé w tej sprawie z mecenasem,
bo nie jestem prawnikiem, ale chce powiedzie¢, ze prokuratura dziata nie tylko w tak
zwanych sprawach karnych. Ze wzgledu na fakt, 1z dzialania kontrolne prowadzono
| w MSZ, 1 z udziatem Najwyzszej 1zby Kontroli, okreslaly one poziom odpowiedzial-
nosci oséb, ktore podeymowaly decyzje, tacznie ze staro brzmiacym pojeciem. ..

(Senator Henryk Dzido: Panie Ministrze...)

Dobrze, ja jeszcze raz powtarzam, ze odpowiadam dokladnie tak, jak moge na to
pytanie odpowiedziec.

(Senator Henryk Dzido: Teraz juz rozumiem.)

Doskonale, cieszg si¢, bo myslatem. ..

(Senator Henryk Dzido: Wlasciwie juz mi wystarczy, Panie Ministrze. Dzigkuje.)

Dobrze. Jezeli panu senatorowi wystarczy, to jeszcze tylko chce pana zapewnid,
1z gdyby byly podstawy do ukarania osob, ktoére podejmowaly te decyzje, za dzialanie
sprzeczne z prawem, niezgodne z regulaminem, naduzycia uprawnien czy kompetencji,
bez watpienia osoby te bylyby ukarane.

(Senator Henryk Dzido: Tego to juz zupelie nie rozumiem. Dzigkujg.)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Tak, trudno jest to zrozumie¢, ale moze, Panie Ministrze, poprosilibySmy o material
na pismie, ktory by¢ moze jednak troche rozszerzylby nasza wiedz¢ na temat Berlina. Sko-
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10 to sq tysiace stron... Tysigcy stron by$Smy nie oczekiwali, ale moze otrzymaliby$Smy na
przyktad protokot NIK po tej kontroli albo panstwa ustalenia wewnetrzne, bo to jest dziw-
ne, ze mozna w Polsce unicestwi¢ 15 miliondw zt i wlasciwie nie ma winnych.

Pan senator Masior jeszcze w tej sprawie, tak?

Proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Ja nie w sprawie Berlina, bo powiedziatem, ze ztoz¢ oswiadczenie, w ktérym za-
dam par¢ pytan, tak wigc chyba juz dostang odpowiedz, ale w innej sprawie. Pan mini-
ster Cimoszewicz podkresla, 1 stusznie, wage doboru kadr do dyplomacji. Jest tutaj po-
zycja dotyczaca Akademii Dyplomatycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Mam
do pana ministra prosb¢ o przyblizenie moze tej sprawy, bo sa wyszczegolnione tylko
srodki w wysokosci 20 tysigecy zt 1 $rodki na wykupienie $wiadczonych ushug. Bylbym
zobowigzany, gdyby pan minister byt laskaw powiedzie¢, ilu absolwentéw Akademii
Dyplomatycznej MSZ zostalo juz zatrudnionych w stuzbie, co$ blizej o tej instytuci.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Moze by$my jeszcze zebrali pytania. Jezeli jeszcze jedna tura... Nie ma zgloszen.

Ja przypomng, ze pan minister Cimoszewicz na spotkaniu z nasza komisja mo-
wit 0 tym 1 zapewnial nas, ze prawie 100% absolwentéw akademii, zdaje si¢, ze do-
kladnie dziewigcdziesiat kilka procent, znajduje zatrudnienie w MSZ.

Konczymy pytania? Konczymy.

Wobec tego, Panie Ministrze, prosz¢ jeszcze o wyjasnienie tej sprawy.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Weczoraj kierujacy pracami Akademii Dyplomatycznej MSZ pan rektor Ro-
man Kuzniar wital premiera Marka Belke, ministra spraw zagranicznych Wtodzi-
mierza Cimoszewicza w Belwederze, bowiem wczoraj zainaugurowali$my trzeci
rok dziatalno$ci akademii, rozpoczeliSmy, ze tak powiem, trzecig edycje jej dziata-
nia. Pan premier Belka wystapit z wykladem inauguracyjnym, bowiem rzeczywiscie
w ciagu tych dwoch lat, bo trzeci rok si¢ dopiero zaczyna, udato nam si¢ wyksztal-
ci¢ — koledzy mi teraz podpowiadaja, bo nie bylem pewny liczby — siedemdziesiat
trzy czy siedemdziesiat cztery osoby. Otrzymaly one ofert¢ pracy, z ktorej czes¢
skorzystala, a czg$¢ nie. Sa one w roznych miejscach, petnig rézne role, odbywajac
jednak co$ na ksztalt stazu, bo czg¢sto ze wzgledéw zawodowych 1 z uwagi na do-
swiadczenia nie sa to jeszcze petni pracownicy stuzby zagranicznej. Chcemy, aby to
byl jednak pewien proces dojrzewania

Jest to oczywiscie akademia w znacznym stopniu wirtualna, to znaczy nie ma
gmachu, nie ma rektoratu, jest to bardziej instytucja, ktora korzysta z istniejacej bazy
MSZ, z zaplecza kadrowego Uniwersytetu Warszawskiego i innych uczelni w Polsce.
Ma coraz bogatsze doswiadczenia. Wykladowcami czgsto sa wybitni zagraniczni poli-
tycy wystepujacy ze specjalnymi wykladami. Akademia ma juz wymiang, na przyktad
studiuja w niej studenci z krajéw osciennych.
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Weczoraj byta nawet bardzo zabawna sytuacja, kiedy biatoruski student zadat po bia-
forusko-polsku pytanie, bo nie znat dobrze polskiego, na temat tego, czy nasza polityka wo-
bec Ukrainy towyraz ,redizma’, czy ,romantyzma”. To byto bardzo fadne 1 symboliczne.

Mamy tez stuchaczy z Iraku, troje mtodych dyplomatéw irackich, ktérzy zdo-
bywaja umiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem polskim. Mamy na zasadzie wymiany
stuchaczy z jeszcze innych akademii. Tak wigc w trzecim roku istnienia jest to juz,
mozna powiedzie¢, bardzo dojrzala instytucja.

Przypomneg, Ze jest to rzecz jasna wynik pewnych dos§wiadczen 1 zmiany formuly
dzialalnosci Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych oraz innych zadan, ktore wy-
konujg inne placéwki, a takze doswiadczen innych resortow czy uczelni. Nalezy si¢ wigc
tylko cieszy¢, ze mtodzi ludzie zasilaja ta droga stuzbe zagraniczna Rzeczypospolite.

Przewodniczgcy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mysle, ze zmierzamy do kofica naszego posiedzenia.

Jeszcze raz bedziemy omawiaé t¢ problematyke juz w pierwszych dniach grudnia.
Wtedy dostaniemy wlasciwy budzet, juz w takiej tresci, w jakiej uchwali go Sejm, by¢
moze ze zmianami, by¢ moze z duzymi zmianami, jak méwitem na poczatku, cho¢ wy-
daje sig, jesli dokladnie stucha¢ stéw pana ministra, ze w obszarze spraw zagranicznych
zmiany chyba nie beda zbyt istotne. Taka atmosfera w Sejmie przynajmniej na razie. ..

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Ani jedna, ani druga komisja nie wprowadzala zadnych zmian. Padaly podobne
pytania do pytan pan 1 panow senatorow.

(Glos z sali: Ten stan panstwa satysfakcjonuje?)

Panie Senatorze, jeste$my realistami. Ten dokument podpisal minister spraw za-
granicznych jako czlonek rzadu. Uwazamy, ze bytoby nieodpowiedzialne, gdyby$smy
chcieli wigcej. Marzenia to nie tu 1 nie teraz.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Dzigkuje bardzo...)

Chce tylko dodaé, Panie Przewodniczacy, utrzymujac si¢ jeszcze przy glosie, ze
dodatkowe informacje o Berlinie postaramy si¢ przekaza¢ przed posiedzeniem komisji.
Beda one tak wyczerpujace 1 szczegdtowe, jak szczegotowa jest to materia. Gdyby
oczywiscie byly jakie§ dodatkowe pytania czy uwagi, bylibysmy zobowiazani, zeby
jednak nie rozmawia¢ o Berlinie, bo powoduje to, ze tak powiem, zmian¢ punktu...

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Nie, nie, oczywiscie mozemy rozmawia¢ dlugo. Ja miatem nastgpne pytania
o Minsk, o Tbilisi, ale juz nie bede ich zadawat.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Sergiusz Najar: Ale
nie 0 ambasady.)

Wilasnie o nasze budynki, ale wobec tego moze zadam te pytania juz w kuluarach.

Dzigkuje bardzo wszystkim gosciom, dzigkuje panstwu senatorom.

(Senator Dorota Smonides: Mam jeszcze pytanie.)
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Moze tez w kuluarach?
(Glosy z sali: W kuluarach, w kuluarach.)

Senator Dorota Simonides;

Prositabym, zeby mi pomoc 1 powiedzie¢, do kogo w ministerstwie moge si¢
zwroci¢ w sprawie Gruzji. Przyjezdza delegacja parlamentarzystow gruzinskich, ktérzy
chca rozmawia¢ ze mna na temat praw mniejszosci, polityki mniejszosciowej w Polsce,
traktujac nas jako wzér. Z kim mam rozmawiac i kto mogltby mi jeszcze jakos pomoc?
Spotkanie ma si¢ odby¢ w czwartek.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Jesli pani senator mi pozwoli, to udostepni¢ numer telefonu. Méglby si¢ tym zajac
pan dyrektor Wojciech Zajaczkowski, wicedyrektor Departamentu Europy, ktory prowa-
dzi sprawy wschodnioeuropejskie, cho¢ bez watpienia, jezeli chodzi o meritum, odpo-
wiedni bylby pan Piotr Stachanczyk z Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, bo
sprawy mniejszos$ci 1 zarzadzania problemem mniejszo$ci leza w ich kompetencjach.

(Senator Dorota Smonides: To swietnie, do niego mam.)

Z kolei jeshi chodzi o polityke, stosunki z Gruzja, bez watpienia pan dyrektor
Wojciech Zajaczkowski skontaktuje si¢ z panig senator, a pan minister Andrzej Zalucki
jest ministrem nadzorujacym problematyke wschodnioeuropejska.

Senator Dorota Simonides;

I jeszcze ostatnie pytanie, jezeli wolno. Czy Polska juz podpisata, ja nie mowie
o ratyfikacji, Europejska Kartg¢ Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych? Bo ze
Strasburga, z Rady Europy dowiedziatlam si¢, ze tak, ale nigdzie nie mogg znalez¢ ofi-
cjaneg informaci.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Sergiusz Najar:

Nie zdam tego egzaminu. Przyznaje si¢ do niewiedzy w tej kwestii.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

A wigc jednak w kuluarach, Pani Senator.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Sergiusz Najar: Ale
niestety nie ze mna.)

Ale pan minister udostgpni taki numer telefonu, pod ktérym bedzie mozna uzy-
skac te informacje, tak? Dobrze, dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze raz dzigkuje wszystkim przybylym.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 23)
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