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(Pocztek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodapoyzZbigniew Kulak)

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Spraw Zagranicznych.

Jest to kontynuacja prac nad batem w zakresie resortu spraw zagranicznych
i obszaru, ktéry w podziale kompetencji przypmiizowano naszej komisji. Pierwgsz
debat na ten temat odbyiny w jakimé stopniu w formie wsfpnej, kiedy formalnie
ustawa budetowa byta jeszcze w Sejmie, dlategoshayze dzisiaj, kiedy ju dyspo-
nujemy drukiem senackim nr 851 z ponfanzowg oktadky — to jest charakterystyczne,
ze kazdy druk senacki ma pomaiezowg oktadle i tym juz na pierwszy rzut oka #ai
sie od drukow sejmowych — w sposob zwarty i niejako uproszczorgkiddebacie,
ktora odbylismy dwa tygodnie temu,ebziemy mogli s¢ ustosunkowéado ostateczne-
go dokumentu, ktory uchwalit Sejm.

W tym tygodniu — w zwjzku z dyskusgj na poprzednim posiedzeniu i zgtoszo-
nymi przez kilkoro senatoréw uwagami odrgsgmi sk do budowy naszej ambasady
w Berlinie — otrzymatem obszerne materiaty z MSZ, ktére przedwczoraj o godzinie 16
zostaty wszystkim pestwu senatorom dostarczone do skrytek; one, powielone, oczy-
wiscie leza takze tutaj w tej chwili, takze jezeli temat ambasady w Berlinie chcieliby-
smy kontynuowad, drazy¢ go dalej, to teraz mamy o wiele ekszy zaséb wiedzy na
temat tej inwestyciji.

Pametamy dyskusj na poprzednim posiedzeniu komisji, kiedy to resort wnio-
skowat o 7 milionéw 500 tyscy zt na rozpooxie tej inwestycji w przysztym roku.
Mysmy sk nawet zastanawiali nad miwoscia podwyzszenia tej kwoty, ale doszli-
smy wtedy do kompromisuze 7 milionéw 500 tysicy zt to jest wiaciwa kwota ize
wieksza ilg¢ pienkdzy i tak nie przyspieszy tej inwestycji, bo mas®nc pokonane
pewne progi — projektowe, uzgodnieniowe itd. Tego nie darsibic szybciej. Jdi
nawet ta kwota bytaby wksza, mogtby by ktopot z jej wydatkowaniem w roku 2005.
To nie zmienia faktuze ogolny koszt tej ambasady to jest 80 milionéw zt, wazii
z czym wydatkowanie istotnej kwoty w roku 2006 zacst okaz& zasadne. Ale to
prawdopodobnie niecdzie juz problem tej kadencji Sejmu ani naszej komisji w jej
obecnym sktadzie, tylko parlamentu, ktomdhie wybrany w nagpnych wyborach.

Otwieram dyskusj... A wiasciwie to najpierw che postawé pytanie stronie
rzadowej. Na ile zapisy dotygze obszaru spraw zagranicznych zawarte w druku se-
nackim g inne, r@nia sk... ulegly zmianom w stosunku do druku sejmowego, nad
ktérym pracowakimy dwa tygodnie temu? To jest pierwsze pytanie i grosimforma-
cje na ten temat.
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Kto zabierze gtos w imieniu resortu? Pan minister...

Ja w tej chwili nie mam przed sphisty gasci, co jest moim nieszegciem, bo
oczywiscie powinienem powitagaosci, niestety ona caty czasakly po sali. O, przepra-
szam, kazyta.

Witam wobec tego pana ministra Andrzeja Zatuckiego, witam pana Krzysztofa
Jakubowskiego, dyrektora generalnego, pana Mariusza Skdykektora Biura Bu-
dzetu i Finansow, paaiElzbiete Truskolask, pana Antoniego Sadowskiego, pana
Przemystawa Cza — wszyscy z MZS. Witam ta& przedstawicieli Ministerstwa Fi-
nansow w osobach pana Grzegorza Wasilewskiego, naczelnika Departamentu Polityki
Zagranicznej, pana Dariusza Attasa, pani Danuty Ujazdowskiej, pani Anny llczuk. Wi-
dz¢ tez na lécie gaci jeszcze nazwisko pana Jakuba Zabielskiego... z BLKS?

(Wypowied poza mikrofonein

Ach, przepraszam, czyli po prostu pracownika Kancelarii Senatu.

Tak wigc teraz, Panie Ministrze, praskardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Zatucki:

Dzigkuje, Panie Przewodniazy.

Stwierdzamze z MSZ — i wierg, ze z Ministerstwa Finansow rowiie- przy-
szedt zespdt ludzi kompetentnych do udzieleni@spau odpowiedzi na wszystkie py-
tania i rozwiania pastwa watpliwosci, jesli takowe §. Che na wstpie ziay¢ dekla-
raci. Intencp kierownictwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych byto uzyskanie jak
najbardziej korzystnej bazy dla funkcjonowania w roku przysztym zaréwno resortu, jak
I wszystkich agend, ktore wchagdev jego skiad bdz funkcjonup w ramach tego, co
okreslamy polityka zagranicza rzadu. Niemniej jednak wiele naszych wnioskow
w tym zakresie uzakmionych jest od mdiwosci paistwa, bo che zwrdck uwag: na
fakt, ze pracujemy w takim wymiarze bketu, jaki udato nam siuzyska. Wydatki g
dos¢ znaczne. | méwi nie tylko o wydatkach nadzwyczajnych, a@jna myli te,

o ktérych przyjdzie nam dyskutowav dniu dzisiejszym, ale tak wydatki wynikagce
z faktu wefcia naszego kraju do Unii Europejskiej i pewnych innych zolzafimic-
dzynarodowych, ktore siwiaza z koniecznécia partycypacji finansowej.

Prosz bardzo, jesteny do pastwa dyspozycji, zaréwno dyrektor generalny,
jak i pozostate osoby, ktore pan przewodmiyzbyt uprzejmy tutaj zaprezentoda
Pan Jakubowski...

(Przewodniczcy Zbigniew KulakCzy % zmiany, czy $ zmiany?)

Jw oddag gtos panu Jakubowskiemu.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Jakubowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicy.

Przede wszystkim pragrjeszcze raz podgiowat za zyczliwos¢ komisji. My
mamy we wdzicznej pamgci dyskusg sprzed dwoch tygodni, w naszym goj, bar-
dzo konstruktywa i rozumiepca nasze potrzeby; oczy¥die nie chodzi o nasze po-
trzeby, tylko o potrzeby patwa, ktére my sistaramy jak najlepiej realizowa
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Otéz na posiedzeniu w dniu 26 listopada Sejm przegtosowat poprawki czter-
dziest szési i czterdziest 6smy — to jest w druku nr 3423A — zgkiszajce
0 15 milionéw 500 tysicy zt limit wydatkdéw w projekcie buaktu na rok 2005 w na-
stepujacy sposob. W naszej gxi, czyli w czsci 45 ,Sprawy zagraniczne”, zekszo-
no limit wydatkéw do 835 milionow 897 tysiy zt, czyli o 3 miliony 500 tyscy zt.
Ogolnie rzecz biarc, jest to zwgkszenie wydatkow na dziatalfio Radia ,Polonia”

i Telewizji ,Polonia” do wysokéci 13 milionow 98 tysicy zt. Na ten temat byto wiele
dyskusiji. Wielu cztonkéw izby nszej, a take izby wyzszej, z tego, co nam wiadomo,
wypowiadato si w ten sposobze dziatalné¢ Telewizji ,Polonia” i Radia ,Polonia”
jest tak wana z punktu widzenia promocji Polski i naszej polityki zagraniczreej,
srodki, ktore MSZ zapreliminowat w pierwotnej wersji projektu petdl, byly za mate.
My zrobilismy tyle, ile mogléimy, dlategoze mielgmy okre&lone limity przyznane
przez Ministerstwo Finansow. W momencie, kiedy te limity okazatyig do przyg-
cia dla postow, podniesiono je, tak teraz wydatki & wicksze widnie o 3 miliony
500 tysecy zt.

Z kolei w czsci 83 ,Rezerwy celowe” niektére pozycje zostaly gkgizone.
Poz. 44 zwikszono o 10 milionoéw zi, czyli do wysoéa 11 milionéw 380 tysicy zt.

Sq to srodki na pomoc techniczrdla pastw w drodze transformacji, w tym tak do-
finansowanie Specjalistycznych Studiéw Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego.

Panie Przewodniazy, Panie i Panowie Senatorowie, my w ostatnich latach,
a zwlaszcza po 1 maja tego roku, znajdujemywsnowej sytuacji. To nie znaczye
jest to dla nas zaskoczeniem. My antycyposmayi tego rodzaju sytuagjale teraz nie
jest to ju sfera antycypaciji, tylko rzeczywisto Otz my musimy coraz e%ciej thu-
maczy naszym partnerom, a tak sobieze nie jestémy paistwem rozwijagcym sk,
nierozwinketym itd., itd. Jestany cztonkiem Unii Europejskiej i dla wszystkich krajéw
w Azji, Afryce czy Ameryce tadiskiej jestémy paistwem wysoko rozwirtym, po
prostu pastwem wysoko rozwirtym.

Jestémy tez cztionkiem OECD, w ktérego statucie sawarte wyrane zobo-
wigzania,ze czionkowie OECD majprzeznacza okreslone wielkaci swoich GDP,
produktéw krajowych brutto, na dziataktorozwojows. My tego nie robimy, cho
oczywiscie nie my jedni, progznie mi€ co do tegaadnych wtpliwosci, nie my jed-
ni. W sumie tylko cztery pesstwa naswiecie spetniagg wymogi OECD i Unii Europej-
skiej: Holandia, Dania, Finlandia i Norwegia. Tak akurat tutaj nie musimyesoba-
wiac... No, ale fakt jest faktente w coraz wikszej mierze oczekujeesod nas wkia-
du w pomoc rozwojow A wieC to przesuricie w budecie, o ktorym mowe, do
poz. 44, jest w jakigstopniu bardzo pozytywnym wégiem naprzeciw temu, wydaje
mi Sig, | z punktu widzenia gu mazemy tylko powiedzié: bardzo, bardzo ddgkuje-
my, jestémy wdzkczni, bo to nam pomaga.

Ponadto proponuje ¢izwigckszenie o 2 miliony zt, czyli do wysokoi
7 milionéw zi, kwoty w poz. 47 na finansowanie sktadek do organizagpazgnaro-
dowych. Ale jest to tylko a&¢ srodkdédw na ten cel, nie jest to gtbwna pozycja bu-
dzetu, z ktérej finansuje site sktadki, jest to jedna z pozycji. Sprawa polega na tym,
ze dzeki dalekowzrocznemu podsjiu rzadu i taskawej zgodzie parlamentu uzyska-
lismy mazliwos¢ — przepraszante wyje tego brzydkiego stowa, ale w naszyar-
gonie jest ono tywane — wyzerowania sktadek do organizacgdaynarodowych na
koniec tego roku.
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To znaczy, Szanowny Panie Przewodaoyz Szanowne Panie i Panowie Se-
natorowie,ze po raz pierwszy od wielu, wielu lat, 31 grudnia, ngddemy dhini-
kiem zadnej organizacji mdzynarodowej, j# nie kedziemy. To wielki sukces
dzicki ogromnemu wysitkowi parlamentu, gau i Ministerstwa Finansow. My to
bardzo doceniamy.

Jednak prawgljest,ze limity srodkéw, ktére zostaty nam przyznane w becie
na przyszty rok, nadal nie pozwalaja zaptag petnych sktadek przysztorocznych. To
jest paradoks, ale tak jest. W zwku z tym przyszlty rok zak@zymy znowu z pew-
nym deficytem, i to wcale nie takim matym, bo w wysétigprawie 50 milionow zi.
Ale taka jest konieczr$6, nie widzimy innej maliwosci. Dlatego tak wzne jest robi
wszystko, co mdiwe, aby ten deficyt zmniejsza nie wpadé od razu w zbyt wielkie
zadtwenie, chocia nie mamy zadnych watpliwosci, ze ono kdzie. Dlatego te
z przyjemndcia i z raddcia witamy zwikszenie poz. 47 o kwet2 miliondw zt. To
nam troszk ulzy i pozwoli nieco poprawi sytuacg w zakresie sktadek i zagranicznej
pomocy humanitarne;j.

To jest to, co chcialem powiedZiePanie Przewodniaezy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusj.

Zapraszam panéw senatoréw, bo tylko panowie $ej chwili na sali, do zabie-
rania gtosu. Oczywcie przede wszystkim sugeguggtaszanie propozycji ewentual-
nych poprawek do buetu.

Wobec tego mie sam sobie udzightosu.

Pan senator M&kut?

Prosz bardzo.

Senator Wiadystaw Maakut:

Panie Przewodniaey! Panie Ministrze! Szanowni Rstwo!

Bardzo dobrze sistucha, kiedy resort, tak vway resort, twierdzize prawie
optymalnie zostat obdzielony przez ¢ziwvicksz srodkami budetowymi na przyszty
rok. Bardzo dobrzeze zostaty zwgkszone naktady chocihy z poz. 47 — zreszfpan
dyrektor byt uprzejmy to powiedzie- i ze na koniec tego roku niedrzie zobowizan
z tytutu zadlien. To bardzo wzna sprawa, ponieviaprzez wiele lat bysimy pai-
stwem niby wanym, wielkim, ale jakby aigle o te pot kroku czy cztery kroki w tyle
za innymi. To byt ogromny wysitek. Clicza to podzikowa, tak prywatnie, bo
w moim przekonaniu to jest bardzo ime.

To, ze w roku nagfpnym maliwosci resortu czy pastwa w tym obszarzecta
wigksze, te jest wane. Wydaje mi i, ze zwkkszenie o 10 milionéw zt w poz. 44 na
pomoc technicznto jest wana rzecz — mowit o tym pan minister na pgikm — bo
jest&my w zupetnie nowej sytuacji, § chodzi o kwest pewnych obszaréw poli-
tycznych, jak rownig pewnych zdarzepolitycznych w Europie i wwiecie, i tesrodki
beda nam na pewno potrzebne, chatig po to, aeby nasz stosunek do tych zdarze
mogt by bardziej pozytywny. Jeszcze raz wxae zadowolenie z faktue oto taki
prawie optymizm zageit tu dzisiaj, to s rzadko zdarza. Dzkuje.
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Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Dzido, prasbardzo.

Senator Henryk Dzido:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Mnie nie cieszy likwidacja zadhenia, dlategaze my to, cozesmy zalegali,
sptacamy ze skiladek tegorocznych i wchodzimy w to samo zadkl Ono by maze
bedzie troclkk wigksze albo troszk mniejsze, ale problem jako taki pozostaje. Nie
wiem, czy ten manewr zaptaty zalegtych skladek jest manewrem optacalnym w ra-
chunku ekonomicznym. Mg, ze tak, bo to siwiaze z jakimg odsetkami i by moze
z blokady udziatu naszych shb w organizacjach, za ktore optacamy sktadki.

Ale ja mam inne, drobne pytanie. d&&lzzapowiedziat ograniczenia w zatrudnie-
niu i likwidacje etatéw, plan Hausnera, ktory nadal obgwuije, mowi o aiciach sta-
nowisk. Nie rozumiem dlaczego, pomimo takiej sytuacji, utegajickszeniu wydatki
na wynagrodzenia dla cztonkéw #hy zagranicznej. Wskaik wynosi 103% w sto-
sunku do roku bigcego. Mowic sceptycznieswiat sie zmniejszagrodki techniczne
sa coraz drasze i weksze, asrodki osobowe rosnchyba rownie dynamicznie jak
srodki ekonomiczne. Dzkuje.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Litwiniec, prosz

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dziekuje, Panie Przewodnigzy.

Ja na pocstek che dotkm¢ tak zwanego wymiaru wschodniego. Wiadomo mi,
ze jednoczca st Europa, Europa unijna, ma bardzo silnie rozginiwymiar sréd-
ziemnomorski i odnosi coraz gkisze sukcesy w wymiarze potnocnym. Wiadomo mi
tez, ze Polska powinna odedgragierwszoplanow role w konstruowaniu i rozwijaniu
wymiaru wschodniego. Jest nam to potrzebne zeedngha wspotprag bezpiecze-
stwo no i szeroko rozumiane dobgsiedztwo, i to ja nie tylko Polski, ale catej Unii
Europejskiej. Jednagrodkow na ten cel nie znalaztemaadnej pozycji w bugkcie.
Znalaztem pozycje dotyaze obydwu inicjatyw zwizanych z Europ Srodkowa, kt6-
rymi juz od wielu lat s¢ zajmujemy, podejmag niejakie trudy, rownie finansowe,
asrodkéw na te zadania nie znalaziem. Wazku z tym ciekaw& sktania mnie do
zadania pytania: czy t@odki beda zawarte tylko w bugkcie unijnym, czy te nasza
ojczyzna, Polska, rownidoedzie musiata do tego daoige?

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.
Pozwok sobie zabra gtos jako dyskutant. Mianowicie od kilku deiedz
sprave Polskiego Instytutu Spraw ktzynarodowych. To nie jest takie proste, dlatego
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ze chciatbym poréwnabudzet obecny z budktem zesztorocznym, przy czym dyspo-
nuje takze stenogramem posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych w tej
sprawie. Wydaje mi gi— ale stawiam to na razie w formie pytaniae-by¢ moze do-

szto do pewnego mechanicznegec@, w wyniku ktérego budkt Polskiego Instytutu
Spraw Medzynarodowych zostat d6 mocno obgjty, ze stato si to chyba nie tyle

w wyniku zaplanowanych dziataile w wyniku realizacji ogolnej zasady, tworzonej
juz w lecie tego roku przez Ministerstwo Finanséweby wydatki nieptacowe

W poszczegolnych resortach czy brach ograniczao 13%.

Tak sk stato w przypadku wielu pivych pozycji tego budktu, take w obszarze
spraw zagranicznych, z tyve w przypadku Polskiego Instytutu Spraweliiynaro-
dowych te 13% olgjo po prostu cat kwote, a nie kwo¢ pozaptacow. Wydaje mi s,
ze to mae wrecz zagraa¢ bytowi tej instytucji i dlatego pozwolitem sobie zaptosa
nasze posiedzenie zgste dyrektora Polskiego Instytutu Spraw ¢dzynarodowych,
pana Jacka Foksa. Ale przede wszystkim chciatbym ustygrnic resortu.

Czy widz paistwo potrzeb, abymy ewentualnie skorygowalg tpozycg po-
prawka, ktbra mazemy zaproponowe®

Czy panowie senatorowig shetni do dalszych wypowiedzi?

J&li nie, wobec tego proszstrore rzadowa o0 udzielenie odpowiedzi na posta-
wione trzy pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Zatucki:

Panie Przewodnigey! Szanowni Péastwo!

Ja che w nawihzaniu do jednego z pyiaprost, abymy nie wpadali w tak
putapke myslowa, ze oto sktadki w organizacjach edzynarodowych toaszobowag-
zania Ministerstwa Spraw Zagranicznych. hozebownzania pastwa polskiego. To
sa srodki, ktére nie dotycz budzetu resortu. A wic my musimy spojraena t sprave
tak, ze skoro § to zobowazania pastwa, wec srodki na ten cel powinny kyujete
centralnieze tak powiem, jako zobowzania pastwa.

| druga rzecz. Szczegotowo odriase do niej moi koleanki i koledzy. Ja chc
powiedzi&, ze w odniesieniu zarobwno do wymiaru wschodniego, jakzd&pgeogra-
ficznej przestrzenize tak powiem, my nie mamy na to specjalnie wydzieloryol-
kow, to znaczy specjalnie wyszczegolnionych wasaie. Budet Ministerstwa Spraw
Zagranicznych obejmuje wszystkie kierunki geograficzne.

Trzeba powiedzie cha paistwo doskonale o tym wiedzze mysmy mieli du-
ze wydatki zwizane z uruchomieniem catego wschodniego systemu wizowego. Jako
resort rzeczywécie to odczubmy, poniewa srodki przeznaczone byly na organizacj
nowych konsulatéw na Wschodzie, gtéwnie na Ukrainie i w Rosjic @hzypomnié,
ze uruchomilimy nowy konsulat generalny w Irkucku, ktéry jest usytuowany na Sybe-
rii. Uruchomilismy tez nowe konsulaty w Odessie i w tucku, obok jstniepcych
w Charkowie, Kijowie i we Lwowie. To siwigzato nie tylko z cat infrastruktug, ale
takze z potrzeb zabezpieczenia i ludzi, a @ ptac, i instrumentow systemacknaci.
Wiec to byt duy wydatek.

Teraz stoimy wobec konieczém, jaka naktada na nas czionkostwo w Unii Eu-
ropejskiej, uruchomienia placéwek w dwochgi@vach unijnych, w ktérych... Bo jest
zasadaze kazdy jest u kadego, my z&w dwoch pastwach czionkowskich Unii Eu-
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ropejskiej nie mamy swoich placéwek. Takewiw najblizszym czasie dnlzie obowi-

zek usytuowania w nich, chioy symbolicznego, przedstawicielstw w randze ambasad.
Chodzi o Luksemburg i Majt Na Cyprze ja mamy ambasad W zwigzku z tym mu-
simy przeznacaysrodki rowniez na to. MOwg o tym, aby zaprezentowakak pro-
bleméw, jakie przed nami stpjBolesnie odczuwamy kala decyzg, ktéra odnosi si

do ck¢, jak zreszt wszyscy. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

A w sprawie instytutu?
Panie Dyrektorze?

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Jakubowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicy.

Postaram si bardzo krotko odpowiedziena wszystkie pytania. W pierwszym
z nich chodzito o instytut.

Panie Przewodnigey, Panie i Panowie Senatorowie, ja jako przedstawiciel sfe-
ry rzadowej mog powiedzi€ tyle, ze rzeczywicie limity, ktére otrzymakmy, zostaty
zmniejszone o0 13%, z watkiem limitéw na ptace. Limity na ptace zostaly w aktywnej
czesci budzetu utrzymane na poziomie 103% z tego wdgl ze w zesziym roku
ubruttowiono ptace w shbie zagranicznej — zreazpo raz pierwszy od lat — i mamy
tego efekty w tym roku.

Jeili chodzi o wszystkie wydatki, ktérey glotacjami celowymi, a takjest dota-
cja na PISM, my nie mamsadnej maliwosci dziat& inaczej, nk to wymusza prawo,

a prawo twierdzize w dotacjach celowych musiatodtp obckcie o 13%.

Prosz mnie taskawie zwolidiod obowazku oceny tej sytuacji, Panie Przewod-
niczacy, bo ja nie mog powiedzi€ nic innego ni to, co zostato zdecydowane na Ra-
dzie Ministrow. Stwierdzam jednake taka sytuacja rzeczy$gie ma miejsce i PISM
jest w trudnym potgeniu, bo jéli chce utrzyma ptace chocizby na dotychczasowym
poziomie, to musi jeszcze bardziej ogranicayydatki na dziataln@ rzeczow. | to
jest niedobre. Ale ja tylko tyle megowiedzi€ w tej sprawie.

Teraz kwestia, ktar podniost pan senator Litwiniec. Ghpowiedzi€, ze za-
rowno Rada Restw Morza Baltyckiego, jak i Inicjatyw&rodkowoeuropejska, obie te
struktury — ja celowo nieaywam stowa ,organizacje” — byly naszym oczkiem w gto-
wie i 3 nim nadal. Mymy w zesztym roku przewodniczyli ISE. Oczywaie jestémy
w Radzie Europy, ktorej obecnie przewodniczymygdZiemy organizow@ jej naj-
blizszy szczyt, ale Rada Europy jest organiz@eneuropejsk a organizacje regional-
ne czy subregionalne, czy jak tam @ nazywa, $ ogromnie, ogromnie istotne i one
wiasciwie od pocatku swego istnienia, jak powiadam, byty naszym oczkiem w glowie.
To my doprowadzimy do rozwoju InicjatywySrodkowoeuropejskiej. A po stynnym
posiedzeniu Rady Ratw Morza Battyckiego na wyspie... przepraszam, za e¢hsat
bie przypomnr te nazwe, kiedy premierem byt obecny minister Cimoszewicz, zostat
nadany bardzo mocny impuls do dalszego rozwoju Radgt®aViorza Battyckiego.
Caly czas jesteny w czotdwce pastw, ktore probuj nadawa jak najweksze tempo
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rozwojowi tej organizacji, wychode z zatl@genia,ze nowa Europa, w ktorej jestay,
nowa Unia Europejska, jest ¢dizie silna sd regiondw i subregionow. | bardzo mocno
na to naciskamy, rzeczysuie tak.

W zwiazku z tym, ja che zapewné pana, Panie Przewodnicy, i senatora
Litwinca,ze na co jak na co, ale na dziatd@ev ramach Rady Ratw Morza Baltyc-
kiego, InicjatywySrodkowoeuropejskiej, a tak Grupy Wyszehradzkiej piemize &,

z tym ze one nie § wyszczegolnione w oddzielnych pozycjach w ieae MSZ.
W ramach Departamentu Europy, azaklepartamentow funkcjonalnych, na przykfad
Departamentu Polityki i Bezpieazstwa, Departamentu Promocji itd., itd. ,stedki s
przewidziane i m§le, ze akurat na to ich nie zabraknie.

To chyba wszystkie pytania. Czy na&geszcze nie odpowiedziatem?

(Glos z saliNie, na wszystkie.)

Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator bsior, prosz bardzo.

Senator Bogustaw Msior:

Dziekuje bardzo.

Ja stuchajc tego, widciwie nie mam zastrzen. Skoro resort nie zgtasza uwag
co do wysokéci budzetu, to tak si zastanawiam, jako cztonek komisji gospodarki, czy
nie naley tam poszukajakichs rezerw. Oczywécie wzartach to méwd.

Mam pytanie do pana ministra zane nie z bugktem, tylko z tym, co mo-
wit pan senator Litwiniec o kreowaniu polityki wschodniej. Dzisiaj pojawitaisi
formacja o wsipnej decyzji Rosji w sprawie drugiej nitki gazggu. | mam pyta-
nie. Czy nie ma to zweku z naszym zaangawaniem na Ukrainie i czy fakte
Rosja podita taky decyzg, ze lepiej ledzie poprowadzi gazocag przez Baityk, nie
jest, no, mae nie kkska, ale rodzajem pov&ki naszej wschodniej polityki gospo-
darczej i politycznej?

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.

Ja chciatbym wrééi do sprawy Polskiego Instytutu Sprawddizynarodowych.
To jest mala instytucja, zatrudniap, o ile wiem, gicdziesit pak oséb, i spadek jej
finansowania o 600 tysiy zt w skali roku spowodujese po pokryciu kosztow ptac
i ich pochodnych &dzie tam kiopot nawet z zapaleniémiatta.

Panie Dyrektorze, czy wzmocnitby parargumentagj zechciatby pan zakrgtos?

Ja jestem gotow zgitdspoprawk i dlatego do tego wracam. Chodzi o teby
jednak znalg¢ te 600 tysicy zt, bo razem datoby to talsam kwote jak w ubiegtym
roku, nie bytoby to ani o jednziotowke wiccej niz w budzecie ubiegtorocznym, ale
przedhzytoby funkcjonowanie tej instytucji na dotychczasowym poziomie, mimo in-
flacji, ktora tex jest faktem.

Panie Dyrektorze, prosbardzo, jéli pan chce zabkagtos.
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Zastepca Dyrektora
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych
Jacek Foks:

Bardzo dztkuje, Panie Przewodniazy.

No c&,, mog: sic zgodzé ze wszystkim, co pan powiedziat w kwestii hatl
naszego instytutu. Me w skrocie, aby dodadramaturgii catej sytuacji, poréwnam
projekt budetu na przyszty rok z tegorocznym ketem. Budet na rok 2005 zostat
obciety o 586 tysicy zt, zmniejszyt si z 4 milionéw 506 tysicy zt do 3 milionéw
920 tysecy zt. Koszty wynagrodzei ich pochodnych stanowiokoto 65% naszego
budretu, a koszty lokalu, czyli czynsz i wszelkie optaty — okoto 15%, eg wak na
dobr sprave 3 miliony 500 tysicy zt z 4 milionéw 506 tyscy zt s to koszty wyna-
grodze i koszty administracyjne.

Okoto 1 miliona zt w naszym tegorocznym badie bylo na realizagjzada
ustawowych, na prowadzenie bibliotek, na dzial&neydawnicz, na organizagjkon-
ferencji, na wyjazdy zagraniczne itp. A zatenglijg&v przysztym roku nie &dziemy
chcieli nikogo zwolni i wyprowadzé sie z lokalu przy ulicy Wareckiej, to na realizacj
zada ustawowych zostanie nam, tak na datprave, 400 tysgcy zt. | to jest w zasadzie
wszystko, co mog powiedzi€ na temat obegcia budetu naszej instytucji. Po wypo-
wiedzi pana dyrektora stby zagranicznej i po przedstawieniu przez niego sytuacji, mo-
ge sic odwota wytacznie do sumi@dostojnych pandw senatorow. Bhilje.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dzigekuje bardzo.

Moze zak@czymy & ture wypowiedzi, a potem przygiimy do zgtaszania po-
prawek.

Czy ktas z pandéw senatoréw chciatby jeszcze zéalgtas?

Prosz wobec tego o ustosunkowanie db problemowego pytania pana senato-
ra Masiora, chd odpowied na nie ldzie nielatwa, jak giwydaje. W takiej sprawie
latwiej jest zada pytanie nk... Wszyscy czytamy gazety i denerwujemy sytuacy
na Ukrainie, a dwie godziny temu podejmowmly tu uchwat w tej sprawie. Progz
tez 0 Wcislenie pastwa stanowiska, albo nie, co d@dkéw na Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Zatucki:

Dziekuje, Panie Przewodnigzy.

Odpowiadaic na pytanie pana senatoradvra, che powiedzi€, ze oczywi-
scie mazemy w tej chwili hipotetycznie... Ja rozumiepg jest to temat, ktory nie do-
tyczy kwestii, kt0g dzisiaj omawiamy, ale skorzystam z okazjipan senator hsior
dobrze trafit,ze tak powiem, jdi chodzi o adresata tego pytania. @t@oretycznie
wszystko, co dotyczy stosunkow polsko-rosyjskichzemy teraz zrzuéina karb na-
szego zaangawania na Ukrainie. | n¥je, ze dla niektorych taki zabieg e by na-
wet w jakim stopniu wygodny czy femaze mig pewne walory i swoje uzasadnienie.

Ale ja che zwréci uwag, ze w stosunkach gospodarczych z Rosgjokresie
ostatniego roku mamy pozytywne wskiki — przy czym ja wcale nie mowize to
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jest zastuga witadz czy ministerstw — i dochodzimy wreszcie do poziomu sprzed sierp-
nia 1998 r., czyli sprzed kryzysu finansowego w Ros;ji. Liczymyjesli obrot towa-

rowy na koniec bigacego roku bdzie szedt w takim tempie jak obecnie — a musz
powiedzi€, ze wzrost naszego eksportu do Rosji jestliz60% ize niewielu naszych
partneréw z regionu Eurorodkowowschodniej me@ sk poszczyat takimi rezulta-

tami — to osignie on putap 5 miliardéw 500 milionéw dolaréw; w poréwnaniu do in-
nych krajoéw jest to diy wzrost.

Jednak w odniesieniu do Ros;ji jest kilka zalegtych kwestii, ktore trzeba roz-
strzygra¢. Nalezy do nich mgdzy innymi sprawa importu gazu oraz zobgeeinia wy-
nikajacego z porozumienia z 1993 r. izmiejszych protokotow podpisanych ¢dzy
obydwoma krajami, w ktorych strona rosyjska... A sglavie nie jest to zobowkanie,
tylko deklaracja gotowaei rozstrzygngcia kwestii drugiej nitki gazoagu jamalskiego
do kaca roku 2004. Bo pstwo doskonale wiedz ze & rOwniez inne propozycje,
ktére odnosz sie do maliwosci uruchomienia czy budowy tak zwanego gazgai
pbétnocnego, ktory przebiegatby po dnie Morza Baltyckiego, oraz gggociazwane-
go Amber, ktory szedtby przez trzy republiki battyckie i ktérego budowa jest logicznie
powigzana z Jamalem |, a takz Jamalem II.

Ja che powiedzi€, ze w najbliszy poniedziatlek udajemyesha rozmowy do
Moskwy, jedzie tam delegacja z wicepremierem Hausnerem na czele, ktgizdeob
rozmowy z ministrem Christienko odpowiedzialnym za sektor paliwowo-energetyczny
w rzadzie Federacji Rosyjskiej. My oczekujemy od strony rosyjskiej informacji o tym,
ktora z tych wersji jest dla Rosji priorytetowa. Rosjanie bowiem nie twietdzod-
rzucap Jamat Il, my jednak odnosimy wienie, ze by maze nie jest on pierwszy
w kolejnasci, ze tak powiem.

Nie ulega witpliwosci, bo tak wskazuj badania ekonomicznege bytby on
drozszy — ja nie jestem fachowcem w tym zakresie — niemniej jednak obecre mo
liwosci techniczne pozwalajna usytuowanie gazagju na dnie morza. Abstralyj
przy tym od kwestii jego bezpieargwa, mowe tylko, ze s takie maliwosci
techniczne. $wyspecjalizowane firmy europejskie, ktére tylko czakaa taki k-
sek, jak uzyskanie tego rodzaju kontraktu. My jednak bardzoanygastawiamy ¢
sprawe wobec naszych partneréw z Unii i zwracamy ugag to, co oznacza pomi-
nigcie nas jako p@stwa tranzytowego. Ja rilg, ze w tym zakresie wszyscy u nas,
nie tylko Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale Zzmkpozostali uczestnicy roz-
mOw z naszymi partnerami europejskimi, powinni moyadnym gtosem o tym, co
to oznacza dla naszego bezpigtstea energetycznego. Trzeba to jednak adreso-
waé takze i do Niemcow, i do Brytyjczykow, i do Holendrow. Jest to bowiem uza-
leznione od maliwosci finansowych i wiadomoze tej wielkiej rury, w cudzysto-
wie, nie lzda budowa sami RosjanieSrodki na to musgz pochodzé z duych kon-
cerndéw czy te od partneréw. Jest to tak kwestia uruchomienia pewnyénodet
gazu, moéwi s tutaj o ztazach sztokmaskich, ktére wychodz poza zakres obec-
nych zt& jamalskich.

Nas jednak interesuje druga nitka. Zostaty uruchomione pewne inwestycje za-
réowno ze strony rosyjskiej, jak i z naszej, ktére przy budowie pierwszej nitki gazo-
ciaggu jamalskiego uwzgtiniaty etap budowy jego drugiej nitki. Tak ewi delegacja
polska jedzie do Moskwy, aby uzyskad strony rosyjskiej informacje na ten temat
I podja¢ rozmowy w tym zakresie. Claonie tylko w tym, bowiem rozmowy ¢lola
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dotyczyly take innych nénikébw energetycznych i zwzanych z tym perspektyw
wspotpracy. Dzikuje.

Przepraszam bardzéeby zakdéczy¢... Ja nie traktowatbym tego jako poka
Absolutnie nie mog przyja¢ takiego punktu widzeniae jest to porzka polskiej poli-
tyki zagranicznej w kontaktach z naszym rosyjskim partnerem.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Dobrze. Dz¢kuje bardzo.
Prosz.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Jakubowski:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Jezeli chodzi o PISM, to mnie siwydaje, ze ja i tak sporo powiedziatem
w swojej poprzedniej wypowiedzi. Nic wiej nie mog powiedzi€. Ja s¢ bardzo cie-
sz, ze pan dyrektor Foks powiedziat to, co powiedziat. My bardzo sprzyjamy instytu-
towi, ale w tej chwili naprawgd jesteamy zwiazani decyzjami, ktOre zostaly peth.
Moge powiedzi€ tyle, ze merytorycznie uweamy PISM za bardzo viaa jednostk,
za bardzo wane ogniwo w systemie instytucji, ktére rmayptyw na ksztatltowanie
myslenia o polityce zagranicznej w Polsce, i chcieliby bardzo,zeby ten instytut
miat jak najlepsze miiwosci rozwoju. Dzekuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Albo przynajmniej trwania.

Panowie Senatorowie, ahowvobec tego formalnie zgldasipoprawk, ktéra
brzmiataby w ten sposob: w zakniku do budetu w czsci 45 ,Sprawy zagraniczne”
w rozdziale 75062 ,Polski Instytut Spraw ¢dzynarodowych” zwiksza s¢ dotacg —
che by¢ odpowiedzialny za stowa, ktére wypowiedziatem dziegninut temu —
0 584 tysice zt, czyli dokiadnie o tyle...

Tak?

(Glos z sali Pig¢set osiemdziesi sz&c¢.)

O 586 tys¢cy zt. Dobrze, zgadzamyesco do tych 2 tysicy zt. Chodzi o tak
kwote, zeby po prostu powtorZybudzet zesztoroczny. | ani ztotowki wdej, bo wtedy
latwiej bedzie to broni. Gdybymy te kwote zaokgglili do 600 tysecy zt, to ki
mogtby powiedzié, ze sk bawimy publicznymi pieridzmi. Zatem zwikszamy
0 586 tys¢cy zt.

Oczywicie, j&li tu dodajemy, to gdzieindziej musimy odj¢, a wkc trzeba
komu zaproponowa zmniejszenie wydatkéw, bo takie eeguly gry w Senacie; mu-
simy sk obraca w ramachsrodkéw, ktérych suma jest wyznaczona w bewale.

W zwigzku z tym propongj zmniejsz¢ o f wilasnie kwok, czyli
0 586 tys¢cy zt, wydatki na obstugdtugu publicznego w zagzniku nr 2 w czsci 79
,Obstuga dlugu krajowego” w rozdziale 75703 ,Obstuga krajowych skarbowych pa-
pieréw wartgciowych”.
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Nasza poprawka, gdyby nawet zostata w tej chwili pozytywnie przegtosowana, to
i tak musiataby potem trafipod obrady senackiej komisji gospodarki. Tam zostataby
obrobiona, a j@i uzyskataby akceptagj bytaby przedstawiona na posiedzeniu plenar-
nym Senatu, gdzie znowu musiataby uzysgaparcie wkszaci senatorow. Dopiero
wtedy, tak jak kada poprawka Senatu, wrdcitaby do Sejmu, ktéry rownieisiatby j
zaakceptowa Czyli ten nasz ruch bytby tylko daniem pewnej szansy czy pewnym poru-
szeniem problemu. No, chylka panowie senatorowie nie papej koncepcji.

Czy s inne propozycje poprawek? Nie ma.

Czy mog podda te poprawk pod gtosowanie? Nie ma sprzeciwu.

Czy cha ja panowie na gimie, czy maemy st oprze na tym, co odczytatem?

Prosz bardzo, kto z panéw senatorOw jest za @@gin zaproponowanej po-
prawki, zwikszapcej o 586 tysicy zt budiet Polskiego Instytutu Spraw btizynaro-
dowych, kto jest za? (4)

(Glos z sali Trzy osoby za.)

Ja widz cztery. Pan senator Litwiniec gtosuje, czy...

(Senator Bogustaw Litwinie&tosug, ale wstrzymuj sie od gtosu.)

Wstrzymuje s, dobrze.

Czyli 4 gtosy za.

Kto jest przeciwny? (0)

Nikt.

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (2)

Jeszcze raz wracam do pytania, czynsie propozycje poprawek. Czy panowie
senatorowie chgcjeszcze zabtagtos w sprawie bugktu albo w sprawach zaych,
korzystajc z wizyty naszych gai?

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Maakut:

Kréciutko, na kanwie wypowiedzi pana ministra, ponigv&prawa wymiaru
wschodniego naszej polityki zawszedhie budzita wiele emocji. Ot&a nitka Jamalu
to nie jest nic nowego. A my mowimy o tym, jakbysdam s¢ zdarzyto. Jeeli do-
kiadnie przejrzymy zat@enia strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej, zatwierdzo-
ne dekretem prezydenta Putina, to zobaczymeyam rownie s przedstawione tie
warianty, j&li chodzi o zwekszenie maliwosci energetycznej @stwa i jego bezpie-
czenstwa — mowg 0 Federacji Rosyjskiej. Zregzta kwestia byta ju poruszana row-
niez w rozmowach bilateralnych z Repuhblikederala Niemiec, w zwazku z innymi
kwestiami, ktore tam wynilkgy. Tak ze faktycznie nie naky traktowa& tego tak,ze
jest to jakd kleska naszej polityki. Tak nie jest. To jest po prostes€polityki Fede-
racji Rosyjskiej. A obok gsnasze interesy i oczysgie powinngmy sk stard jak naj-
lepiej ich brong.

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

A mowi to senator, ktorego odg wyborczy graniczy... ktory mieszka prawie
w poblizu granicy, czyli senator z EHga.

Ja mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy my musimy formalnie przegto-
sowad takze cald¢ budzetu z poprawk, czy nie?
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Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje¢, Panie Przewodnigzy.

Komisja mae rekomendow@abudzet w formie swojej opinii jako casd wraz
z poprawlg. Opinia komisji mae tez by¢ pozytywna odnénie do catego buebtu, ale
taka opini¢ trzeba uchwadi w drodze gtosowania. Dgiuje

Przewodniczcy Zbigniew Kulak:

Wobec tego chciatbym przeprowaclzeszcze jedno gtosowaniggby formal-
nosci stato s¢ zada¢.

Kto z panéw senatorow jest za prgipm budetu w przedstawionym zakresie
dotyczacym spraw zagranicznych z uwzdhieniem poprawki, ktar przed chwii
przyjelismy, kto jest za? (6)

Jednogténie, jak widz. Dzigkuje bardzo.

Konczymy ckzki tydzien pracy. Zgtosze do dyskusji jg@ nie ma. Jeséeny po
meczacych obradach Senatu.

Dzigkuje naszym géciom. Dzkkuje, Panie Ministrze.

Aha, czy ktory z pandw senatoréw chciatbybgprawozdawgtego problemu?

Pan senator b&ior. Bardzo dzikuje.

(Wypowied poza mikrofonein

Bardzo dztkuje, to bardzaryczliwa deklaracja z pana strony. Baije.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 53)
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