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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Otwieram posiedzenie.

Dzisiaj zajmiemy si¢ specyficznym tematem, ktory odktadalismy od wielu ty-
godni, cho¢ jest on obiektem zainteresowania naszej komisji od lat.

Zwracam si¢ do naszego gos$cia, pana dyrektora Protokotu Dyplomatycznego.
Mamy obradowac¢ w sprawie precedencji kierowniczych stanowisk w Rzeczypospolite
Polskiej. Juz kiedy$ dostaliSmy trochg materialdéw na ten temat, potem, gdy przygoto-
wywalismy to posiedzenie, otrzymalis§my oficjalny pakiet dokumentow, za ktory, Panie
Dyrektorze, bardzo dzigkuje. Obserwujemy jednak, ze te materiaty si¢ r6znia. Kolejne
dokumenty, zdobywane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w MSZ czy w Kancela-
rii Prezydenta, maja wspolna wlasciwie tylko jedna pozycje, pierwsza: prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej. Co do tego nie ma dyskusji. Dyskusje zaczynaja si¢ jednak juz
przy pozycji drugig i kolejnych.

Chcialbym, zeby pan dyrektor — oby w jak najbogatszym i najdtuzszym wysta-
pieniu, jakie pan przygotowal — wprowadzil nas w te sprawy. Potem bedziemy mieli do
pana dyrektora par¢ pytan dotyczacych precedencji i moze szerzej, protokotu dyplo-
matycznego.

Prosze bardzo.

Dyrektor Protokolu Dyplomatycznego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Janusz Niesyto:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigo!

Jest to dla mnie zaszczyt, ze moge wystgpowac na posiedzeniu komisji. Wlasnie
przed chwila powiedzialem do jednego z pandw senatordw, ze zaszczyt ten nie spotkat
mnie przez cate siedem 1 p6t roku petnienia funkcji dyrektora Protokotu Dyplomatycz-
nego 1 akurat u schytku mojej kariery — zostato mi jeszcze dwadzie$cia dni — zostatlem
zaproszony przez panstwa, a wyznaczony przez ministra spraw zagranicznych, zeby
zreferowa¢ panstwu w miar¢, mam nadziejg, logicznie i rozsadnie, o co chodzi w tema-
cie precedencji.

Zaczng moze od tego, ze zawsze w zwiazku z kwestig precedencji mam wiele
telefonéw, mndéstwo. Rozni ludzie do mnie dzwonia: ministrowie, postowie, senatoro-
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wie, wiceministrowie 1 tak dalej, ci, ktorym zdarzyto si¢ pojecha¢ za granicg albo sta-
nowi¢ czg$¢ delegacji towarzyszacej premierowi lub prezydentowi. I z reguty rozmowy
zaczynaja si¢ od tego: stuchaj, znasz mnie — czy: pan mnie zna — jestem cztowiekiem
skromnym, mnie nie zalezy szczego6lnie na zadnej pozycji ani stanowisku, ale wiesz,
W tym programie, ktory ostatnio publikowaliscie, powiedzmy, Wacek jest na trzeciej
pozycji, a ja dopiero na siodmej. I styszg: stuchaj, tak nie moze by¢, przeciez w koncu
moje stanowisko jest wazniejsze.

Chce panstwu powiedzieé, ze nie zdarzyto mi si¢ w ciagu tych ostatnich ponad
siedmiu lat, zeby ktokolwiek w tym panstwie do mnie zadzwonit 1 powiedzial, ze
umiesciliSmy go przy jakiej$ okazji, czy to w programie wizyty, czy imprezy, za wysO-
ko. Wszystkie telefony sa zwiazane z tym, ze ludzie z reguty maja, ze tak powiem,
wyzsze pojecie o swojej waznosci nizby to wynikato z naszej praktyki i, powiedzmy,
pragmatycznego podejscia do sprawy.

Chce podkresli¢, ze Polska jest jednym z nielicznych krajéw, w ktoérych nie ma
aktualng listy precedencji, to znaczy hierarchicznego uporzadkowania najwazniej-
szych stanowisk w panstwie. Lista taka funkcjonowata do 1989 r., w czasach PRL, po
czym zmiany, ktore nastapily w Polsce — gruntowna reforma wtadzy, pojawienie si¢
nowych stanowisk — sprawily, ze przestala ona istnie¢, bo to, co byto, caltkowicie nie
przystawalo do nowej rzeczywistosci.

Powiem tez od razu, ze to, co mamy teraz, czyli Polska A.D. 2005 i aktualne sta-
nowiska, nijak nie przystaje do zapisow z 1992 r., ktore panstwu przestaliSmy. Szczerze
powiem, ze sa one na dobra sprawg przejawem prawa powielaczowego, bo jest to po
prostu kawaltek papieru, ktory — dobrze to pamigtam — udalo si¢ uzgodni¢ ministrowi
Skubiszewskiemu z jednej strony z niezyjacym juz profesorem Januszem Zidtkowskim,
wowczas szefem kancelarii pana prezydenta Walgsy, a z drugiej — z 6wczesna pania
premier Suchocka. I to jest podstawa naszej dziatalnos$ci. Przypomng, ze od tego czasu
zmienity si¢ pewne parametry: nie mamy juz tak zwanej matej konstytucji, lecz nowa,
Z 1997 r., ktéra odzwierciedla aktualna rzeczywisto$¢ polska; powstaty nowe instytucji
w panstwie, ktorych przedtem nie bylo, w tym rzecznicy; przeprowadzono reforme¢ ad-
ministracyjng kraju, powotano wojewodéw o zupetnie innym niz dotad zakresie kompe-
tencji, marszatkow wojewodztw, przewodniczacych sejmikow wojewodzkich.

Obserwujemy tez — co nalezy podkresli¢ i mie¢ to na uwadze — inflacj¢ tytutow
w panstwie, czego przykladem jest chociazby cotygodniowa audycja w programie Ra-
dia Zet, gdzie si¢ ktodca rozni nasi politycy. Gdy si¢ tego slucha, ma si¢ wrazenie, ze
W Polsce wszyscy albo byli premierami, albo nimi bgda. Tam sa uzywane tytuty w
nadmiarze. To samo dotyczy innych sytuacji. Przyjeto si¢ na przyklad nazywac, nie
wiadomo czemu, cztonkow Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji ministrami. Oni sami
o sobie tak mowia 1 pisza. Przepraszam bardzo, méwig to bez zadnego emocjonalnego
I politycznego zaangazowania. Budzi rowniez zastanowienie, akurat moze nie moje...
Ja rozumiem skad to si¢ wzigto. W $lad za tym, ze szefowie kancelarii pana prezyden-
ta... Akurat pani Szymanek-Deresz nie ma tytulu ministra, ale to ewoluowato 1 nadal
ewoluuje, bo z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw robi si¢ ciagle co§ nowego 1 wresz-
cie na dobra sprawe zrobito si¢ ministerstwo. Rowniez szefowie Kancelarii Sejmu
I Senatu RP maja tytul ministra. Tytuly w Kancelarii Prezydenta tak naprawdg nie maja
zadnego prawnego uzasadnienia, bo nie ma takiego zrodla prawa, ktore by stanowito,
ze prezydent ma prawo powotywac sekretarzy czy podsekretarzy stanu. Ten prezydent
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tym si¢ rozni od poprzedniego, ze nie powotuje ministrow stanu, bo byto wielu mini-
strow stanu w kancelarii pana prezydenta Watesy.

Mowig tu o pewnej proliferacji stanowisk w panstwie, ktéra prowadzi do okre-
Slonych zadan ze strony osob noszacych w taki czy inny sposéb wspomniane przeze
mnie tytuly. Po pierwsze, od razu pojawia si¢ zadanie paszportu dyplomatycznego,
apo drugie, naleznego, a moze nawet wyzszego niz nalezne miejsca w precedencji kie-
rowniczych stanowisk w panstwie. Zatem z tym wszystkim mamy do czynienia.

Oczywiscie trudnosci, jakie z tego wynikaja, przede wszystkim ogniskuja si¢ na
protokole dyplomatycznym z uwagi na to, ze to my jesteSmy od opraw wizyt — przyjaz-
dowych i wyjazdowych — trzech najwazniejszych os6b w panstwie. To my musimy, ze
tak powiem, inscenizowa¢ wielkie uroczystosci panstwowe i1 migdzynarodowe, jak cho-
ciazby ta z okazji sze$¢dziesigciolecia wyzwolenia obozoéw w Auschwitz i Birkenau.

(Gtos z sali: Trzech czy czterech?)

Trzech: prezydenta, premierai ministra spraw zagranicznych.

(Glos z sali: A marszaltka Sejmu?)

Nie. Sa to osoby, ktére per se reprezentuja panstwo na zewnatrz, nie potrzebuja
do tego zadnych dodatkowych upowaznien. Te osoby, ktére wymienitem, zawsze mo-
ga zabiera¢ gltos w imieniu Polski 1 nie musza do tego mie¢ zadnego dowodu w kiesze-
ni. Stad tez nasz protokot, mimo ze jest skromna komoérka organizacyjna Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, odgrywa role protokotu panstwowego jesli chodzi o relacje pan-
stwa z zagranica.

Wyjasnig jeszcze, ze sa komorki protokolarne — wprost w ten sposdb nazywane —
w Kancdarii Senatu, w Kancelarii Sejmu, w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, w Mini-
sterstwie Finansow, jest takze protokot wojskowy, stowem, sa takie komoérki w instytu-
cjach, ktére uczestnicza w obrocie politycznym, prawnym 1 gospodarczym z zagranica.

Zamieszanie w zwiazku z brakiem tej listy daje si¢ odczu¢ rdwniez w instytu-
cjach panstwowych, 1 to od samej géry do samego dotu. Proszg panstwa, dotyczy to
w takim samym stopniu najwazniejszych instytucji panstwowych, co tych na dole, to
znaczy gmin, powiatow czy miasteczek, bo przeciez one tez organizuja uroczystosci,
one tez chcialyby mie¢ jak najwigcej gosci, a potem, jak zaproszeni juz si¢ opowiedza
| przybeda, chciatyby ich nie urazi¢, a wymieni¢, posadzi¢ i uczci¢ w nalezny im spo-
sob. Tak ze styszymy ciagle wolanie z terenu: pomozcie nam to jako$ utozy¢. Ja zaw-
sze na to odpowiadam: zanim panstwo zaczniecie organizowac jakakolwiek imprezg
| zaprosicie sto 0osob, zastanowcie si¢, czy nie padniecie ofiara wlasnego sukcesu, ze
wszyscy przyjada, a potem si¢ bedziecie martwic, jak ich wszystkich posadzi¢, w jakiej
kolejnosci udzieli¢ im glosu, jak ich usadzi¢ na przyjeciu i jak po kolei kelnerzy maja
chodzi¢ 1 co komu podawac.

Chciatbym w tej chwili powiedzie¢, jakie z naszego do§wiadczenia rysuja si¢
linie podziatu czy tez — nawet tak bym to nazwat — konflikty intereséw pomigdzy
okreslonymi stanowiskami. Powiem panstwu, ze to idzie od samej gory, bo stusznie
pan senator przewodniczacy zauwazyl, ze w zasadzie w naszym panstwie nie ma
watpliwosci co do usytuowania tylko jednego stanowiska. Niezaleznie od tego, czy
kto$ szanuje pana prezydenta Kwasniewskiego, czy go nie lubi, wszyscy si¢ zgadzaja,
ze na liscie precedencji prezydent Rzeczypospolitej Polskiel zajmuje pierwsze miegj-
sce. Niestety, juz ponizej tego zaczynajq si¢ spory: czy druga osoba w panstwie ma
by¢ marszatek Sejmu, czy tez ma by¢ prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej? Sa
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dwie szkoty. Ci, ktorzy utrzymuja, ze jest to marszatek, wskazuja na odpowiedni za-
pis w konstytucji, ktéry stanowi, iz w przypadku dtuzszej niezdolnosci prezydenta do
sprawowania urz¢du lub na wypadek jego $mierci funkcj¢ t¢ przejmuje marszatek.
Inni z kolei — ci, ktérzy twierdza, iz to drugie stanowisko nalezy si¢ prezesowi Rady
Ministrow — wskazuja na ewolucj¢ systemu sprawowania wtadzy w Polsce w kierun-
ku systemu kanclerskiego i wskazuja na rosnacy z czasem w III Rzeczypospolitej
wzrost kompetencji prezesa Rady Ministrow.

Nicuregulowana jest tez sprawa kolejnosci, precedencji migdzy samymi mini-
strami. My oczywiscie dorzucamy tutaj swoje trzy grosze i opierajac si¢ na pewnych
zwyczajach, dajemy pierwsze miejsce wsrod ministrOw ministrowi spraw zagranicznych.
Teraz jest tendencja, aby wskazywac na to, iz pierwszym ministrem w rzadzie premiera
Belki jest niby minister Cytrycki — mowig o tym, co, ze tak powiem, widac i stychac.

Niewyjasniona jest kwestia precedencji wsrod szefow kancelarii, zardwno
W relacji pomigdzy nimi, jak i pomig¢dzy szefem Kancelarii Prezydenta a ministrami
Rzeczypospolitej Polskiej. Ci, ktorzy sie¢ powotluja na konstytucje, wskazuja, ze tylko
szef Kancelarii Prezydenta jest explicite w niej wymieniony, bo odpowiedni artykut
stanowi, ze prezydent powotuje szefa swojej kancelarii. I nie musi on mie¢ tytutu mini-
stra, bo jego wysoka pozycja wynika z konstytucji Rzeczypospolitej Polskig. Oczywi-
scie od razu podnosza si¢ gtosy w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: no dobrze, a co
z naszym szefem kancelarii, ktory ma petna range ministra? Oczywiscie o swdj interes
dbaja tez Kancelarie Seymu 1 Senatu.

Watpliwos¢ budzi rowniez miejsce na liscie, kolejnos¢ sekretarzy stanu w mini-
sterstwach i sekretarzy stanu w Kancelarii Prezydenta; sekretarzy stanu i przewodni-
czacych komisji sejmowych i senackich. Kto jest wazniejszy: czy podsekretarze stanu,
czy postowie 1 senatorowie? To tez jest kwestia, ktora nigdzie nie jest jednoznacznie
uregulowana. Wreszcie, juz pomijajac inne drobne sprawy, na samym... Nie chce po-
wiedzie¢, na samym dole, ale schodzac znacznie nizej, musimy zauwazy¢, ze niewyja-
$niona jest jednoznacznie kwestia, kto jest wazniejszy w wojewddztwie: czy wojewO-
da, czy marszalek. Wszyscy si¢ jako$ pogodzili z tym, ze ten trzeci, czyli przewodni-
czacy sejmiku, jest rzeczywiscie trzeci i w zasadzie przewodniczacy sejmikow nie wal-
cza o miejsce w pierwszej dwdjce, zreszta nikt ich o zdanie nie pyta.

Na to wszystko naktada si¢ fakt niezwyklej wagi politycznej, mianowicie przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej 1 konieczno$¢ inkorporowania w te nasza precedencjg
stanowisk typowych dla Unii Europejskig, przede wszystkim funkcji deputowanych do
Parlamentu Europejskiego 1 wiceprzewodniczacych. Mogtbym o tym dlugo moéwié, bo to
jest ostatnio czg¢sto przedmiotem dyskusji na zebraniach, na spotkaniach szefow protoko-
tow dyplomatycznych panstw cztonkowskich Unii. Wyglada to bardzo réznie. Zdobyli-
$my pewna wiedz¢ na ten temat i musimy jako$ pragmatycznie do tego podejsc.

Ja zreszta bytem juz, nie chcg powiedzie¢, atakowany, ale energicznie indagowa-
ny co do tego, jakie miejsce powinni zajmowaé wiceprzewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego i eurodeputowani. Pytano mnie o to po wyborach, w zwiazku z obchodami
réznych uroczysto$ci latem ubiegtego roku w Polsce, bo w jednym czy drugim miescie
Ci eurodeputowani zostali zapomniani, a wiceprzewodniczacy w ogoéle nie byli witani.

Proponujemy takie pragmatyczne rozwiazanie, zeby przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego byl sytuowany tuz po marszatku Sejmu 1 marszatku Senatu,
wiceprzewodniczacy — bo oni sa wydzieleni — po wicemarszatkach Sejmu i Senatu,
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aeurodeputowani — po postach i senatorach Rzeczypospolitej Polskiej. Poniewaz nie
mamy innej mozliwo$ci, musimy by¢ pragmatyczni, wigc bedziemy stosowacé taka
kolejnos¢, dopoki nie zostana podjete inne decyzje. Chcg powiedzie¢, ze w ciagu
ostatnich trzynastu lat — poza ta proba ministra Skubiszewskiego, o ktorej wspo-
mniatem — takich decyzji nie byto.

Byly podejmowane proby, wspominam o tym w materiale, ktéry panstwu do-
starczyliSmy. Byl to koniec lat dziewigcdziesiatych. Po roku 2000 mieliSmy caty czas
do czynienia — méwig o tym otwarcie, bo tak to bylo — z protestami ze strony éwcze-
snej pani marszatek Senatu, ktora dos¢ energicznie domagata si¢ uregulowania tej kwe-
stii 1 znacznego podwyzszenia, ze tak powiem, rangi marszatka Senatu. Wobec tego
przyjeliSmy taka metodologi¢ dziatania: probowaliSmy — z naszej inicjatywy — zestawic
interesy przedstawicieli Kancelarii Prezydenta i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Zatem byly jakie$ proby rozwiazania tego problemu, ale musze panstwu powiedziec,
ze spelzty one na niczym. Sprzecznosci, z jakimi mieliSmy do czynienia w gronie wita-
dzy wykonawczej, byty tak duze, ze nawet nie zdazyliSmy wyj$¢ z zadnym projektem,
a plan byt taki, ze przyjdziemy z tym wszystkim do obu kancelarii, sejmowej i senac-
kiej. Urodzit si¢ ptdd, ktory si¢ okazatl martwy, zanim mozna byto mu cos, ze tak po-
wiem, szepna¢ i pokazaé go na zewnatrz.

Cho¢ caly czas mowig o kregu osob tworzacych to, co bedziemy nazywali wia-
dzami panstwowymi, administracja panstwowa czy rzadowa, to nie nalezy zapominac,
ze kwestia precedencji obejmuje nie tylko wspomnianych przeze mnie ministréw, po-
stow, senatorow et cetera, ale takze innych waznych przedstawicieli Zycia spotecznego
1 politycznego w panstwie, szefow roznych partii politycznych 1 — co nie jest bez zna-
czenia w Polsce — przedstawicieli r6znych wyznan, w tym zwlaszcza hierarchow ko-
Sciota katolickiego, ktorzy tez powinni w tym wszystkim mie¢ swoje miejsce, jako ze
sa dos¢ waznymi i widocznymi uczestnikami rdznych uroczystosci panstwowych i nie
tylko. To jest dodatkowa trudno$¢, bo mieszamy w ten sposdb stanowiska nalezace
jakby do réznych macierzy, niejednorodne. Ja ciagle uzywam stowa ,,my”, ale mam na
mysli Polske, nie protokot, bo powinni§my by¢ wykonawca pewnych rozwiazan.

Pojawia si¢ pytanie, jak my to robimy, ze to si¢ jako$ trzyma. Chcg panstwu
powiedzie¢, ze ostatnia kadencja Sejmu 1 Senatu, ostatnie cztery lata charakteryzowaty
si¢ wzglednym spokojem, to znaczy nie byto konfliktow. ani wigkszych, ani nawet
malych. ZnalezliSmy na to wszystko pragmatyczny sposob: wzigliSmy za punkt wyj-
$cia wspomniany juz przeze mnie dokument z 1992 r., odpowiednio go zaadaptowali-
smy, z pewna dialektyka szermujac tym tak, zeby nie ucierpiat honor Rzeczypospolitej,
a jednoczes$nie by jej przedstawiciele nie czuli si¢ spostponowani zbytnim zanizeniem
ich stanowisk przy okazji r6znych uroczystosci czy imprez o charakterze panstwowym,
spotecznym, koscielnym et cetera.

Mozna teraz zada¢ pytanie: a jak to robig inni? Ot6z inni robia to, jak wynika
Z naszego rozeznania, bez emocji. Precedencja w danym panstwie jest czgsto wynikiem
dhugiego historycznego rozwoju, tradycji historycznej, dlugich tradycji demokracji. Nie
sa to sprawy, o ktorych by pisaty gazety, rzadko kiedy sa to akty prawne. Jest to czgsto
po prostu rezultat pewnego konsensu politycznego w danym panstwie. Czasami sg bar-
dzo drobiazgowe wytyczne. Na przyktad precedencja amerykanska jest tak drobiazgo-
wa, ze az glowa boli: inna jest pozycja senatora w jego okrggu wyborczym, a inna
w innym okregu, jeszcze inna, gdy przyjedzie do Washington DC, a jeszcze inna, gdy
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bedzie jechat za granice. Tak ze jest tu duze pole do studidow 1 wyciagania wnioskoéw
Z tego, jak to robig inni.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze sprawa ta, w moim przekonaniu, pO-
winna zosta¢ uregulowana, to jest poza wszelka dyskusja. I chcg powiedzieé, ze pierw-
sza szczesliwa osoba bylyby mdj nastepca, czyli kolejny dyrektor Protokotu Dyploma-
tycznego, bo szczerze przyznam, ze takie przepychanie si¢ — chociaz, powiadam, byto go
ostatnio bardzo mato — jest Zrédtem stresu; sa to czasem mato sympatyczne sytuacje.

Najmniej sympatyczne byly — to jest juz historyczna sprawa, wigc moge powie-
dzie¢ — sytuacje przy wizytach papieskich, kiedy mieliSmy do czynienia z bardzo $ci-
stym protokotem watykanskim, w ktorym nie ma miejsca na wariacje typu: a moja zO-
na tez powinna by¢ na lotnisku. To jest ewidentne: papiez byt bez zony, co dyktowato
obecno$¢ okreslonych oséb na lotnisku podczas pozegnania i powitania. Zatem jest
niewatpliwa potrzeba uregulowania tego. Poza tym az wstyd mi o tym méwic, ale kie-
dy dyskutujemy na ten temat w gronie dwudziestu pigciu dyrektoréw protokotow dy-
plomatycznych panstw cztonkowskich Unii, ze wstydem przyznaje, ze Polska, niestety,
nie ma czego zaoferowa¢. Wymieniamy si¢ tam r6znymi danymi na temat precedenci
kierowniczych stanowisk w panstwie.

Jak to osiagnac? Mysle, ze tu jest wiele mozliwosci. Potrzeba na to duzo czasu,
to musi by¢ proces odarty z emocji — osobistych, politycznych i1 innych. Sadze, ze sa
dwa sposoby rozwiazania tego problemu: albo trzeba zebra¢ grupe ekspertow, to jest
podpunkt a, albo — podpunkt b — grupe megdrcow. To jest sposob dzialania przyjety
w krajach typu Holandia czy Belgia, gdzie wylania si¢ komisj¢ ztozona z oso6b scho-
dzacych, a wlasciwie takich, ktore juz zeszty ze sceny politycznej. One o nic nie wal-
cza, one maja autorytet, maja do§wiadczenie w budowie panstwa. Takim komisjom to
si¢ poleca, to sa czgsto duze ciala. One korzystaja potem z pomocy ekspertow. Z gory
nalezatoby zalozy¢, ze wszystkie sity polityczne zgodzityby si¢ na wyrok tej grupy
medrcéw, bo gdyby potem miato by¢ jakie$ glosowanie, to bytoby to bez sensu.

Druga metoda polegataby na tym, ze trzeba byloby zrobi¢ co§ w rodzaju, nie
chcg powiedzie¢, lex specialis, ale... Bo zaden urzad w panstwie, ani prezydent, ani
premier, ani minister spraw zagranicznych, ani zaden inny minister w istniejacym
porzadku prawnym nie znajda przepisu prawnego, ktéry upowazniatby ich do przy-
gotowania tej precedencji, jej zadekretowania, pilnowania i tak dalej. Czyli mozna
bytoby ewentualnie upowazni¢ — pytanie, kogo, niekoniecznie musi to by¢ minister
spraw zagranicznych; to, ze protokot jest w ministerstwie, jeszcze o niczym nie prze-
sadza — do wydania rozporzadzenia w tej kwestii. Wtedy mieliby§my do czynienia po
prostu z aktem prawnym.

Ja osobiscie przychylatbym si¢ ku pierwszemu rozwigzaniu, zeby to powierzy¢
grupie autorytetow politycznych, moralnych 1 wszelkich innych. Bo nie bardzo widzg —
na podstawie dyskusji, w ktorej uczestniczytem w latach 2001-2002 — aby byl mozliwy
w naszym kraju taki konsens polityczno-instytucjonalny. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mamy mozliwo$¢ zadawania pytan.

Pozwolg sobie — bo to ja bytem motorem tego spotkania — postawié¢ parg pytan,
ktére pojawiaja si¢ w roznych gremiach ocierajacych si¢ o Senat, na styku Senatu.
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Pierwsza kwestia, ktora sygnalizowatem panu dyrektorowi juz przy pierwszym
spotkaniu, dotyczy tego, Zze nasza komisja, jeszcze pod przewodnictwem pani senator
Grabowskiej, zajmowala si¢ sprawa konsuldéw honorowych. Ci konsulowie honorowi,
ktorzy zaszczycili nas bardzo liczna obecno$cia — byto to kilkadziesiat osob, odbywato
si¢ to w sali nr 217 1 ledwo nam starczyto miejsca — sygnalizowali migdzy innymi taki
problem, ze w tej naszej precedencji sa oni bardzo roéznie traktowani. Wtedy wytonit si¢
z tego wniosek, ze konsulow honorowych mozna traktowac na dwa sposoby. Mozna ich
traktowa¢ jako honorowych, czyli stowo ,,honorowy” byloby tu najwazniejsze. Jezeli
konsul jest honorowy, to znaczy, ze jest nikim, a precedencyjnie nalezy go umieszczac,
biorac pod uwage wszystkie inne wzgledy, ktore soba reprezentuje: jak jest biznesme-
nem, to jako biznesmena, jak jest profesorem wyzszej uczelni, to jako profesora, jak jest
rektorem, to jako rektora i tak dalej. I druga mozliwos¢: traktowac ich jednak jak kon-
suléw tego kraju. Skoro nie ma etatowego konsula, to jest honorowy, wobec tego jest to
konsul. Prositbym pana dyrektora o rozstrzygnigcie tego. To byla pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Podal pan w watpliwos$¢ relacj¢ miedzy parlamentarzystami
apodsekretarzami stanu. Nas uczono — na poziomie tej wiedzy, ktéra mamy, z ktora
tutaj przyszliSmy i ktora doczytywaliSmy z roéznych ksiazek, pana Pietkiewicza
I innych — ze funkcja z wyboru stoi wyzej niz funkcja z mianowania. W tej relacji jed-
nak parlamentarzysta jest z wyboru, a podsekretarz stanu jest z mianowania. To akurat
wydaje mi si¢ bezdyskusyjne, ale moze si¢ mylg.

Kolejne pytanie, o kobiety. Czy sam fakt, ze kto$ jest kobieta, preferuje do umiesz-
czania go precedencyjnie wyzej, niz gdy ta kobieta nie jest? Wyczytatem tez, ze jezeli jest
grupa postow 1 senatorow, to powinno si¢ bra¢ pod uwage przede wszystkim ilos¢ kaden-
cji, w ktérych petnili oni swoje funkcje. Podobnie ambasadoréw warto$ciuje si¢ liczba lat
petnienia funkcji. Pte¢ ambasadora nie odgrywa w tym momencie zadnej roli.

Kolejne pytanie, ktére zrodzito si¢ czgsciowo dzisiaj, na konferencji, jaka pro-
wadzilisSmy od rana. TytulowaliSmy jednego z gosci ,,Panie Ambasadorze”, mimo ze
jest on bylym ambasadorem. Zdaje si¢ jednak, ze to przystuguje dozywotnio. Stysza-
tem tez — cho¢ trudno mi teraz poda¢ zrodito — ze przystuguje to tez bylym senatorom,
tytuluje si¢ ich ,,Panie Senatorze”, ,,Pani Senator”, mimo niepelnienia juz przez nich
funkcji, natomiast nie robi si¢ tego w przypadku postow, postem jest si¢ tylko tak diu-
g0, jak si¢ nim jest. Prositbym moze o wyjasnienie tej sprawy.

I mam jeszcze jedno pytanie, trochg odbiegajace od precedencji, ale tez me-
rytoryczne.

Ale moze najpierw otworze dyskusje.

Proszg bardzo, Koledzy — bo sa sami panowie — o nast¢pne pytania. W ogole
dyskutujemy naten temat.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Z uwaga stuchalem tego, o czym mowit pan dyrektor protokotu. Mnie tez razi,
ze niektdrzy czlonkowie pewnych gremidéw, instytucji w Polsce naduzywaja tytutow,
ktore im przystuguja. Chodzi tutaj o ostawionego cztonka Krajowej Rady Radiofonii
| Telewizji. Pomyslatem sobie, ze ten sam problem dotyczy cztonkdéw zarzadow woje-
wodztw. Kiedy bylem marszalkiem 1 po raz pierwszy tworzyliSmy te zadania, czlon-
kowie mojego zarzadu nie mieli nic przeciwko temu, zeby do nich mowi¢ ,,panie
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cztonku”, ale to z czasem... Stowo ,,czlonek” w jezyku polskim, w odrdznieniu od
niemieckiego, angielskiego, francuskiego, rosyjskiego czy innych jezykow, ma kilka
konotacji, w tym tg anatomiczna, 1 to nie bardzo si¢ daje przetozy¢. Sadze, ze gdyby
znalez¢ inng nazwe, nie byloby tego dylematu.

[ mam wtasnie taki problem. Z panem przewodniczacym Kulakiem pisaliSmy na
tamach ,,Regionéw” o problemach precedencji, p6zniej wrgczymy panu dyrektorowi te
nasze teksty. Tam si¢ pojawia widoczny problem takiego specyficznego podejscia
MSZ do problemu precedencji, czemu trudno si¢, w mojej ocenie, dziwi¢, bo MSZ mu-
si mie¢ wszystko pouktadane, jako Ze reprezentuje interesy panstwa na zewnatrz, co
jest widoczne wlasnie w owym dylemacie: czy marszatek, czy wojewoda. W projek-
tach, ktore funkcjonuja w Polsce — a sa, jak zdazyliSmy zauwazy¢, trzy — wojewoda
jest zawsze wyzej od marszatka, mimo iz gdyby przyjaé to, o czym mowit przewodni-
czacy Kulak, a z czym si¢ zgadzam, to w wyborze na rownym szczeblu migdzy funkcja
z wyboru i funkcja z mianowania ta z wyboru powinna sta¢ wyzej. Zreszta w przypad-
ku marszatka ustawa daje mu implicite, powiedzialbym, uprawnienia gospodarza wo-
jewodztwa, czego nie mozna powiedzie¢ o wojewodzie — przepraszam za kolokwia-
lizm — odchudzanym od pewnego czasu. Ten proces odchudzania bedzie jeszcze trwat.

Mysle o takiej wskazdéwce metodologicznej, o tym, czy nie przyjac tego jako
pewnej wytycznej przy tworzeniu protokotu precedencji, ktéry w mojg ocenie, na-
prawdg jest bardzo potrzebny. Im nizej, tym gorzej z protokotem. PrzyzwyczailiSmy
si¢ do tego, ze najpierw wita si¢ plebana w parafii, pdzniej in gremio parlamentarzy-
stow, niekiedy mylac si¢ i nazywajac ich parlamentariuszami, z czym si¢ zetknatem
par¢ razy, nawet w wykonaniu marszatka wojewodztwa. To tez si¢ zdarza.

Konczac to swoje krotkie wystapienie, chciatbym poprosi¢, zeby$Smy sig¢ zasta-
nowili nad jedna sprawa, mianowicie aby zasugerowac przyjecie pewnej metodologii
przy tworzeniu protokolu precedencji. Zgadzam si¢ catkowicie z panem dyrektorem, ze
to nie moze by¢ takie dziatanie ad hoc, dorazne, podszyte emocjami. Niech to trwa na-
wet jeszcze kilka lat, ale dobry Boze, te kilkanascie lat naszych doswiadczen po prze-
tomie ustrojowym stwarza jakie§ przestanki do takiego racjonalnego podejscia, co
wecale nie znaczy, ze musimy to zrobi¢ natychmiast. Gdyby jeszcze przeznaczy¢ na to
dwa, trzy lata, powota¢ jakie§ grono medrcoOw 1 przyja¢ pewne wskazdéwki metodolo-
giczne, to moze udatoby si¢ wreszcie ten protokdt stworzyé, bo bez niego ci¢zko, bez
niego czesto dochodzi do réznego rodzaju afrontow, wszelakich konfuzji w réznego
rodzaju gremiach, do obraz i tak dalej. Stad tez nasze stanowisko jest takie, by do stwo-
rzenia takiego protokotu dazy¢. Nie wynika to bynajmniej z préznosci, bo przyzwy-
czailiSmy si¢ do tego, ze parlamentarzys$ci nie sg zbyt wysoko umieszczani, ale z chgci,
by uczy¢ ludzi. Tak, jak si¢ uczy wielu innych rzeczy, tak tutaj nalezy uczy¢ pewnego
porzadku, pewnej hierarchii, ktéora w koncu odzwierciedla rozne ptaszczyzny. Nie ma-
my problemu z majestatem Rzeczypospolitej, ktory uosabia w pierwszym rzedzie pre-
zydent, ale im nizej, tym gorzej. Stad tez moj goracy apel, zeby to zrobic.

Przy okazji chce powiedzie¢, ze zauwazytem, iz mamy do czynienia z pewna
asymetria jes$li chodzi o ten protokét za granica 1 w Polsce. Kierowatbym si¢ tutaj
przyktadem bliskim mojemu cialu. Mieszkam w Szczecinie, gdzie mamy do czynienia
z ustrojem federalnym. Premier rzadu krajowego wymaga niebywatej procedury i nasz
caty protokot przy jego spotkaniu z Polakami, nawet wysoko stojacymi... Jest poO-
wszechne zadanie ze strony Niemcoéw, przekonanie, ze oni maja swoj protokol, nawet
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dotyczacy Landtagu czy rzadu krajowego, w zwiazku z tym trzeba by z nimi negocjo-
wac. Przydatyby si¢ nam wskazOwki w tej materii.

Zatem uwazam, ze powinnismy pracowac albo chociaz zasugerowac przyjecie
pewnej metodologii i na tej podstawie propagowaé¢ budoweg dobrego protokotu prece-
dencji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Pan senator Wielowieyski, bardzo proszg.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Ja chetnie jeszcze poczekam.)

Nie...

(Senator Andrzej Wielowieyski: Poczekam z uwagi na precedencje; poniewaz je-
stem najstarszy i mam pewne do$wiadczenia, to wypowiem si¢ jako ostatni.)

Senator Boguslaw Litwiniec:

Wobec tego ja proszg o glos.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Liczylem na to.)

Tak jest, jestem mtodszy.

Panie Senatorze Przewodniczacy! Panowie, na czele z panem starszym senatorem!

Zaczng problem precedenciji od pewnej opowiesci z czasow, kiedy bytem hippi-
sem. Wiadomo, Ze hippis to cztowiek, ktory problemami precedencji nie zajmuje si¢ ina-
czej, jak tylko z poczuciem humoru. W zwiazku z powyzszym odwazg si¢ opowiedzie¢
panstwu pewien wypadek, ktory byt analizowany w ambasadzie francuskiej w Meksyku.
Pewnego razu wystgpowatem tam jako aktor takiego zespolu francuskiego. Zostalismy
zaproszeni na przyjecie, na bankiet do pana ambasadora Francji i on chcial nas rozbawic¢
w takim potudniowym stylu, w zwiazku z tym opowiedziat mi o pewngj sytuacji, ktdra,
jak sadzg, jest do$¢ sympatyczna i moze mie¢ symboliczne znaczenie, gdy moéwimy
0 ustalaniu zasad w coraz bardziej demokratyzujacej si¢ przysziosci.

Ot6z ambasador opowiedzial o pewnym wypadku, ktéry si¢ zdarzyl na wyspie
Bahama, gdzie spotkato si¢ pigciu, mozna powiedzie¢, najwyzej usadowionych w hie-
rarchii faktéw prezydentéw, w tym prezydenci Standw Zjednoczonych, Francji, Nie-
miec, bodaj Chin — juz nie pami¢tam w szczegotach. W Chinach, zdaje sig, nie ma pre-
zydenta, tylko przewodniczacy. Zdarzyt si¢ taki wypadek, ze obradowali oni nad bar-
dzo waznymi problemami bezpieczenstwa $wiata, wlasnie na wyspie Bahama, gdzie,
jak wiadomo, latem zwlaszcza sa wysokie temperatury. Byl to okres, kiedy jeszcze
obowiazywala etykieta wiktorianska. Ja si¢ na niej nie znam jako byly hippis, ale do-
my$lam si¢ — bo co$ tam styszatem — ze za krélowej Wiktorii 1 jeszcze sporo lat pozniej
trzeba byto trzymacé fason, wystgpowaé w czarnych strojach, w mocno wykrochmalo-
nych kohierzykach i tak dalej. I nagle wysiada klimatyzacja. Jest goraco do tego stop-
nia, ze po prostu nie da si¢ mysle¢ w tym rynsztunku. Ambasador Francji byt duzo
bardziej dowcipny w owym czasie, bo opowiadal mi to ze szczego6tami, ja nie bede
panstwu zabierat czasu. W kazdym razie powstata taka sytuacja, ze co$ trzeba bylo
zrobi¢ z tym rynsztunkiem. [ wtedy prezydent Kennedy — bo to bylo za jego czaséw —
wstaje 1 mowi: kto$ musi zaczac. 1 co? Zdejmuje frak, rozpina gorne guziki, wiesza ten
frak 1 dostaje brawa za to, ze obrady dobiegna konca.

1768/V 9



231. posiedzenie Komigi Spraw Zagranicznych

To znaczy etykieta, jak rozumiem, musi by¢ dopasowana do okolicznosci, a te
sa rozne. Moze tu chodzi¢ nawet o architekturg stotu. Zauwazytem w swojej niewiel-
kiej praktyce, ze sa problemy z architektura stotu. Raz st pozwala posadzi¢ obok sie-
bie wigksza liczbe 0s6b zajmujacych jednakowo wysokie miejsce w hierarchii, a drugi
raz stol, ktorym dysponuje, powiedzmy, jaki$ pan dyrektor, na to nie pozwala. To moja
pierwsza uwaga generalna: jak dopasowywac liter¢ protokotu do zdarzajacego sig
przymusu rzeczywistosci — to wymaga racjonalnego rozstrzygnigcia; taktownie, bez
obrazania dumy stron i bez naruszania naleznego prestizu. Wymaga to czego$, co si¢
nazywa ludzkim rozstrzygnig¢ciem, gdzie wazniejsza jest sprawa niz miejsce siedzenia
przy stole. To jest pierwsza refleksgja skierowana do rady starszych.

Moje pytanie jest juz bardzo precyzyjne. Otdz ja bardzo czgsto widze¢ na niz-
szych szczeblach calkowity chaos — nie méwig o szczeblach rzadowych, lecz samorza-
dowych. Chaos jest zwlaszcza na linii: stanowiska Swieckie — stanowiska koscielne.
Pod tym wzgledem panuje totalny woluntaryzm. Dotyczy to marszatkow, wojewodow,
ale tez czasami chcacych sie popisaé elegancja w zakresie precedencji rektoréw nobli-
wych uniwersytetow. Na przyktad rektor mego Uniwersytetu Wroctawskiego dyspo-
nuje przepigkna sala 1 musi w niej, w tych ortach i barokach nalezycie kazdego posa-
dzi¢. I ja widze, ze jeden rektor zaczyna od wspomnianego Gulbinowicza, to znaczy od
hierarchii kos$cielnej, a drugi — 1 to nie zalezy nawet od jego przynaleznosci do okreslo-
nej formacji politycznej —stawia ko$ciol w trzeciej kolejnosci. Panuje tutaj, mozna po-
wiedzie¢, radosna dowolnos¢, co sktonito mnie do tego, zeby zadaé pytanie: czy w tym
zakresie czynnosci pana dyrektora — czy w ogodle kogos w Rzeczypospolitej — cos na to
wskazuje, czy jest to tylko sprawa taktu i wyczucia? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Zygmunt Cybulski:

Chce powiedzieé o konkretnym przypadku Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
0 posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych we Wroctawiu. Nasz minister byt obec-
ny pierwszego dnia, drugiego juz byli wiceministrowie. Konczymy posiedzenie, idzie-
my na obiad do restauracji w ratuszu. Kto wita gosci? Zgadnijcie panstwo. Kardynat
Gulbinowicz wita gosci w imieniu gospodarzy.

(Gtos z sali: Kto wita?)

Gulbinowicz.

(Glos z sali: Zrobit to tadnie?)

Gulbinowicz jest kardynatem, znam go z widzenia, wiem, kto to jest, ale sadzi-
tem, Zze bedzie przynajmniej jaki§ wiceminister, skoro ministra juz nie ma. Okazuje sig,
ze nic z tych rzeczy. Czotowe, centralne miejsce za stolem zajmuje oczywiscie kardy-
nal Gulbinowicz. Osobiscie potraktowatem to jako powazne faux pas resortu, dlatego
ze to jednak byla konferencja ministréw spraw zagranicznych i przewodniczacych
parlamentarnego wymiaru Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, nie byto to wiec zwiaza-
ne z jakimi$ sprawami religijnymi.

Co do tego, ze najpierw wita si¢ proboszcza parafii, a potem senatoraczy...
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(Senator Bogustaw Litwiniec: Do tego juz jesteSmy przyzwyczajeni.)

Tak, czlowiek si¢ do tego przyzwyczaja, to jest norma; kiedy podnoszg te spra-
wy tu 1 6wdzie, to nawet nie znajduj¢ zrozumienia. Wygladam na dziwaka, bo przeciez
blizsza koszula ciatu niz jaki$ tam daleki senator. Ja rozumiem ten szacunek i przywia-
zanie Polakow do kosciota, ale wtedy, prosze bardzo, jak juz si¢ wita hierarchg katolic-
kiego, to takze nalezaloby prawostawnego i innego, prawda? Wtedy bym zrozumiat
sytuacje. Sa to pewne niezr¢czno$ci, niegrzecznosci. Do niektorych juz sig przyzwy-
czailiSmy, ale to spotkanie we Wroctawiu bed¢ wspominal do samej §mierci. Kto$ cze-
go$ nie dopilnowat, nie dopatrzyl. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Pan senator Masior, prosz¢ bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Pytanie pana przewodniczacego, czy tytul senatora jest dozywotni, czy nie,
w Krakowie nie ma znaczenia, poniewaz wszystkie tytuty w Krakowie nosi si¢ dozy-
wotnio, tak jak w tej anegdocie o pani, ktora szukata miejsca w tramwaju. Dla mnie
precedencja i stosowanie jej w zyciu sa o tyle wazne, ze w Polsce jest tendencja do nie-
szanowania si¢ wzajemnie, a nawet do niszczenia autorytetow. Bardzo czgsto obser-
wujg, biorac udzial w powitaniu przedstawicieli parlamentu, czy to senatoréw, czy po-
stow, ze witajacy kieruja si¢ swoimi preferencjami politycznymi. To jest czeste. Dlate-
go, jak mowig, ta precedencja powinna by¢ ustalona i powinno si¢ tego uczy¢, ponie-
waz w wielu spotkaniach, w ktorych bierzemy udzial... Zawsze uwazalem, ze praw-
dziwa cnota krytyk si¢ nie boi, mozna siedzie¢ w kacie i tez czlowieka znajda, ale mto-
dziez w Polsce nie szanuje starszych, nie szanuje tez pewnych funkcji.

Jezeli chodzi o stosunek do postow i senatordéw, to $mieje sig, ze wlasciwie po
wyborach cztowiek powinien od razu si¢ powiesi¢, bo nagle znajduje si¢ po drugiej stro-
nie, pokazywany jest jako co$ najgorszego w mediach, gdzie si¢ da. Ale takie jest zycie.

Mam pytanie: kto powinien wystapi¢ z inicjatywa, zeby ten wspolny projekt uj-
rzal swiatto dzienne? Bo nalezaloby to zrobi¢. I jeszcze jedno, korzystajac z do§wiad-
czenia pana dyrektora: czy moglby pan nam troch¢ przyblizy¢ swoj najgorszy dzien
jezeli chodzi o procedure protokotu dyplomatycznego? I jak wtedy pan dyrektor wy-
szedt z opres;ji?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Pan senator Wielowieyski, bardzo prosze.

Senator Andrze Wielowieyski:

Sadze, ze stusznie robimy, ze podejmujemy ten temat; jest tutaj spoleczna potrzeba,
zgadzam si¢ z kolega Zychowiczem. Jednakze c6z? Bardzo sensowna jest mysl o jakiej$
grupie refleksyjnej, jakiej§ grupie seniorow, medrcow czy starcow, by¢ moze bytych pre-
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mierow 1 prezydentéw. U nas moze jeszcze trochg by to nie pasowato, ale mogliby to by¢
jacy$ byli niezalezni, bo zawsze mozna co$ narzuci¢. Rozwazali§my nasze konkretne do-
swiadczenia z gmin, z powiatow, z rektoratow, ze spotkan z kardynatami 1 tak dalej. Po co
to mamy by¢ my? Niech to beda tacy, ktorzy juz, tak powiem, mniej si¢ tym przejmuja.

Myslg, ze ta metodologia — bo ona musi by¢ przemys$lana wczesniej — musi mie¢
jakie$ punkty wyjscia. Jedna z istotnych jej cech, oczywiscie przy zalozeniu, Zze chce-
my uszanowac ludzi 1 ze ma to mie¢ sens spoteczny, musi by¢ jakas elastyczno$¢. Mo-
ze by¢ sytuacja tego, powiedzmy, starego plebana, ktorego si¢ bardziej uczci. Zostaw-
my te nasze mate parafie czy gminy, ale nawet w miescie... Powiedzmy, Ze jest miasto
sredniej wielkos$ci, sa jacy$ parlamentarzysci, sa przedstawiciele wladz wojewddzkich
czy innych, moze si¢ zdarzy¢ nawet ambasador, komus trzeba odda¢ troche wigksza
cze$¢. Czy bra¢ to pod uwage? Nie robmy bardzo sztywnej precedencji, ale dobrze by
bylo, gdyby byly wypunktowane zasady: gdzie mozna si¢ troszke¢ ruszac, a gdzie si¢
tego nie powinno robi¢. Bo generalnie przyjmuj¢ jako co$ sensownego, ze ci wWysocy
przedstawiciele panstwa, zwlaszcza przedstawiciele cial wybieranych, powinni by¢
jako$ uszanowani, bo to jest istotne dla funkcjonowania ustroju demokratycznego.

Bardzo jestem wdzigczny za te materialy, mamy tu zaprezentowane do$wiad-
czenia z rdznych krajow. Wypowiadam si¢ jednoznacznie, ze bytbym wdzigczny, Pa-
nie Przewodniczacy, gdybySmy sobie to ponotowali. Jezeli si¢ zdarzy taka grupa medr-
coéw, to powinien ja wyznaczy¢ prezydent Rzeczypospolitej, a nie premier czy na przy-
ktad porozumienie marszatkow parlamentarnych. To prezydent powinien si¢ tym zajac
1 to on powinien to komus zleci¢. OczywiScie nie profesorom, tylko jakim§ madrym
dzialaczom polityczno-spotecznym.

Niestety, bardzo wyraznie wida¢ tu dwa podejscia. Jest podejécie francuskie czy
hiszpanskie, czemu si¢ nie dziwig: Hiszpania ma swoja okreslong histori¢, a Francuzi
tez zawsze byli monarchiczni 1 byli zwolennikami mocnej wtadzy wykonawczej, a ich
obywatelskos$¢ 1 republikanizm, zwlaszcza w poréwnaniu z naszym, to przeciez jest
ledwie dwiescie kilkadziesiat lat, i to tez z przerwami. Zatem u nich premier jest pierw-
szy. W Rosji tez. | rzecz znamienna, Panowie, to trochg o nas $wiadczy, ze niektore
rzadowe projekty rozwiazuja to wlasnie tak, jak Francuzi i1 Rosjanie. Tymczasem dla
naszych sasiadow Czechdéw — a zwracam uwagg, ze frekwencj¢ wyborcza maja oni
przecigtnie o 50% wyzsza niz my — Wtochow i paru innych narodéw jest to jednak
dos¢ oczywiste, jest to sprawa konstytucyjna

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Przepraszam, Panie Marszatku.)

Juz, prosze¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Sa goscie, moga usiasc. To nie sa tajne obrady.)

Otoz szefowie parlamentow sa przed nawet najwspanialszym premierem. I nie
moze by¢ inaczej, chyba ze zmieniamy ustroj — ale to trudna sprawa — na podwojnie
gaullistowski albo w 100% , kaczorowaty”, wtedy to zrozumiem. Ale inaczej, gdyby
tak nie miato by¢, nie mozna. I to ma odpowiednie konsekwencje, bo wtedy wicemar-
szalkowie sa przed wiceprezesami Rady Ministréw, i to chyba tez jest oczywiste. To
juz jest troszke wyczucie, naprawde nad tym trzeba bardzo mocno pomysle¢, ale chyba
Ci eurodeputowani, tacznie z przedstawicielami jakich§ wyzszych funkcji w tamtym
ukladzie parlamentarnym, powinni by¢ za krajowymi suwerenami. Chyba, ale moze
rozsadniej bedzie przyjac ich al pari, na podobnym poziomie. Ale tutaj bedzie, by¢ mo-
ze, juz taki obyczaj, ze wedtug wieku, a moze wedlug urody, moze wedlug wzrostu...
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Ja bym si¢ opierat. Naprawde, jestem cholernym feminista, z uwagi na to, Zze mam
sze$¢ corek, ale nie wprowadzatbym do precedencji elementu seksualnego. Rozumiem,
ze w Hiszpanii... Chociaz nie wiem, dlaczego tam méwia wylacznie o infantkach, ale
to chyba nieistotne. Zatem jest jaki$ luz w tym zakresie.

W przypadku wyzszych urzednikow, to znaczy ministrow 1 podsekretarzy stanu,
sprawa chyba jest prosta: decyduje premier lub kto$§ przez niego wyznaczony, w kaz-
dym razie miesci si¢ to w ramach protokotu 1 autorzy zasad precedencji nie musza si¢
tym bardzo przejmowac. Zatem ta sprawa jest dos¢ oczywista.

W réznych uktadach pojawiaja si¢ tu biskupi i rektorzy. W tychze cholernych
zlaicyzowanych Czechach tez sa przedstawiciele duchowienstwa. Oczywiscie, ze oni
musza by¢ na jakim$ Srednim poziomie, prawdopodobnie z wyjatkiem prymasa, prze-
wodniczacego episkopatu 1 kardynata, ich trzeba da¢ wyzej, w poblizu wicemarszat-
kow czy wiceprezesbw Rady Ministrow. Tych biskupow katolickich, jak i innych sze-
fow grup wyznaniowych, nawet niewielkich, trzeba uszanowac. Niektore grupy wy-
znaniowe sa niewielkie, ale sa bardzo szacowne, 1 tu tez chodzmy twardo po ziemi.

Wyzszych uczelni mamy w Polsce kilkaset, jak w krajach najbardziej przoduja-
cych, tutaj amplituda prestizu 1 pozycji jest niezmiernie duza, musimy to bra¢ to pod uwa-
ge¢. Rektorzy Uniwersytetow Warszawskiego 1 Jagiellonskiego to jest zupelie co innego,
z calym szacunkiem dla barokowej architektury we Wroctawiu. Czotowi rektorzy to sa
czotowi rektorzy, taka jest rzeczywistos$¢ i trzeba to gdzie§ wprowadzi¢, z cata ostrozno-
Scia, uwzgledniajac fakt, ze moze si¢ zdarzy¢ rektor jeszcze innej uczelni, zwlaszcza na
wlasnym terenie. Po prostu trzeba to wzia¢ pod uwage w metodzie uktadania precedencii.

Oczywiscie to chyba marszalek, a nie wojewoda. Sam si¢ nad tym zastanawia-
tem, ale to marszatkowie, a nie wojewodowie, z dalszymi konsekwencjami, chociaz
problem cztonka istnieje. U nas, na Mazowszu wszyscy cztonkowie zarzadu sa oczy-
wiscie marszatkami, wszystkich si¢ tak tytutuje. Czy to jest dobre wyjécie? W kazdym
razie jakie$ jest. Zastgpuja tego marszatka, w zwiazku z tym tez im si¢ co$ nalezy. To
byloby tych kilka uwag, mocno zwracam na to uwagg.

Jezeli chodzi o problem parlamentarzysty 1 podsekretarza stanu, zgadzam sig
z przewodniczacym. Zeby to bylo ceterum censeo, przypominam; nieraz zabieralem
glos na ten temat 1 walczylem o to, zebySmy nie wpadali w inng skrajnos¢. Zgodnie
Z precedencja 1 stosownie do szacunku spolecznego tak powinno by¢: parlamentarzysci
zostali wybrani, nasi i1 europejscy, prawdopodobnie ich zrownamy. To za$, co zrobit
poset Grodzicki — bo to jest jego zastuga, bardzo niedobra — czyli proba zréwnania
uposazenia parlamentarzystow z podsekretarzami stanu, to bylo ghupstwo, bzdura.
Wigc wazne jest, zeby$my tego nie mieszali.

(Brak nagrania)

Tak samo stopniowanie, zostawitbym to ministrowi spraw zagranicznych.
To chyba wszystko, sprawa jest do podjgcia. Podkreslam, bardzo potrzebny jest
odpowiedni rozdzial, odpowiedni wstep i rozpoznanie metodologiczne.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie spodziewatem sig, ze wywola to az taka dyskusjg, by¢ moze poswigcimy
temu tematowi jeszcze jedno posiedzenie, pewnie z pana nastgpca. Bo stoja pod
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drzwiami — przepraszam, informuj¢ o tym — goscie na kolejne posiedzenie, zaproszeni
na siedemnasta. Do pigtnastu minut jeszcze wypada ich potrzyma¢, a potem to juz be-
dzie troche nietadnie.

Pan senator Litwiniec, naprawdg krociutko, pan dyrektor odpowie i konczymy.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam bardzo krotkie pytanie dotyczace, nazwijmy to, genius loci i Kryterium
zwiazanego z tym, co bylo juz tutaj poruszane: czy wyzsza w hierarchii precedencji
jest osoba wybieralna, czy tez mianowalna. Bardzo si¢ zdziwitem, bedac na prezentacji
obyczajow w parlamencie francuskim, w senacie Francji — to byt dla mnie szok — ze
prezydent Francji nie moze sobie przyj$¢ i przystuchiwac si¢ obradom, chociaz jest to
prezydent wybieralny. To parlament, od czaséw wielkiej rewolucji, musi wyrazi¢ ta-
skawa zgodg, ze zaprasza prezydenta na posiedzenie. I byly wypadki, ze prezydent
chcial, a parlament odmowit.

Do czego zmierzam? Zmierzam do pytania: czy ewentualnie w korekcie tego, co
mamy przed soba, uruchomi¢ tego rodzaju rozmyslania, czy nie? Chodzi mi o to, czy
bra¢ pod uwage pewien miejscowy, lokalny obyczaj, czy raczej pasowac si¢ do $red-

nig europejskie.
Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkujg.
Panie Dyrektorze, pojawito si¢ troche tematow.
Prosze bardzo.

Dyrektor Protokolu Dyplomatycznego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Janusz Niesyto:

Dzigkuj¢ bardzo.

Muszg powiedzie€, ze nie przypuszczatem, iz panowie senatorowie tyle uwagi
I czasu poswigca temu zagadnieniu.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Ja mam drugie tyle pytan, ale juz ich nie zadam.)

To rzeczywiscie dowodzi, 1z problem jest, tak powiem, no$ny spotecznie, bo je-
$li senatorowie tak si¢ nim zaje¢li, to przypuszczam, ze wywolaloby to roéwniez dysku-
sje, emocje — chociaz tu akurat nie bylo emocji — w Sejmie.

Szybko odpowiem na pytania w kwestiach, do ktérych mogg si¢ ustosunkowac.
Moze zaczng od tego, by postawi¢ kropke nad ,,i”, ze powiem, iz to, co panstwo
otrzymali, to nie jest zaden gotowy projekt, to w ogole nie jest zaden projekt. To jest
zebranie dokumentacji z préb, niestety, nieudanych. Jedynym papierem naprawde ma-
jacym jaka$ moc jest to prawo powielaczowe z 1992 r., bo ono bylo zatwierdzone. To,
co panstwo dostali, to sa tylko kolejne przyblizenia w ramach studium prowadzonego
przez Kancelarie Prezydenta i Prezesa Rady Ministréw z nami. Zatem tu naprawdg nie
ma si¢ do czego odnosi¢, tu trzeba stworzy¢ co§ nowego, biorac to ewentualnie jako
podstawe do przemyslen. Nie ma si¢ do czego odwotaé, trzeba budowaé wszystko od
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poczatku, czyniac tak, jak byt uprzejmy powiedzie¢ pan senator Wielowieyski, miano-
wicie ngjpierw zastanowi¢ si¢ nad metodologia.

Od razu powiem, iz zgadzam sig, ze najlepszym adresatem tego bylby prezy-
dent. Mysle, ze trzeba do niego si¢ zwroci¢ w zwiazku z ta dyskusja czy w ramach po-
taczonego glosu senacko-rzadowego, gdyz problem jest nurtujacy, jest no$ny spotecz-
nie, jest podnoszony, jest nieuregulowany, jest tu w ogdle batagan. Nalezy wystapi¢
0 to, zeby prezydent w tej sprawie powotal — nie wiem — grupe medrcow, osob apoli-
tycznych et cetera. To jest dla mnie osobi$cie najwazniejszy wniosek, jaki wyciagam
Z zywego zainteresowania panow senatorow sprawa.

Szybko odniosg si¢ teraz do niektorych spraw. Konsulowie honorowi. Panie Se-
natorze, powiem szczerze — bo tu nie chodzi o to, zebym si¢ zgadzal z panami — ze
uwazam, iz w ogole nie powinniscie si¢ byli spotyka¢ z konsulami honorowymi. To sa
przedstawiciele obcych panstw; rownie dobrze moglibyscie si¢ spotyka¢ z radcami
handlowymi, z konsulami zawodowymi, z obcymi ambasadorami i wystuchiwa¢ ich
skarg czy wnioskow. Powtarzam, to sa przedstawiciele obcych panstw. Ja wiem, skad
si¢ to wzigto: to jest grupa osob nierzadko sfrustrowanych, czgsto stusznie. Gdybym
przedstawil panstwu ich propozycje, jak oni chcieliby by¢ traktowani w Polsce demo-
kratycznej poczatku XXI wieku, to pomysleliby panstwo, ze im si¢ marza najlepsze
przywileje z czasow PRL. Wiem, co mowig. Oni by chcieli mie¢ dostep do lekarzy po-
za kolejnoscia, chcieliby by¢ przepuszczani przez granice, chcieliby mie¢ mozliwo$¢
kupowania samochodow bez cta et cetera. Dlatego oni licznie przyszli.

My tymczasem — moéwi¢ ,,my”’ 1 bior¢ za to odpowiedzialno$¢ — w polskiej
praktyce dyplomatycznej stosujemy bardzo $cisle postanowienia konwencji wieden-
skiej. Panstwo polskie konsulom honorowym — wychodzac z tej podstawowej prawdy
—nie moze da¢ wigcej niz normalnemu obywatelowi polskiemu. To jest dla nas po pro-
stu obywatel polski, ktory honorowo peini swoja funkcjg. Tak samo obywatel polski,
nawet jesli jest, powiedzmy, radca obcej ambasady — a to si¢ moze zdarzy¢ — gdy
przyjezdza do Polski, a nie zrzeknie si¢ obywatelstwa polskiego, bedzie traktowany
jako Polak, ze wszystkimi tego konsekwencjami: nie bedzie miat zadnych przywilejow,
zadnego zwolnienia z VAT, z akcyz i tak dalg.

Ja nie postponujg, bron Boze, tych ludzi; uczestnicze w ich kreowaniu, oni sa
r6zni. Cheg powiedzie¢, ze w tej chwili mam problem. Nie bede cytowat nazwisk, ale
jesteSmy po rozmowie z ambasadorem pewnego panstwa, podczas ktorej sugerowali-
$my odwotanie konsula honorowego, bo akurat siedzi w areszcie. Powiedza panstwo,
ze moglismy zrobi¢ inaczej, bo przeciez moge¢ cofna¢ mu w kazdej chwili taki zwany
egzekwatur. Ale to moze zosta¢ odczytane w ten sposdb, ze to bije w to panstwo,
i chcemy tego uniknaé. Bo taki akt moze by¢ odebrany w ten sposob.

Pamigtaja panstwo zapewne histori¢ Fivosa Fengarasa, stynnego konsula, ktory
tworzyt asocjacje konsuléw — zreszta ja si¢ wtedy na to zgadzatem, bylem wowczas
dyrektorem gabinetu ministra Skubiszewskiego — a ktory si¢ okazal skonczonym oszu-
stem. Dzialal w Gdansku. ZatatwiliSmy t¢ sprawe w ten sposob, ze poprosilismy o to
ambasadora Grecji 1 tylko dzigki jego osobistemu zaangazowaniu ten cztowiek zostat
odwotany z funkcji konsula honorowego. I wiedza panstwo, czym to si¢ skonczyto?
Ten cztowiek wynajat kancelari¢ adwokacka. Miat dostep, niestety, do najtajniejszych
informacji dotyczacych posiedzenia rzadu greckiego, takze do mojej rozmowy z amba-
sadorem, i chcial mnie pociagna¢ do sadu jako funkcjonariusza panstwowego, ze mu
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zniszczylem jego biznesowe kontakty w Polsce. Zatem z konsulami honorowymi to
jest bardzo delikatna sprawa. A kwestia tego, jak si¢ ich traktuje... Zawsze apelujemy,
zwlaszcza do wladz wojewddzkich, bo oni sa w wojewodztwach: traktujcie ich jak
przedstawicieli panstw, witajcie ich, zapraszajcie na imprezy. Senator Masior moze
powiedzieé, jak to si¢ odbywa na Slasku czy w Matopolsce, prawda? Ale to zalezy od
pewnego poziomu kultury naszych wtadz w wojewodztwach.

Skoro jestem przy kwestii wojewddztw, od razu powiem, ze nie mamy etaty-
stycznego podejscia do kwestii marszatkow. Powiem szczerze, ze na poczatku, kiedy
zostatem dyrektorem Protokotu Dyplomatycznego, wdawato mi sig, ze wojewoda jest
wazniejszy. Ale gdy si¢ wezytalem w przepisy prawa, gdy zobaczylem, czym faktycznie
rzadzi marszatek, zrozumiatem, ze to on powinien mie¢ wyzsze stanowisko. Wszystkie
przepisy prawne mowia, ze to on reprezentuje wojewdodztwo na zewnatrz. Silna pozycja
wojewody bierze si¢ w naszym uktadzie stad, ze jak przyjezdzaja goscie do panstwa, czy
to sa ministrowie spraw zagranicznych, czy prezydenci, czy premierzy, ktorymi si¢ zaj-
mujemy, w czasie oficjalnych wizyt odwiedzaja jedno wojewddztwo. I przyjmowanie
goscia zleca si¢ wojewodzie. Ale powiem, ze wojewoda to robi, na niego sptywa caty
honor, ale kasg na to bierze od prezydenta. On nie wyda ani ztotoéwki na goscia.

To jest zupelnie odmienna sytuacja niz w innych panstwach. Na przyktad
W Nancy, gdzie ostatnio bytem z prezydentem na spotkaniu Trdjkata Weimarskiego,
mer byt caly szczedliwy, ze moze przyjmowac takich gosci. Oczywiscie sam wydawat
przyjecie. Zatem catkowicie si¢ zgadzam, ze marszatkowie powinni by¢ wyzej. Ja
zreszta chciatem to zmieni¢, prositem, zeby odezwali si¢ prezydenci miast, niestety,
moja propozycja nie zostala przyjeta.

Kwestia obieralnos$ci i mianowalnos$ci nie jest jednoznaczna. Gdyby pdj$¢ zde-
cydowanie tym tropem, zgodzono by sig, ze najpierw jest obieralny prezydent, potem
marszatkowie, potem w zasadzie powinni juz by¢ postowie i senatorowie, potem mar-
szatkowie wojewodztw 1 tak dalej. Bo to, ze akurat zestawiamy — 1 tu widzimy problem
— podsekretarza stanu i posta, wynika migdzy innymi z tego, co zrobit Grodzicki
W swoim czasie. Bo jest jeszcze jeden wyznacznik: kto ile zarabia w tym panstwie.
Ustawa o zarobkach kierowniczych 0sob w panstwie tez jest pewna wytyczna, jak wy-
soko te osoby maja by¢ sytuowane w hierarchii. Zatem trzeba si¢ zastanawia¢, podzie-
li¢ ten caty korpus panstwowy na okreslone straty i wtedy poréwnywac: jesli osoby sa
poréwnywalne, to obieralne stoja przed mianowanymi.

Jest takie powiedzenie business is gender blind, i tak samo administration is
gender blind. Prosze panstwa, w biznesie pte¢ nie ma znaczenia. To jest dobre u cioci
na imieninach, to jest wazne w zyciu towarzyskim i spotecznym, ale w polityce pte¢
nie ma znaczenia. Liczy sig, jak stusznie powiedziat pan senator, czas sprawowania
urzedu. To si¢ powinno liczy¢. Na tym zreszta opart si¢ caty wspdlczesny protokoédt
dyplomatyczny, poczynajac od Kongresu Wiedenskiego. Powtarzam, na tym jest
zbudowany. Wcze$niej byto to ustalane w Rzymie. Krél polski byt akurat na czterna-
stej pozycji, za nim byt tylko krél Danii. Zmieniono to na kongresie wiedenskim,
wtedy spisano protokot. Stad zreszta pojecie protokotu, bo wtedy spisano pewne za-
sady. Liczy sig, jak dlugo dana osoba piastuje urzad. Oczywiscie sa tez straty odpO-
wiednie, bo najpierw ida krélowie, potem prezydenci, potem ksiaze¢ta krwi, potem
wiceprezydenci, premierzy 1 tak dalej. Wiec to wyglada w ten sposob, w kazdej gru-
pie tak si¢ to rozwaza.

16 1768/V



w dniu 24 maja2005r.

Czy tytut ambasadora nosi si¢ dozywotnio? Nie ma takiej zasady. To jest, tak
powiem, zwyczajowe, tradycyjne. W ogdle tytutomani¢ w Polsce zawdzigczamy gtow-
nie CK Austrii, stusznie zauwazyt to pan senator Masior; ja tez jestem z potudnia Pol-
ski, pan marszatek Wielowieyski rowniez moze co$ na ten temat powiedzie¢. Tam to
si¢ liczy. Nie ma tutaj zadnego uregulowania prawnego, zreszta trudno to sobie wy-
obrazi¢. Co prawda w szanujacych si¢ panstwach jest przyjete absolutnie, ze w kore-
spondencji prywatnej, gdy kto§ ma swoja papeterig, pisze si¢: byly senator, byty poset,
byly minister, byty prezydent. Tak jest we Francji, w Belgii, w Niderlandach, i to jest
szanowane. To jest, powiedziatbym, kwestia rozwoju kultury politycznej w Polsce.

Jesli chodzi o kulture, to pozwolg sobie na pewna uwage, bo panowie méwili tez
o negatywnych przyktadach. Chcg powiedzie¢, Panie Senatorze, ze z tym Gulbinowi-
czem... Powiem wigcej: Gulbinowicz ma po prostu taki zwycza. Na przedostatnim
spotkaniu Trojkata Weimarskiego — bo to spotkanie we Wroctawiu bylo przedostatnie
— na ktérym byli Chirac, Schroder i Kwasniewski, Gulbinowicz byt tylko gosciem.
PrzechodziliSmy z Auli Leopoldynskiej z uniwersytetu do ratusza. Gulbinowicz nie
brat udziatu w obradach, po prostu przyszedt do restauracji i stanat w drzwiach, i chcac
nie chcac, wszyscy si¢ z nim witali. I wszyscy mysleli, ze to Gulbinowicz wydaje
przyjecie. Tak ze to jest po prostu jego praktyka. On to robi w sposob urokliwy, on dat
tym prezydentom jeszcze po pier§cieniu biskupim i to potraktowano jako... To jest po
prostu czg$¢, powiedziatbym, takiego wroctawskiego...

(Gtos z sali: Folkloru.)

Folkloru, tak.

(Gtos z sali: Ale potem siedzenie na pierwszym migjscu...)

Nigdy bym go tak nie posadzit, gdyby to robil mdj departament, przy calym sza
cunku dla Gulbinowicza. Ja go znam, lubig, zreszta jest to urocza postac, ale nigdy bym go
nie posadzit na takiej imprezie na pierwszym czy na drugim miejscu. Przypuszczam, ze to
przyjecie bylo wydawane przez prezydenta miasta albo przez wojewodeg. I miejscowi
dziatacze... To witanie proboszczow, dziekanow dekanatéw, miejscowych biskupow jest
typowe dla Polski. Kiedy kto§ mnie pyta — bo czgsto dostajg telefony z terenu — jak to zro-
bi¢, mowig: jest jaka$ precedencja, daj¢ wskazoéwki, utomne bo utomne, bo tez si¢ opie-
ram... W zasadzie o co ja si¢ opieram? O nic. A potem mowig: jesli koniecznie chca pan-
stwo uszanowac jakie$ osoby, to przeciez jezyk moze to wypowiedzie¢. Mozna uzy¢ for-
muly: a szczegodlnie goraco witam, oczywiscie witamy itak dalgj, ae niekoniecznie wy-
stawiac t¢ osobg na pierwsze miejsce. Zatem podpisuje si¢ pod tymi uwagami panstwa.

Oczywiscie, co tez panowie zauwazyli, to jest tez kwestia tego, ze musza by¢
witani 1 duchowni prawostawni...

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Przepraszam, jakas komorka wysokiej czg-
stotliwosci.)

Moze po prostu co$ nie tak powiedziatem. (Wesolos¢ na sali)

Nastgpna kwestia, tu kto§ méwil o parlamentariuszu. Chce powiedzie¢, ze jeden
z postéw... Mam taka teczke, nazywam ja ,,michatki”, gdzie mam rézne ciekawe
stwierdzenia. Jeden z postow, wroctawskich zreszta, napisat do mnie kiedys: ,,pan Ja
nusz Niesyto, dyrektor apartamentu protokotu dyplomatycznego”. Ja to mam, tez to
traktuj¢ jako pewien folklor.

Czlonkowie zarzadu wojewodztwa. Rzeczywiscie, jest takie rozwiazanie, ze na-
zywa si¢ ich... Jezdze¢ po kraju, przejechatem wszystkie wojewodztwa, w ciagu ostat-
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nich pigciu lat spedzitem pigédziesiat cztery dni z korpusem dyplomatycznym w tere-
nie. ByliSmy we wszystkich wojewodztwach, w niektorych juz dwa razy, bo robimy
druga rundg. Zauwazytem, ze cztonkdw nazywa si¢ marszatkami w wielu wojewodz-
twach. Poniewaz trzeba wszystkich jako$§ nazywac, jeszcze si¢ nie spotkatem z tym,
zeby kto$ mowit ,,panie cztonku”. Mowi si¢ ,,panie marszatku”. Niektorzy sq skarbni-
kami, wtedy si¢ mowi ,,panie skarbniku”.

Jesli chodzi o RFN, to sa rzeczywiscie trudne relacje. Premierzy landéw upa-
truja partneréw dla siebie w marszatkach, bo oni sa obieralni, oni sprawuja efektywna
wladzg polityczna. Konflikty si¢ tworza po naszej stronie, bo wszyscy wojewodowie —
muszg to powiedzie¢ — sa absolutnie przekonani o swoim pierwszenstwie. Nie ma ani
jednego wojewody w tym panstwie, ktory by uwazal, ze jest osoba numer dwa w wo-
jewodztwie. I kiedy dochodzi do takich spotkan — to jest typowy problem, moge to za-
swiadczy¢ — wszyscy... Nie spotkatem ani jednego skromnego wojewody, ktéry by
powiedzial, ze marszalek jest pierwszy. Powtarzam, nie spotkatem.

(Glos z sali: To jest panstwo federalne.)

Tak, ale to jest kwestia... Ale to tez nie jest takie panstwo, jak francuskie,
gdzie prefekt...

(Gfos z sali: Prefekt jest wyzszy, mer jest pdzniej.)

Oczywiscie. Prefekt to mato powiedziane, teraz sa superprefekci, bo sa cate re-
giony. Czyli jest prefekt, ktory jest jakby oberprefektem nad trzema czy czterema in-
nymi prefektami.

Proszg panstwa, pan senator bardzo ciekawie mowit o architekturze stotu. Chce
powiedzie¢ pewna ciekawostke, bo mysle, ze warto to wiedzie¢. MieliSmy kolosalny
problem w Os$wigcimiu, podczas uroczystosci z okazji sze$¢dziesigciolecia zakoncze-
nia II wojny Swiatowej, kiedy zjechalo si¢ czterdziesci pie¢ delegacji i1 trzeba bylo
wszystkich ustawi¢ wedtlug okreslonej precedencji. Wiedza panstwo, na czym polegal
problem? Na tym, ze gdybysmy sie stosowali do tej precedencji, to Cheney ze Stanéw
Zjednoczonych bylby na dwudziestej trzeciej pozycji. Wtedy sig robi pewien chwyt.
PowiedzieliSmy — ja to powiedzialem wszystkim ambasadorom — proszg panstwa,
przyjmiemy takie zatozenie, ze najpierw jest Kwasniewski, dwa panstwa czotowe,
czyli Rosja 1 Izrael, a potem cztonkowie wielkiej koalicji antyfaszystowskiej, wielkie
mocarstwa. [ wszyscy to kupili. W zwiazku z tym Cheney byl na czwartej czy piatej
pozycji, a reszta prezydentéw plasowata si¢ wedlug tego.

Na jednym ze szczytow natowskich w Pradze, kiedy Kuczma byt bardzo ,,be”,
Bush nie chcial koto niego siedzie¢. Tymczasem w NATO, gdyby usadza¢ gosci we-
dhug alfabetu angielskiego, doktadnie siedziatyby obok siebie Ukraine i United Sa-
tes. Jakiego chwytu uzyli§my? RozsadziliSmy gosci wedtug alfabetu francuskiego,
gdzie Ukraine i Etats-Unis byly z zupelnie réznych stron. Great Britain, United
Kingdom tez nie musiato siedzie¢ obok. Wtedy w ogole Kuczme dalismy Kwasniew-
skiemu 1 to on caly czas musial si¢ nim zajmowac. Zreszta zrobit to wtedy ku chwale
NATO i Polski. Zatem robi si¢ takie chwyty, protokét na to pozwala, zwtaszcza pod-
czas imprez bilateralnych, kiedy manipuluje si¢ jezykami, bo sa stosowane takie
i takie. To wszystko tak wyglada. Mozna uzywac jezyka polskiego, jest tez specjalny
alfabet europejski — on jest europejski o tyle, ze nazwy panstw wedlug niego sa takie,
jak one brzmig w oryginale. Wtedy na przyklad Grecja jest Ellas, jest pod E. To
wszystko si¢ robi, bo czg¢sto, niestety, jak tutaj kto$ bardzo stusznie powiedzial, trze-
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ba by¢ elastycznym. Zreszta w ogole trzeba zachowa¢ zdrowy rozsadek. Zawsze po-
wtarzam, ze trzeba zachowaé zdrowy rozsadek.

Proszg panstwa, teraz o takcie i1 résumé. Nie chce si¢ powtarza¢. Stanowiska
swieckie a koscielne — trzeba to bedzie jako$ pozeni€. Jest tutaj pewna sprawa, na ktéra
chcialbym zwréci¢ panstwa uwage, mianowicie tak zwana precedencja okazjonalna
Wyobrazmy sobie — to jest bardzo typowe — impreze w jakiej§ duzej firmie. Zaprasza
si¢ r6znych gosci. I zgodza si¢ panstwo ze mna, ze nawet jesli si¢ powita na pierwszym
miejscu cioci¢ Klocig, ktora prowadzi stotowke pracownicza, ale ona jest jedyna osoba,
ktora dziesieC lat przepracowata w tej firmie, to nikim to nie wstrzasnie. Takie rzeczy
si¢ zdarzaja, i slusznie. Gdzie§ bedzie trzeba powita¢ proboszcza, bo on wszystkich
trzymat do chrztu i on jest najwazniejsza instytucja — to tez nikogo nie bedzie razic.
Tylko ze do wszystkiego musi by¢ znany klucz, zeby si¢ nie doszukiwaé drugiego czy
trzeciego dna albo preferencji politycznych, instytucjonalnych i innych. Zawsze powta-
rzam, ze na takich spotkaniach klucz musi by¢ jasny, ludzie musza wiedzie¢, o co cho-
dzi. Oczywiscie, ze to si¢ przy dwudziestym trzecim gosciu zatamuje, ale pierwsza
dwudziestka jest czujna jak mrowka. Ona wie, Ze tu ma swoje miejsce, nie daj Boze,
zeby kogo$ tam przesungli.

Szczyt Rady Europy. Prosze panstwa, jesli chodzi o precedencjg, tego nie moz-
na bylto zrobi¢. Wszyscy chcieli by¢ wazni na szczycie Rady Europy. Nie mogliSmy
doprowadzi¢ do tego, zeby goscie przyjezdzali po kolei w tak zwanym odwrotnym po-
rzadku protokolarnym, bo czg$¢ jeszcze ladowata na Okeciu, czg$¢ juz byla. Gdyby-
Smy to chcieli zrobi¢, to bySmy zablokowali trzy razy wigcej Warszawy, bo trzeba by
bylo w minutach obliczy¢, o ktorej wyjezdzac z hotelu, zeby zdazy¢ przed jakas kon-
kretna osoba. Wigc tam szto to praktycznie samo i wszyscy to szczgsliwie zrozumieli.

Pewnych rzeczy na szczycie Rady Europy udato nam si¢ unikna¢. Bo kazdy
chce siedzie¢ przy stole numer jeden, dwa, trzy, a tymczasem jednych byto chyba dwa-
dziescia, innych dziesie¢. Wymyslilem proste rozwigzanie: na przyjeciu u pana premie-
ra nazwaliémy stoty nazwami miast polskich. Mato tego, przygotowaliSmy specjalne
wktadki poswigcone tym miastom po angielsku, zeby w ten sposéb promowac Polskg.
Byty one wtozone w menu. Go$¢ siedziat przy stole ,,Gorzéw” — bo taki byl — 1 w ogoéle
nie wiedziat, gdzie jest takie miasto, wtedy przeczytat sobie o Gorzowie. U pana pre-
zydenta Kwasniewskiego nadali§my stotom nazwy niezyjacych polskich wielkich po-
staci historycznych 1 tez zrobilismy wkiadki. Mysle, ze to zadowolito gosci. Wtedy nie
ma numerdw, nie ma stotu numer jeden, nie ma stolu numer dwa. Potem juz kazdy
chcial siedzie¢... Byli tez tacy liderzy, zwlaszcza z krajow bylego Zwiazku Radziec-
kiego, ktérzy chcieli siedzie¢ blizej centrum sali, gdzie posadziliSmy bytego prezyden-
ta. Ale generalnie robi si¢ takie chwyty, zeby temu zapobiec.

Na szczycie Rady Europy okazato sig, ze niestety, nasze elity polityczne sa nie-
dojrzate. Byta koncepcja, ze na przyjeciu kazdemu stotowi przewodniczy jeden polski
przedstawiciel. Czg§¢ z nich w ogdle nie przyszta. Mato tego, wstawali w trakcie
przyjecia 1 wychodzili z sali. Ba, byli tacy, ktorzy rozmawiali dziesi¢¢ minut — sie-
dziatem z takim przy jednym stole — z telefonu komoérkowego. Po prostu byto to faux
pas z naszej strony. Stad apel do przysziego parlamentu, zeby przeszkoli¢ tych, ktorzy
maja nami rzadzi¢ w kolejnych rozdaniach, w sprawach protokotu i precedencji.

Witanie ambasadoréw, zgadzam si¢ z tym. Niestety, we Wroctawiu, dokad wy-
wioztem ambasadorow — datem im w ogole specjalny samolot, zeby brali udzial w uro-
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czystosci szeSédziesigciolecia zakonczenia II wojny $wiatowej — powiem szczerze, mi-
nister Szmajdzinski, ktory wyglosit przemdwienie, w ogdle o ambasadorach nie wspo-
mnial. Wital wszystkich, mial napisane przemdéwienie. Zgromadzitem sze§¢dziesigciu
czterech ambasadoréw. Potem poszedlem do prezydenta, porozmawiatem z Dutkiewi-
czem, oni ich przywitali juz we wlasciwy sposob, ale w gldwnym przemoéwieniu tego
nie bylo. A przeciez ktos$ to pisal Szmajdzinskiemu. Wigc sa takie sytuacje. Ambasado-
rowie obcych krajéw musza by¢ wysoko, prawda? To sa przedstawiciele panstw.
Zreszta niech panstwo popatrza, w jakiej kolejnosci sktadaja wiefice nuncjusze z okazji
$wiat 3 Maja i 11 Listopada. Tam jest ich miejsce.

Jesli chodzi o naszych ambasadorow, to za granica ich pozycja jest bardzo wysoka,
bronitem tego przez caly okres mojej kadencji. Oni sa tuz po pelnych ministrach, gdy sa
w delegacji, przed podsekretarzami stanu. Jesli sa w kraju, to sa po podsekretarzach stanu,
tu ich znaczenie jest oczywiscie mniejsze. Ale tam ambasador jest po prostu szanowany.

O inicjatywie prezydenta moéwitem. Hiszpania, Francja... Gdy wezmie si¢ do
reki konstytucj¢ francuska, widac¢, ze tam jest kolejnos¢ z 1958 r. Tam wyraznie widac,
kto si¢ liczy w panstwie. O elastycznosci tez juz mowitem.

Proszg¢ panstwa, dzigkuj¢ bardzo. Przepraszam za zbyt, by¢ moze, emocjonalne
odpowiedzi, ale mimo zZe juz jestem, tak powiem, na mecie mojej pracy, nadal tym zy-
je. Zycze panstwu, zeby inicjatywa, ktora ewentualnie panowie podejma, powiodta sie.
Oby mdj nastgpca byl szczgsliwszym cztowiekiem, chociazby pod tym wzgledem, ze
bedzie mial w reku dokument dotyczacy precedencji 1 zawsze bgdzie mogh udzieli¢
wlasciwej odpowiedzi. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Panie Dyrektorze, dzigkujemy.

Panie Ambasadorze, za chwilg. Gratulujemy.

Panowie Senatorowie, kto bgdzie przejazdem przez Szwajcarig? Zdaje sig, ze
kawa nas czeka

(Dyrektor Departamentu Protokotu Dyplomatycznego w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Janusz Niesyto: Nie tylko.)

W kazdym razie umawiamy si¢ na kawe. Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, mysle, ze skonczymy w tej chwili, bo mam troche wyrzutow
sumienia wobec gosci stojacych na korytarzu. Dzigkujg.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o0 godzinie 17 minut 40)
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