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w dniu 24 maa 2005 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o upowaznieniu do ratyfikacji Konwencji migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Szwecji w sprawie unikania po-
dwdjnego opodatkowania 1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu, podpisangi w Sztokholmie dnia 19 listopada

2004 r. (druk nr 955).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Spraw Zagranicznych poswigcone
rozpatrzeniu ustawy o upowaznieniu do ratyfikacji Konwencji mi¢gdzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Szwecji w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisangj w Sztokholmie 19 listopada 2004 r. Pracujemy na druku se-
nackim nr 955, ktéry od paru dni jest w skrytkach.

Witam naszych gosci. Przepraszam za op6znienie w pracach naszej komisji, ale
poprzednie posiedzenie przeciagneto si¢ ponad planowany wstepnie czas.

Witam pana Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sOw, witam towarzyszacego mu pana Cezarego Krysiaka, zastepcg dyrektora w De-
partamencie Podatkow Bezposrednich, 1 witam pana Janusza t.ackiego z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, zastgpce dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego.

Mozemy chyba od razu przystapic¢ do pracy.

Panie Ministrze, prosz¢ naswietli¢ nam istot¢ dokumentu, ktory mamy rozpatrzyc¢.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Jarostlaw Neneman:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Konwencja migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Krdlestwa
Szwecji w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sig
od opodatkowania w zakresie podatkdw od dochodu, jak powiedziat pan przewodni-
czacy, zostata podpisana w Sztokholmie w listopadzie 2004 r. Wraz z jej wejSciem
W zycie utracita moc obowiazujaca poprzednio umowa podatkowa, ktora zostata pod-
pisanaw lutym 1977 r., czyli juz dos¢ dawno.

Celem omawianej konwencji jest dostosowanie zasad wspotpracy obu krajow do
najnowszych standardow prawnych wyznaczonych przez OECD oraz do aktualng sy-
tuacji w zakresie dwustronnych stosunkéw gospodarczych. Praktyka opierania bilate-
ralnych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania o modelowa konwencjg¢ OECD
zostala rowniez potwierdzona przez Uni¢ Europejska, w zwiazku z czym postanowie-
nia konwencji sa zgodne z prawem wspolnotowym.

Konwencja o unikaniu podwdjnego opodatkowania podpisana ze Szwecja
umozliwi organom administracji podatkowej wymiang informacji dotyczacych wszyst-
kich podatkow, w tym rowniez posrednich, czyli VAT 1 akcyzy, co bedzie mialo istot-
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ne znaczenie dla zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania 0so6b fizycznych oraz
przedsigbiorstw w stosunkach miedzy oboma panstwami.

Innym waznym aspektem regulowanym przez konwencjg jest wzajemna pomoc
administracyjnych organdw podatkowych w zakresie egzekucji roszczen podatkowych
w odniesieniu do osob, ktore nie wywiazuja si¢ ze zobowigzah podatkowych w jednym
panstwie, a ich miejsce zamieszkania jest w drugim.

Majac na uwadze powyzsze, pozwalam sobie stwierdzi€¢, ze wejscie w zycie
umowy korzystnie wptynie na rozw6j dwustronnych stosunkéw podatkowych miedzy
Polska a Szwecja. Ponadto nie spowoduje to konieczno$ci wprowadzania zmian w pol-
skim prawie wewngtrznym, gdyz przepisy podatkowe przewiduja odrebne zasady opo-
datkowania na podstawie umow migdzynarodowych. Biorac pod uwage fakt, ze oma-
wiana konwencja ma na celu zabezpieczenie wplywow do budzetu panstwa z tytutu
podatkow poprzez metody unikania podwojnego opodatkowania oraz wzajemna po-
moc, jej wykonanie nie spowoduje obciazen skarbu panstwa.

Konkludujac, zwracam si¢ z prosba o zaakceptowanie przez Wysoka Komisje
ustawy o upowaznieniu do ratyfikacji Konwencji migdzy Rzadem Polski a Rzadem
Krolestwa Szwecji w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przypomng nasze bardzo intensywne obrady z okresu przed przyjgciem Polski do
Unii Europejskiej, w marcu 1 kwietniu ubieglego roku, kiedy to rozpatrywaliSmy po kilka
ustaw na jednym posiedzeniu. Mielismy wtedy dobry zwyczaj, moze warto bytoby go przy-
pomniec€. Czy ktos z panstwa senatorow chciatby by¢ sprawozdawca? Ustalmy to od razu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, to bedziemy losowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Zychowicz ustapi? Dobrze, to senator Masior.

Przystepujemy do dalszego procedowania. Chodzi o to, ze tatwiej bedzie spra-
wozdawcy zebra¢ mysli juz w tej chwili.

Czy przedstawiciel MSZ chciatby co$ doda¢ do wypowiedzi pana ministra?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Ze swojej strony podam tylko par¢ dodatkowych informacji o tej konwencji. Jak
pan minister zechcial wspomnie¢, jest ona oparta na najnowszej wersji konwencji mo-
delowej OECD z roku 2003. Jest to kolejna konwencja zawierana z panstwem europej-
skim. Niedawno Wysoka Izba, Sejm i Senat mialty mozliwo$¢ debatowania nad ratyfi-
kacja podobnych uméw zawartych z Niemcami, Austria, Belgia 1 Dania.

Jest to dziewigcédziesiata szosta umowa, ktora Polska zawiera z innym panstwem
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania, jest to tez czterdziesta trzecia umowa
zawierana z Krélestwem Szwecji, liczac od roku 1924. Chcg powiedzie¢, ze...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Od 1924 r. Polska podpisata czterdziesci trzy umowy tacznie z ta, o ktorej w tej
chwili rozmawiamy.

Chce réowniez powiedzie¢, ze w przypadku akceptacji przez Wysoka Komisj¢
| przez Senat ustawy o upowaznieniu do ratyfikacji konwencji bedzie mozliwe, iz
powyzsza konwencja bedzie stosowana juz od 1 stycznia 2006 r. i Polska jako pierw-
sza notyfikuje rzadowi Szwecji o zakonczeniu ratyfikacji. Szwecja jeszcze tego nie
zrobita. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Dysponujemy opinig Biura Legislacyjnego. Ostatnie jej zdanie brzmi: ustawa
nie wzbudza zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Jest z nami jej autor. Czy chce co$ dodac?

Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Wprawdzie nie ja jestem autorem opinii, ale podtrzymuje jej tezy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkujg bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy panowie senatorowie maja pytania lub watpliwosci?
Pan senator Zychowicz, prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Pytam z ciekawosci, chcialbym si¢ czego$ dowiedzie¢: czy mamy informacje
0 wysokosci podatkow ptaconych aktualnie przez Polakow w Szwecji? Do tego pytania
zainspirowala mnie informacja zamieszczona nie tak dawno w ,,Rzeczpospolitej”, ze
Polacy legalnie pracujacy w Wielkiej Brytanii przez osiem pierwszych miesigcy nasze-
go cztonkostwa w Unii zaptacili 40 milionéw funtow z tytutu PIT. I tak sobie pomy-
Slatem: skoro Brytyjczycy przedstawili taka informacjg, czy wiemy co$ na ten temat
w odniesieniu do Szwecji? Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy mamy nast¢pne pytania?
Prosze bardzo.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Zwracam si¢ do obydwu resortow. Wedtug naszego Biura Legislacyjnego, opie-
ramy si¢ na modelowej konwencji podatkowej OECD. Prawdopodobnie Unia Europej-
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ska tez ma jakie$ wypracowane poglady czy propozycje, aczkolwiek wiemy dobrze, ze
sa pewne roznice miedzy panstwami, a nawet do$¢ glebokie spory. Irlandia rozrabiata
w zakresie podatkow 1 wywolala troch¢ zamgtu. Czy — pytam w zwiazku z wyjasnie-
niem dotyczacym Szwecji, ze zrobiliSmy to w oparciu o modelowa konwencj¢ podat-
kowa OECD — te pozostate trzydzieséci parg czy czterdziesci konwencji, ktore przyjeli-
$my, opieralo si¢ na podobnej zasadzie, czy na zupetnie innych? Jakie tam byty stoso-
wane odniesienia?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Litwiniec, prosze.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, jako obywatel Dolnego Slaska, ktory ma wokoét siebie
pytajacych mieszkajacych obok granicy czeskiej lub niemieckiej, zwracam si¢ do pana
ministra w naiwnosci swojej, gdyz nie jestem w stanie, niestety, odpowiedzie¢ na bar-
dzo proste pytania. Czy obywatelowi mieszkajacemu w Klodzku, skad jest 15 km do
granicy czeskiej, ktory kupuje Skode — przenosze pytanie — bardziej oplaca sig ja ku-
pi¢ w Czechach, czy w Polsce? Podobne pytania sa w Zgorzelcu, ale trudniejsze. Nie
bede tutaj sktadal raportu, bo to jest cata wielka lista pytan. Zatem jak to wyglada jesli
chodzi o podatki pomiedzy dwoma krajami, ktore podpisaty konwencje? Lud, ze tak
powiem, kalkuluje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ wobec tego o odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pozwolg sobie zacza¢ od konca 1 odpowiedzie¢ na ostatnie pytanie, dlatego ze
mniej ono dotyczy podatku bezposredniego, dochodowego. Na pytania pierwsze 1 dru-
gie odpowie pan dyrektor, bo jest blizej tej materii.

Zeby odpowiedzieé¢ na pytanie pana senatora, czy bardziej optaca si¢ kupié¢ samo-
chod w Polsce, czy w Czechach, trzeba zasiggna¢ informacji u tych, ktorzy kupuja. Ro-
zumiem, ze panu senatorowi chodzi o konsekwencje podatkowe tych rozwiazan. Jesli
chodzi o podatek dochodowy, nie matu konsekwengji, bo to jest nasz wydatek. M owimy
tu o osobie fizycznej, nie o firmie, ktora by chciata kupi¢ samochod, bo w tym drugim
przypadku troszeczke¢ inaczej to wyglada. Zatem chodzi o takiego zwyklego, szarego
czlowieka. Trzeba przesadzi¢ dwie kwestie. Pierwsza, czy samochdd jest nowy, czy nie.

(Senator Bogustaw Litwiniec: Nowy.)
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Mowimy o nowym samochodzie. Tu sprawa jest nieco bardziej skomplikowa
na, bo jest kwestia VAT. Je§li pojazd ma ponizej szeSciu miesigcy 1 mniej niz
6 tysiecy km przebiegu, to jest traktowany jako nowy $rodek transportu. Nie jestem
W stanie panu teraz precyzyjnie powiedzie¢, jak wygladalyby te rozliczenia. Przy
uzywanych samochodach sprawa jest o wiele prostsza, bo pojawia si¢ tylko akcyza,
aVAT juz nie. Tutaj bgdzie obowiazek vatowski. Zostawi¢ wizytowke, poprosze
0 jakis sygnat i przekazg informacje.

Na pytania pierwsze i drugie odpowie pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Podatkow Bezposrednich
w Minister stwie Finansow
Cezary Kryszak:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace wysokos$ci podatkdw placonych przez Pola-
kow w Szwecji w zesztym roku, to w tej chwili jest za wczesdnie, zeby udzieli¢ na nie
doktadnej odpowiedzi, z dwoch powodow. Po pierwsze, z tego, co mi wiadomo, nie
mamy jeszcze pelnych danych dotyczacych rozliczen za ubiegly rok, poniewaz po-
datnicy mieli obowiazek zlozy¢ zeznania podatkowe dopiero z konicem kwietnia.
W przypadku Szwecji bedzie mozna ewentualnie okresli¢ to szacunkowo, gdyz
obowiazujaca umowa przewiduje metode zaliczenia, w zwiazku z czym podatnik,
ktory zaptacit w Szwecji podatek, rozliczajac si¢ w Polsce, odliczy go sobie od po-
datku. Zatem tutaj prawdopodobnie bylibySmy w stanie uzyskaé takie wielko$ci
Z zeznan podatkowych.

Szwedzka administracja podatkowa przekazuje nam automatycznie informacje
0 wszystkich dochodach uzyskiwanych przez nierezydentow czy —w tym przypadku —
od polskich rezydentow, ale takiej informacji w tej chwili tez jeszcze nie ma. Prawdo-
podobnie pojawi si¢ dopiero w drugiej potowie roku. Mysle, ze na podstawie tej infor-
macji nawet bardziej precyzyjnie bedzie mozna ustali¢, jaka byta wysokos$¢ przychodu
uzyskanego przez polskich podatnikow 1 ewentualnie wysoko$¢ podatkow. Aczkolwiek
jezeli bylaby taka konieczno$¢, mozemy wystapi¢ do organdéw szwedzkich w ramach
naszej wspoélpracy administracyjnej 1 zada¢ im takie pytanie, poprosi¢, zeby przedsta-
wili nam takie szacunki.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, zwiazane z Unia Europejska 1 umowami o unika-
niu podwdjnego opodatkowania, to chcg powiedzie¢, ze Unia w ogole nie reguluje tej
materii. Te umowy pozostaja w gestii panstw cztonkowskich, panstwa sa tu w pelni
autonomiczne, dlatego wszystkie sa oparte na modelowej konwencji OECD, w szcze-
gblnosci te, ktore sa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. W szczegolnosci te, ktore sa zawierane przez panstwa cztonkowskie. Co
prawda Europejski Trybunat Sprawiedliwosci bada réwniez przepisy tych umow pod
katem zgodno$ci z traktatem o Wspdlnocie Europejskiej, jest kilka wyrokow, ktore
dotycza umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, ale jak mowig, nie jest to bez-
posrednio regulowane prawem wspolnotowym, nie jest to w jakikolwiek sposob har-
monizowane. Ewentualnie moze to by¢ badane pod katem zgodnosci z prawem wspol-
notowym przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jako jeden z przepisow we-
wngtrznych regulacji obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jeszcze jedno stowo? Prosze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Kieruj¢ je do pana senatora Litwinca. Jak wykazuje bardzo pobiezna i elemen-
tarna analiza sytuacji wsrdd tych pigtnastu czy nawet dwudziestu pigciu krajow —
zwlaszcza dwudziestu pigciu, ale to nie jest nowos$¢ wprowadzona przez te dziesiatkeg —
ceny samochodow, niezaleznie od systemow podatkowych 1 stawek podatkowych, na-
wet gdyby$smy je odtozyli, sa ogromnie r6zne. Ten sam samochdd produkowany przez
firmg niemiecka w Niemczech kosztuje, daymy na to, 100, a w potudniowych Wto-
szech 60. Takie sa roznice, to zalezy od gry rynkows.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Tak, juz w dawnej Pigtnastce europejskiej ¢wiczono réozne pomysty. Pamigtam
sytuacj¢ Francuzéw, ktorzy po francuskie samochody jezdzili do Danii, bo wykalkulo-
wali, ze to jest najtansze rozwiazanie.

Czy sa wnioski legislacyjne?

Sktadam wniosek o przyjecie bez poprawek... Poprawek nie mozemy zglaszac.
Sktadam wniosek o przyjecie ustawy o ratyfikacji konwencji migdzy Polska a Szwecja
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania.

Kto jest za?

Wszyscy senatorowie sa za. Dzigkuj¢ bardzo.

Sprawozdawca jest juz wyznaczony.

Chcg poinformowac obecnych, ze zapewne w podobnym sktadzie, przynajmnie;j
jesli chodzi o gosci, spotkamy si¢ w sprawie ratyfikacji umow z Wyspa Man, Jersey
i Guernsey, czy jak tam brzmi ta trzecia nazwa. Juz si¢ przygotowujemy do tamtego
posiedzenia, bedziemy mieli trochg wigcej pytan, przynajmniej tak wyczuwam.

Dzigkuje wszystkim gosciom 1 panom senatorom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 17 minut 55)
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