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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbigniew Kulak )

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Witam panstwa senatoréw, witam gosci.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Senatu. Mamy dzis
obradowac¢ nad trzema punktami, w zaproszeniu panstwo otrzymali porzadek obrad.

(Gtos z sali: Nad czterema.)

Nad czterema punktami, przejezyczytem sie.

Na wstepie pozwole sobie sam sobie udzieli¢ pochwaty, bo naprawde, prosze
panstwa, nie bylem w stanie przewidzie¢ dziesie¢ dni wczesniej, o ktorej godzinie be-
dzie dzisiaj najlepsza pora do obradowania, tak zeby nie doszto do kolizji z obradami
Senatu. | udato nam sie trafi¢ idealnie, bo dostownie pie¢ minut temu zostaty przerwa-
ne obrady Senatu. Dlatego obyto bez zadnych opdznien, bez telefonowania do naszych
gosci, ktorzy byli uprzedzani o takiej mozliwosci. Z satysfakcja mowie, ze nie bedzie
takiego zamieszania.

Przystepujemy do punktu pierwszego naszego porzadku obrad. Jest to rozpatrze-
nie ustawy o ratyfikacji Konwencji o ujednoliceniu niektorych prawidet dotyczacych
miedzynarodowego przewozu lotniczego, sporzadzonej w Montrealu 28 maja 1999 r.

Witam naszych gosci z Ministerstwa Infrastruktury: pana Czestawa Mikruta, za-
stepce prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, oraz pania Wande Dzienkiewicz, dyrek-
tora Departamentu Prawno-Legislacyjnego tego urzedu.

Jest takze opinia Biura Legislacyjnego, ale do niej przejdziemy za chwile.

Prosze pana prezesa o przedstawienie nam istoty sprawy, o wprowadzenie.

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego Czestaw Mikrut:

...1 Wspolnota Europejska, a ratyfikowaty szesc¢dziesiat dwa panstwa i Wspdlnota
Europejska. W stosunku do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore ratyfikowaty
konwencje, weszta ona w zycie w dniu 28 czerwca 2004 r., czyli rok temu. Konwencja
znalazla sie takze na przygotowanej przez Komisje Europejska liscie umoéw migdzyna-
rodowych, do ktorych przystapienia zobowiazano panstwa kandydujace do Unii.

Konwencja dotyczy relacji pomiedzy poszczegblnymi panstwami, nie odnosi sie
ona do warunkéw odpowiedzialnosci cywilnej w przypadku transportu lotniczego
w granicach danego kraju. Stosowanie przepiséw konwencji we wspolnotowym po-
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rzadku prawnym, w tym w odniesieniu do tras wewnetrznych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, umozliwia rozporzadzenie Wspdlnoty Europejskiej nr889 z 2002 r.;
jest to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 maja 2002 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady nr 2027/97 w sprawie odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego
z tytutu wypadkdw.

Wydane rozporzadzenie miato na celu zapewnienie wspolnotowym konsumen-
tom jednakowej ochrony cywilnoprawnej w odniesieniu do transportu lotniczego we-
wnatrz Wspélnoty, zardbwno pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
jak i wewnatrz nich. W zwiazku z faktem, iz 28 czerwca 2004 r. konwencja montreal-
ska weszta w zycie we Wspolnocie, od tego dnia jest robwniez stosowane rozporzadze-
nie nr889 z 13 maja 2002 r. i stanowi ono prawo powszechnie obowigzujace we
wspolnotowym porzadku prawnym, a Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkow-
skie Wspdlnoty Europejskiej jest zobowiazana do jego stosowania. Obecnhie wigc
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej podstawa prawna obowiazywania kon-
wencji montrealskiej jest zarébwno wspolnotowy, jak i krajowy porzadek prawny.
W zwiazku z tym, ze w Polsce konwencja obowiazuje jedynie w oparciu 0 wspolnoto-
wy porzadek prawny, niezbedna jest jej ratyfikacja zgodnie z krajowym porzadkiem
prawnym, to jest konstytucja i ustawa 0 umowach miedzynarodowych.

Gtéwnym celem nowej konwencji jest ustanowienie jednolitych norm dotycza-
cych odpowiedzialnosci przewoznikdw lotniczych w celu zastosowania zasad sprawie-
dliwosci i rownosci w systemach odszkodowan. Zmiany systeméw odszkodowan zapro-
ponowane w konwencji montrealskiej sa wyrazem powszechnych tendencji do zapew-
nienia lepszej ochrony interesow pasazerow poszkodowanych w wypadkach lotniczych,
zwihaszcza w przypadkach szkéd osobowych. Obowiazujace ubezpieczenie od odpowie-
dzialnosci, wyptata zaliczek na poczet odszkodowan, weryfikacja limitow odszkodowan
z uwzglednieniem inflacji, tak zwana piata jurysdykcja, sa istotnym wzmocnieniem
ochrony intereséw 0s6b poszkodowanych przy zachowaniu mozliwosci uwolnienia sie
przewoznika od odpowiedzialnosci poprzez udowodnienie braku winy po jego stronie
lub przez udowodnienie winy osoby trzeciej. W ten sposdb w systemie odszkodowan
wdrazane sa zasady uznane za spotecznie sprawiedliwe. Dzi¢kuje za uwage.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.

Dysponujemy opinia Biura Legislacyjnego, ktéra konczy si¢ zdaniem: ustawa
nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Czy pan Maciej Telec chciatby cos doda¢ do tej opinii?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Dzigkuje
bardzo.)

Dziekuje.

Otwieram dyskusje. Zapraszam do wypowiedzi.

Rozpoczne moze od zadania dwoch pytan. Wedtug jakich zasad dotychczas
funkcjonowato lotnictwo w Polsce, dzisiaj i we wszystkich minionych latach? I czy te
uregulowania beda dotyczy¢ takze tak zwanych tanich przewoznikow, ktérzy wchodza
dosy¢ szybko i gwattownie na nasz rynek? Czy na przyktad odszkodowania w razie
smierci i inne beda takie same w przypadku linii lotniczych uznawanych klasycznie za
solidne i tych tanich?
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Prosze o nastepne pytania. Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos? Skoro...
(Senator Bogustaw Litwiniec: Mam takie pytanie...)

Ale prosze¢ do mikrofonu.

Pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje¢ za udzielenie gtosu. Mam takie naiwne pytanie.
Temat, nad ktorym obecnie debatujemy, jest dla mnie tak oczywisty, ze az dziwig sig,
ze nie pojawit si¢ on w nalezytej kolejnosci, razem z innymi bra¢mi; wiadomo, o czym
mysle. Co spowodowato to za¢mienie, ze tak powiem, polegajace na tym, ze lotnicy
zostali oddzieleni od innych waznych stuzb?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Troszeczke bym to uscislit: dlaczego dopiero teraz, w 2005 r., bedziemy ratyfi-
kowac konwencje z 1999 r.? Myslg, ze to pan senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Czy sa jeszcze pytania? Dziekuje bardzo.

Prosze, Panie Prezesie, 0 odpowiedzi.

(Zastepca Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego Czestaw Mikrut: Poprosze pa-
nia dyrektor.)

Dobrze, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego Wanda Dzienkiewicz:

Dzien dobry.

Wanda Dzienkiewicz, Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Chciatabym odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, ktdre dotyczyto tego, jaki dzisiaj
mamy system. Otdz w zwiazku z tym, ze jestesmy cztonkiem Wspodlnoty Europejskiej,
aw 2004 r. Wspdlnota Europejska ratyfikowata konwencje montrealska, jestesmy zo-
bowiazani na mocy rozporzadzenia Unii Europejskiej do jej stosowania. Dodatkowo
w art. 209 prawa lotniczego uchwalonego w 2002 r., jak gdyby przewidujac skompliko-
wana sytuacje prawna jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ przewoznikow, ustalono pewna
zasade, mianowicie ze zarowno w przewozach krajowych, jak i miedzynarodowych sto-
suje si¢ w tym zakresie przepisy ostatnio ratyfikowanej konwencji. W zwiazku z tym
w czasie, gdy nie bylismy cztonkiem Unii Europejskiej i Wspolnota nie ratyfikowata
konwencji, stosowany byt system konwencji warszawskiej wraz z protokotem haskim,
poniewaz byla to ostatnio ratyfikowana przez Polske umowa miedzynarodowa. W mo-
mencie, gdy staliSmy sie cztonkiem Unii Europejskiej, na mocy rozporzadzenia Unii
Europejskiej i zgodnie z naszymi zobowiazaniami wynikajacymi z traktatu akcesyjnego
zaczelismy stosowaé konwencje montrealska. Oczywiscie nasze prawo wewnetrzne
wymaga, aby — w zakresie, ktory nie podlega konwencji montrealskiej — ratyfikowac ja,
bedzie ona wowczas nas wiagzata we wszystkich innych relacjach, takze wobec panstw
spoza Unii Europejskiej. To jest odpowiedz na to pytanie.
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Odpowiem na drugie pytanie: dlaczego tak p6zno? Rzeczywiscie, ta watpliwosé
pojawiala si¢ takze w Sejmie, kazdy sie zastanawia, dlaczego w tej chwili, skoro Polska
podpisata ten akt w 1999 r. Chce powiedziec, ze jak wida¢, proces ratyfikacji przebiegat
bardzo opornie takze w innych krajach, z uwagi na to, ze konwencja weszta w zycie — bo
wtedy uzyskata wymagana liczbe ratyfikacji — dopiero w 2003 r. W stosunku do kon-
wencji warszawskiej system montrealski byt pewnym szokiem. Byt on juz lansowany
wczesniej przez strong amerykanska poprzez protokoty montrealskie, ale nie byty one
ratyfikowane przez wigkszos¢ panstw, dlatego ze — taka byfa réznica — limit odpowie-
dzialnosci przewoznika wedtug konwencji warszawskiej byt ograniczony, zas konwencja
montrealska w przypadku szkdd o wartosci powyzej 100 tysiecy SDR zaktada nieograni-
czona odpowiedzialnos¢ przewoznika. Dlatego chcielismy da¢ szanse naszym przewoz-
nikom, zwkaszcza LOT, tagodnego wejscia do tego systemu.

Chciatabym tez zauwazy¢, ze mimo iz w 1999 r. wiekszos¢ panstw podpisata
konwencje w Montrealu, sama Wspdlnota ratyfikowata ja dopiero w 2004 r. Tak ze to
jest pewne wytlumaczenie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Kulak: Co to jest SDR?)

To jest specjalne prawo ciagnienia, jednostka monetarna, wedtug ktorej przeli-
cza si¢ kwoty w tym systemie.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Tani przewoznicy, trzecia sprawa.)

Tani przewoznicy tez sa objeci tymi zasadami, jezeli sa przewoznikami wspol-
notowymi, czyli posiadaja licencje zgodnie z prawem wspdlnotowym. Nasze licencje
tez sa za takie uznawane. Zatem wszyscy, ktorzy posiadaja tego typu licencje, sa objeci
tymi zasadami na mocy rozporzadzenia unijnego.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Ale czy pasazer wie, kto posiada licencje, a kto nie posiada? Czy wszyscy prze-
woznicy, ktorzy sa w tej chwili obecni na naszym rynku, maja takie licencje? Zwykty
pasazer moze tego nie wiedziec.

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego Wanda Dzienkiewicz:

Sadze, ze jest o tym informowany. Jak kazdy przewoznik jest obowiazany wska-
za¢ na bilecie podroznym kwoty odpowiedzialnosci, tak jest obowiazany stosowac te
zasady. Zgodnie z najnowszym rozporzadzeniem, powotujemy komitet... Zgodnie
z nowelizowana w tej chwili ustawa Prawo lotnicze komitet ochrony praw pasazerow
bedzie stat na strazy, aby wszyscy przewoznicy przestrzegali praw pasazerow, miedzy
innymi informowali ich o przystugujacych im uprawnieniach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie.

Skoro nie ma watpliwosci, mozemy przystapic¢ do gtosowania.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Konwencji o ujed-
noliceniu niektdrych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego? (8)
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Dzigkuje bardzo.

Pozwole sobie by¢ sprawozdawca tej ustawy, bo dwukrotnie bylem sprawoz-
dawca podczas omawiania prawa lotniczego.

Przystepujemy do punktu drugiego.

Dzigkuje gosciom. Bardzo si¢ ciesze, ze przybyli panstwo punktualnie, i dzig-
kuje za kompetencje i udziat w obradach.

Przystepujemy do punktu drugiego — nie mam w tej chwili przed soba listy gosci
— rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskigj
a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji dotyczacej usta-
nowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli, druk senacki nr 993.

Czy ktos z panstwa senatorow deklaruje che¢ bycia sprawozdawca? Temat jest
typowo militarny. Nikt si¢ nie zgtasza.

Przystapimy do pracy. Witam naszych gosci, ktorzy reprezentuja Ministerstwo
Obrony Narodowej. Witam pana putkownika Jana Pawliczke, szefa oddziatu w Depar-
tamencie Prawnym, pana putkownika Andrzeja Zurka, zastepce dyrektora Departamentu
Infrastruktury, pana putkownika Anatola Wojtana, zastepce szefa Zarzadu Strategiczne-
go Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, podputkownika Marka Kuszmidera z Zarzadu
Strategicznego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i... Tu mam duzy problem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdyby pan to powtdérzyt do mikrofonu, to juz by byto zupetnie fantastycznie,
dlatego ze bedzie z tego protokot. Prosze nacisnaé przycisk i sie przedstawic.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Artur Busz: Putkownik Busz, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON.)

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pan Andrzej Misztal,
tez w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

We wszystkich. Wobec tego bardzo serdecznie witam.

Jest tez chetny do sprawozdawania. Wiasnie ustyszatem sygnat, wiec mozemy
zacza¢ obradowac.

Kto z panéw zacznie? Chyba przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowej.
Pan z MSZ chce pierwszy zabra¢ gtos, mimo ze jest taka duza reprezentacja panéw
w mundurach?

Prosze bardzo, wobec tego MSZ.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Whprawdzie jestem jedynym reprezentantem ministra spraw zagranicznych, ale
czuje sie zupetnie bezpiecznie w takiej grupie 0s6b z Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Pan dyrektor Busz chyba miat stusznos¢, méwiac, ze na wstepie wypadatoby
powiedzie¢ 0 znaczeniu politycznym zawarcia tej umowy dla panstwa polskiego, jak
rowniez o0 pewnych aspektach proceduralnych. Na tym chciatbym sie skupi¢, zas
ewentualne kwestie szczegotowe, jesli pan przewodniczacy pozwoli, pozostawitbym
moim kolegom z Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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Podstawowym celem omawianej w dniu dzisiejszym umowy jest utworzenie
Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO. Bedzie to osrodek szkolenia na potrzeby
operacji potaczonych NATO i dziatan bojowych na szczeblu taktycznym. Zawarcie tej
umowy pozwoli na uruchomienie Centrum Szkolenia Sit Potaczonych w formie, ktora
jest standardowo przewidziana przez Organizacje Traktatu PoInocnoatlantyckiego.

Jesli chodzi o znaczenie polityczne umowy, nalezy podkresli¢, ze zawarcie jej
oznacza wzrost zaufania do Polski jako cztonka sojuszu i stwarza szanse na zwigksze-
nie naszej aktywnosci w strukturach NATO oraz wiaze si¢ ze wzrostem prestizu Polski
na arenie miedzynarodowej. Dostownie przed chwila, na posiedzeniu komisji obrony
narodowej Senatu rowniez mieliSmy okazje méwi¢ o spotecznym znaczeniu zawarcia
tej umowy. Niewatpliwie dzieki niej powstana dodatkowe miejsca pracy w Bydgosz-
czy, tam gdzie ma si¢ znajdowac centrum szkolenia. | jest to wymierna korzys¢, ktéra
da si¢ wyliczy¢ lepiej niz korzysci polityczne.

Tryb zwiazania sie¢ Polski umowa zostat okreslony w art. 12, jest przewidziana
ratyfikacja umowy, przy czym artykut ten nie wskazuje, czy ma to by¢ ratyfikacja za
uprzednia zgoda wyrazona W ustawie, czy przeprowadzona przez prezydenta bez takiej
zgody. Przy wyborze trybu wzigto pod uwage to, ze umowa przewiduje pobyt na tery-
torium Polski zotnierzy innych panstw, ponadto postanawia o zwolnieniu z podatkéw
i optat celnych lub ich zwrocie, a sa to sprawy uregulowane ustawowo.

Mysle, ze trzeba tez dodac, iz nie sa to jakie§ nowoczesne postanowienia, od-
biegajace od przepiséw dotad stosowanych przez Polske, zawartych w odpowiednich
umowach miedzynarodowych. Dla przyktadu podam, ze umowy, ktére zostaty zawarte
w ramach tak zwanego dorobku prawnego Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckie-
go, zawieraja analogiczne prawa i zobowiazania oraz ulatwienia dla czionkow sit
zbrojnych innych panstw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos upowazniony przez panstwa z MON chciatby cos dodac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli beda pytania, dobrze.

Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego ma jakies watpliwosci?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Nie mam
uwag do tej ustawy.)

Wobec tego otwieram dyskusje.

Prosze¢ o zabieranie glosu, zwlaszcza zadawanie pytan, gdyz mamy bardzo kom-
petentnych gosci.

Prosze bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Prosilibysmy moze o kilka wyjasnien ze strony ministerstwa. Mianowicie, jak
pan dyrektor mowit, niewatpliwie jest to sprawa finansowo i prestizowo — mysle, ze
prestizowo bardziej — istotna. Dobrze, ze takie osrodki moga by¢ na naszym terenie.
Ale czy mogliby panowie powiedzie¢, co to bedzie? Rozumiem, ze to bedzie osrodek,
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w ktérym beda doraznie organizowane kursy z rozmaitych sektoréw dla r6znego
szczebla dowddcow. Ale nie ma to charakteru uczelni, jest to po prostu osrodek do
prowadzenia réznego rodzaju kursdw, a nie co$ w rodzaju wyzszej szkoty wojennej,
WAT czy czegos w tym rodzaju. To jest pierwsza sprawa.

Po drugie, dlaczego w Bydgoszczy? Co daje Bydgoszcz? Przeciez nie sadze, ze
jeszcze moga przydatne poligony z Biedruska. Ale moze moga byc¢.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Biedrusko jest pod Poznaniem, pragne dodac.)

Wiasnie, zadnych blizej nie ma? Wiecej terendw poligonowych bytoby raczej
w kierunku pétnocno-zachodnim. To takie dwa pytania. Pierwsze: jaki jest charakter
tego osrodka? Drugie: dlaczego w tym miejscu?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Sa nastepne pytania.
Pani senator Simonides, potem pan senator Dzido.
Prosze bardzo.

Senator Dorota Simonides:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym si¢ dowiedzie¢, czy to jest wymog NATO, ze ten kurs przechodza
pewne osoby. Czy konczy si¢ on jakims$ certyfikatem uprawniajacym do pewnych za-
dan? Czy jest tam réwniez nauka jezyka obcego, jako ze wiadomo, ze trzeba sie w tym
jezyku potem komunikowac¢? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze bardzo, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, jaki jest koszt tego wzrostu zaufania do Polski? Z informacji,
jakie otrzymatem, dowiedziatem si¢, ze obiekty, grunty, instalacje dajemy za darmo,
znosimy podatki, znosimy cta, zapewniamy nietykalnos¢ obiektow i ich ochrong. Jaki
jest bilans tego przedsiewziecia?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Nie, to jest budzet NATO.)

Wiasnie pytam, czy to jest budzet NATO, czy Polski, dlatego ze w informacji jest
zapowiedz, ze koszty tego przedsiewziecia ponosi nie NATO, lecz Polska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze, jeszcze pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, moze najpierw wyczerpiemy ture pytan.
Wobec tego jeszcze dodam swoje.
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Czy to jest tajemnica, czy tez mozemy ustysze¢ odpowiedz, ile 0séb bedzie tam
zaangazowanych na state, a ile bedzie przebywato czasowo. Jakie to beda okresy i ja-
kie ilosci? lle bedzie tam przebywato 0sob towarzyszacych? Bo wspomina sie tu
o cztonkach rodzin i innych osobach, ktore tez maja by¢ objete tymi uprawnieniami,
chodzi na przyktad o honorowanie praw jazdy.

Sa jeszcze pytania?

(Gtosy z sali: Nie.)

Wobec tego prosze o odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Panie Przewodniczacy, moze podzielmy odpowiedzi na dwie tury, ktére nalezato-
by rozrozni¢. Pan putkownik Wojtan ze Sztabu Generalnego opowie nam o aspektach
operacyjnych i przedstawi, jaka bedzie liczba zotnierzy, pracownikdw cywilnych, oséb
szkolonych, za$ pana putkownika Zurka poprosze o odpowiedz na pytanie o infrastruktu-
re, 0 to, co dajemy, ile to bedzie kosztowato, jakie beda inwestycje natowskie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Oczywiscie, prosze bardzo.

Zastepca Szefa Zarzadu Strategicznego
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Anatol Wojtan:

Putkownik Wojtan.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym powiedzie¢, ze w dalszym ciagu trwa transformacja struktury dowo-
dzenia sojuszu, jednym z elementdw tej struktury jest Centrum Szkolenia Sit Potaczo-
nych w Bydgoszczy, Joint Force Training Centre, ktdre w tej czesci Europy jest pierw-
szym — i jedynym — takim osrodkiem. Jest to, powtarzam, element dowodzenia natow-
skiego. Podlega ono bezposrednio dowddztwu transformacji w Norfolk. Jest to cos
nowego W tej czesci Europy. Dowodztwo to rozpoczeto swoja dziatalnosé¢ 25 czerwca
ubiegtego roku.

Zadaniem centrum jest szkolenie i zgrywanie sztabow sit odpowiedzi NATO, po-
ziomu taktycznego. W Bydgoszczy bedzie szkolonych w ciagu czterech turnuséw rocz-
nie okoto czterystu osob. Powtarzam: cztery turnusy po czterystu szkolonych w czasie
od dwdch do trzech tygodni. Ale to jeszcze nie wszystko. Centrum w Bydgoszczy bedzie
szkolito réwniez zotnierzy w ramach programu ,,Partnerstwo dla pokoju”, réwniez be-
dzie si¢ to odbywato w ciagu czterech turnuséw dla okoto czterystu szkolonych. Byd-
goszcz bedzie réwniez zapewniata szkolenie dla naszych ukrainskich sasiadow.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, chciatbym powiedzieé¢, ze w centrum przewiduje
si¢ etaty dla okoto osiemdziesigciu czterech 0s6b, w tym trzy stanowiska generalskie.
Co z tego jest dla Polski? Udzielamy daleko idacej pomocy w ramach funkcji panstwa
gospodarza. Udostepniamy infrastrukture, ale rowniez personel logistyczny i zabezpie-
czajacy, jest to okoto stu trzydziestu oséb: kierowcdow, opieki medycznej i ochrony.
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Wspomne rowniez o udostepnieniu okolicznej infrastruktury w Bydgoszczy, czyli
szkot, teatréw, miejsc pracy. Do Bydgoszczy bedzie przyjezdzat tez personel wspoma-
gajacy, trudno mi w tej chwili oceni¢ liczbe 0s6b, ale nalezy sie z tym liczy¢.

Dlaczego Bydgoszcz? Bydgoszcz ma bardzo dobra infrastrukture na potrzeby tego
centrum, bez wiekszych naktaddw ze strony polskiej. Ma lotnisko, a to byt jeden z wymo-
gow strony sojuszniczej, i dostep do trzech poligonéw: morskiego, ladowego i lotniczego.
Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze z tego tez bedzie mozna czerpac okreslone korzysci.

Szkolenie bedzie si¢ odbywato si¢ w jezyku angielskim. Bedzie, jak powiedzia-
tem weczesniej, trwato okoto dwdch, trzech tygodni i kazdy turnus bedzie sie konczyt
certyfikacja tych sztabdw, jednostek, ktdre beda szkolone. lle to bedzie osob, przeka-
zatem, jak sadze, wyczerpujaco.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Na temat infrastruktury moze teraz wypowie si¢ pan putkownik.

Zastepca Dyrektora Departamentu InfrastruKtu ry
w Ministerstwie Obrony Narodowej Andrzej Zurek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym powiedzie¢, ze przekazywana na potrzeby centrum infrastruktura
krajowa bazuje cze$ciowo na istniejacych juz bytych koszarach, ktére nie bytyby ina-
czej wykorzystane. NATO przeznaczyto na ten cel do tej pory okoto 126 milionéw zi,
i to jest wkiad natowski. To, co interesuje NATO, to sa tak zwane minimalne wymaga-
nia wojskowe, zabezpieczone w catosci przez NATO. Polska ze swojej strony oprocz
mozliwosci zlokalizowania tego osrodka zaproponowata wybudowanie hotelu. Bedzie
on budowany w systemie komercyjnym, prawdopodobnie przez Gromade przy wspot-
udziale Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Bedzie stuzyt zaréwno centrum, jak i mia-
stu, bedzie otwarty. Powtarzam, bedzie to dziatalnos¢ komercyjna, ktora, jak sadzimy,
bardzo szybko sie zwrdci, bo przewidujemy, ze obtozenie hotelu — jak to sie fadnie na-
zywa w tej nomenklaturze — bedzie wynosito okoto 70%. W tej chwili 80% tych srod-
kéw juz zostato autoryzowane przez NATO, sa zagwarantowane, 14 czerwca byto
spotkanie poswigcone temu tematowi. Nastepne spotkanie, ktore ma na celu autoryza-
Ccje reszty tego budownictwa, odbedzie si¢ 12 lipca. Moze powiem, ze to bedzie tam
budynek sztabowy, budynek szkoleniowy i cate zaplecze: stotowka, hala sportowa,
mesa, kasyno, sklep wolnoctowy, oprocz tego bardzo bogate wyposazenie elektronicz-
ne. Oczywiscie zostanie odtworzona cata infrastruktura, czyli wszystkie media, micdzy
innymi doprowadzenie cieptej wody, zostana unowoczesnione. | to zostaje dla nas.

Réwniez bardzo wazna sprawa jest to, ze przewidujemy — jako ze budowa za-
sadniczych elementow bedzie trwata rok, a catosci dwa lata — iz momentami bedzie
zatrudnianych nawet Kilkaset os6b. Oczywiscie beda to firmy polskie, miejscowe. Sa-
dze, ze to tez jest wazki element. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
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Mozemy zacza¢ druga ture pytan? Mozemy.
Pani senator Ferenc pierwsza sygnalizowata che¢ zadania pytania.
Prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz byta tutaj mowa o zwolnieniach od podatkdw, cet i innych optat o po-
dobnym charakterze, chciatabym si¢ dowiedzie¢, kogo te zwolnienia beda dotyczyty:
czy tylko cudzoziemcow, czy rowniez Polakéw zatrudnionych w tym osrodku. Jesli
rowniez Polakdw, to jakiego rzedu — jak panstwo przewiduja — beda to ubytki dla bu-
dzetu panstwa, jesli tak mogtabym to nazwac? Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze¢ bardzo, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie, czy te szkolenia beda si¢ bilansowaty dodatnio — chodzi mi za-
rowno o szkolenia prowadzone dla NATO, jak i o te dla partneréw z Ukrainy i te
w ramach partnerstwa dla pokoju. Czy to jest finansowane przez NATO? Jak bedzie
finansowany kazdy rodzaj szkolenia?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.

Dodatbym jeszcze pytanie od siebie.

Art. 4 zawiera — tak przynajmniej jest napisane w uzasadnieniu — postanowienia
dotyczace uznawania praw jazdy cztonkdw sit zbrojnych, personelu cywilnego oraz
cztonkdw ich rodzin w czasie pobytu na terenie Polski. Na czym to doktadnie polega?
Czy nie idziemy tutaj zbyt daleko? Cztonkowie rodzin personelu cywilnego to juz jest
naprawde stosunkowo niewielki zwiazek z funkcjonowaniem tego przedsigwzigcia.
Mowie o tym z pewna obawa, dlatego ze tak sie sktada, iz mam dos¢ dobre rozeznanie
w takim trdjkacie Frankfurt — Saarbriicken — Metz; Metz we Francji, a poprzednie dwa
miasta oczywiscie w Niemczech. Jest tam duzo probleméw z wypadkami drogowymi —
i nie tylko — gdzie uczestnicy nie odpowiadaja potem za konsekwencje. Sa duze proble-
my odszkodowawcze, roszczeniowe, oczywiscie w domysle pojawia sie alkohol, ale tego
nie mozna potem udowodnié. Na pewno wiemy, o co chodzi, nie chce tego rozwijac.

Czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Dzido, prosze bardzo.

Senator Henryk Dzido:

Jakie koszty poniesie strona polska w zwiazku z utrzymaniem centrum?
Dziekuje.
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Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.
To byta druga tura, prosze znowu wskazac¢, kto udzieli odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Pytanie pierwsze, dotyczace zwolnien podatkowych. Tradycyjna umowa, ktdra
reguluje te kwestie w strukturze Paktu Pétnocnoatlantyckiego, to umowa zwana umo-
wa NATO SOFA. Méwi ona, ze zarowno personel wojskowy, jak i cywilny bedzie
zwolniony z tego typu optat. Rzeczpospolita Polska musi to uszanowaé. Mimo ze jest
to umowa ratyfikowana i moglibysmy wprowadzi¢ tutaj nieco inne zapisy, pewna tra-
dycja paktu jest, ze przy tworzeniu tego typu dowodztw, gdziekolwiek one sa na $wie-
cie, zwalnia si¢ zarowno personel cywilny, jak i wojskowy z tego typu podatkow.

Jaka to bedzie kwota? Bedzie to zalezato oczywiscie od tego, jakie beda wydatki
na poszczegollne dobra. Mysle jednak, ze to nie podlega dyskusji, poniewaz nie spo-
tkatem... Analizowatem wiele tego typu umow dotyczacych dowddztw i wszystkie
kraje udzielity takich zwolnien. Minister finansow wyda na podstawie tej umowy dwa
rozporzadzenia dotyczace zwrotu VAT i akcyzy. Zapewniam panstwa, ze przedstawi-
ciele ministra finansow uczestniczyli w tych negocjacjach i bardzo sztywno bronili na-
szych finansoéw publicznych. Dopuscili tylko do tych ustepstw, ktore byty konieczne ze
wzgledu na inne tego typu dowodztwa na swiecie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ptaca podatkdw.

Jezeli chodzi o zwrot, o koszty szkolenia, w catosci beda one pokrywane przez
corocznie planowany budzet NATO. Komitet budzetowy NATO bedzie zatwierdzat
odpowiednie kwoty dla poszczegdlnych dowodztw, rowniez dla tego, ktore bedzie sie
miescito w Bydgoszczy. Co roku bedzie to oczywiscie inna kwota, bo tak to bywa
w budzecie. My jako panstwo nie bedziemy ponosili tego typu kosztow z wyjatkiem
pewnych naktadéw na infrastrukture i pomocy kraju gospodarza.

(Senator Genowefa Ferenc: Panie Przewodniczacy, czy mozna zabra¢ gtos, do
tego tematu?)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

To nie sa jeszcze wszystkie odpowiedzi, ale dobrze.
Proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Putkowniku, méwit pan gtéwnie o podatkach, o akcyzie i VAT, tymcza-
sem mnie interesuje sprawa podatkéw od os6b fizycznych. Niejeden raz w naszym
kraju mielismy juz spory miedzy pracujacymi tu obcokrajowcami a Polakami, ponie-
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waz zgodnie z umowami od obcokrajowcow podatek od 0séb fizycznych nie byt nali-
czany, zas Polacy byli nim obciazani. Dlatego chciatabym, zeby pan mi, jesli mozna,
szczegOtowo wyijasnit, czy obcokrajowcy i Polacy beda traktowani w identyczny spo-
sob jesli chodzi o podatek od oséb fizycznych, czyli PIT. Dzigkuje.

(Przewodniczgcy Zbigniew Kulak: Czyli czy rowno beda nie ptaci¢, tak?)

Albo wszyscy beda ptaci¢, albo wszyscy beda zwolnieni z optaty.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze¢ o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Pani Senator, mamy nastepujaca sytuacje: beda co najmniej trzy kategorie oséb.
Po pierwsze, bedzie prawdopodobnie grupa zotnierzy, ktorym bedzie ptacito NATO,
i oni sa catkowicie zwolnieni z podatku, bez wzgledu na to, w jakim kraju petnia stuz-
be. Druga grupa to zotnierze zatrudnieni na stanowiskach natowskich, ale wyznaczeni
w ramach podziatu regionalnego przez swoje kraje. Ci ptaca podatki w swoich macie-
rzystych krajach. Otrzymuja oni pensje ze swoich macierzystych krajoéw i tam si¢ roz-
liczaja z obowiazujacych podatkéw. Trzecia grupa to beda Polacy, ktorzy beda ptacili
podatki wedtug polskiej ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

(Senator Genowefa Ferenc: Czyli Polacy tez beda si¢ znajdowali w drugiej
grupie?)

Tak, tylko beda ptacili wedtug naszych zasad. Polscy zotnierze, ktorzy zostana
oddelegowani, tez beda oczywiscie podlegali ustawie o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dobrze.

Czy to wszystkie odpowiedzi? Jeszcze te prawa jazdy.
Prosze bardzo.

(Senator Henryk Dzido: Koszty.)

Pan senator Dzido pytat jeszcze o koszty.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Dobrze. Jezeli chodzi o prawa jazdy, jest to tradycyjny zapis, zostat on przepi-
sany — mozna tak w skrocie powiedzie¢ — z umowy NATO SOFA. Musi zosta¢ znale-
ziona przy tego typu dowodztwach jakas forma respektowania tego, ze ktos juz posiada
prawo jazdy. Nasze prawa jazdy sa respektowane w innych krajach natowskich, moga
by¢ tutaj zachowane dwie formuty postepowania. Pierwsza jest taka, ze policjant, ktéry
bedzie kontrolowat naszego zotnierza na przyktad we Francji, uznaje to prawo jazdy,
a druga — ze wiadze francuskie wydaja inny, zastepczy dokument bez przeprowadzania
egzaminu. Strona polska zachowata te konwencje, ze nie bedziemy wydawali dodat-
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kowych praw jazdy; uznajemy, ze te osoby zdaty egzamin, i honorujemy to, ze ich
kraje macierzyste wydaty im odpowiednie dokumenty.

Pan przewodniczacy powiedziat, ze ma pewne doswiadczenia w tym zakresie. Otoz
w resorcie obrony narodowej dziata specjalna komisja do spraw szkdd popetnionych przez
wojska obce, ktdre stacjonuja na naszym terytorium. Rozlicza ona wszystkie tego typu
szkody, réwniez komunikacyjne; trafiaja do nas takie przypadki, i nie tylko takie. Posred-
niczymy pomigdzy ubezpieczycielami a armiami panstw, ktdre u nas stacjonuja, w zata-
twianiu tego typu spraw. Mozna powiedzie¢, ze jako Rzeczpospolita nie mamy wyboru,
musimy uszanowac to, ze ci zotnierze i cztonkowie ich rodzin zdali egzamin na prawo
jazdy i posiadaja wazny dokument. To takie wyttumaczenie, dziekuje bardzo.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Ale odpowiadaja wedtug naszych, polskich
zasad, naszego kodeksu, przed nasza Policja i naszymi sadami, tak?)

Tak.

(Przewodniczgcy Zbigniew Kulak: I cywilni, i wojskowi?)

Tak.

(Przewodniczgcy Zbigniew Kulak: Pan senator Dzido jeszcze ciagle pyta
0 koszty.)

Putkownik Zurek powie o kosztach utrzymania centrum i finanse.

Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej Andrzej Zurek:

Wszystkie koszty docelowe, utrzymanie obstugi centrum bedzie ponosito NA-
TO. Komitet Wojskowy NATO bedzie zatwierdzat wydatki i bedzie to refinansowane.

Senator Henryk Dzido:

Ale w informacji, jaka otrzymatem, na stronie 6 jest napisane: w 2004 r. strona
polska wyasygnowata kwote 26 milionéw zt. Stad moje pytanie, bo jakos mi sie ktoci
wszystko. Wszedzie darowujemy, a jednak... Nawet koszt utrzymania, koszt zabezpie-
czenia obiektow jest ponoszony przez strone polska.

(Gtos z sali: Ja mam pytanie: czy szkolenia dla Ukrainy beda optacane przez
NATO?)

Tak. Czy my ponosimy te koszty?

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Tak, padto jeszcze pytanie o Ukraing, o szkolenia zotnierzy ukrainskich w Pol-
sce. Kto bedzie za to ptacit?

Szef Oddziatu w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Obrony Narodowej Jan Pawliczko:

Koszt szkolenia zotnierzy sztabow w ramach ,,Partnerstwa dla pokoju” bedzie
pokrywany z funduszy tego programu.

Chciatbym jeszcze uzupetnic...

(Gtos z sali: A jesli chodzi o Ukraing?)

1829/V 13



236. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Zotnierze ukrainscy réwniez beda sig szkolili w ramach programu ,,Partnerstwo
dla pokoju”. Zaznaczytem Ukraine jako bliski nam w tej chwili program, prawda?

Jesli chodzi o koszty funkcjonowania centrum w Bydgoszczy, chciatbym po-
wiedzie¢, ze obecnie ponoszone sa wydatki na inwestycje, na przygotowanie infra-
struktury. Dla poréwnania chciatbym poda¢, ze w 2005 r. na 14 miliondéw 260 tysiecy
na inwestycje Polska asygnuje 1 milion 360 tysiecy, a NATO — 12 milionow 900 tysie-
cy. Takie sa proporcje. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Chciatbym uzupetni¢. Rozumiem oczywiscie intencje pytania pana senatora
Dzidy, stwierdzam jednak, ze jest pewnego rodzaju wyscig, kto otrzyma tego typu do-
wodztwo. Rzeczpospolita podczas wstepnych rozméw ze strona natowska musiata za-
gwarantowac jakis wkiad w infrastrukture. To nie moga by¢ puste, zdewastowane ko-
szary, musza one by¢ doprowadzone do stanu uzywalnosci. UbiegalisSmy sie o to do-
wodztwo wsrdd innych panstw. Tak ze te koszty wstepne — mozna je nazwac trywial-
nie startowymi — musza by¢ poniesione przez strong polska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Tak, tylko ze to przypomina pod pewnymi wzgledami nasz wyscig ze Stowacja
o fabryke Toyoty, ktéry przegralismy. W gruncie rzeczy jednak, zdaje sie, wygralismy,
bo o ile wiem, Toyota w tej chwili jest niezadowolona ze stowackiej goscinnosci. Sto-
wacy ponosza wielkie koszty, ktorych nie przewidywali, i okazuje sig, ze inwestycja,
ktora byta ich sukcesem, jest w gruncie rzeczy, jak na razie, finansowa strata. Ale moze
w tej branzy bedziemy mieli wigcej szczescia.

Czy sa jeszcze jakies pytania lub watpliwosci? Nie ma.

Wobec tego gtosujemy. Pan senator Mankut od razu patrzy na wynik gtosowa-
nia jako sprawozdawca.

Kto jest za ratyfikacja umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Do-
wodztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji dotyczacej ustanowie-
nia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli? (6)

Czyli wszystkie gtosy za minus 1 wstrzymujacy. Ale trzeba podac liczby: 6 gto-
sOw za i 1 wstrzymujacy.

Sprawozdawca jest wyznaczony.

Dzigkuje naszym licznym gosciom.

Chwila technicznej przerwy na zmiane sktadu naszych gosci.

Prosze o liste.

Przystepujemy do punktu trzeciego naszego posiedzenia: rozpatrzenie ustawy
0 Konwencji powotujacej Europejski Instytut Uniwersytecki.

Brzmi to dziwnie, ale tak jest napisane. Przed wystaniem zaproszen do pan-
stwa upewnialismy sie, czy na pewno w drukach sejmowych tak to brzmi. No wia-
$nie, Pani Profesor, tak to si¢ nazywa: Europejski Instytut Uniwersytecki. Dziwo-
lag albo tylko po polsku to dziwolagowato brzmi, ale mysle, ze za chwile si¢ tego
dowiemy.
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W tej sprawie oczywiscie takze MSZ. Nie wiem, czy Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej... Tak, tez do tego punktu.

Witam pana Tomasza Nowakowskigo, podsekretarza stanu w UKIE.

Kto nas wprowadzi w sprawe i wyttumaczy nam te nazwe?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, mozna si¢ zgtosi¢, bardzo prosze.

Czyli sprawozdawca juz jest chetny.

Prosze bardzo wobec tego: czy UKIE? Niech panowie to uzgodnia miedzy soba.

Przedstawiciel UKIE, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ omawiany projekt ustawy. Rzeczywiscie, nazwa tego
instytutu jest dos¢ dziwna, my o nim méwimy w skrdcie po prostu: instytut florencki.
Jest to jedna z dwdch tego typu instytucji, jakie funkcjonuja w Unii Europejskiej.
Pierwsza jest Kolegium Europejskie w Brugii, ktérego filic mamy zaszczyt goscié¢
w Polsce w Natolinie. Instytut we Florencji powstat pozniej. Jest to uczelnia, ktéra ma
troche inny charakter niz Kolegium Europejskie w Brugii i w Natolinie. Otdz jest to
osrodek akademicki, ktéry ksztatci w trybie studiow doktoranckich, a jednoczesnie jest
to niezwykle wazny osrodek mysli naukowej, europejskiej, o przyszitosci Europy,
zwiaszcza w aspekcie ekonomicznym, prawnym i politycznym.

Ratyfikacja tej konwencji jest bardzo wazna dla Polski, jak wskazalismy w uza-
sadnieniu, poniewaz w praktyce na mocy umowy pomi¢dzy Komitetem Integracji Eu-
ropejskiej a instytutem od roku 2000 scisle wspOtpracujemy z ta instytucja, dzieki
czemu mozemy ksztatci¢ swoich doktorantow we Florencji. W tej chwili jest to dwu-
dziestu trzech doktorantéw w cyklu czteroletnim, do takiej liczby mamy prawo w ciagu
czterech lat. Dzieki ratyfikacji konwencji ta liczba si¢ zwigkszy do czterdziestu pigciu.

Zdecydowalismy si¢ przystapi¢ do ratyfikacji jako pierwsze z nowych panstw
cztonkowskich, poniewaz dzigki temu uzyskujemy wptyw na funkcjonowanie tej in-
stytucji. To znaczy bedziemy mogli nie tylko wysyta¢ absolwentow wyzszych uczelni
na studia doktoranckie, ale bedziemy takze, po pierwsze, mieli prawo do desygnowania
dwaoch przedstawicieli do tak zwanej wysokiej rady, ktéra zajmuje sie biezacym funk-
cjonowaniem instytutu. Po drugie, bedziemy mogli bra¢ udziat w gtosowaniach i tym
samym bedziemy mieli wptyw na decyzje podejmowane przez wysoka rade. Po trzecie,
przedstawiciel Polski bedzie rotacyjnie petnit funkcje przewodniczacego rady. Po
czwarte, oznacza to ustalenie statych etatow dla profesoréw z Polski, ktorzy beda pro-
wadzili prace badawcze. Dotychczas mielismy dwoch profesorow pracujacych w in-
stytucie, ale, ze tak to okresle, jakby z puli ekstra dla zewnetrznych badaczy. Byli to
dotychczas profesor Jan Zielonka i — od kilku lat — profesor Wojciech Sadurski. Po
piate, bedziemy uczestniczyli w radzie akademickiej, ktora sprawuje naukowy nadzor
nad dziatalnoscia instytutu. Po szoOste, nasz jezyk stanie si¢ jezykiem urzedowym in-
stytutu i dzieki temu wszystkie dokumenty beda rowniez ttumaczone na jezyk polski.

Mysle, ze najwazniejsze jest to, iz Polska dzigki ratyfikacji tej konwencji uzyska
wptyw na tematyke badawcza. Niezwykle istotne dla Polski i pozostatych panstw no-
wej dziesiatki jest uwzglednienie w badaniach prowadzonych przez instytut elementu
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rozszerzenia Unii Europejskiej, pokazania jej wymiaru wschodniego i tego, ze mysl
europejska moze si¢ rodzi¢ nie tylko w starej, ale i w nowej Unii. Jest to ogromnie
wazne w zwiazku z koniecznoscia przeprowadzenia debaty na temat przysztosci Unii
Europejskiej po tym, co si¢ stalo podczas ostatniego szczytu w Brukseli. Mamy do
czynienia z bardzo duzym kryzysem konstytucyjnym, politycznym, z brakiem uzgod-
nienia nowej perspektywy finansowej i z pewnym kryzysem przywodczym w Unii.

Mysle, ze w zwiazku z nowymi propozycjami przedstawionymi przez Blaira in-
stytut europejski we Florencji bedzie starat sie¢ aktywnie wiaczy¢ w debate na temat
przysztosci Unii Europejskiej. | Polska takze w ten sposob, niezaleznie od tego, ze po-
winnismy prowadzi¢ taka debate — i bedziemy ja prowadzili — na forum rzadowym, cze-
go dowodem jest spotkanie ministrow spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec
w ostatni poniedziatek, bedzie stara¢ si¢ wptywaé na to, w jaki sposob taki instytut, jak
ten we Florencji, ksztattuje mysl polityczna w Unii Europejskiej. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy zechce pan co$ dodac¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal:

Chciatbym doda¢ tylko pare stow na temat trybu zwiazania sie ta konwencja.
Poniewaz w naszej ocenie instytut jest organizacja miedzynarodowa, zostat wybrany
tryb ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Mowimy caty czas o tym, ze chodzi o rozwijanie mysli politycznej czy tez mysli
na temat przysztosci Unii Europejskiej. Ja widze jeszcze jedno zadanie, ktérego, jak
sadze, Polska powinna si¢ podja¢ w instytucie: sprawa historii. W krajach Unii Euro-
pejskiej, niestety, szczegdlnie, w Niemczech, obserwujemy pewien proces relatywizo-
wania historii, odwracania pewnych proporcji, zachwiania samej historii jako takiej,
zwiaszcza jesli chodzi o 11 wojne swiatowa i o0 to, kto byt ofiara, a kto agresorem. Po-
jawiaja si¢ coraz czesciej sygnaty, ze spoteczenstwa Europy Zachodniej sa przekonane,
iz zasadniczo ofiarami Il wojny $wiatowej byta tylko ludnos¢ zydowska. Niemcy
oczywiscie uwazaja siebie za ofiary Il wojny swiatowej ze wzgledu na przesiedlenia
powojenne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie. Mysle zatem, ze udziat Polski w pracach merytorycznych, ktorymi
powinien si¢ zajmowac instytut, polegatby takze na przywrdceniu tej obiektywnej wie-
dzy na temat historii, na zaszczepieniu pewnych prawd, ktore z uwagi na ten ped ku
przysztosci zostaty, niestety, zapomniane w starej Unii Europejskiej.

Przepraszam, to byta taka moja raczej osobista uwaga.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Wiasnie. Chciatem spytac, czy to jest pana oficjalna pretensja jesli chodzi o do-
tychczasowe dziatanie europejskiego uniwersytetu we Florencji, czy to raczej poglad
osobisty.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal:

Panie Przewodniczacy, trudno mie¢ pretensje. Wiadomo, ze to raczej my, Pol-
ska, uchodzimy za kraj, ktory wraca do historii, a wszyscy mowia, iz trzeba patrze¢
w przysztos¢. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych uwaza sie — i to jest nie tylko moj
osobisty poglad — ze patrzac w przyszto$¢ nie mozna zapominaé o przesztosci. Szcze-
golnie wyczuleni jesteSmy na sprawy zwiazane z historia, z Il wojna Swiatowa,
w Swietle tego, co si¢ ostatnio dzieje. Minister spraw zagranicznych podczas exposé
mowit, ze czesto wspomina si¢ 0 tak zwanych polskich obozach koncentracyjnych;
podnosza si¢ gtosy wsrdd spoteczenstwa niemieckiego wzywajace do wyptaty odszko-
dowan za utracone po Il wojnie $wiatowej mienie. Na to wszystko trzeba reagowac,
trzeba wrdéci¢ do korzeni tych zachowan, czyli do tego, ze wiedza historyczna jest wy-
paczana i w tej chwili idzie w zupetnie innym kierunku.

To jest mdj osobisty poglad, ale nie tylko, bo wiem, ze pan minister Rotfeld
uwaza podobnie. Wobec coraz czesciej pojawiajacych sie sygnatow zza Odry podej-
mujemy pewne dziatania, aby przywroci¢ prawde historyczna. Mysle, ze te dziatania
powinny by¢ podejmowane nie tylko przez polska dyplomacje, nie tylko przez polski
parlament, ale réwniez na szczeblu naukowym poprzez kontakty naukowe. Chciatbym
nadmieni¢, ze w tej chwili pracujemy nad uruchomieniem w Berlinie polskiego insty-
tutu historycznego, ktory dziatatby na bazie stacji naukowej Polskiej Akademii Nauk,
a zajmowatby si¢ miedzy innymi promocja aspektow historycznych w stosunkach pol-
sko-niemieckich. Wszystko to na skutek tego, co si¢ stato w ostatnim czasie w stosun-
kach polsko-niemieckich. Uwazam, ze to réwniez powinno by¢ postrzegane jako nasze
zadanie w instytucie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziekuje.

Dysponujemy opinia Biura Legislacyjnego, z tym ze dostrzegam pewna nie-
zgodnos¢ miedzy nig a tym, co przed chwilg ustyszelismy na temat liczby studentow.
W opinii pan pisze, ze limit roczny to dziesie¢ 0séb.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, pani, pani Kasnikowska. Tak, przepraszam bardzo.

Tymczasem ustyszelismy, ze jezeli ratyfikujemy umowe, to bedzie to czterdzie-
sci pie¢ 0séb w cyklu czteroletnim. Jak to rozumie¢? Przez cztery lata bedzie tam
czterdziesci pig¢ 0séb, czy co roku bedzie jakas fluktuacja i wymiana? Rozpoczynam
w ten sposéb ture pytan.

Jest tez pewna niescistos¢ miedzy ta opinia a dokumentem. Czy to sa studia po-
dyplomowe, czy réwniez na poziomie magisterskim? Jakie beda reguty naboru? Gdzie
odbywa sie kwalifikowanie do podejmowania studidow? Wszystko jest jasne co do
kosztdw, ale pozostaje kwestia, co Polak — i to nie z Warszawy, lecz z Polski, zdolny,
moze bardzo zdolny — ma zrobi¢, jakie podja¢ kroki, zeby studiowaé na koszt panstwa.
Bo domyslam sig, ze skoro Polska za to bedzie ptaci¢, to on juz nie bedzie musiat pta-
ci¢. Co ma zrobi¢, zeby trafi¢ do Florencji i po czterech latach wrdci¢ z doktoratem?

Otwieram turg pytan.

Prosze bardzo, pan senator Masior.
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Senator Bogustaw Masior:

Mam takie pytanie: jakie koszty ponosi Polska przy obecnej liczbie studentéw?
Prositbym o podanie dokiadnej liczby. Wiemy, ze po ratyfikacji sktadka na rok
2005/2006 bedzie wynosi¢ 440 tysiecy euro. Czy to bedzie tylko ta sktadka? Chcial-
bym tez dotaczy¢ sie do pytan pana przewodniczacego o zasady kwalifikacji i o do-
ktadna liczbe studentdw.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Pani senator Simonides, potem pani senator Ferenc.
Prosze.

Senator Dorota Simonides:

Mam nastepujace pytania. Pierwsze: jak brzmi angielska nazwa tego ciala?
Okreslenie ,,instytut uniwersytecki” zaktada, ze jest uniwersytet w Polsce czy we Who-
szech i jest to jednostka przynalezna do niego jako instytut. Jesli nie jest to jednostka
uniwersytetu, to moze jest to akademicka instytucja europejska? Nie wiem, moze na-
zwa jest dobra. To pierwsze pytanie.

Drugie: czy rzeczywiscie beda tam wyktadac polscy uczeni poza Janem Zielon-
ka i Sadurskim? Jednego i drugiego znam, ale od ponad dwudziestu lat ptywaja oni po
szerokich wodach Europy i nie sa w Polsce, trudno mi wigc ich zaliczy¢ stricte do pol-
skich naukowcow. Wyktadaja na obcych uniwersytetach i — powtarzam — juz od dwu-
dziestu lat nie ma bezposredniego kontaktu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Pani senator Ferenc, prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym rozszerzy¢ zadane przez moich przedméwcow pytanie w sprawie
dokonywania naboru: jaka instytucja lub ktdre uczelnie beda to robi¢? Prosze, zeby pan
nam to przyblizyt. Konkretnie, do kogo to jest skierowane. Zrozumiatam, ze tam si¢
odbywaja tylko studia doktoranckie, i nie do konca jestem przekonana, czy czterolet-
nie: czy czteroletnie sa po prostu cykle nauczania, czy doktorant jest tam cztery lata?
Nie jestem tego pewna.

Chciatabym rowniez si¢ dowiedzie¢, gdzie ci ludzie po zakonczeniu studiow dokto-
ranckich znajduja zatrudnienie w kraju — jak to wyglada z dotychczasowych doswiadczen
— w jakich instytucjach lub na jakich uczelniach. I w jaki sposob bedzie realizowany...
Méwi sie o tym, ze cele Unii Europejskiej realizowane sa przez rozwoj dziedzictwa kultu-
rowego i naukowego Europy. W jaki sposob to dziedzictwo kulturowe, szczegolnie pol-
skie, bedzie przekazywane? Dzisiaj akurat jednym z punktow byta informacja o tym, jak
wyglada sytuacja jesli chodzi o jezyk polski. Miedzy innymi mowiono, co powinnismy
robi¢: czy eksponowac nasz jezyk i zachecac do jego studiowania.
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Pani senator Simonides wspominata o tych dwoch przedstawicielach Polski,
ktorzy przebywaja na tym uniwersytecie, prawde mowiac, przez wiekszos¢ czasu jego
funkcjonowania, bo skoro uniwersytet zostat zatozony w 1972r., to jesli oni sa tam
ponad dwadziescia lat, to przez wigkszos¢ tego czasu. Kto ze strony Polski bedzie ty-
powat profesoréw, ktorzy beda tam mieli wyktadac? Czy to beda typowania na czas
okreslony? W jaki sposob nasi przedstawiciele, ktérzy beda mieli gtos decydujacy...
Mamy i przedstawicieli, i swoich naukowcow. Kto bedzie ich kierowat? Jak bedzie
wygladat nabor? Przez kogo beda kierowani? Prositabym o przyblizenie tego tematu.
I w jakim jezyku beda oni wyktadali, bo zapoznajac si¢ z materiatami, odniostam wra-
zenie, ze bedzie to jezyk angielski i wioski, a pan wspominat, ze rowniez jezyk polski.
Dlatego prositabym, zeby pan rozszerzyt te tematy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze bardzo, Panie Ministrze, o odpowiedz. Uprzedzam, ze bedzie druga tura.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po pierwsze, chciatbym wyjasni¢, ze we Florencji odbywaja sie wytacznie studia
doktoranckie w cyklu czteroletnim. To jest maksymalna dtugos¢ cyklu, zreszta z reguty
w catosci wykorzystywana przez studentow, znaczy zazwyczaj to trwa cztery lata.

Jesli chodzi o liczbe studiujacych, odpowiadajac na pytanie pana przewodnicza-
cego i wielu pan i panow senatoréw, chciatbym powiedzie¢, ze jest to czterdziestu pig-
ciu studentow w cyklu czteroletnim. To oznacza, ze bedziemy mogli srednio w jednym
roku wysta¢ jedenascie lub dwanascie osob. Po prostu kiedy jeden rocznik zakonczy
studia, to bedziemy mogli jedenastu lub dwunastu studentow wysta¢ do Florencji, tak
zeby w cyklu czteroletnim byto w sumie czterdziestu pieciu doktorantow.

Co do kwestii naboru, dotychczas na podstawie umowy, ktora zostata podpisana
17 maja 2000 r. pomiedzy Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej a instytutem, do-
konuje go UKIE. Komisja sktada si¢ z przedstawicieli r6znych ministerstw: Minister-
stwa Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze insty-
tutu. Staramy sie do komisji zaprasza¢ réwniez osoby o uznanym autorytecie w zakre-
sie badan europejskich. Kazdy moze si¢ zgtosi¢, publicznie to ogtaszamy, staramy sie¢
to jak najbardziej nagtosni¢: i w literaturze fachowej, i w popularnych mediach,
i w Internecie jest informacja o naborze.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Ale z jakim wyksztatceniem? Czy weterynarz
lub dentysta tez, czy nie?)

Osoby, ktére koncza studia. Oczywiscie nie stawiamy tamy, bo moze sie zda-
rzyé¢ sytuacja, ze ktos po studiach medycznych chciatby pogtebia¢ swoja wiedze eko-
nomiczna jesli chodzi o integracje europejska. Rzeczywiscie, preferujemy osoby, ktore
skonczyty ekonomie i prawo, poniewaz takie sa kierunki na studiach doktoranckich,
aczkolwiek nie mamy uprawnienia do zamykania komukolwiek drogi na studia dokto-
ranckie, tak samo zreszta jest na polskich uczelniach. Owszem, przygotowywanie roz-
prawy doktorskiej na wydziale prawa jest co do zasady ograniczone do absolwentow
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tego wydziatu, ale jesli ktos z Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych zdecyduje si¢
otworzy¢ przewdd doktorski na wydziale prawa, to o ile spetni wszystkie niezbedne
Kryteria, zostanie przyjety. W tym przypadku stosowane sa doktadnie te same zasady.

Jesli chodzi o koszty, wynegocjowalismy z wiadzami instytutu stopniowe do-
chodzenie do petnej sktadki, ktéra wyniesie 540 tysiecy euro. W pierwszym roku beda
to 444 tysiace, w drugim — 480 tysiecy, w trzecim — 540 tysiecy i mniej wiecej na tym
poziomie zostanie ustalona stata sktadka roczna, chyba ze si¢ okaze, iz budzet instytutu
Znaczaco wzrosnie, czego nie przewidujemy, bo on si¢ mniej wigcej utrzymuje na po-
dobnym poziomie od wielu lat.

W tej chwili nasza sktadka wynosi 599 tysiecy euro. Mamy w cyklu czterolet-
nim dwudziestu trzech doktorantéw i ptacimy za nich prawie 600 tysiecy, teraz be-
dziemy mieli czterdziestu pieciu i bedziemy za nich ptaci¢ docelowo 540 tysiecy euro.
Wynika to z faktu, ze nie moglismy przystapi¢ do konwencji, a chcieliSmy juz uczest-
niczy¢ w pracach instytutu, w zwiazku z tym musielismy, niestety, zaptaci¢ wiecej.
Zatem finansowo przystapienie nam si¢ optaci, bo do tej pory musielismy negocjowaé
sktadke, a w przypadku panstw cztonkowskich zalezy ona od wielkosci produktu kra-
jowego brutto i od liczby gtoséw w radzie. Polska ma gloséw osiem — to jest jeszcze
wedtug systemu przednicejskiego — a najwieksze panstwa maja po dziesie¢. Jak powie-
dziatem, Polska, razem z Hiszpania ma osiem.

Nazwa instytutu to European University Institute. Sytuacja jest nastepujaca: ta
placéwka badawcza nie ma statusu uniwersytetu, bo musiataby go uzyska¢ zgodnie
z prawem wioskim. Poniewaz jest to organizacja mi¢dzynarodowa, ktéra nie chciataby
podporzadkowa¢ sie panstwu, w ktdrym ma swoja siedzibe, wymyslono taka wiasnie
dziwna formule, ze nie jest to uniwersytet — bo musiatby wtedy spetni¢ pewne wymogi
prawa wioskiego — a jednoczesnie chciano podnies¢ jej range. Ta nazwa jest rzeczywi-
scie troche karkotomna, bo chodzito o to, zeby ten uniwersytet znalazt si¢ w nazwie
uczelni, a jednoczesnie zeby z nazwy to nie byt uniwersytet.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz do tego dojde, gdy bede mowi¢, gdzie pracowaty te osoby.

Czy bedzie wyktadat ktos z Polski? Wymienitem nazwiska tych dwdch profeso-
row, mowiac od razu, ze sa to osoby z tak zwanej puli miedzynarodowej. Dopiero po
ratyfikacji konwencji Polska bedzie mogta desygnowaé swoich przedstawicieli. Oczy-
wiscie osoby, ktore beda chciaty pracowaé¢ w instytucie, musza spetni¢ pewne mini-
malne wymaogi. To nie jest tak, ze kogokolwiek Polska zaproponuje, instytut przyjmie
z otwartymi ramionami. Jest pewien program badawczy i te osoby musza si¢ w niego
wpisywac, musza tez mie¢ uznana renome.

Jesli chodzi o wyznaczanie przedstawicieli do wysokiej rady oraz profesorow,
w tej chwili sytuacja jest taka, ze wszystkich reprezentantow Polski do instytucji
wspodlnotowych desygnuje albo Rada Ministrow, albo Komitet Europejski Rady Mini-
strow. Osoby na najwyzszych stanowiskach: komisarz, sedzia w Europejskim Trybu-
nale Sprawiedliwosci i Sadzie Pierwszej Instancji, w Trybunale Obrachunkowym sa
desygnowane przez Rade Ministrow, whasciwie przez premiera po zasiegnigciu opinii
Rady Ministrow, a w przypadku komisarza — po zasiegnieciu opinii prezydenta.
W przypadku se¢dziow dzieje sie to na wniosek ministra spraw zagranicznych. Sadze,
ze te kategorie zostana zakwalifikowane do tych mniej znaczacych i decyzja bedzie
podejmowana na wniosek wiasciwego ministra — w tym przypadku bedzie to wspolny
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wniosek ministra edukacji narodowej i sportu oraz sekretarza Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej — przez Komitet Europejski Rady Ministrow.

Gdzie te osoby znajduja zatrudnienie? Oczywiscie uzyskuja one stopien dokto-
ra, i jest on réznie uznawany w roznych panstwach. Przy czym w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej te osoby wiasciwie nie maja problemu, bo studia spetniaja
minimalne standardy okreslone w prawie wspolnotowym. U nas w urzedzie pracowato
kilka oséb, ktore skonczyty ten instytut, w tej chwili jedna taka osoba pracuje w gabi-
necie komisarz Hubner. Oczywiscie te osoby maja catkowita swobode, nie sa w zaden
sposob zwiazane faktem, ze optacano im studia — nawet wyptaca si¢ im stypendium na
utrzymanie w tym czasie — tak ze zupetnie swobodnie poszukuja pracy. Nie znam do-
ktadnie tej historii, ale wiem, ze polscy studenci bardzo czesto podejmujg prace w ad-
ministracji publicznej. Sam znam takie osoby.

Kierunki badan sa oczywiscie ostatecznie ustalane na podstawie propozycji rady
akademickiej przez wysoka rade. W zwiazku z tym Polska bedzie mogta proponowac
pewne tematy badawcze — odpowiadam na pytanie pani senator Ferenc w sprawie
dziedzictwa kulturowego — i mysle, ze jest to pole do dziatania zaréwno polskich
wiadz, polskich przedstawicieli zasiadajacych w wysokiej radzie, jak i polskich profe-
sorow, ktorzy beda wyktadali, ale rowniez doktorantow. Bo tak naprawde instytut po
czesci zajmuje sie sprawami, na ktore jest zapotrzebowanie.

Przechodze do kwestii jezyka. Wyktady sa prowadzone gtownie w jezyku an-
gielskim i wioskim, ale takze francuskim. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze beda
prowadzone w innym jezyku, w tym polskim, jesli bedzie na to zapotrzebowanie, w co
raczej nalezy watpi¢. Jezyk polski bedzie jezykiem urzedowym, co oznacza, ze
wszystkie dokumenty przygotowywane w ramach instytutu, w szczegolnosci w trybie
podejmowania decyzji, beda ttumaczone na jezyk polski. Pierwszy taki dokument, de-
cyzja z grudnia ubiegtego roku o przystapieniu Polski do konwenciji, jest po polsku,
zostat przettumaczony przez instytut. Jesli chodzi o wyktady, to sadze, ze beda one
jednak odbywalty sie gtéwnie w tych dwaoch jezykach, ewentualnie czasami w jezyku
francuskim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dziekuje.
Pan senator Wielowieyski, prosze bardzo.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym przedstawi¢ krotki komentarz do tego dos¢ waznego dokumentu.
Sprawa jest istotna. Osmielam si¢ zabra¢ komisji par¢ minut z uwagi na to, ze bylem
tam, pracowatem w instytucie, tak ze dotoze tutaj kilka stow.

Przede wszystkim chciatbym bardzo poprze¢ to, co powiedziat pan dyrektor je-
zeli chodzi o sytuacje w dziedzinie nauk historycznych i nasze dziatania w tym zakre-
sie w Europie. Melduje, ze uczestniczylem wczoraj prawie przez caty dzien w sesji
Fundacji Batorego, ktora to sesje otwierat minister Rotfeld i ktdra byta fascynujaca.
Byty trzy panele: polsko-niemiecki, polsko-rosyjski, polsko-ukrainski, na temat histo-
rii. Niezaleznie od naszej ogolnej wiedzy i tego, z czym si¢ spotykam w Radzie Euro-
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py, pan dyrektor trafia w sedno, a w kazdym razie powiedziat w kilku stowach to, co
watkowalismy tam przez p6t dnia.

Prosze panstwa, sytuacja w Niemczech — prawdopodobnie pani senator Dorota
wie o tym lepiej od nas — zmienia si¢ radykalnie, sprawa jest bardzo powazna; a jak to
jest w Rosji, panstwo wiedza. Mdéwie o tym w wielkim uproszczeniu. Jest wielkie
spotkanie rosyjsko-niemieckie co do tego, ze wojna zaczela si¢ 22 czerwca, niezaleznie
od tego, ze tam jeszcze byli jacys Francuzi czy Dunczycy.

O co chodzi? Oczywiscie politycy moga powiedzieé, ze to nie tak, historycy be-
da korygowac, ale miliony ludzi tak to odbiera. | to jest wyzwanie. Tak ze rzeczywiscie
jest problem swiadomosci Europy jesli chodzi o nauki historyczne. Daj¢ panstwu to
jako przykiad, bo to bylo wydarzenie. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
w ubiegtym tygodniu uchwalito bardzo ostry raport na temat sytuacji w Rosji. Jest to
rzeczywiscie przykry — moim zdaniem, sensowny i powazny, bez krygowania si¢ —
raport dotyczacy sytuacji politycznej, stanu demokracji i innych problemow socjal-
nych. | tam wystapity pewne problemy historyczne. Stawiam to tez w relacji do tego,
0 czym mowit pan dyrektor i co juz podejmowalismy. Mianowicie byto sporo gtoso-
wan, kilkadziesiat poprawek do raportu, i byta walka o jedno stowo — oczywiscie tych
stow mogto by¢ duzo wiecej — czy kraje battyckie occupied, czy nie occupied; czy byty
okupowane, czy nie. Gtosowato prawie stu ludzi — tam zawsze jest duza frekwencja —
byto kilka takich spornych punktow historycznych, i trzydziesci pare osob gtosowato
za usunigciem zapisu, ze kraje battyckie byty okupowane. Powtarzam, trzydziesci pare
0s6b. Kilkanascie to byli Rosjanie, kilku ze skrajnej lewicy, ale jednak dziesie¢ 0s6b
z normalnych partii europejskich tez w ten sposéb gtosowato. Tak ze to sa dylematy.

Przepraszam, ze zabieram czas. Wracam do sprawy Florencji. Pracowatem tam
w ramach zespotu powotanego przez Rade Europy do spraw kryzysu demokracji. Pra-
cowalismy dwutorowo: aparat Rady Europy i nasza komisja polityczna Rady, Zgroma-
dzenia Rady Europy. Opracowalismy réwnolegle dwa zespoty raportow. Raport wyko-
nany dla sekretarza generalnego prowadzit niejaki profesor Philippe Schmitter z insty-
tutu we Florencji, dlatego wiasnie tam mieliSmy spotkania. To jest szczegdt. Zastana-
wialismy nad dwoma polskimi profesorami. Profesor Schmitter , jak si¢ zdaje, z po-
chodzenia jest Szwajcarem, ale jest obywatelem Kaliforni, to znaczy jest obywatelem
amerykanskim i profesorem ze Stanfordu, a od wielu lat siedzi we Florencji. | on pro-
wadzit nasz projekt, zlecony przez sekretarza generalnego Rady Europy, i zrobit to, co
nazwalismy green paper, taka zielona ksiege, ktéra byta podstawa uchwaty trzeciego
szczytu o utworzeniu forum do spraw promocji demokracji oraz studidéw i ewaluacji
stanu demokracji w Europie. Po referendach zachodnich i po tym, co stato si¢ w Bruk-
seli, sprawa nabrata innego smaku, innego wymiaru, zrobita si¢ niestychanie palaca.
Poniewaz jest powotane to forum, mam nadzieje, ze bede dalej z nim pracowat, dlatego
ze dziatam tam z ramienia komisji politycznej zgromadzenia. Jestem przekonany, ze
powinnismy korzysta¢ z ustug instytutu florenckiego i bardzo scisle z nim wspotpra-
cowa¢, zreszta chcemy rowniez pracowac z instytucjami, z organami brukselskimi,
ktore to nadzoruja.

Jeszcze tylko dwa stowa. Podam przyktad, jak wyglada praca doktoranta. Ko-
rzystatem przy tworzeniu moich raportow z pracy pewnego doktoranta, Niemca skadi-
nad, ktdry pisat prace na temat funkcjonowania NGO, czyli organizacji pozarzadowych
W naszym rejonie, to znaczy w Polsce, na Stowacji i tak dalej. Studiujac we Florenciji,
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siedziat przez wiele miesiecy w Warszawie, w Bratystawie i innych tutejszych mia-
stach, mam zreszta jego prace pisane pod kierunkiem florenckich profesorow. Tak wia-
$nie si¢ to odbywato.

Mysle, ze instytucja jest cenna, bardzo potrzebna Europie, i to wiasnie w tym
dwojakim sensie — bo to sprawdzalismy — nie tylko dla Unii Europejskiej, gdzie musi-
my uczestniczy¢ i korzysta¢ z tego bezposrednio, ale catej Europie. Tak jest w przy-
padku tego raportu o stanie demokracji europejskiej, a takze przysztych prac forum
demokratycznego, ktére dotycza catej Europy, a nie tylko dwudziestu pigciu panstw
unijnych. Mysle, ze ten instytut si¢ przyda, a nasi ludzie — nasi wyktadowcy i tych
czterdziestu doktorantdbw — tam by¢ powinni. Osrodek lezy poza Florencja, jest to
piekny budynek, ttumy modych ludzi, Europejczykow i nie tylko, bo sa réwniez osoby
spoza naszego kontynentu, rzecz jasna. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Nie widze nastepnych zgtoszen, ale jeszcze w tym kontekscie historycznym do-
dam, ze w naszej komisji tydzien czy dwa tygodnie temu wywiazata sie dos¢ dtuga
dyskusja, wiasciwie poza porzadkiem obrad, na temat antysemityzmu i roszczen $ro-
dowisk zydowskich. To tez oczywiscie ma ewidentne powiazania z tym spojrzeniem
historycznym. Wiasciwie wszyscy senatorowie zabrali wtedy gtos, byta to bardzo cie-
kawa wymiana pogladow.

Ale przechodze do konkretéw i do sprawy Florencji. Panie Ministrze, jak to po-
dzielimy, to wynika z tego, ze jeden doktorant przez rok kosztuje 10 tysiccy euro. To nie
jest tanio. Dzisiaj przez caty dzien mieliSmy debat¢ na temat szkolnictwa wyzszego
w Polsce, liczymy kazda ztotdwke, a tutaj jeden doktorant kosztuje 40 tysiecy zt. Czy on
jeszcze cos do tego doptaca z wihasnej kieszeni? Stypendium dostaje z tych 10 tysiecy
euro, czy dodatkowo? Kto mu pfaci, w jakiej wysokosci i od czego to zalezy? Czy te-
matyka doktoratu, ktory on tam ma pisa¢, jest przez niego sugerowana, czy jest mu na-
rzucana? Czy moze wiasnie ta tematyka wygrywa przetarg, zeby tam w ogdle pojechaé?
Czy otwarty przewdd doktorski w Polsce mozna kontynuowaé¢ w tej Florencji? Czy po
to, zeby mie¢ dostep do lepszej bazy naukowej i profesoréw, mozna kontynuowa¢ dok-
torat otwarty w Polsce, a finalizowa¢ go we Florencji, albo odwrotnie?

Czy mamy jeszcze pytania do pana ministra? Nie mamy.

Panie Ministrze, druga tura, prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chce powiedzie¢, ze rzeczywiscie to jest 10 tysiecy euro, ale wskaze, jak jest
skonstruowany budzet tej instytucji. Ot6z jak wspomniatem, wysokos¢ sktadki kazde-
go z panstw cztonkowskich jest ustalana na podstawie produktu krajowego brutto
i liczby glosow. Jesli chodzi o PKB, jestesmy w dobrej sytuacji ze wzgledu na ustala-
nie sktadki. Nie twierdze, ze jest to ogolnie dobra sytuacja, ale nasz poziom PKB jest w
stosunku do innych panstw niski. Jesli chodzi o liczbe gtosow w Radzie, to poniewaz
mamy ich relatywnie duzo, bo osiem, to nam troche podnosi sktadke. W sumie finan-
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sujemy 2,16% catego budzetu instytutu. Dla poréwnania: najwieksze panstwa to Niem-
cy, Francja, Wiochy i Zjednoczone Krolestwo, one wkiadaja po 17,5%. To oznacza, ze
tak naprawde oni doptacaja do naszych doktorantow, bo koszt ksztatcenia jednej osoby
to znacznie wiecej niz 10 tysiecy euro. Nie chce méwic¢ doktadnie, ile, bo to jest trudne
do wyliczenia, to jest sprawa wewngtrzna, dlatego ze z tej sktadki sa finansowane ba-
dania, funkcjonowanie plus stypendium dla doktorantow. Oni nic juz nie doptacaja, oni
otrzymuja stypendium, ktoére pozwala im si¢ utrzyma¢ bez najmniejszego problemu we
Florenciji.

Nie ma mozliwosci kontynuowania otwartego przewodu doktorskiego, trzeba
tam rozpocza¢ studia doktoranckie. Oczywiscie, jesli ktos napisze wczesniej czesé pra-
cy i potem uda mu sie przekona¢ promotora, zeby mogt kontynuowa¢é te badania, to
jest to mozliwe. Doktoranci sami wybieraja tematy swoich prac, ale to si¢ musi miesci¢
po pierwsze, w tematyce zainteresowan promotora, tak samo jak w polskich uniwersy-
tetach, po wtdre, w tematyce badawczej instytutu. Dlatego nie sadze, zeby mozna byto
pisa¢ doktorat na przyktad na temat polityki gospodarczej Japonii, o ile ta praca nie
miataby zadnego zwiazku z Unia Europejska. Zatem jest jednak pewne ograniczenie,
to jest tematyka badawcza instytutu. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.

Mozemy przystapi¢ do gtosowania, czy jeszcze ktos z panstwa senatorow chce
zabra¢ gtos?

Proponuje gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Konwencji powotujacej Europejski
Instytut Uniwersytecki, sporzadzonej we Florencji dnia 19 kwietnia 1972 r.? (6)

Dzigkuje bardzo. Sprawozdawca si¢ zdeklarowat, bedzie to pan senator Masior.

Wobec tego bardzo dziekuje gosciom, ktorych nie dotyczy czwarty punkt posie-
dzenia.

Mamy jeszcze jeden punkt do rozpatrzenia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W ogole nie ma przedstawiciela rzadu jesli chodzi o optate skarbowa? Jest nie-
wiasciwy? Ale dlaczego dostata to Komisja Spraw Zagranicznych?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zostat upowazniony minister spraw zagranicznych. Chodzi o apostille.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Nie mam zadnych materiatdw i nie zostatem
0 tym uprzedzony.)

(Gtos z sali: Ale w zaproszeniu byto.)

Ustawa wprowadza optate skarbowa w wysokosci 60 zt od wydania tak zwane-
go apostille, o ktérym mowa w konwencji znoszacej wymag legalizacji zagranicznych
dokumentow urzedowych, sporzadzonej w Hadze. To jest w gruncie rzeczy drobiazg,
ale mamy taki punkt i jest kwestia tych 60 zt. Jedyne pytanie, ktére cisnie sie¢ w tej
chwili na usta, brzmi: dlaczego 60 zt i ile byto dotychczas? Gdyby pan na to potrafit
odpowiedzieg, to jestesmy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Bedzie jeszcze jedno pytanie, ale... Panie Dyrektorze, jezeli nie, to trudno, zry-
wamy obrady, ale...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Przepraszam najmocniej, Panie Przewodnicza-
cy, moja reakcja byta naturalna, poniewaz ten temat — tak mi si¢ przynajmniej wydaje —
powinien leze¢ w kompetencji innego ministra.)

(Gtosy z sali: Nie, na pewno nie.)

W druku sejmowym — bo dysponujemy takze drukiem sejmowym — jest podpi-
sana przez pana profesora Marka Belke, premiera, informacja, ze do reprezentowania
stanowiska rzadu w tej sprawie w toku catych prac parlamentarnych zostat upowaznio-
ny minister spraw zagranicznych.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Przykro mi, nie dostatem druku sejmowego,
tylko porzadek posiedzenia.)

Ale w porzadku jest taki punkt, punkt 4: referuje MSZ. Szukamy rozsadnego
wyjscia. UKIE na pewno definitywnie dziekujemy, natomiast pana dyrektora probuje-
my jednak zmobilizowa¢ do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale chciatbym, zebysmy otrzymali odpowiedz, ile to dotychczas kosztowato
i czy dotyczy tez wyrokdw sadowych.

W sprawie formalnej, proszg bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dos¢ szczegOltowo przedstawione jest stanowisko Biura Legislacyjnego,
w zwiazku z tym moze bysmy sie z nim zapoznali i gdyby byly pytania... Bo jest to
sprawa dos$¢ oczywista, chodzi tylko o wyjasnienie kwoty. Moze pan z Biura Legisla-
cyjnego bedzie miat materiat porownawczy. Prositabym, zebysmy w ten wiasnie spo-
sOb podeszli do tematu.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

To moze przedstawiciel Biura Legislacyjnego by nam na razie pomogt. Prosze
0 skomentowanie istoty sprawy, bo pan to na pewno ma doktadnie rozgryzione, jak to
sie mowi.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie znam doktadnie tej konwencji, ona zreszta nie zostata jeszcze opublikowana, ale
ma to juz nastapi¢ niebawem, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy. Z tego tekstu
mozna wnioskowaé, ze w rdznych krajach wysokos¢ tej optaty waha sie od 1 do 130 euro,
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tutaj przyjeto ja na poziomie nieprzekraczajacym 15 euro. Dotychczas w przypadku legali-
zacji dokumentow ustawa o optacie skarbowej przewiduje ja w wysokosci 19 zt.

(Gtos z sali: Czyli jest relatywnie drogo.)

Oczywiscie, niewatpliwie. Jak rozumiem, ten dokument, apostille, ma w sposéb
znaczacy uprosci¢ obrot. Bedzie on dotyczyt takze wyrokéw sadowych, bo mowa tu
o wszelkich dokumentach sadowych, komorniczych, administracyjnych, notarialnych,
a takze prywatnych, ktore zostaty w jakis sposdb urzedowo poswiadczone. Jezeli beda
one opatrzone jeszcze tym dodatkowym poswiadczeniem, to beda jeszcze bardziej, jak
rozumiem, wiarygodne. To tyle.

Jezeli chodzi o uwagi legislacyjne, to powiem tylko, ze jest tu pewna niezrecz-
nos¢ wynikajaca z faktu, ze odchodzi sie od pewnych dobrych zwyczajow legislacyj-
nych, ale tres¢ i intencje projektodawcy, jak si¢ wydaje, beda zrozumiate. Wydaje sig,
ze nie ma powodu wnoszenia jakichkolwiek poprawek, chyba ze bytyby jakies propo-
zycje merytoryczne.

(Przewodniczqcy Zbigniew Kulak: Czyli jaka byta poprzednio wysokos¢ tej stawki?)

Ona caly czas zostaje taka sama, poniewaz w stosunku do panstw, ktdre nie sa
stronami konwencji, nadal bedzie obowiazywata optata skarbowa za legalizacje doku-
mentéw w wysokosci 19 zt. Jedynie w odniesieniu do tych panstw, ktdre sa stronami
konwencji, bedzie wigcej.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Prosze¢ bardzo, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Chciatabym zwr6ci¢ jeszcze uwage na fakt, ze z wprowadzenia tej optaty sko-
rzystaja gtownie nasze samorzady i to jest dodatkowy dochod dla budzetéw gmin. Sza-
cuje sig, ze moga one zyskac¢ dodatkowo 2 miliony 445 tysiecy zt. Dlatego uwazam...
Nie wiem, moze datoby si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ktore postawit pan senator Dzido,
dlaczego akurat 60 zt, skoro pan nie moze nam dzisiaj tego wyjasnic.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

15 euro. Pamigtam, ze uchwalalismy to 15 euro w wielkim nattoku dokumen-
tow, uchwat i ustaw, ktére przyjmowalismy przed wejsciem do Unii Europejskiej. Pa-
migtam, ze byt juz ten temat.

(Senator Genowefa Ferenc: W uzasadnieniu do ustawy szczeg6towo jest poda-
ne, w jakich ilosciach przedstawiciele MSZ dokonywali legalizacji poszczeg6lnych
dokumentdéw.)

To generalnie beda ptaci¢ obcokrajowcy, tak?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Skad si¢ biora te 2 miliony?)

Senator Henryk Dzido:

Nie, to nie sa tylko obcokrajowcy, to dotyczy réwniez Polakéw, tych, ktdrzy
beda odbiera¢ dokument apostille.
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(Senator Genowefa Ferenc: To w obie strony to dziata.)

Dotyczy on poswiadczenia skutecznosci danego dokumentu na terenie panstwa
osoby, ktéra chce z niego korzysta¢. Co prawda nie wyobrazam sobie, zeby odnosit sie
on roéwniez do wyrokow sadowych, skoro wpis sadowy od tego typu spraw liczy si¢
w tysiacach ztotych, a apostille mi to zatatwi za 60 zt. Juz w tej chwili chce za tym gto-
sowac, jezeli to rozwiazanie rzeczywiscie dotyczy rowniez spraw sadowych.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Czy komisja gospodarki i finanséw réwniez podejmowata ten temat i bedzie
rozpatrywac te ratyfikacje?

Senator Genowefa Ferenc:

Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych w ogole nie zajmowata si¢ tym
tematem. Ta ustawa nie zostata tam skierowana ze wzgledu na to, ze przez caty czas
w procesie legislacyjnym odpowiedzialny za t¢ ustawe byt MSZ. Taka jest prawda, ze
dotychczas tylko MSZ zajmowat sie tym tematem. Na przykiad podaje si¢ w uzasad-
nieniu, ze w roku 2003 MSZ wykonat picc¢dziesiat tysiecy dziewigcset czterdziesci le-
galizacji dokumentow przedkiadanych przez osoby fizyczne i prawne. Zatem to doty-
czy tylko i wykacznie MSZ.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dobrze.

Pytanie do przedstawiciela Biura Legislacyjnego: czy jest pan zorientowany,
czy ta ustawa jest skierowana do jeszcze jakichs komisji poza nasza?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Roman Kapelinski: Tylko do Komisji Spraw Zagranicznych.)

Prosze panstwa, wobec tego mimo wszystko proponuje, zeby$my nie rozstrzy-
gali tego dzisiaj, bo sprawa nie moze by¢ tak lekko potraktowana. Planujemy nastepne
posiedzenie naszej komisji 12 lipca, o ile si¢ nie myle. Wtedy poprosimy o przedstawi-
cieli rzadu zorientowanych w temacie i umiejacych odpowiedzie¢ na te pytania i na
inne. Nie musimy tego rozstrzyga¢ dzisiaj, nie mamy noza na gardle.

(Senator Genowefa Ferenc: Panie Przewodniczacy, to bedzie w przeddzien ko-
lejnego posiedzenia?)

Tak. To bedzie duzy program, mamy wiele punktow, wiec i tak...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sa pewne przeszkody, jutro bedzie ktopot. 12 lipca i tak bedzie posiedzenie ko-
misji, i to prosze sie przygotowac na kilka godzin.

Wobec tego konczymy dzisiaj obrady.

Dziekuje szczegolnie panstwu senatorom, ktérzy wytrwali do konca.

Dziekuje panu dyrektorowi i prosze to wyjasni¢. Musi by¢ wszystko jasne.
Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 33)
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