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Porzadek obrad:

1. Wstepne rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2002 w cze$ciach wihasci-
wych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg pozwoli¢, ze przywitam przede wszystkim znakomitych go$ci przyby-
tych na posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci po§wigcone wstgpnemu
rozpatrzeniu najblizszej nam czg$ci budzetu, dotyczacej szeroko pojmowanego wymia-
ru sprawiedliwos$ci. Bardzo dzigkuje za przybycie. Witam réwnie serdecznie kolezanki
I kolegOw oraz panie z naszego znakomitego biura.

Porzadek obrad panstwo znaja — jest on poswigcony rozpatrzeniu kilku czgsci
Z szeroko pojetego budzetu wymiaru sprawiedliwosci. Nie wszystkie, ktore przypadaja
naszej komisji, zdazymy rozpatrzy¢ dzisiaj, omowienie kilku z nich zaplanowali$my na
jutrzejsze posiedzenie poranne.

Czy maja panstwo uwagi do porzadku obrad? Kieruj¢ to pytanie przede wszystkim
do kolegow senatoréw. Rozumiem, ze nie ma uwag i porzadek obrad zostat przyjety.

Zgodnie z ustalonym porzadkiem obrad na pierwszy ogien maja pdjs¢ budzety
autonomiczne Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego. Przypominam tylko, Ze to posiedzenie ma charakter wst¢pny, poniewaz nie
mamy jeszcze uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej. Bedziemy wobec tego praco-
wac, opierajac si¢ na tym samym projekcie, nad ktorym obecnie pracuja w Sejmie Komi-
ga Finansow Publicznych i komisje resortowe. Ale poniewaz Senat ma stosunkowo mato
czasu na zajmowanie si¢ budzetem, bo tylko dwadziescia dni, tradycyjnie przyjeto sig, ze
wstepna dyskusje odbywamy, zanim Sejm uchwali swoja ustawe budzetowa.

Poproszg za chwilg przedstawicieli poszczegolnych instytucji o zreferowanie ich
budzetow. Bardzo bytabym zobowiazana, gdyby panstwo, przedstawiajac obecny bu-
dzet, podkreslili, jak si¢ on ma do budzetu roku, ktoéry wtasnie si¢ zakonczyt, 1 gdyby-
Scie panstwo ocenili, czy zapewni on mozliwos¢ realizacji zadan przypisanych po-
szczegolnym instytucjom. Wiadomo, ze jest to budzet oszczedny, ale czy niektore
oszczednosci nie groza paralizem dziatalnos$cei.

Serdecznie proszg prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana profesora
Hausera, 0 przedstawienie projektu budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
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Projekt budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego na 2002 r. jest wyrazem
swoistego kompromisu migdzy tym, jak widzimy potrzeby finansowania Naczelnego Sa-
du Administracyjnego czy, szerzej, sadownictwa administracyjnego w zwiazku ze zbli-
zajaca si¢ reforma tego sadownictwa i jego zadaniami a stanem finansdw publicznych.

Budzet sktada si¢ z dwoch podstawowych elementow: dochody i wydatki. Jesli
chodzi o dochody, to na rok 2002 planujemy kwote 17 milionow 300 tysigcy z1, to jest
wzrost 0 36,2% w stosunku do dochodu planowanego na rok 2002. Na dochody Na-
czelnego Sadu Administracyjnego sktadaja si¢ dwa elementy. Sa to przede wszystkim
— 93,5% W tej pozycji — wptywy z wpisdw od skarg na decyzje, wnoszonych do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, a kilka procent to kwoty wptacane od udzielanych
przez Naczelny Sad Administracyjny pozyczek na pomoc mieszkaniowa dla sedziOw.

Tradycyjnie przy planowaniu dochodu na rok przyszty stangliSmy przed do$¢
trudnym zadaniem: w jaki sposob realnie wyliczy¢ t¢ kwotg. Mamy tu juz pewna me-
todologi¢ wypracowang przez lata w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Raz nam
si¢ to udaje lepiej, raz gorzej, a wynika to z tego, ze nie sposob przewidzieé, jaka be-
dzie struktura skarg wptywajacych do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wy-
padku skarg dotyczacych szeroko rozumianych spraw finansowych, atakze spraw po-
datkowych i celnych, ten dochdéd moze by¢ wigkszy, jesli za$ sa to sprawy zwiazane
Z minimalnymi, dziesigcioztotowymi optatami lub w ogdle wolne od optat, wtedy ten
dochdd bedzie mniejszy. Dlatego mamy klopot z precyzyjnym wyliczeniem dochodu
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jesli chodzi o planowane na 2002 r. wydatki Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, to staraliSmy sig, przy zapewnieniu sprawnego funkcjonowania sadu, zaplanowac
niezbedne dziatania kadrowe i organizacyjne w takim zakresie, w jakim obecnie pozwa-
laja na to finanse panstwa. Gtoéwny wzrost wydatkow Naczelnego Sadu Administracyj-
nego planowany na 2002 r. jest zwiazany z propozycja utworzenia w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym nowych etatoéw sedziowskich i etatow administracyjnych. Wystepu-
jemy o utworzenie dwudziestu czterech nowych etatow sedziowskich. W mysl regut wy-
pracowywanych od lat w wymiarze sprawiedliwosci w sadach tej rangi na jednego sg-
dziego przypada dwodch pracownikow administracji. Te dwadzie$cia cztery nowe etaty
sedziowskie sa takze zwiazane z propozycja utworzenia dwoch nowych osrodkéw za-
miejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Olsztynie, dla wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego, i ngjprawdopodobniej w Bydgoszczy, dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Takie porozumienie mamy obecnie zawarte z wltadzami tych wojewodztw.

Dlaczego uwazamy, ze niezbedne jest myslenie czy zgota decyzja o utworzeniu
tych osrodkow? Osrodek dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozwolitby na osia-
gnigcie dwoch celow. Po pierwsze, osoby ztego wojewodztwa, bardzo odlegtego od
Warszawy, przyjezdzajac do Warszawy, musza przeby¢ ponad 300 km, mozna wigc sig
zastanawiac, czy w takiej sytuacji jest realizowane prawo dostgpu do wymiaru sprawie-
dliwoséci. To jeden z elementdw.

Drugi jest rownie wazny. Nie skrywam, ze ciagle mamy sporo klopotéw z pozy-
skiwaniem kandydatow na stanowiska s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Zainteresowanie w mniejszych osrodkach, a wigc nie w centrali, jest
wigksze 1, jak sadzg, mozna by wiasnie tam stworzy¢ dobry osrodek zamiejscowy,
zmniejszajac tym samym liczbe spraw wplywajacych do sadu warszawskiego, co znacz-
nie skrocitoby okres oczekiwania na sprawy zalegajace dzis w Warszawie.
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Z podobnych przestanek ubiegamy si¢ o uruchomienie osrodka dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Z wtadzami obu tych wojewdodztw mamy daleko zaawansowane
rozmowy. Wojewoda i wladze samorzadowe wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego
podjety dziatania zmierzajace do daleko idacej pomocy. Samorzad terytorialny chce
przekaza¢ z wlasnych $rodkow budynek dla Naczelnego Sadu Administracyjnego, tak
wigc koszty, o ktére wystepujemy, w zasadzie bylyby zwiazane z adaptacja 1 przystoso-
waniem tego budynku do potrzeb Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podobnie wy-
glada sytuacja z budynkiem w Olsztynie, gdzie wspdlne dziatania sadu i wladz tereno-
wych wojewddztwa warminsko-mazurskiego zmierzaja do przejecia duzego budynku dla
wladz wojewodzkich iczgé¢ tego budynku bytaby przeznaczona dla Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Do wigkszych zadan inwestycyjnych naleza takze modernizacja i przystosowa-
nie budynku dla osrodka zamiejscowego w Lublinie. Jest to ostatni osrodek zamiej-
scowy Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad pracuje tam w warunkach nieodpo-
wiadajacych funkcjonowaniu sadu, a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wydatki te wynikaja wigc gtéwnie z tych nowych zadan 1 wydaje mi sig, ze sa
one niezbgdne do funkcjonowania Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jesli chodzi o strukture wydatkow budzetowych Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, to jej specyfika, podobnie jak we wszystkich organach sadowych, polega na
tym, ze az 68% stanowia tak zwane wydatki osobowe, zwiazane z ptacami i1 z pehie-
niem dzi§ przez Naczelny Sad Administracyjny funkcji organu rentowego, poniewaz
sad wyptaca uposazenia sedziom w stanie spoczynku. Na te §wiadczenia musimy mie¢
przygotowane odpowiednie srodki finansowe. Wydatki inwestycyjne stanowia 11,8%
budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego, a pozaptacowe wydatki biezace, zwia-
zane gltownie z biezacym funkcjonowaniem sadu, to 20,2% budzetu Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Jednoczesnie chciatbym poinformowaé¢ Wysoka Komisjg, ze na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu zadeklarowatem oddanie z budzetu Naczelnego
Sadu Administracyjnego kwoty 3 miliondw 685 tysigcy zt. Byta to kwota zaplanowana
w budzecie Naczelnego Sadu Administracyjnego na pozyczki w ramach pomocy
mieszkaniowej dla sedzidow. Poniewaz realizacja rozporzadzenia dajacego podstawy do
udzielania tych pozyczek, zostata zawieszona przepisem jednej z ustaw okotobudzeto-
wych, pieniadze te staly si¢ zbedne w budzecie, bo na inne cele nie mozna bylto ich
przeznaczyc.

Tyle informacji og6lnych, wprowadzajacych. Jestem oczywiscie do dyspozycji
| bardzo bym prosil o wsparcie naszego budzetu w przedstawionym tu ksztalcie, po-
niewaz budzet ten pozwolitby nam zrealizowa¢ najpilniejsze zadania Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Senatorem koreferentem do tego punktu jest pan senator Smoktunowicz. Czy
pan senator ma uwagi?
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Senator Robert Smoktunowicz:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przyznam szczerze, ze mnie w zrozumieniu spraw budzetowych Naczelnego
Sadu Administracyjnego pomaga nie tyle wiedza budzetowa, bo takiej wiedzy nie
mam, co moja praktyka adwokacka. Jestem catym sercem za tym, o czym mowit pan
prezes. Wydaje mi sig, ze jest to projekt oszcze¢dny, realistyczny. Mam tylko dwa pyta-
nia. Wyczytatem w dokumentach, ze tak naprawdg¢ potrzeba okoto osiemdziesigciu
nowych etatow sedziowskich. Mowimy o dwudziestu czterech. Rozumiem, ze to wyni-
ka z sytuacji budzetowej i tutaj nic si¢ wigcej nie da zrobi¢? To pierwsza sprawa.

Szczerze mowiac, mam watpliwos¢, a wlasciwie pytanie, poniewaz 17 pazdzier-
nika uplywa stynny pigcioletni termin uchwalenia nowej, dwuinstancyjnej struktury
sadownictwa. My oczywiscie nie wiemy jeszcze, jaki projekt wyjdzie z Sejmu i bedzie
podpisany przez pana prezydenta. Rozumiem tez, ze beda jakies wakacje prawne, to
znaczy nie od razu 17 pazdziernika beda tworzone osrodki, tylko jaki§ czas musi mi-
nac. Ale czy w tej sytuacji tworzenie osrodkéw zamiejscowych ma sens? Czy nie warto
poczekaé, zebySmy zobaczyli, jak ta struktura sadownictwa bedzie wygladata? Pan
prezes mowit o kosztach zwiazanych z modernizacja, adaptacja budynkow, z urzadze-
niem biur tych dwoch osrodkéw, wyposazeniem w §rodki transportu, komputery. Pa-
trzac na te koszty, nasuwa si¢ pytanie: czy tych pienigdzy nie warto w tej chwili prze-
znaczy¢ na wzrost etatow sedziowskich w osrodkach, ktére obstuguja sprawy z tych
rejonéw? Mam taka watpliwos¢. Czy nie warto po prostu poczekac? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma pytania do pana profesora Hausera lub do ko-
referenta? Moze sa wypowiedzi w dyskusi?

(Senator Andrzej Jaeschke: Czy mozna, Pani Przewodniczaca?)

Prosze bardzo.

Senator Andrzg Jaeschke:

Panie Prezesie, czy pana urzad czyni finansowe symulacje, jakie bylyby koszty za-
spokojenia kadrowych i lokalowych czy infrastrukturalnych potrzeb Naczelnego Sadu
Administracyjnego, aby jego dzialalno$¢ w pelni satysfakcjonowata nie nas tutaj, ale
przede wszystkim odwotujacych si¢ do jego decyzji obywateli? Jaki jest to rzad wielkosci?

Dlaczego oto pytam? Bo zaczynamy kadencje Senatu i do tego typu spraw be-
dziemy wraca¢ w nast¢pnych budzetach. By¢ moze sytuacja gospodarcza si¢ poprawi na
tyle, zebySmy te potrzeby mogli w jakiej$ mierze uwzglednia¢, a przynajmniej miec je
na uwadze. Gdyby pan prezes byl uprzejmy, to bardzo prosze o informacj¢. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.
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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Szanowni Panstwo, oto kolejne kwestie. Oczywiscie zawsze zachgcajaca jest
perspektywa, by jednym ruchem przyciagnac¢ do sadu tylu sedziow, aby gwarantowali
rozpatrywanie spraw na biezaco. WyliczyliSmy, ze wtym celu potrzeba by bylo
osiemdziesigciu czterech sedziow, ale wprowadzenie do sadu, ktory liczy obecnie dwu-
stu siedemdziesigciu s¢dzidw, jednej trzeciej nowego sktadu sedziowskiego to jest re-
wolucja, Panie Senatorze. Tego sad nie przezyje. Nie ma mozliwosci utrzymania po-
ziomu orzecznictwa, nie ma mozliwo$ci utrzymania jednolito$ci orzecznictwa. Sadze¢
zatem, ze warto jeszcze poczeka¢ dwa lata czy pottora roku iutrzymywac si¢ w tym
Srednim okresie rozpatrywania spraw, ktory wynosi dziewig¢ miesigcy, bo warto$cia
jest utrzymanie poziomu orzecznictwa i fachowosci orzekajacych s¢dziow. Jak pan
senator wie, wprowadzi¢ do sadu sg¢dziego jest szalenie tatwo, ale to jest juz wtedy do-
bro nabyte, z ktorym nie sposob potem cokolwiek zrobié. Przy tak szerokim otwarciu
byloby takie niebezpieczenstwo. Ja tego niebezpieczenstwa si¢ po prostu boje.

To wiaze si¢ z drugim pytaniem, atakze pytaniem pana przewodniczacego. Li-
czymy, ze ogollnie koszty reformy sadownictwa administracyjnego, wprowadzenia jego
dwuinstancyjno$ci, wyniosa okoto 460 miliondw zt. Taka bytaby ich skala.

(Senator Robert Smoktunowicz. W wypadku projektu prezydenckiego, tak. Bo
w projekcie poselskim Platformy Obywatelskigl wyliczenie ich jest wtg chwili nie-
mozliwe.)

Nie potrafitbym tego zrobi¢, mowie wiec, ze to jest 460 miliondw zt. W rozmo-
wach, ktore prowadzeg, prezentuje taki poglad: Oczywiscie termin 17 pazdziernika jest
terminem uchwalenia nowej struktury; pozostaje problem dyskusji, jakie ma by¢ vacatio
legis. Bylbym przeciwnikiem wprowadzania reformy na silg, bez pienigdzy. Mamy
przyklady, ze reforma poprowadzona bez pieni¢dzy przynosi znacznie gorsze skutki niz
to, czego od niej oczekujemy. Wprowadzenie dwuinstancyjnego sadownictwa admini-
stracyjnego ma sens przy zabezpieczeniu finansowym potrzeb sadu 1 jesli od zarania, od
poczatku uda si¢ zrealizowac taki model zabezpieczenia sadu pierwszoinstancyjnego,
gdzie sprawy bylyby rozstrzygane na biezaco, w odpowiedniej pozycji bylby sad drugie;j
instancji dla nielicznych spraw kasacyjnych, ktére w tym sadzie by si¢ pojawity.

Wracam do tego, czy tworzy¢ dzi$ osrodki zamiejscowe, czy nie. Panie Senato-
rze, mysle, ze warto ten trud podjaé, poniewaz niezaleznie od modelu dwuinstancyjnego
sadownictwa administracyjnego w kazdym wojewddztwie predzej czy pozniej jakis sad
musi si¢ pojawi¢. W zwiazku ztym pieniadze zainwestowane juz dzi§ w budynki,
W przystosowanie pomieszczen, w meble, w komputery, nie beda stracone. Czas, w ja
kim bedziemy dochodzili do tej reformy — bo przeciez nie wiadomo, jak bedzie z finan-
sowaniem — wymaga juz dzi$ podjecia pewnych dziatan, by w takim zakresie, w jakim
jest to mozliwe, prowadzi¢ do przyspieszenia rozpatrywania spraw.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania albo uwagi?
Prosze¢ bardzo.
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Senator Robert Smoktunowicz:

Ja moze tylko ad vocem. Gdyby termin wej$cia w zycie nowych przepisow
ustawic¢ tak realistycznie, zeby byly na to §rodki, to ja tylko przypominam, §ledzac wy-
powiedzi pana premiera Belki, ze wzrost gospodarczy ma nastapi¢ w 2004 r. Zeby
wige rzeczywiscie byly na to srodki, musielibySmy mie¢, jak sadzg, trzyletnie wrgecz
wakacje prawne, a wiec byltby to rok 2005.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, chciatbym powiedzie¢, ze chyba trzeba
by wskazaé, jak to zrobi¢, zeby sadownictwo administracyjne rzeczywiscie funkcjono-
walo znakomicie. Z materiatdw wynika, ze potrzebnych jest dodatkowo okoto 20 tysie-
cy m? powierzchni, czyli okoto 100 milionéw zt. Przy planowanym wzroscie etatow
i realnych potrzebach tak naprawde byloby potrzebnych dodatkowych pigédziesiat szesé
etatow sedziowskich i dwarazy tyle, czyli sto osiem, administracyjnych. Trzeba by wigc
to policzy¢, biorac pod uwagg, ile w tej chwili kosztuje etat sedziowski. Czy to bylby na
przyktad koszt dodatkowych 200 milionéw zt, nie wiem.

(Glos z sali: Juz mamy, ponad 400. Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy mogg zaspokoi¢ swoja ciekawos¢? Czy w Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym mamy problem spraw zalegtych? Czy dtugo czeka si¢ na terminy, Panie Prezesie?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Pani Przewodniczaca, jak moéwitem przed chwila, $redni okres oczekiwania na
rozstrzygnigcie sprawy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym wynosi dziewig¢ mie-
sigcy, przy czym zawsze podkre§lam, ze $rednia to jest taki dziwny wskaznik, niby
obiektywny, ale dajacy pozorny obraz. Pewne sprawy maja priorytet w Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym nie dlatego, ze takie jest nasze widzimisig, ale w zwiazku
Z rozwiazaniami ustawowymi. Na przyktad sprawe autostrad ptatnych NSA musi roz-
strzyga¢ w terminie szes¢dziesigciu dni; sprawy zwiazane z funkcjonowaniem samo-
rzadu terytorialnego — w terminie trzydziestu dni; sprawy zwiazane z powszechnym
obowiazkiem obrony — rowniez w terminie trzydziestu dni. Zatem sprawy jakby lepsze
wypieraja te, ktore nie maja priorytetowego charakteru. W réznych osrodkach jest roz-
nie — zdarza sig, ze trwajaq one do pottora roku, skrajnie do dwoch lat, na przykiad
sprawy budowlane, zagospodarowania przestrzennego. Dla poréwnania: we Francji
oczekiwanie na rozstrzygnigcie sprawy trwa siedem lat, a w Niemczech pig¢.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Ewa Serocka;

Mam pytanie natury osobistej. Jestem ciekawa, jak dlugo trwa rozpatrywanie
spraw W Naczelnym Sadzie Administracyjnym, poniewaz sama mam ich tam kilka. Ile
czasu obywatel czeka Srednio na rozpoznanie wniesionej przez niego sprawy. To sa
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najbardziej bulwersujace sprawy, z ktorymi spotykamy si¢ na co dzien, nawet podczas
spotkan z wyborcami. Nie mowie juz w te] chwili 0 swojej sprawie, ktdra biegnie trzeci
rok, ae o sprawach wnoszonych przez obywateli na decyzje administracyjne do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moze dotaczg si¢ do tego pytania. Czy $rednia dziewig¢ miesiecy dotyczy ocze-
kiwania na wyznaczenie sprawy?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Narozpoznanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Na rozpoznanie. Dzigkuje.

(Senator Ewa Serocka: Pytalam o czas oczekiwania na wyznaczenie terminu
pierwszel sprawy.)

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Pani Senator, najczesciej jest tak, ze sprawy w Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym sa rozpoznawane na jednym posiedzeniu. To nie jest postgpowanie takie jak
W sadzie powszechnym, gdzie w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem dowodowym
nastepuje po sobie wiele rozpraw. W wyjatkowych sytuacjach, kiedy brakuje jakiej$
dokumentacji z organu, ktory powinien ja przestaé, sad jest zmuszony do odroczenia
sprawy na nastgpne posiedzenie. W zwiazku z tym okres oczekiwania to czas do wy-
Znaczenia pierwsze rozprawy i wydania orzeczenia na posiedzeniu sadu.

(Senator Ewa Serocka: Jaka jest $rednia dla obywatela?)

Dziewig¢ miesigcy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy ten budzet zostat przygotowany bez naciskéw
w kierunku oszczednosci, tylko przy zastosowaniu wewngtrznej samodyscypliny, czy
tez byty dyskusje z ministrem finanséw oraz cigcia w stosunku do oczekiwan 1 zapO-
trzebowan?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Pani Przewodniczaca, nie byto dyskusji z ministrem finansdw, poniewaz budzet
zostal wiaczony, tak jak przewiduja przepisy, do projektu budzetu panstwa
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze uwagi na temat tego budzetu? Nie ma. Dzigkuje.

Rozumiem, ze na tym etapie komisja akceptujaco si¢ ustosunkowuje do tego
projektu.

Senator Robert Smoktunowicz:

Moze tylko jeszcze jedna uwaga, Pani Przewodniczaca.

Panie Prezesie, czy zakladajac, ze do 17 pazdziernika bgdziemy mieli nowe
ustawy dotyczace sadownictwa, na ten krotki okres budzetowy listopad — grudzien sa
juz przewidziane w tym budzecie wydatki zwiazane z rozpoczgciem tej reformy? Czy
na razie ich nie przewidujemy? Czy nic si¢ nie stanie w ciggu tych dwdch miesigcy?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

W ciagu tych dwoch miesigcy nic si¢ nie stanie, ale planujeg, ze od 1 listopada
weszloby w zycie rozporzadzenie prezydenta o utworzeniu dwoch osrodkow zamiej-
scowych —w Olsztyniei w Biatymstoku. Sa na to przewidziane $rodki.

(Senator Robert Smoktunowicz: Realne wydatki, jak rozumiem, rozpoczna si¢
dopiero w przysztym roku; tak ze to bedzie budzet przysztoroczny. Dzigkuje.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi. Jezeli zechce pan uczestniczy¢é w dalszg czg-
$ci naszego posiedzenia, bedziemy bardzo zobowiazani.

Przechodzimy do kolenhego punktu.

Widzg, ze jest pan prezes Trybunalu Konstytucyjnego; serdecznie witam pana
profesora Safjanai szefa biura trybunatu, pana Macieja Granieckiego.

Skoro jestesmy wszyscy, to chyba nie musimy czeka¢ do przewidzianej godzi-
ny, tylko zaczniemy realizowacé ten punkt.

Przystepujemy do kolejnego punktu, dotyczacego Trybunatu Konstytucyjnego.

Bardzo prosz¢ pana prezesa trybunatu o przedstawienie projektu.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Kilka stow na temat koncepcji budzetu Trybunatu Konstytucyjnego. Trzeba za-
uwazy¢, ze mamy do czynienia z konstrukcja w zasadzie bardzo stabilng. Jest ona zde-
terminowana przez zakres aktywnosci Trybunatu Konstytucyjnego. Jesli chodzi o wy-
datki zwiazane z biezaca dzialalnoscia biura Trybunatu Konstytucyjnego, tworzacego
wazne zaplecze dla funkcji orzeczniczych, nie ulegaja one istotnym zmianom. W tym
zakresie wydatki biura wzrastaja w niewielkim stopniu. Generalnie planowane wydatki
na dziatalno$¢ merytoryczna trybunatu beda nominalnie wyzsze o 1,9% w stosunku do
roku 2001, czyli o kwoteg 230 tysigcy zt. Gdybysmy jednak brali pod uwagg realne wy-
datki na poziomie uwzgledniajacym poziom inflacji i dynamike wzrostu zadan orzecz-
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niczych trybunatu, to wielko$¢ ich bedzie si¢ ksztattowata na poziomie w istocie rzeczy
nizszym o 15% w stosunku do roku 2001.

Pewne zmiany w zakresie wydatkow nalezacych do kanonu naszych wydatkow
budzetowych nastepuja po stronie $wiadczen dla sedzidow w stanie spoczynku. Bedzie
tych $wiadczen wigcej o pie¢ pozycji w stosunku do 2001 r. ze wzgledu na przejscie
kolejnych sedziéw w stan spoczynku. Nastapi niewielka zmiana w zakresie waloryzacji
$wiadczen na zasitki pielggnacyjne. W niewielkim stopniu wzrasta fundusz wynagro-
dzen, ale zdeterminowane jest to w istocie rzeczy nowym ksztalttem regulaminu biura
trybunatu, ustanowieniem stanowiska szefa biura 1 wigksza 1loscia nagrod jubileuszo-
wych w 2002 r., co takze jest uwarunkowaniem obiektywnym.

Jesli chodzi o wydatki na aktywnos$¢ zagraniczna Trybunatu Konstytucyjnego,
to mamy do czynienia przede wszystkim z kwota, ktora wiaze si¢ z naszym udzialem
w konferencji europejskiej sadow konstytucyjnych w Brukseli. Jest to konferencja or-
ganizowana raz na trzy lata. Poprzednia byla organizowana przez polski Trybunat
Konstytucyjny. Uwidoczniona tu kwota budzetowa jest zwiazana z pokryciem kosztow
bezposredniego uczestnictwa sedzidéw w samej konferencji — beda to dwie, trzy osoby
— atakze odzwierciedla zakres naszej partycypacji w budzecie konferencji. Taka jest
formuta tej konferencji, ze wszystkie sady konstytucyjne dziela si¢ kosztami thuma-
czen, druku wydawnictw ito wypada w tych wilasnie granicach, ktore sa okreslone
kwota 9 tysigcy dolarow.

Inne aktywnoS$ci zagraniczne takze nie wykraczaja poza standardowe, typowe
kontakty, ktore Trybunal Konstytucyjny utrzymuje tradycyjnie z kilkoma sadami euro-
pejskimi. Przede wszystkim zwracam tu uwage na kontakty zsadem litewskim,
Z sadem niemieckim, ale takze chodzi o uczestnictwo w konferencjach migdzynarodo-
wych organizowanych przez europejskie sady konstytucyjne, w ktérych biora udziat
polscy sedziowie,

To tyle o wydatkach statych. Chcialbym jeszcze podkresli¢, iz Trybunat Kon-
stytucyjny, majac taka wlasnie, a nie inng struktur¢ wydatkéw na dzialalno$¢ biezaca,
na dziatalno$¢ merytoryczna, ksztaltuje je na poziomie, jak sadzeg, racjonalnym, zmie-
rzajac do oszczgdnosci, poniewaz nie ulega watpliwosci, ze zakres zadan kazdego roku
wzrasta. Jest to ogromny wzrost w poréwnaniu do roku wyjsciowego, pierwszego roku
funkcjonowania konstytugji i instytucji chociazby takiej jak skarga konstytucyjna. Try-
bunat wydaje kazdego roku blisko czterysta orzeczen, ktore wymagaja powaznego za-
angazowania nie tylko sedziéw, ale rowniez aparatu biura i to na pewno okresla zakres
naszych wydatkéw. W kazdym badz razie jesli chodzi o zaplecze biura trybunatu, to
pomijajac inwestycje, o ktorej za chwileczke powiem osobno, najpowazniejszym wy-
datkiem jest wzbogacenie bazy informatycznej. Musimy zakupi¢ nowy serwer, przewi-
duje si¢ w zwiazku z tym wzrost wydatkow, ale o kwote relatywnie niewielka, 50 ty-
sigcy zt, chociaz procent jest znaczny, kwota wynosi tylko 50 tysigcy zt. Mamy zdeka-
pitalizowany w duzym stopniu sprzet komputerowy. W trybunale sa w wickszoSci
komputery o$mioletnie, dziewigcioletnie, na ktorych praca jest juz bardzo trudna. Ten
wydatek jest rowniez uwzgledniany w naszym budzecie.

Chcialbym zwroci¢ uwage przede wszystkim na nasza inwestycjg, bo ona de-
terminuje wskazniki wzrostu. W najpowazniejszym stopniu to witasnie jest powod, dla
ktorego tak znaczaco wzrasta wielko$¢ budzetu w stosunku do wydatkow na 2001 r,
Jest to inwestycja polegajaca na budowie nowego pawilonu Trybunatu Konstytucyjne-

92/V 9



10. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

go, nowe sali rozpraw, z niewielka liczba pokoi biurowych. Inwestycja ta zostata oce-
niona jako bardzo istotna z punktu widzenia potrzeb trybunatu, przyspieszajaca bieg
postgpowan w trybunale, zmieniajaca zdecydowanie na lepsze warunki odbywania
rozpraw. Dzisig] w sali trybunatu, ktora nie jest przystosowana w istocie rzeczy do pra-
cy pietnastu s¢dzidw, mamy klopoty zzajeciem miejsca za pulpitem sedziowskim
w tym skladzie. Byla ona przygotowana na liczb¢ dwunastu s¢dziow. Jest za mata
rowniez ze wzgledu na to, ze niejednokrotnie na rozprawach w trybunale bywa dos¢
liczna publiczno$¢, bywaja dziennikarze i bardzo trudno jest operowaé w tych warun-
kach, nie mowiac juz o tym, ze my nie mozemy odbywa¢ dwoch rozpraw dziennie, a to
jest w tej chwili realna, a nie abstrakcyjna potrzeba. W sktadach trzech lub pigciu sg-
dzi6w mozna by odbywa¢ rozprawy tego samego dnia, ale przy takiej konfiguracji lo-
kalowej jest to, niestety, niemozliwe, co na pewno nie sprzyja szybkosci postepowania.
Drobiazgiem oczywiscie jest na tym tle kwestia sali konferencyjnej, ktérej trybunatl nie
ma, co stwarza pewne problemy, oczywiscie mozliwe do rozwigzania, ale ktore beda
juz znacznie lepiej rozwiazywane w nowych warunkach, w nowym pawilonie.

Przewidywana w naszym projekcie kwota 14 milionow 700 tysigcy zt zaktadata
zakonczenie catej inwestycji w 2002 r. Inwestycja zostata rozpoczgta w 2001 1., a prze-
znaczona na nig kwota wynosita 3 miliony 500 tysiecy zt. Kwota 14 milionéw 700 tysie-
cy zt miata zmierza¢ do zakonczenia calosci prac, co potanitoby koszty inwestycji. Jed-
nak Trybunal Konstytucyjny, przygotowujac projekt budzetu, nie znal jeszcze wszyst-
kich uwarunkowan, ktére decyduja dzisiaj o koniecznos$ci podjgcia krokow oszczedno-
sciowych.

Biorac pod uwagg sytuacjg, ktora istnieje, biorac pod uwage koniecznos$¢ ogra-
niczen wydatkéw zwigzanych zwlaszcza z tego typu inwestycjami, chciatbym zapro-
ponowac, ito jest, jak sadz¢, dobra wiadomos¢, redukcje naszego budzetu o bardzo
znaczaca kwote, blisko 40% mniej, doktadnie 37%, o 5 miliondw 470 tysiecy zt wy-
datkow na inwestycje. Czyli przewidywana w naszym projekcie kwota 14 milionéw
700 tysiecy zt w wyniku autopoprawki ulegtaby zmniejszeniu do 9 milionobw 250 ty-
sigcy zt. To oczywiScie oznacza, ze cykl inwestycyjny zostanie wydtuzony do czterech
lat. Ale biorac pod uwagg istniejace uwarunkowania, uwazamy, ze jest to rozwiazanie,
ktore wychodzi naprzeciw potrzebom budzetowym panstwa.

Mysle, ze to juz wszystkie najwazniejsze elementy budzetu Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Bardzo proszg¢ Wysoka Komisj¢ o przychylne ustosunkowanie si¢ do na-
szych propozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ panu prezesowi.
Bardzo proszg, pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz;

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwol!

Weczoraj miatem okazj¢ rozmawia¢ z panem prezesem o tych sprawach. Otrzy-
matem réwniez biuletyn dotyczacy rozbudowy siedziby trybunatu, ktéry to dokument
przekazg panstwu do obejrzenia. Oczywiscie nalezatoby tego budzetu broni¢, jako ze
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realne $rodki planowane na dziatalno$¢ merytoryczna wzrastaja w Sposob minimalny,
0 niecate 2%. Istota wzrostu wydatkoéw jest inwestycja.

Mam jednak pewna watpliwos$¢; to znaczy nie chcialbym wychodzi¢ przed sze-
reg i z kolei przy tak wspanialej inicjatywie pana prezesa broni¢ tego, czy nie powinno
si¢ tej inwestycji zakonczy¢. Rozumiem, ze jak wynika z tego dokumentu, ktory jest
dos¢ $wiezy, z listopada 2001 r., zakonczenie tej inwestycji przewidywano do konca
roku 2002. Budynek w tg chwili stoi w stanie surowym. Nie wiem, jakie beda koszty
utrzymania tego budynku w stanie niedokonczonym. Zastanawiam si¢ tez, czy rzeczy-
wiscie tego typu oszczedno$¢ ma sens. Nie wiem, w jakim stanie ta siedziba znajdzie
si¢ na koniec roku 2002, jezeli pomniejszymy budzet o t¢ kwotg, bo rozumiem, ze
4 miliony 700 tysigcy zt dotyczy¢ bedzie wylacznie rozbudowy. Czy siedziba ta nie
bedzie przypadkiem wymagata dodatkowych naktadéw zwiazanych z konserwacja
| tak dalgj, i tak dalej? To moje gtdéwne pytanie.

Szczerze mowiac, jestem tez zaniepokojony, bo sam obserwuje dos¢ duzy
wzrost liczby spraw konstytucyjnych. W ogoéle Trybunat Konstytucyjny stat si¢ nie-
zwykle modny, i bardzo dobrze. Obawiam si¢ tez, obserwujac rzeczywisto$¢ nowego
parlamentu i uktadu politycznego, ze by¢ moze do$¢ duza liczba ustaw bedzie przez
opozycje zaskarzana do trybunatu, tak ze ostrzegam, iz trybunal bedzie mial sporo wig-
cej pracy. Czy rzeczywiscie warto az tak oszczg¢dzac 1 czy nie warto zakonczy¢ rozbu-
dowy tej inwestycji? Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy sa pytania? Nie. Moze poprosimy pana prezesa o aczna odpowiedz.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Mar ek Safjan:

Czy moglbym prosi¢ pana ministra Granieckiego o przedstawienie stanu prac
Inwestycyjnych i konsekwencji, ktore beda z tego wynikaty?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Z wielkim zadowoleniem konstatujemy troske komisji, izby ta inwestycja mogta
by¢ ukonczona w roku biezacym. Zdajemy sobie wszak sprawe z tego, ze skala nakla-
dow w stosunku do warunkéw budzetu panstwa jest duza. Bylo to juz przedmiotem
analizy w Komigji Finansdw Publicznych, gdy chodzi o0 mozliwosci budzetu panstwa
w relacji do naszych oczekiwan i planéw; stad ta kwota redukcji o 5 miliondéw 400 ty-
sigcy zt.

Jezeli chodzi o sam budynek, to kwota 9 miliondw 200 tysigcy zt, czyli ta,
0 ktora aplikujemy po redukcji, pozwoli na jego wykonczenie budowlane 1 w podsta-
wowsej technice i jezeli chodzi o roboty elektryczno-instalacyjne. Nie pozwoli jednak,
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niestety, na pelng instalacj¢ techniczna tego budynku, wyposazenie w klimatyzacj¢
zautomatyzowana, sie¢ komputerowa, meble itego typu elementy techniczne, ktére
mogtyby sprawi¢, zeby ten budynek mogt funkcjonowac jeszcze w biezacym roku. Ale
wydaje sig, ze, po pierwsze, bedziemy starali si¢ przeprowadzi¢ rowniez odpowiednie
oszczednosci w ramach kwoty, o ktora aplikujemy, w wypadku materiatéw budowla-
nych i instalacyjnych. Przeszacujemy jeszcze koszty, zeby wigcej z tej kwoty uzyskac
w zakresie tg inwestycji | wyposazy¢ budynek tak, zeby byt w petni funkcjonalny do-
piero w roku przysztym. Zdajemy sobie sprawe, ze $rodki, jakich si¢ spodziewamy,
moga pozwoli¢ tylko na to.

Nie sadzg, zeby utrzymanie tego — bo to jest w ogole kwestia dokonczenia w teg
chwili budowy — generowato jakie$ znaczace koszty w kolejnym roku. Myslg, ze jesli
nam si¢ uda — wziawszy pod uwagg, iz nie jesteSmy jeszcze pewni, czy otrzymamy
srodki, zanim wykonawca podejmie si¢ kolejnego etapu, bedzie to przetom marca
I kwietnia — chcielibySmy w sposob ptynny, jesli bedzie przychylnos¢ komisji sejmo-
wych i senackiej, wejs¢ w to wykonczenie w pierwszym kwartale roku 2003. Stad ta
nasza propozycja.

Jest tutaj co§ za cos, zdajemy sobie ztego sprawe, ale myslg, ze nie bgdzie
uszczerbku z punktu widzenia kosztoéw — bo mysle, ze pan senator o to gtownie pytal —
utrzymania substancji juz wybudowanej. Mysle, ze to bedzie do$¢ ptynne przejscie.
Tak nalezy ten cykl inwestycyjny oceniac. I stad mamy taka propozycjeg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo. Myslg, ze pan prezes 1 pan minister doskonale wiedza, ile wy-
konawca jest w stanie przerobi¢ w tym roku; przypuszczalnie wigcej nawet by nie
przetknal. Jesli wigc przy okazji mozna jeszcze wykaza¢ obywatelska postawe, to tylko
przyklasnag.

Mam pytanie natury proceduralnej. Rozumiem, ze t¢ sama gotowos¢ rezygnacji
Z czgscei Srodkow ztozyli panstwo na posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
I Praw Czlowieka. Czy Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka probowala prze-
rzuci¢ to na inne czgsci budzetu szeroko rozumianego resortu sprawiedliwos$ci, probo-
wala jako$ to zagospodarowac? Nie zwrécit pan na to uwagi?

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Komisja Finanséw Publicznych — to byto doktadnie tydzien temu — na razie
zbiera srodki z oszczednosci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale ja mowie o sejmowej Komigji Sprawiedli-
wosci 1 Praw Cztowieka.)

Nie, sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka byta taskawa nas od-
pytac, jezeli tak mozna powiedzieé, jeszcze przed $wigtami, w roku ubiegtym, inie
miata w istocie uwag. Poparta nas.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale juz wtedy panowie zadeklarowali to
zmniegjszenie, tak?)

Wtedy jeszcze zeSmy nie deklarowali.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli komisja sprawiedliwosci w catosci zaakceptowata to w pierwotne wersji,
aKomiga Finansdw Publicznych na pewno z rado$cia przyjeta taka deklaracje i juz nie
bedzie miata klopotu, co ztym zrobi¢. Mysle, zeby jednak przynajmniej czg$¢ tych
oszczgdnosci zostala w szeroko rozumianym resorcie sprawiedliwosci, czyli wladzy
sadowniczej.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Jezeli mozna, to chciatbym przekaza¢ wiadomos$é z tego posiedzenia: wszyscy —
I Sad Najwyzszy, i Naczelny Sad Administracyjny — deklarowali pewne oszczednosci,
redukcj¢ swojego budzetu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Chociazby z tytutu pozyczek mieszkaniowych,
jak przypuszczam.)

Tak, tak. Ale mysle, ze w odbiorze Komisji Finanso6w Publicznych, jesli wolno
mi tak powiedzie¢, te mysli byly lokowane gdzie indziej, jezeli chodzi o...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja sig tego obawiam i dlatego zatuje, ze ta rezygnacja nie nastapita na posiedze-
niu Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka, bo komisja moglaby od razu wystapic
do Komigji Finansow Publicznych z propozycja zagospodarowania przynajmniej czesci
tych oszczednosci. Obawiam sig, ze teraz bedzie za pdzno. Sprobuje wejs¢ w porozu-
mienie z panem postem Kurczukiem, moze by jeszcze wystapili w Sejmie z taka pro-
pozycja. Bo boj¢ sig, ze kiedy ustawa budzetowa zostanie juz uchwalona, to nam nie
uda sig niczego uszczkna¢ dla resortu sprawiedliwosci. Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$§ z panstwa ma pytania lub uwagi dotyczace budzetu Trybunatu
Konstytucyjnego? Nie.

Dzigkujemy bardzo za udzial w posiedzeniu i za przedstawienie projektu. Jesli
panowie maja ochote, to zapraszamy serdecznie na ciag dalszy. Brakuje nam dziesigciu
minut do terminu, mozemy wigc zrobi¢ sobie krotka przerwg. Tylko nie rozchodzmy
si¢ za daleko. I nie jest to przerwa na papierosa — jestem wrogiem palenia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam serdecznie przybytych panow: pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego,
pana profesora Gardockiego, i towarzyszace mu osoby oraz rzecznika interesu publicz-
nego, pana s¢dziego Nizinskiego.

Bardzo proszg o zreferowanie budzetu Sadu Najwyzszego. Rozumiem, ze wy-
stapi pan prezes Gardocki, tak?

Prosze¢ bardzo.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zacza¢ od tego, ze w zestawieniu wydatkéw i dochodéw w projekcie
budzetu na 2002 r. pozycja, dochody” jest w Sadzie Najwyzszym wlasciwie niewazna,
bo my nie pobieramy optat. Moga to by¢ tylko srodki ze sprzedazy zuzytego samocho-
du albo splaty pozyczki mieszkaniowej przez s¢dziego. Jesli pozyczka jest sptacana
przed terminem, dochod jest nawet wyzszy. Skoncentrowatbym si¢ wigc raczej na wy-
datkach, ktore stanowia pozycj¢ wazniejsza i OCZywiscie znacznie wWyzsza.

W stosunku do przedstawionego panstwu ,,Projektu budzetu na 2002 r., Sad Naj-
wyzszy, listopad 2001 r.” nastapila zmiana, ktora zostata wymuszona ustawa z grudnia
0 zmianie ustawy 0 ustroju sadow powszechnych. Ta ustawa nalezy, jak mi si¢ zdaje, do
grupy tak zwanych ustaw okotobudzetowych. Wstrzymata ona migdzy innymi wydatki
na pozyczki mieszkaniowe dla sedziow, w tym dla sedziéw Sadu Najwyzszego, bo nasze
uprawnieniaw tym zakresie opieraja si¢ na przepisach usp.

Ta sama ustawa wstrzymata tez w pewnym zakresie podwyzke¢ wynagrodzen
sedziow. Wprawdzie nie dotyczy to sedziow Sadu Najwyzszego, bo zinnych ustaw
wynika, ze nie bgda podwyzszone kwoty bazowe, ale podwyzki przewidziane w no-
wym teks$cie ustawy o ustroju sadéw powszechnych zostaty zablokowane, o ile pamig-
tam, na rok. Sad Najwyzszy zatrudnia w biurze orzecznictwa rowniez s¢dziow apela-
cyjnych i okrggowych, ich wigc rowniez dotyczy zablokowanie podwyzki.

W sumie na skutek dziatania tej ustawy pozycja ,,wydatki” zmniejsza si¢
0 kwotg 1 miliona 65 tysigcy zt, tak ze zamiast uprzednio przez nas podanej planowa-
ngj kwoty wydatkow 52 miliony 979 tysiecy zt nalezy wstawi¢ 51 milionow 914 tysie-
cy z1, czyli o ponad 1 milion zt mnie;j.

W ten sposéb dochodzimy do konkluzji, ze wobec tego w roku biezacym pla-
nowane sa wydatki wyzsze niz w roku ubieglym o okoto 2 miliondw zt, czyli okoto
4%. Patrzac na to, dochodzimy do dalszego wniosku, ze wtasciwie przy istniejacej in-
flacji czy inflacji zakladanej na przyszty rok jest to tylko nominalnie wyzsza kwota
wydatkow. W rzeczywisto$ci nie jest ona wyzsza, a moze jest nawet nizsza. Ito jako
zasadnicze stwierdzenie chciatbym w tym sprawozdaniu podkreslic.

Jesli zas chodzi o nominalnie wyzsze kwoty w rd6znych pozycjach naszego pro-
jektu budzetu, to migdzy innymi wynikaja one z faktu, ze zmienit si¢ mechanizm obli-
czania uposazen sedziow w stanie spoczynku, ktére bgda relacjonowane do biezacych
wynagrodzen sedziow czynnych, anie do uprzedniego uposazenia s¢dziego w Stanie
spoczynku. Przejmujemy tez wyptaty dodatkow kombatanckich i energetycznych dla
sedziow w stanie spoczynku — to wynika z przepisow, ktore weszty w zycie od tego
roku. Wyptacamy takze wigcej zasitkoOw pi€lgegnacyjnych.

Nie zmieniaja si¢ wysoko$ci wynagrodzen s¢dzidow Sadu Najwyzszego ze wzgle-
du na to, ze, jak wiadomo, w tym roku tak zwana kwota bazowa nie ulegnie podwyzsze-
niu, nastgpito bowiem zamrozenie kwot bazowych dla sfery budzetowej. Nieco wyzsze
sa wydatki Sadu Najwyzszego na zakup energii. Wynika to znaszych doswiadczen 1
Z tego, ze wydatki na zakup energii planowaliSmy w czasie dosy¢ ostrych mrozow; za-
ktadaliSmy wigc, ze beda one wyzsze, ze nie zawsze musza by¢ w takiej wysokosci jak
poprzednigj zimy.

Myslg, ze w sumie wszystkie te okolicznosci co najmniej usprawiedliwiaja nomi-
nalnie wyzsze wydatki w budzecie Sadu Najwyzszego. Gotéw jestem oczywiscie stuzy¢
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bardziej szczegdbtowymi informacjami, jesli b¢da one potrzebne. Czasami jest tak, ze
nieco nizsze sa wydatki w jednegj pozycji, anieco wyzsze w inng. Czasami wynika to
z konkretnych przyczyn, jak na przyktad z tego, ze planujemy znacznie wyzsze wydatki
na podroze zagraniczne, czego bySmy nie robili, gdyby nie zdarzylo si¢ tak, iz powazna
pozycja w tych wydatkach jest udziat naszej delegacji w zjezdzie prezesow 1sgdziow
Sadu Najwyzszego na konferencji europejskich sadow najwyzszych w Thilis. Konfe-
rencja ta miata si¢ odby¢ w roku ubieglym, ale nie odbyla si¢ ze wzgledu na sytuacjg
W Gruzji. Ma si¢ odby¢ w maju tego roku. Sila rzeczy zwigksza to nasze wydatki,
zwlaszcza ze nie bardzo wypada nam si¢ z tego wycofa¢ 1 powiedzie¢, ze my nie przyje-
dziemy, podczas gdy inni przyjada, 1 thumaczy¢ sig, Ze nie mamy na bilety dla naszych
uczestnikow.

Tak to wyglada z grubsza. Bardzo proszg, jesli co$ nie jest jasne, to sprobuje
wyjasnic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Koreferentem z ramienia komigi w tych dwoch kolejnych punktach miata by¢
pani senator Anna Kurska, ktéra ze wzgledu na pogode nie mogla dojechac.

(Senator Gerard Czaja: Byt tylko jeden samolot, ktorym przyleciatem, o siod-
mej rano, a potem juz samoloty nie wystartowaty.)

Nie wystartowaly? Moze wigc ja przejmg t¢ rolg. Z urz¢du 1 z obowiazku czy-
tatam wszystkie informacje dotyczace tej czeSci. Muszg powiedzie¢, ze z przyjemno-
Scig stwierdzam, ze na tle ogdlnej mizerii Sad Najwyzszy ma jednak nie najgorszy bu-
dzet. Niektore pozycje sa nawet wyraznie bogatsze. Pan prezes uprzedzil moje pytanie,
jesli chodzi o podréze zagraniczne, bo tu wzrost jest imponujacy — 46%.

Jestem jeszcze pod wrazeniem budzetu rzecznika interesu publicznego, ktéry
mam przed soba, jeden obok drugiego, aktoéry jest formalnie powiazany z budzetem
Sadu Najwyzszego. Na tle zarzadzonych powszechnie oszczgdno$ci tu rdznice sa
ogromne. Za chwile do tego przejdziemy, bo to jest powiazanie raczej formalne, nie
mozemy wiec omawia¢ tych budzetOw w jednym punkcie. Czytatam w kolejnosci je-
den po drugim i zwlaszcza na tle powsciagliwosci, wrecz ascezy, rzecznika interesu
publicznego w Sadzie Najwyzszym najgorzej nie jest. Wypadatoby si¢ z tego cieszy¢,
doceniajac znaczenie Sadu Najwyzszego.

Niemniej musze powiedzieé, Ze mam troche mieszane uczucia. Zal mi przede
wszystkim tego, 0 czym juz moéwitam przy okazji rozpatrywania punktu dotyczacego
Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Trybunal zrezy-
gnowal z duzej czegsci Srodkdw planowanych na inwestycje, NSA ze sporej kwoty
W zwiazku z wstrzymaniem pozyczek ito si¢ odbyto nie na forum sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka, ajesli chodzi o Sad Najwyzszy, to tez podejrze-
wam, ze nie tam. Tak?

(Glos z sali: Owszem, my$my zglosili to na posiedzeniu Komigji Finansow Pu-
blicznych.)

Ale Komigji Finansow Publicznych, anie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka. Do czego zmierzam? Czy nie mozna byto jednak uprzedzi¢ komisje spra-
wiedliwo$ci? Bo teraz jest prawie pewne, ze wszystkie zaoszcz¢dzone $rodki z szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci pdjda w zupetnie inne strony. A tak to moze by
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si¢ dalo podratowac¢ tymi srodkami budzet samego Ministerstwa Sprawiedliwosci, sa-
dow powszechnych; moze takze rzecznika? Czy nie widza panstwo takiej mozliwos$ci?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Nie wiem, czy to bylo mozliwe, dlatego Ze to jest ustawa chyba z 14 grudnia,
nie pamigtam, kiedy zostata opublikowana. To wszystko odbywato si¢ w takim tempie,
ze zanim bySmy si¢ dowiedzieli, obliczyli, o ile mozemy to zmniejszy¢, to juz byloby,
jak to si¢ mowi potocznie, po herbacie, po posiedzeniu tgj komigji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka chyba zajgta stanowisko nie-
dawno. Kiedy, Pani Bogno?

Sekretarz Komigi Ustawodawstwa i Praworzadnosci w Kancelarii Senatu
Bogumila Cichonska:

W potowie grudnia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jeszcze w potowie grudnia

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Ustawa jest z 14 grudnia,
azostata opublikowana 30 grudnia.)

Niedawno, kiedy bytam w Sejmie, probowaliSmy lata¢ tymi oszcz¢dnoSciami
niedobory gdzieindzigj. A tu, obawiam si¢, ominie nas ta szansa.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Ale mySmy wtedy jeszcze
nie wiedzieli o tym.)

Poszatkowana jest ta trzecia wladza. Gdyby si¢ o tym wczesniej dowiedziala
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, a nie Komiga Finansow Publicznych, to
moze chociaz czg$¢ zaoszczedzonych srodkow pozostataby w szeroko rozumianym
wymiarze sprawiedliwosci

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Nie, Dziennik Ustaw jest
z 29 grudnia, aposiedzenie byto 12 grudnia.)

Pospieszyli si¢ przed $wigtami. Nie wiem, czy jest sens, ale ja sprobujg si¢
skontaktowa¢ z panem postem Kurczukiem, czy komisja, powolujac si¢ na oszczedno-
sci z tej szeroko rozumianej czg$ci, nie wystapitaby do Komisji Finansow Publicznych
0 zasilenie przynajmniej czescia tych srodkow innych jednostek wymiaru sprawiedli-
wosci. Ja tez bym chciala to postulowac. Jest straszne ubdstwo, gdy chodzi o sady po-
wszechne, sa straszne dlugi. No i stosunkowo niewielkie kwoty moglyby podratowaé
rzecznika, ktory si¢ przejal chyba najbardziej ze wszystkich zaleceniami ministra fi-
nansow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale panstwo sa juz na tym etapie wyltaczeni z tej procedury.

(Glos z sali: My nie mamy wplywu.)
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No tak, to minister sprawiedliwos$ci mogtby wtedy wystapi¢ do sejmowej Komi-
sji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka oraz do Komisji Finansow Publicznych. Kiedy
bedziemy rozpatrywa¢ budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci, to do tego wrocimy.

Nie jestesmy komisja, ktorej by wypadalo kwestionowac co$ z zaprojektowar
nych wydatkow, ale mam pytanie: czy Komisja Finansow Publicznych nie miata za-
strzezen do prognozowanych wydatkéw, chociazby na podréze stuzbowe?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Nie miata zastrzezen 1 nawet, powiedzialbym, bardzo si¢ ucieszyta z tego, ze
bedziemy wydawali o 1 milion zt mnie;.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

W sumie tak si¢ uradowali ta rezygnacja, ze pewnie w tej atmosferze tatwo
przeszto wszystko inne. Bo mnie na przyktad dziwi takze trochg bardzo istotny wzrost
srodkoéw na opieke spoteczna w Sadzie Najwyzszym.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

To wynika z przemnozenia liczby 0sob korzystajacych z przystugujacych im
ustawowo zasitkow pielegnacyjnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pielggnacyjne, rozumiem, ale z zasitkow rodzinnych to chyba w Sadzie Naj-
wyzszym tak wiele osoOb nie korzysta, bo jest bariera progu dochodowego. Atu jest
pozycja ,,zasitki rodzinne ipielggnacyjne”. Aha, jest wspdlna pozycja, a praktycznie
chodzi o zasitki pielegnacyjne, bo rodzinne z uwagi na prég dochodowy chyba nie
wchodza w gre.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Praktycznie chodzi o zasitki pielggnacyjne. Poza tym sedziowie Sadu Najwyz-
szego miewajq dzieci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale na 0og6t maja takie pobory, ze przekraczaja
prog dochodowy.)

Ale przeciez tu sa nie tylko sedziowie. Sa iurzedniczki, prawda? Pracownicy
obstugi, wozni.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tam sa troszke nizsze zarobki, faktycznie. A wigc skoro nawet Komisja Finan-
sow Publicznych nie marudzita, to ja bylabym ostatnia osoba, ktéra by chciata tutaj
marudzié, aczkolwiek jestem trochg zdziwiona, powiedzmy: zdziwiona pozytywnie.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: W tym nie ma zadnej ta-
jemnicy.)
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Jezeli chodzi o dochody, to jednak si¢ troche dziwig. Wiem, Ze to nie jest pozy-
cja znaczaca, ale jezeli w zeszlym roku projektowano 274 tysiace zt, a wykonano pra-
wie ponad dwa razy tyle, 450 tysigcy z1, to dlaczego znéw si¢ tak skromnie planuje?
Co prawda jest to 106% w stosunku do kwot projektowanych na poprzedni rok, ale jest
to bardzo skromny plan w stosunku do wykonania ubieglego roku.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

To jest w ogdle nieprzewidywalne, jesli moge tak powiedzie¢. Bo sg to na przy-
ktad pozyczki sedzidw, ktorzy nagle zechca splaci¢ kilka rat lub calosc¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wczesniej? Unikaja wtedy procentow, czy nie?)

Unikaja niewielkiego, bo jest ono niewielkie, oprocentowania. Przeciez nie mo-
zemy powiedzie¢, ze nie chcemy tych pienigdzy, musimy je przyja¢, a nikt nas nie
uprzedzit o tym. To sa kwoty tego rzedu, ze powoduja, w sensie procentowym, ogrom-
ny wzrost dochodow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tak, bo w sensie kwotowym to jest to zadna powazna suma. Dzigkuje.
Zglasza si¢ pani senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Pani Przewodniczaca, jak wiem, jutro Komisja Finansow Publicznych bedzie
miala posiedzenie na temat budzetu i trudno bgdzie chyba cokolwiek zmieni¢, ponie-
waz potrzeb bardzo pilnych jest duzo. Ale mysle, Zze nalezy pamigtaé¢ o dobrej woli pa-
noéw przedstawicieli poszczegolnych urzedow, 1sadzg, ze o tej sprawie mozemy pa-
migta¢, mowiac o budzecie na nastgpny rok. Ten rok mamy rzeczywiscie szczegdlny.
Miejmy nadziejg, ze nastgpny bedzie trochg lepszy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa pragnie zabra¢ glos w tym punkcie? Rozumiem, ze nie.

Czyli mozemy ten punkt, ten podpunkt w punkcie ,,Sad Najwyzszy”, uzna¢ za
wstgpnie rozpatrzony. Przypominam, ze wstgpnie, bo mowimy o projekcie, anie
o ustawie uchwalonej przez Sejm, wigc jeszcze wrocimy do tej sprawy. Ale, nawigzu-
jac do wypowiedzi pani senator, w Senacie bgdzie juz jednak znacznie trudniej wroci¢
do jakich$ zmian niz w Sejmie. Latwiej ,,przyklepaé” to, co Sejm zaproponuje, niz po-
tem odwracaé. Dlatego sprobuj¢ apelowaé¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci, zeby od-
wotalo si¢ do tych oszczednosci.

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi. Z radoscia pana tu zatrzymamy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Moze pan prezes poczulby si¢ trochg lepie;j.

Bardzo prosimy najoszczgdniejszego pana prezesa o zreferowanie budzetu.
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Rzecznik Interesu Publicznego Bogustaw Nizienski:

Mys$my si¢ przejeli — to nie ulega watpliwos$ci — zatozeniami ministra finansow
co do opracowania projektu budzetu na rok 2002. Chodzito tutaj o zalozenia do pro-
jektu budzetu panstwa z dnia 31 sierpnia, anastepnie z 12 listopada 2001 r., ktore na-
kazywaty uwzgledni¢ przy opracowywaniu budzetow poszczegdlnych jednostek sred-
nioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 104,5%; a po-
nadto uwzgledni¢ wstrzymanie waloryzacji wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz ustalenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe s¢dziéw i prokuratorow na
poziomie 2001 r. W wypadku rzecznika sa trzy takie pozycje: ustalenie dodatkowych
wynagrodzen rocznych zgodnie zustawowo okre§lonymi zasadami i okre$lenie pozo-
statych wydatkéw biezacych w wysokosci 80% kwoty zaplanowanej w ustawie budze-
towe] narok 2001, pomnigjszonej o wydatki o charakterze jednorazowym oraz o wydat-
ki, ktorych realizacja zostata zakonczona w roku 2000.

Na podstawie tych wilasnie zatozen zostat opracowany projekt budzetu rzecznika
na rok 2002, uwzgledniajacy tylko realne potrzeby biura zwiazane z jego biezaca dzia-
talnoscia 1 specyfika pracy rzecznika, majaca zapewni¢ prawidtowa realizacj¢ jego zadan
merytorycznych. To wtasnie te okolicznosci spowodowaly, ze projekt budzetu rzecznika
na rok 2002 jest nizszy o kwote 393 tysigcy zt od zatwierdzonego na rok 2001. Na tg
kwote¢ sktadaja si¢ migdzy innymi: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, zaplanowane
w wysokosci 15 tysigcy zt, a w roku 2001 byto 41 tysiecy zt.

Zmnigjszenie tg pozycji 0 26 tysigcy zt wynika z rozporzadzenia ministra finan-
sow z dnia 9 maja 2001 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej kla-
syfikacji dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw, co jest opublikowane
w Dzienniku Ustaw nr 42 pod pozycja 501. Wytaczyto ono ze $wiadczen na rzecz osob
fizycznych wynagrodzenia wyptacane dotychczas na podstawie umoéw zlecenia lub
umow o dzieto.

Druga pozycja to kwota wydatkéw planowanych na stluzbowe podrdze zagra-
niczne, nizsza o 35tysigcy zt; plan — 25 tysiecy zt, w 2001r. bylo 60 tysiecy zi.
Uwzgledniajac sytuacje finansowa panstwa, rzecznik zaktada, ze nie moze mie¢ miej-
sca wigcej anizeli jeden wyjazd 1 Zze musi si¢ zmiesci¢ w tg] pozycji.

Wreszcie kwota planowanych zakupéw materiatow, towaréow iuslug, nizsza
0 290 tysigcy zt; plan — 695 tysigcy zt; w roku 2001 — 985 tysigcy zt; z uwagi na ko-
nieczno$¢ zastosowania w tym zakresie daleko posunigtych oszczednosci, zgodnie z
zalozeniami ministra finansow.

To bylo wykonanie planu w roku 2001. A najbardziej zaskakujace okazato sig,
ze nawet taki szczuply plan zostal zakwestionowany w opinii, jaka sporzadzil ekspert
na potrzeby Komisji Finanséw Publicznych, gdzie dowodzi, ze jakkolwiek jest to mata
pozycja, okoto 4 miliondw zi, to i tak jest to za duzo; ze w 0gole rzecznik nie powinien
funkcjonowac, i sugeruje rozwazenie, czy w 0gole ta instytucja jest potrzebna, dlatego
ze jest tylu rzecznikow, ze ktéry$ z nich moze przejaé zadania, jakie ustawodawca wy-
znaczyl rzecznikowi interesu publicznego.

Mysle, ze na szczgscie ta decyzja nie zawazy na losach rzecznika, ajego plan
budzetowy na rok 2002 jest juz tak skonstruowany, ze tu, prosz¢ wierzyc¢, nie da si¢ nic
wiecej pomniejszy¢. Najgorsza sytuacja jest zwigzana z zatrudnieniem, bo jest ono wy-
znaczone przez powierzchni¢ biurowa, a tu jest rzecz wrecz skandaliczna: w tg) chwili
siedem 0sOb pracuje w jednym pomieszczeniu i zadne szanse, azeby pozyskaé nowa
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powierzchni¢ biurowa poza obiektem, w ktorym si¢ znajduje rzecznik, nie sa mozliwe
ze wzgledow finansowych.

Dlatego, rozumiejac trudnosci finansowe panstwa, ten projekt budzetu zostat
skonstruowany tak, ze jest o 393 tysiace zI mniejszy anizeli to, co byto zaplanowane
W roku ubieglym. Zejscie ponizej tej kwoty naprawdg nie wydaje mi si¢ mozliwe, ale
jezeli takie bgda polecenia, to rzecznik bgdzie bezradny. Tyle chciatem powiedzied
w tg sprawie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu rzecznikowi interesu publicznego.

Wilasciwie pozwolitam sobie wczesniej na komentarz do tego projektu. Mam te-
raz pytanie: czy pan s¢dzia, pan rzecznik jest w stanie wykonywaé swoje obowiazki
przy takim budzecie? Czy to nie grozi zatamaniem dziatalnosci?

Rzecznik I nteresu Publicznego Bogustaw Nizienski:

Oczywiscie to nie sa warunki, ktére by mogly poméc rzecznikowi w wykony-
waniu jego obowiazkow, ale rzecznik nie moze si¢ domagaé wigkszych §rodkow
w sytuacji, kiedy ze wszystkich stron pojawiaja si¢ zastrzezenia i propozycje zmian,
ktore moga pociagna¢ za soba w ocenie niektorych osob konieczno$¢ zredukowania
nawet sit biura rzecznika. Gdyby miaty nastapi¢ dalsze okrojenia, grozitoby to juz zu-
petnym krachem w dziatalnosci rzecznika. Jezeli beda mozliwoS$ci przerzucenia pew-
nych pozycji, to bedziemy mogli si¢ w tym zmiescié, ale gdyby mozna byto kwote,
jaka my$Smy w tej chwili zmniejszyli, podnie$¢; gdyby si¢ udato cos jeszcze uzyskac...

Mys$my rygorystycznie zastosowali si¢ do zalozen dotyczacych projektu budzetu
na rok 2002, przejelismy si¢ dostownie tymi zaleceniami 1 dlatego wyszliSmy na pozy-
cje o prawie 400 tysigcy zt nizsza w imi¢ wlasnie tych oszczedno$ci, ktore nalezy
stworzy¢, azeby panstwo mogto przezy¢ sytuacje finansowa, w jakiej si¢ znalazto. Nie
wiem, czy wszystkie jednostki budzetowe tak potraktowaty t¢ sprawe.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Se¢dzio, moglabym powiedzie¢ ,,chcacemu nie dzieje si¢ krzywda”
I p6j$¢ dalej, ale muszg przyzna¢, ze mnie to martwi. Widzg, ze pan zaprojektowat na
przyktad na energi¢ elektryczna taka sama kwote jak w zesztym roku, a przeciez bg-
dzie wzrost cen energii. Panskie wydatki, okrojone nominalnie o okoto 10%, sa na
poziomie okoto 90% w stosunku do roku ubiegtego, co realnie oznacza okoto 15%
mniej, zwazywszy na planowang inflacjg¢ blisko 5%. Czy panu wystarczy z tej pozycji
chociazby na energig?

(Gtos z sali: Pewne ptatnosci przejda na nastgpny rok.)

W jakim miejscu te oszcz¢dno$ci beda najbardziej dolegliwe? Gdyby byty moz-
liwosci jakiego$ zasilenia, to w jakiej pozycji? Jakie oszczednos$ci sa najbardziej nie-
bezpieczne dla funkcjonowania rzecznika?
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Glowna Ksiggowa w Biurze Rzecznika I nteresu Publicznego
Ewa Staniszewska:

Przede wszystkim zakup ustug — tutaj, w te pozycji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Z 476 tysigcy zt w ubieglym roku zredukowany do 360 tysigcy zl, atutaj si¢
mieszcza ustugi pocztowe, czynsze. Przeciez czynsze na pewno beda wigksze, wzro-
sna. Jak panstwo wyobrazaja sobie swoje funkcjonowanie i pokrycie tych wydatkow,
jezeli si¢ je obniza w stosunku do tych z roku ubiegtego, cho¢ ma si¢ §wiadomosc, ze
przeciez ceny wzrosna?

Glowna Ksiggowa w Biurze Rzecznika I nteresu Publicznego
Ewa Staniszewska:

Nie wszystkie pozycje byly w 100% wykorzystane w 2001 r. i dlatego plan jest
skonstruowany tak, ze pozwolilby na pokrycie w petni potrzeb, ktére szacujemy na
2002 .

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy zgtaszaja panstwo w tym momencie dodatkowe potrzeby, czy nie?

Glowna Ksiggowa w Biurze Rzecznika | nteresu Publicznego
Ewa Staniszewska:

Gdyby doszto do takiej sytuacji, bedziemy si¢ ratowaé w ramach tej kwoty.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No dobrze, ale gdyby byta mozliwos$é, to jakie
kwoty, w jakiej pozycji wydaja si¢ panstwu najbardziej potrzebne?)

Sadzeg, ze to powinno nam wystarczy¢, jezeli tylko bedziemy mieli mozliwos¢
przesuni¢¢ w ramach budzetu. Dzigkujemy komisji za wsparcie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mysle, ze dostang panstwo medal od pana premiera Belki, bo jak do tej pory
wsrod wszystkich rozpatrywanych jednostek taka mamy tylko jedna. Wszedzie jest
wzrost przynajmnigj o przewidywany wskaznik inflacji albo troszk¢ wyzszy, a u pan-
stwa jest nominalny spadek o 10%, czyli realny o okoto 15%. I rozumiem, Ze nie zgla-
szaja panstwo propozycji zmian.

Glowna Ksiggowa w Biurze Rzecznika | nteresu Publicznego
Ewa Staniszewska:

Gwoli wyjasnienia. Z zatozen przyjetych do projektu na 2001 r. wynikato, ze beg-
dziemy mieli zwigkszona powierzchni¢ biura, ktérej nie udato si¢ pozyskac, w zwiazku
ztymi wykonaniejest 0 ten metraz nizsze w kazdym z paragrafow.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Siedem 0sOb pracuje w jednym pokoju. Czy
dobrze zrozumiatam?)

Mamy wyjatkowa sytuacj¢ zuwagi na kontrolg NIK. Nalezalo inspektorom
udostepni¢ pokoj 1 koledzy musieli si¢ przeniesé.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To nie mogli$cie panstwo wynaja¢ w Warszawie odpowiedniego pomieszcze-
nia? Na czym polegaly te trudnos$ci?

Rzecznik Interesu Publicznego Bogustaw Nizienski:

Nie mozemy wynajac, dlatego ze musimy by¢ wszyscy razem, poniewaz mamy
zabezpieczenie, ktorego koszt w opinii zostal zakwestionowany, w postaci ochrony
obiektu; obciazenie z tego tytutu wynosi 120 tysigcy zt rocznie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W ubieglorocznym budzecie zostalo zakwe-
stionowane?)

W tegorocznym, w opinii pani profesor Chojny-Duch, ze to jest za drogo.
A przeciez nie mozna pozostawic...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pani profesor jest ekspertem od zabezpieczen
dokumentow tajnych?)

...biura rzecznika, zwlaszcza w Sytuacji, kiedy nie stanowi ono jednego bloku,
tylko ...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A W Sadzie Najwyzszym, gdzie panstwo si¢
mieszcza, nie ma mozliwosci rozprzestrzenienia sig?)

(Gtowna Ksiegowa w Biurze Rzecznika Interesu Publicznego Ewa Stani szewska:
My nie jesteSmy w sadzie.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie przy placu Krasinskich?)

Nie, my jesteSmy przy ulicy Wspoélnej, w kompleksie rzadowym, gdzie jest Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Urzad do spraw Kombatantéw i Osdb
Represjonowanych, Rada Ochrony Pamigci Walki 1 Meczenstwa i przede wszystkim
Ministerstwo Infrastruktury. Nasze wysitki, azeby pozyska¢ tam dodatkowo co najmnie;j
dwa pokoje, niestety, nie powiodty sig.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bo potrzebne jest odrebne pomieszczenie, jeden
kompleks pomieszczen, tak?)

Chcieliby$my przyja¢ ludzi do pracy, ale musielibySmy mie¢ wigksza po-
wierzchni¢ biurowa. Niestety, nie udato si¢ to. By¢ moze teraz, kiedy bedzie przeglad
zagospodarowania tego obiektu, wyjda jakies rezerwy i my si¢ w tych rezerwach zmie-
scimy. My musimy by¢ razem, dlatego ze bez dokumentow nie mozna utworzy¢ dru-
giego biura. Musieliby§my mie¢ druga kancelarig tajna i druga ochrong tych obiektow.
Ach, wtedy bytyby to kwoty niebotyczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rozumiem, ze seymowa Komisja Sprawiedliwo$ci 1 Praw Cztowieka zaakcep-
towatla ten projekt. Nawiasem méwiac, czytatam te opinie; to rzeczywiscie zdumiewa-
jace, jezeli w opinii kwestionuje si¢ funkcjonowanie ustawowo przewidzianej instytucji
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panstwowej, organu panstwowego. Poza tym mam wrazenie, Ze autor opinii nie zna
w ogble zakresu dziatania i kompetencji rzecznika interesu publicznego. Jest to dla
mnie zdumiewajaca opinia. Przepraszam, ale nie mogltam si¢ powstrzymac, zeby nie
wygtosi¢ tego komentarza.

Czy kto$ z panstwa pragnie zabra¢ glos w tym punkcie? Rozumiem, zZe nikt.

Czyli akceptujemy w pierwszym podejsciu tg propozycje. Oczywiscie jesli beda
tu jeszcze jakie§ zakusy, to rozumiem, ze bedziemy si¢ przed tym broni¢, bo byloby
absolutnie nieprzyzwoite, zeby w tym tak ascetycznym budzecie jeszcze co§ kwestio-
nowac. Czy pan rzecznik uwaza, ze to umozliwi funkcjonowanie, chociazby takie jak

do tg pory?

Rzecznik I nteresu Publicznego Bogustaw Nizienski:

Musi. W tg atmosferze, w tym klimacie, jaki jest, panstwo dobrze rozumiecie, ze
nikt rzecznika ani jego biura, przepraszam za wyrazenie, pie$ci¢ nie zamierza. A jesli
mozna by bylo jeszcze co$ pozyskaé ztego budzetu, to pewnie byliby chetni. Ale oby
nie bylo wigkszych nieszczes¢.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie wiem, Panie S¢dzio, czy moze pan narzeka¢ na nieprzychylna atmosfere
w naszegj komigji?

(Rzecznik Interesu Publicznego Bogustaw Nizienski: Przepraszam, to nie tu. Ja
mowig generanie.)

Rzecznika nie musi si¢ kocha¢, rzecznika trzeba szanowac jako organ ustawowy
| powinno si¢ mu zapewnic¢ $rodki do dziatania

(Rzecznik Interesu Publicznego Bogustaw Nizienski: Dzigkuje, to bardzo cenne
stowa.)

Dzigkuje bardzo.

Skoro nikt z panstwa nie zamierza zabra¢ gtosu, to zamykamy ten punkt. Bardzo
dzigkujg za przybycie.

Znéw mamy chwilg na mata przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam po przerwie na posiedzeniu Komigi Ustawodawstwa i Praworzadnosci.
Serdecznie witam prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, pana profesora Leona Kieresa,
| towarzyszace mu osoby.

Przystepujemy do kolejnego punktu naszego porzadku obrad.

PrzyjeliSmy metode wstgpnego rozwazania budzetu, opierajac si¢ na projekcie
ustawy budzetowej, ktoéry wptynat do Sejmu, poniewaz zwykle Senat ma bardzo nie-
wiele czasu na rozpatrywanie ustawy sejmowej, mniej niz przy innych ustawach. Po-
nownie ta sprawa bedziemy si¢ zajmowali, kiedy przyjdzie do Senatu ustawa uchwalo-
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na przez Sejm, ale wtedy skoncentrujemy si¢ na ewentualnych korektach wprowadzo-
nych przez Sejm do projektu rzadowego i projektow autonomicznych.

Bardzo prosze, Panie Prezesie, o krétkie przedstawienie i uzasadnienie budzetu.
Rozpatrujemy te projekty zwlaszcza pod tym katem, jak si¢ ma budzet projektowany
na ten rok do ubieglorocznego, do jego wykonania, iczy zaprojektowane srodki wy-
starcza na prawidlowe funkcjonowanie instytucji.

Bardzo proszg.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Paniei Panowie!

Instytut Pamigci Narodowej zostal utworzony formalnie zdniem 1 stycznia
1999r., ale faktycznie rozpoczat dziatalnos¢ 30 czerwca 2000 r., po osiemnastu miesia-
cach od wejscia w zycie ustawy. W dniu 30 czerwca 2000r. ztozylem $lubowanie
i wtym dniu, w piatek 30 czerwca rozpoczatem dziatalnos¢. W momencie kiedy zosta-
tem wybrany przez Sejm i Senat i ztozylem slubowanie, okazalo si¢, ze zostatem powo-
fany nie do kierowania instytucja, tylko do jej zorganizowania. Przy czym pojecie ,,zor-
ganizowanie” odnosi si¢ tu do wszystkich aspektow tworzenia instytucji, jaka jest Insty-
tut Pamigci Narodowsy.

Po pierwsze, nie miatem ani jednego budynku poza czg$cia Patacu Sprawiedli-
wosci w Warszawie, kilkunastoma pomieszczeniami oraz, jak si¢ pozniej okazalo, ar-
chiwum po bytej Gtownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
znajdujacym si¢ w podziemiach tego budynku, niespetniajacym wymagan bezpieczen-
stwa zgromadzonych tam zbiorow; podziemia tego archiwum przylegaja bowiem do
parkingu podziemnego.

Jednocze$nie ustawodawca natozyt na mnie obowiazek zorganizowania dziesig-
ciu oddzialow instytutu — w Warszawie i w tych miastach w Polsce, w ktorych sa sie-
dziby Sadu Apelacyjnego — ani mniej, ani wigcej; zatrudnienia pracownikdw, przejecia
archiwow, ktorych liczba nie byta znana, gdy idzie o wielko$¢ zasobow znajdujacych
sie uich dotychczasowych dysponentow i ktore instytut powinien przejaé. Dzisiaj
wiemy, ze to jest ponad 95 km akt.

Ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej oraz ustawa o gospodarce nieruchomo-
$ciami stanowi, ze powinien on by¢ wyposazony w nieruchomosci przez ministra skar-
bu panstwa. Pierwsze pdirocze mojej dziatalnosci w gruncie rzeczy strawilem na za-
biegi o otrzymanie tych nieruchomosci. Zreszta problemy z budynkami trwaja do tej
pory. Instytut otrzymat budynki nie tylko od skarbu panstwa, ale w drodze zamiany ze
skarbem panstwa od jednostek samorzadu terytorialnego, na przyktad w Bialymstoku
czy Lublinie, od wojewodoéw — to tez skarb panstwa, ale akurat nie resort ministra
skarbu panstwa — w Gdansku od Agencji Mienia Wojskowego, w Poznaniu, we Wro-
ctawiu, w Lodzi nieruchomos$¢ cze¢sciowo od wojewody, czeSciowo od samorzadu
migjskiego, w Rzeszowie nieruchomos¢ zostata udostepniona przez miasto. Nierucho-
mosci te byly w fatalnym stanie. We wszystkich sytuacjach otrzymalisémy budynki
zdewastowane. To dotyczy, jak powiedziatem, zaréwno nieruchomos$ci pokoszaro-
wych, jak i innych. Uzasadniono, ze w tej chwili nie ma wolnych nieruchomosci, ktore
moglyby by¢ przekazane Instytutowi Pamigci Narodowsy.
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Jednoczesnie z remontowaniem budynkéw musialem zatrudnia¢ archiwistow
oraz prokuratorow. W Instytucie Pamigci Narodowej mamy trzy piony: Biuro Udo-
stepniania i Archiwizacji, odpowiedzialne za przefmowanie i udostgpnianie archiwow;
Biuro Edukacji Publiczngj, ktére jest z kolei zobowiazane do prowadzenia dziatalno$ci
naukowo-badawczej, edukacyjnej, przygotowywania programOw hauczania, organizo-
wania wystaw, konferencji; oraz pion $ledczy, czyli Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, w ktorej zatrudnieni sa prokuratorzy. Po bytej Glownej
Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu przejeliémy okoto o§miuset
postepowan, ktore byly zawieszone w zwiazku z likwidacja tej komisji oraz wejsciem
W zycie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j.

Ta mordgga, ze uzyj¢ tego kolokwializmu, zwiazana z tworzeniem instytutu trwa,
Szanowni Panstwo, do dzisiaj. Jak powiedzialem, przejmujemy wskazane nam przez
wlasciwe organy nieruchomosci, ktore nie wystarczy wyremontowaé wedtug zwyktych
standardow odnoszacych si¢ do remontéw; mamy obowiazek uwzgledniania wymagan
okreslonych dla archiwéw zawierajacych dokumenty stuzb specjalnych. Te remonty sa
pod kontrola zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Urzad Ochrony Panstwa, ktory
peli tutaj funkcje wlasciwe dla Najwyzszej 1zby Kontroli odnosnie do zabezpieczenia
zbioréw. Byty juz dwie takie kontrole Urzgdu Ochrony Panstwa, ktorych celem byto
sprawdzenie zarowno bezpieczenstwa przechowywanych zbioréw, jak 1sporzadzenie
zalecen co do warunkéw, w jakich te zbiory powinny by¢ przechowywane.

Archiwisci zatrudniani w pierwszym i drugim roku mojej dziatalnosci pracowali
w zwiazku z tym nie tylko w pomieszczeniach, ktore wynajmowaliSmy, a pdzniej juz
udostgpnialiSmy w wyremontowanych przez nas budynkach, ale takze w archiwach
Urzedu Ochrony Panstwa, Wojskowych Stuzb Informacyjnych czy Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, poniewaz instytucje te nie byly w stanie, jak nas
poinformowano, sporzadzi¢ wykazu dokumentow, ktére miaty by¢ przekazane do In-
stytutu Pamigci Narodowej, chociaz ustawa naktadata na nie szes¢dziesigciodniowy
termin na przedstawienie prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej gotowosci do prze-
kazania tych dokumentéw. Uzasadnieniem ze strony tych podmiotow byt zwlaszcza
brak etatow uniemozliwiajacy wywiazanie si¢ ztego zadania. Jak powiedzialem,
w wyniku tej wspotpracy ustalono, ze jest okoto 96 km dokumentow, ktére mam obo-
Wiazek przejac.

Gloéwne zadania inwestycyjne zostaly zakonczone lub sa konczone, ale pozostato
nam do wykonania jeszcze, zwlaszcza w zakresie zabezpieczenia, kilka wyzwan zwiaza-
nych z nieruchomosciami, zwtaszcza z archiwami, bo tam sa lokowane gtéwne $rodki na
realizacje zadan remontowych; bo to sa remonty, a nie inwestycje. Na przykltad w Wie-
liczce remontujemy Patac Konopkow, zabytkowy obiekt, ktory samorzad tego miasta,
W uzgodnieniu ze skarbem panstwa, przekazal instytutowi W trwaly zarzad, poniewaz
w Krakowie okazato si¢ niemozliwe znalezienie wlasciwego pomieszczenia.

Notabene Instytut Pamigci Narodowej nie przejmuje nieruchomosci na wia
snos¢, tylko w trwaty zarzad. Te nieruchomosci sa wlasnoscia skarbu panstwa, a wigc
wszystkie nieruchomosci, ktore otrzymali§my od samorzadéw miejskich, powiatowych
czy wojewodzkich, na przyklad w Wieliczce, Rzeszowie, Lublinie, Biatymstoku,
Gdansku sa juz w tej chwili warto$cia, mieniem wchodzacym w sktad mienia skarbu
panstwa 1 czy instytut bedzie, czy go nie bedzie, czy ja begdg, czy nie, te nieruchomosci
juz pozostana w zasobie skarbu panstwa. Instytutowi nie wolno kupowa¢ zadnych nie-
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ruchomosci, nie ma bowiem osobowos$ci prawnej. Jestesmy panstwowa jednostka bu-
dzetowa idecyzja ministra spraw wewngtrznych iadministracji otrzymujemy tylko
w trwaly zarzad te nieruchomosci, ktore, jak powiedzialem, w ostatecznosci przekazuje
nam minister skarbu panstwa.

Kwota wydatkow majatkowych w wysokosci 28 milionow zt zawarta w projek-
cie budzetu na ten rok pozwoli nam przeja¢ wszystkie dokumenty, ktére znajduja si¢
w tgl chwili jeszcze uich dotychczasowych dysponentéw. Z tych 95 km akt przejeli-
$my juz okoto 30 km, w tym te najbardziej wrazliwe, czyli Urzedu Ochrony Panstwa
i Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz akta z archiwow Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administragji.

Wspolpraca jest zreszta bardzo dobra; czgsto jestem pytany, jak ona si¢ w te)
chwili uktada. Bez zarzutu. Po moim spotkaniu z panem prezydentem, z panem pre-
mierem, szefami wilasciwych stuzb, nie ma tutaj zadnych problemow. Przyjatem
zreszta zatozenie, ze przekazywane nam akta maja przede wszystkim chroni¢ interes
panstwa. Stad — to tez jest problem kosztow — mamy obowiazek utworzenia tak zwane-
go zbioru zastrzezonego, do ktdrego maja wstgp wytacznie pracownicy Urzedu Ochro-
ny Panstwa 1 Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Kazdy wniosek szefow tych stuzb
jest przeze mnie pozytywnie uwzgledniany; wiem, ze interes panstwa jest priorytetem,
gdy idzie 0 nasza dziatalnosc.

Wzrost przewidziangj kwoty wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
zaplanowanych w ogolnej kwocie wydatkow biezacych 73 milionow zt — jest efektem
tego, ze majac w ubieglym roku niewystarczajace $rodki finansowe na inwestycje,
oszczedzaliémy na zatrudnieniu. ZatrudnialiSmy przede wszystkim pracownikow, kto-
rzy prowadzili dzialalno$¢ merytoryczna, a wigc archiwistow, prokuratorow, ktorych
pracuje w tej chwili dziewigédziesigciu czterech iich liczba jest juz zamknigta, gdy
idzie 0 zatrudnienie. Zatrudnialiémy ich stopniowo, czyli to $rednioroczne zatrudnienie
w Instytucie Pamigci Narodowej w ubieglym roku byto mniejsze, wynosito osiemset
dwadziescia siedem etatow, o ponad dwiescie pigédziesiat mniej od zakladanego. Na-
bor do pracy w instytucie jest w tej chwili wstrzymany; nie przyjmujemy zadnych pra-
cownikow.

Powiem teraz to, co powiedzialem na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych Sejmu, kiedy porownywano na przyklad sytuacje Instytutu Pamigci Narodowe;j
z archiwami panstwowymi. Ot6z prosz¢ pamigtac, ze nasza sytuacja jest szczeg6lna,
poniewaz jest to instytucja nowa. Wszystkie wydatki sa zwiazane ztworzeniem,
z kupowaniem czegos, czego nie bylo w instytucie, z wydatkami na zatrudnienie 0sob,
ktore nie pracowaly winstytucie. Prositbym, zeby panstwo zauwazyli t¢ sytuacje
I uwzglednili ja w ocenie projektu naszego budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej za zreferowanie
projektu budzetu.

Rozumiem, ze konkluzja pana prezesa jest taka, iz uchwalenie zaprojektowa-
nych srodkow pozwoli instytutowi normalnie dziataé.
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Moge powiedzie¢, Pani Przewodniczaca, Panie i Panowie Senatorowie, ze in-
stytut, mimo tych ktopotdéw, zostat juz zorganizowany. Jest to instytucja, ktéra ma
dziesie¢ oddzialow, prowadzi dziatania w zakresie edukacji we wszystkich aspektach;
przeciez panstwo styszycie o tym. W tej chwili prowadzimy juz ponad tysiac Sledztw
| postgpowan przygotowawczych, ktore sa w roznym stanie. Przejelismy 30 km akt,
dwadziescia tysigcy wnioskow zostato pobranych z instytutu o udostepnienie tych do-
kumentdw; dziesigé tysigcy zostalo zwrdconych. Sto szes¢dziesiat osob otrzymalo juz
akta do wgladu.

Staram si¢ jednoczes$nie, zeby praca instytutu bylta prowadzona w atmosferze po-
wagi. Powiedziatlem wyraznie, ze ten instytut ma stuzy¢ calemu narodowi, a nie temu
lub innemu ugrupowaniu spotecznemu. Pdoki bede prezesem, tego rodzaju tendencja be-
dzie w instytucie realizowana. Jestem podporzadkowany wytacznie Sejmowi i Senatowi
| ponosze odpowiedzialno$¢ wytacznie przed obydwoma Wysokimi Izbami. Apolitycz-
no$¢ mojego dziatania, poki bede prezesem instytutu, bedzie w nim przestrzegana

Jesli idzie o zatrudnienie, to w instytucie nie wolno naleze¢ do zwiazku zawo-
dowego czy do partii politycznej. Natomiast oswiadczam, ze nikomu nie zagladam do
kieszeni, pytajac, skad przyszedt. Jezeli osoba spetnia merytoryczne warunki zatrud-
nienia i przechodzi przez postgpowanie sprawdzajace na niektorych stanowiskach
w pionie archiwalnym oraz gdy idzie o pion $ledczy, gdzie wymagane jest potwierdze-
nie bezpieczenstwa, to jest zatrudniana. Nie ma zadnych innych kryteriow doboru pra-
cownikéw do Instytutu Pamigci Narodowej. Jestem zreszta oskarzany przez rdzne
ugrupowania za takie postgpowanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje, to cenne uzupehienie, niemajace bezposredniego zwiazku z budze-
tem, ale wazne. Wszyscy chyba tutaj wiemy, ze instytut juz rzeczywiscie pracuje.
Miatam przyjemnos¢ by¢ — krétko co prawda, bo po posiedzeniu Senatu — na bardzo
interesujacej sesji naukowej zorganizowanej 13 grudnia. Mozna tam byto kupié, i nadal
jest ta mozliwo$¢, wydawnictwa naukowe przygotowane przez instytut. Prasa donosi
CO i raz o postgpowaniach, aktach oskarzenia wnoszonych przez prokuratoréw zatrud-
nionych w instytucie. Mys$le, ze powszechnie instytut jest otoczony aura szacunku
| zrozumienia dla jego waznej pracy. Dlatego nie mamy zamiaru kwestionowaé tego
uzasadnieniai przewidzianych srodkow.

Chcialabym powiedzie¢ parg zdan z racji formalng u nas roli koreferenta. Roz-
patrywali$my przed przerwa budzet niezwykle skromny, ascetyczny, rzecznika interesu
publicznego, zaprojektowany na poziomie 90% wykonania ubiegtego roku. Na tle jego
mizerii na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze tu jest spory przyrost wydatkéw. Wzrost
0 okoto 25% tacznych wydatkéw moze dziwic, ale przy nawet pobieznej lekturze wi-
da¢, ze nie ma si¢ co dziwi¢, poniewaz docelowe, niepeine zreszta zatrudnienie na rok
2001 zostato zrealizowane dopiero w ostatniej czgSci roku, a wydatki z tym zwigzane
przeniosty si¢ potem oczywiscie na caty rok.

Chcialabym zada¢ pytanie w zwiazku z tym zatrudnieniem. Docelowe zatrud-
nienie, juz z tymi trzyprocentowymi oszcz¢dno$ciami, byto planowane na tysiac dwie-
Scie pigtnascie etatow. Stangto na oSmiuset dwudziestu siedmiu. Czy taka réznica nie
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spowoduje spowolnienia pracy instytutu, zwlaszcza gdy chodzi oudostgpnianie akt?
Bo juz sa kolejki, skargi, ludzie, zwtaszcza starsi,. si¢ niecierpliwia. Rozumiem, Ze tej
bariery w tej chwili przej$¢ nie mozna, bo jest blokada etatow w budzetéwce, co doty-
czy takze instytutu. Nalezalo wigc si¢ pospieszy¢ do konca grudnia, tak?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Tych osiemset dwadziescia siedem etatow to jest srednioroczne zatrudnienie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile byto na koniec roku?)

Na koniec roku tysigc dziewigédziesiat piec etatow, a wlasciwie tysiac siedem-
dziesiat piec.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zamiast planowanych tysiaca dwustu pigtnastu?
Toi tak oszczedno$e.)

Mamy juz sze$¢ spraw w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, z czterystu de-
cyzji, ktore zostalty wydane, sze$¢ spraw. Dzisiaj Rzeczpospolita pisze pozytywnie o tg
sprawie na zo6ltej stronie. Ale jest tez 1 przytyk, ze sad zwrdcit nam uwage na przewle-
ktos$¢ postepowan. Tu chodzi o dokumenty potwierdzajace represjonowanie, potrzebne
dla nabycia uprawnien kombatanckich. Niestety, nie jesteSmy w stanie wywigzaé si¢
Z miesigcznego czy, W sprawach skomplikowanych, dwumiesi¢cznego terminu zata-
twienia sprawy przy, jak powiedzialem, dziesigciu tysiacach wnioskow, gdy idzie
o uznanie wnioskodawcy za pokrzywdzonego czy tez przy wnioskach dotyczacych
uprawnien kombatanckich. Przeprowadzilismy okoto czternastu tysigcy kwerend, jesli
idzie ownioski w sprawie nadania uprawnien kombatanckich. My przygotowujemy
dokumenty dla Urzedu do spraw Kombatantow i OsOb Represjonowanych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rozumiem, ze zatrudnienie byto projektowane tak, zeby mozna bylo przyspie-
szy¢ te prace. Dlaczego wigc nie zrealizowano tego zatrudnienia?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Dlatego ze — musz¢ to powiedzie¢ wprost: — przeznaczaliSmy pieniadze na in-
westycje, zeby je skonczy¢ jak najszybciej. Co z tego, ze miatbym pracownikow, skoro
nie mialbym archiwum, nie mialbym gdzie ich umiesci¢, zeby pracowali?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Teraz sa miejsca na archiwa, a nie ma pracow-
nikow.)

Nie ma pracownikéw. Mysle, ze przyspieszymy. Jesli przejmiemy jeszcze
60 km akt — adeklaruje, ze do konca tego roku, a nawet wczesniej, na pewno one si¢
U nas znajda — to ten proces ulegnie przyspieszeniu. Prosz¢ zauwazy¢, jeszcze raz pod-
kreslam, przy czterystu decyzjach tylko szes¢ skarg na przewleklos¢ postepowania,
tylko sze$¢, mimo ze nie mieliSmy archiwéw, pracowaliémy w archiwach,
w pomieszczeniach, ktore byty w dyspozycji UOP lub MSWIA, azwtaszcza WSI. Ja
ko$ staraliSmy si¢ rozwiaza¢ ten problem.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A czy w zwiazku z tym, ze wstrzymano pozyczki mieszkaniowe takze dla pro-
kuratoréw, bedzie jakas rezygnacja z kwot w budzecie?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Tak, 595 tysiecy z1, o ile pamigtam.
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tylko 0 pot miliona ztotych?)
To wynika z ustawy, ale oczywiscie budzet musi ulec zmniejszeniu o t¢ kwote.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pewnie Komisja Finanséw Publicznych juz to wypatrzyta.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Juz o tym wie, oczywiscie,
zostato to uwzglednione.)

No to si¢ martwig, bo myslatam, ze moze jeszcze to do niej nie dotarto. Mieli-
$my pomyst, zeby wykorzystaé te rezygnacje w Szeroko rozumianym wymiarze spra-
wiedliwosci dla innych czgdci jego budzetu. Ale poniewaz rezygnacje nastapity
w Komigi Finansdw Publicznych po posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, to wlasciwie sa to pieniadze w calosci stracone dla wymiaru sprawiedliwo-
sci. Bolejemy nad tym, bo chyba si¢ juz nic nie da w tej materii zrobi¢. A zadna pozy-
cja nie zostala w sgimowej komigji zakwestionowana?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Zadna pozycja nie zostala zakwestionowana, jednak przewodniczacy Komisji Fi-
nanséw Publicznych zdecydowatl si¢ wystapi¢ z wnioskiem, nad ktorym, zdaje sig, jutro
lub pojutrze odbedzie si¢ glosowanie — 0 zmniejszenie budzetu IPN o 12 miliondw zt.

(Glos z sali: Juz jest przyjety przez komisjg.)

Nawet jest juz przyjety przez komisje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W jakim punkcie?)

(Gtos z sali: Wynagrodzeniai inwestycje.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 12 miliondw zt na 103 miliony zt.)

(Glos z sali: Jaki to jest procent?)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To wigcej niz 10%.)

Wigcej niz 10%. Ale mogg tez powiedzied, stad jestem moze lekko zdeprymo-
wany, ze jednoczes$nie odbeda si¢ glosowania nad kolejnymi wnioskami o obnizenie
budzetu Instytutu Pamigci Narodowej: Komisji Zdrowia o 16 miliondw zt, Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu o 10 milionéw zt i dwa kolejne wnioski, indywidualnych
postéw, po 10 miliondw zt, co w gruncie rzeczy sprawi, ze ta instytucja przestanie ist-
nie¢, bo to bedzie kwota okoto 60 miliondw zt.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przeciez to bytoby wiecej niz... A ktére wnio-
ski sa grozne?)

Ten dwunastomilionowy wniosek Komigji Finansdw Publicznych jest pewny
I moim zdaniem przejdzie, ale pozostate wnioski tez sa grozne.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy komisja sprawiedliwos$ci si¢ do tego usto-
sunkowata?)

Komisja sprawiedliwos$ci poparta nasz budzet jednogtosnie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A przedstawiciel komigji sprawiedliwosci?)

Przedstawiciel komis;ji sprawiedliwosci rowniez popieral nasz budzet, recenzent
Komisji Finanséw Publicznych tez popierat nasz budzet w pelnym zakresie. 60 milio-
noOw zt to, prosze panstwa, jak informowatem juz wczesniej odpowiednie kancelarie,
oznaczaw gruncie rzeczy likwidacje tej instytucji. Nie ma co do tego watpliwosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Otwieram dyskusjg.
Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos w tym punkcie?

Senator Aleksandra K oszada:

Chciatam si¢ tylko ustosunkowa¢ do propozycji komisji. Myslg, ze nie mozna
sumowac propozycji komisji, bo kazda komisja ma prawo zgloszenia wnioskow, ale
wydaje mi sig, ze niemozliwe jest, zeby doszto do takiego ograniczenia budzetu zgod-
nie z propozycjami wszystkich komisji, tym bardziej ze komisja resortowa troch¢ ina-
czej go zaopiniowala. Myslg, ze takiej sytuacji na pewno nie bedzie. Dzigkujg.

Prezes Instytutu Pamig¢ci Narodowej Leon Kieres:

Wczoraj zostalem poinformowany, ze prezydium Komisji Finansoéw Publicz-
nych zarekomenduje komigji jutro i pojutrze odrzucenie wszystkich wnioskow z wyjat-
kiem dwunastomilionowego. Ale sami panstwo wiecie, ze postowie glosuja wielokrot-
nie zgodnie z pewnymi zasadami, ktore uzgadniaja. Ja przeciez bylem senatorem, to
wiem, jak to si¢ dzieje. Tutaj tez moze by¢ roznie. Kierownictwo komisji jest $wiado-
me zagrozenia ptynacego z realizacji tych wnioskow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rozumiem, ze nikt z panstwa juz nie chce zabra¢ glosu w tej sprawie. Czy sa
jeszcze jakie$§ uwagi? A czy mozemy sformutowaé konkluzje, ze gdyby doszto do
ograniczenia projektowanego budzetu instytutu, to — kiedy sprawa trafi ponownie na
forum naszej komisji — bedziemy broni¢ tego projektu? Mnie osobiscie pan prezes in-
stytutu przekonal, ze wydatki sa zaprojektowane oszczgdnie i ze sa uzasadnione. Kazda
pozycjajest tu uzasadniona.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Leon Kieres:

Nie ma tu wydatkow, ktére by wskazywaly na marnotrawienie grosza publicz-
nego. Méwitem to na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, tu tez jeszcze raz
przedstawig, ze nie ma ani...
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie ma ani zakupow samochodow, ani podrézy
zagranicznych, chociaz bylyby uzasadnione chociazby do instytutu...)

Nie ma. Ja nie mam mieszkania, $pi¢ w pokoju... Ja nie mam na przyktad wia-
snego samochodu, ktory by mnie wozit, korzystam z samochodu rzadowego. Sa kwe-
rendy w archiwach zagranicznych, chociazby w Moskwie, nasza szefowa archiwum
musi jecha¢ do Moskwy na zaproszenie archiwéw Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa —
FSB. To jest problem wymiany. Zreszta dzisiaj w kancelarii prezydenta byta na ten
temat rozmowa, poniewaz pan prezydent przekazal dokumenty dotyczace generata Si-
korskiego, ktore przejeto wiasnie od FSB; a ktére przywiozt prezydent Putin, wigc ta
sprawa tez byta omawiana.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jest to budzet oszczedny, ktorego, wydaje sig¢, powinnis$my broni¢ przed wszel-
kimi zakusami.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Nie mam mieszkania, tyle
moge powiedzieé, ale to nie jest dla mnie zaden problem.)

Problemem jest to, zeby na pewno wystarczyto. Jezeli juz sam przewodniczacy
jest ascetyczny w swoich oczekiwaniach i wymaganiach, to zeby przynajmniej nie bra-
kowato na dziatalno§¢ merytorycznag instytutu.

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Jesli nie ma wigcej uwag do tego punktu, to zamykamy go. Bardzo dzigkujemy
za obecno$¢ i zareferowanie.

Witam pigknie nowo przybylych gosci: przewodniczacego Krajowej Rady Sa-
downictwa, pana s¢dziego Wtodzimierza Olszewskiego, i wiceprzewodniczacego KRS,
pana sedziego Joachima Janika. Witam pandéw tym serdeczniej, ze do niedawna sama
bytam cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa.

Przystgpujemy do kolejnego punktu, dotyczacego Krajowej Rady Sadownictwa

Przypominam naszym nowym gosciom, ze jest to wstepne rozpatrzenie budzetu,
bo nie ma jeszcze ustawy sejmowej, ale poniewaz potem moze nam brakowac czasu,
ktorego jest mato na ustaweg budzetowa, to juz na tle projektu chcemy podyskutowac,
zwlaszcza o ewentualnych zagrozeniach z powodu wnioskow zmierzajacych do ogra-
niczenia budzetu.

Prosimy bardzo o zreferowanie tego malenkiego, skromnego budzetu Krajowej
Rady Sadownictwa, zwlaszcza ze wskazaniem na to, czy zostana zaspokojone dzigki
niemu wszystkie uzasadnione potrzeby Krajowej Rady Sadownictwa i gdzie moga wy-
stapi¢ zagrozenia.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Wlodzimier z Olszewski:

Dzigkuje bardzo za zaproszenie.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu w istocie realizuje najbardziej podstawowe potrzeby, ktore stoja
przed Krajowa Rada Sadownictwa, aczkolwiek nie ukrywam, ze sa pewne zadania,
ktore nie zostaly w tym projekcie uwzglednione.

Oto6z zapewne na skutek przeoczenia przepis art. 15 ustawy o Krgjowej Radzie
Sadownictwa, zdanie drugie — zapis stwierdzajacy, ze rzecznik dyscyplinarny dziata przy
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Krajowej Radzie Sadownictwa i ze ona zapewnia rzecznikowi dyscyplinarnemu warunki
pracy — praktycznie rzecz biorac, wejdzie w zycie od 1 stycznia 2004 r. Rownocze$nie
prawo o ustroju sadow powszechnych stwierdza w art. 112 §2, ze rzecznik dziata przy
Krajowej Radzie Sadownictwa. Co to oznacza? Oznacza to, ze bedziemy musieli zapew-
ni¢ warunki dziatania rzecznikowi dyscyplinarnemu, nie majac na to pokrycia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Whasciwie z wlasnych srodkow.)

Z wtasnych dotychczasowych srodkow. Taka jest sytuacja. Ito na pewno, zwigk-
szy nam wydatki w stopniu, z ktérym by¢ moze sobie poradzimy, ale moze by¢ klopot,
bo projekt nie przewidziat tego rodzaju sytuacji.

Po drugie, rada wedlug nowej ustawy zwigkszyla swoje zadania i w zwiazku z tym
ma obowiazek, zgodnie z regulaminem zawartym w rozporzadzeniu prezydenta Rzeczy-
pospolitg Polskig) z 22 grudnia ubieglego roku, powota¢ ze swego sktadu state komisje:
komisje¢ do spraw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow, komisje budzetowa 1 ko-
misj¢ do spraw etyki zawodowej sedziow. Jest to co§ zupetnie nowego, dotychczas tego
nie byto. Co to oznacza? Oznacza to, ze komisje te beda musialy funkcjonowac takze
poza posiedzeniami rady, co zwigksza wydatki. To jest kwestia zwrotu kosztow podrdzy,
zagwarantowania hotelu, zakwaterowania i oczywiscie jest to sytuacja, ktora pociaga za
soba dalsze wydatki.

Mamy $wiadomos$¢, ze sytuacja finansowa panstwa jest niezwykle trudna, nie
oczekujemy radykalnych zmian w zakresie budzetu, niemniej jednak przy niezwykle
oszczgdnym gospodarowaniu, ktore zreszta zawsze rade cechowato, ten malenki bu-
dzet, jak pani przewodniczaca wspomniata, dalej jest malenki. Problem polega na tym,
zeby juz zadng miara nie dopusci¢ do jego zmniejszenia, bo wtedy stanglibySmy
w obliczu trudno$ci nie do pokonania. Mamy wprawdzie pewne do$wiadczenia wyni-
kajace z dziatalnosci sadownictwa, ktore ustawicznie dziata na krawedzi ryzyka, ale
woleliby§my tego rodzaju sytuacji uniknaé¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo panu prezesowi.
Poprosimy pania senator Serocka, cztonka Krajowej Rady Sadownictwa, o uwa-

gi do tego projektu.
Senator Ewa Serocka:

Mito mi powita¢ pandéw; my$Smy dzisiaj si¢ juz spotkali, rozmawiali§my na ten
temat po raz drugi. Nalezy stwierdzi¢, ze budzet Krajowej Rady Sadownictwa, przy
zwigkszonych zadaniach — bo sa to zadania zwigkszone do$¢ powaznie przez to, ze jed-
nak ojeden dzien wczesniej trzeba przyjechaé, zeby odby¢ posiedzenia komisji, ktore
juz zostaly powotane — jest rodzajem kompromisu wynikajacego z oszczednosci budze-
towych. Mozna by to tak nazwac, gdyby nie fakt, ze jednak jest tu wyrazny brak spojno-
§ci ustawy poprzedniego Sejmu. Poprzedni ustawodawca wprowadzit w art. 112 82
ustawy o ustroju sadow powszechnych obowiazek powolania rzecznika dyscyplinarne-
go. | ten rzecznik dyscyplinarny zostat powotany.

A jezeli zostal powotany, a spraw jest bardzo duzo, tak jak stwierdzilismy, sa
jeszcze, oile wiem, sprawy zalegte z ubieglego roku, musi si¢ zabra¢ ostro do pracy.
Poprzedni rzecznik zrezygnowat, trzeba bylo wybraé nastgpnego, zdawat sobie po pro-
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stu sprawg z ilosci spraw. W art. 15 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa przewi-
duje si¢ sposob finansowania rzecznika dyscyplinarnego przez Krajowa Rade Sadow-
nictwa. | tam sa te uregulowania. Tutaj obowiazek zostal natozony juz teraz, czyli po-
wolanie rzecznika od 2002 r., afinansowanie ma si¢ odby¢ od 1 stycznia 2004 r. Co
wigc z tymi dwoma latami? Zostaly zgubione dwa lata. Nie ma spojno$ci w dwdch
ustawach: ustawie o ustroju sadow powszechnych i ustawie 0 dziatalnosci Krajowe;j
Rady Sadownictwa. Bardzo wigc bym prosita, zeby Biuro Legislacyjne wytapato tg
sprawg, poréwnato i bedziemy musieli chyba w drodze inicjatywy ustawodawczej ja
rozwiaza¢. Bo ustawy nie moga by¢ niespojne.

Byty juz zakusy, wlasnie mowitam o tym, O niespojnosci ustawy przy tworze-
niu, przy ograniczeniach dotyczacych pracownikow budzetowych, kiedy rozpatrywali-
Smy spraw¢ finansowania samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotne;.
Bylo wniesione i1 na szczg¢scie mysmy to poprawili. Tutaj jest podobna sprawa. Tamto
my$my wylapali, a tutaj ustawodawca nie wytapat tej sprawy, co jest bardzo wazne.
Dwa lata w koncu KRS ma finansowa¢ dodatkowe obowiazki. Rzecznik musi przyjez-
dza¢, musi tutaj by¢, jest to osoba przyjezdna, ite sprawy trzeba finansowac. Mysle, ze
Z tych drobnych kwot bedzie bardzo trudno sfinansowac i delegacje, i hotele, i pobyt
rzecznika w Warszawie. Ta sprawa powinna wroci¢ do ponownego rozwazenia. Dzig-
kujg bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje, Pani Senator.

A propos tej zmiany, to oczywiscie mogiby si¢ wziaé za to Senat, to znaczy na-
sza komisja, tylko to jest bardzo okrgzna droga. Wiadomo, jak jest z inicjatywa senac-
ka. Znacznie prosciej jest skontaktowac si¢ z komisja sprawiedliwos$ci, zeby ona to
zrobita albo grupa postow, bo tak jest najszybciej; mogliby to zainicjowaé postowie
komisji sprawiedliwos$ci. Byta dobra okazja, bo przeciez zmienialiSmy ustawe — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych; cho¢ pod innym katem. Jest to jednak okazja stracona
I co predzej trzeba si¢ porozumie¢ z komisja sprawiedliwosci. Jesli spotkam w pociagu
posta Kurczuka, to porozmawiam; a moze poszukam w Sgjmie.

(Senator Ewa Serocka: W przysztym tygodniu na posiedzeniu, Pani Senator).

Najprosciej jest nawet nie wystgpowac z komisyjnym projektem, bo on tez jest
skomplikowany, tylko zebra¢ pigtnascie podpisow poselskich ito zrobi¢. Na ten rok
oczywiscie sprawy juz nie zatatwimy, ale przynajmniej, zeby to byto od 2003 r., anie
od roku 2004.

Prosimy bardzo, czy sa glosy w tej sprawie? Czy sa pytania do pana przewodni-
czacego lub do pani senator koreferenta?

Na posiedzeniu komisji sejmowej zaakceptowano ten projekt bez zadnych zaku-
sow, tak? A na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Wiodzimierz Olszewski: Szczerze
mowiac, nie mam pojecia.)

Ale juz chyba z takiego malego budzetu to by nikt nie miat co zabierac.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Wiodzimierz Olszewski: No wia
$nie, moze na bilety tramwajowe.)
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Niestety, przed chwila styszal pan przewodniczacy, ze prezesowi Instytutu Pa-
migci Narodowej tez z budzetu chca zabra¢ ponad potowg, gdyby wszystko to zsumo-
wac. To oczywiscie teoria.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Wiodzimierz Olszewski: Dalby
Boég, zeby Krajowa Rada Sadownictwa miata t¢ potowg.)

Ale nie taki sam jest jednak zakres dziatania. Oddzialty w dziesigciu miastach,
centralaitd.

Rozumiem, Ze nie ma uwag i ze akceptujemy na tym etapie ten projekt budzetu
oraz obiecujemy broni¢ go, gdyby byly jakies zakusy. Na matego najtatwiej naskoczy¢.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sadownictwa Wiodzimierz Olszewski: Dzigkuje
bardzo, bgdziemy zobowiazani.)

Bardzo dzigkuj¢ obydwu panom przewodniczacym.

Wyglada na to, ze znbw mamy przerweg. Tak rozpustnie zeSmy zaplanowali
czas, ale dzigki temu nasi goscie nie czekaja, a my sobie robimy przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wznawiamy po przerwie posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno-
$ci poswigcone rozpatrzeniu kolejnych punktow dotyczacych szczegélnie interesuja-
cych nas czgsci budzetu.

Witam serdecznie pana ministra i towarzyszace mu osoby oraz pana generala.
Przepraszam, jesli pomylitam rangi lub o kim$ zapomnialam. Wszystkich nowo przy-
bytych gosci bardzo serdecznie witam.

Pochylamy si¢ z troska nad projektem budzetu w czg$ciach, ktore nas szczegodl-
nie zywo obchodza. Wstegpnie go rozpatrujemy, bo zdajemy sobie sprawe, ze przeciez
nie ma jeszcze ustawy sejmowej, ale chcemy juz wczesniej mie¢ orientacjg, jakie sa
problemy, jakie sa ewentualne zagrozenia w tych czgéciach. PrzyjeliSmy metodg, ze
prosimy przedstawicieli instytucji o krétki referat. Mamy wszyscy teksty projektow,
ale zawsze zywe stlowo bardziej trafia do przekonania. ProsilibysSmy takze o informa-
cje, co si¢ dziato, jesli chodzi o ten temat, w komigi sggmowej. Potem ustosunkujemy
si¢ do referatu, ktory ustyszymy.

Bardzo prosz¢ pana ministra.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komigo!

Pozwole sobie w krotkich stowach przedstawi¢ dane dotyczace projektu limitu
wydatkow Ministerstwa Sprawiedliwosci na 2002 r. i krociutko przedstawié sytuacje,
W jakiej znajduje si¢ wymiar sprawiedliwosci.

Projektowany limit wydatkdéw na 2002 r. zamyka si¢ kwota okoto 5 miliardow
700 tysigey zt, z tego na wymiar sprawiedliwo$ci, a wigc: sadownictwo, prokurature,
wigziennictwo, zaktady dla nieletnich, przypada okoto 4 miliardéw 800 tysiccy zt.

Dwa stowa o przyroscie etatow. Mamy w planie przyrost o dwiescie trzydziesci
etatow sedziowskich, piecdziesiat etatow asesoréw sadowych, czterdziesci etatow pro-
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kuratorskich, trzysta pigcdziesiat pig¢ etatow urzednikow, w tym czterdziestu jeden
dyrektoréow finansowych sadéw okregowych — o czym za chwile pozwolg sobie po-
wiedzie¢ dwa stowa — dwudziestu urzednikoéw prokuratur, osiemdziesi¢ciu referenda-
rzy, stu pigédziesigciu funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Ogotem liczba etatow
wzrosnie o dziewigc¢set dwadziescia pigc, czyli tylko o 2%.

Obecna sytuacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyglada tak, ze weszliSmy w ten
rok z zadtuzeniem ponad 400 miliondw zt; ztego zobowiazania wymagalne wynosza
275 miliondw zt. Przyczyny sa oczywiscie rozne, ale chce podkreslic dwa fakty, ktore
W sposob istotny okreslity nasza sytuacj¢. Byta to decyzja ministra finanséw w listopadzie
2000r., ktora ograniczyta wydatki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o 170 miliondw zt
| bardzig drastycznadecyzja ministrafinansdw z dnia 19 czerwca 2001 r., gdzie to ograni-
czenie zostato podniesione o kolginych 345 miliondw zt. W zasadzie mozna powiedziec,
ze te dwie decyzje ministra finansow spowodowaty, iz mamy zadtuzenie praktycznie tej
samgj wielkosci.

Sytuacja bytaby jeszcze bardziej dramatyczna, gdyby nie to, ze w ramach no-
welizacji ustaw okolobudzetowych udato si¢ przesunaé wejscie w zycie ustawy o
ustroju sadow powszechnych 1 kuratorach. Przesunigto je, niestety, tylko na rok, ale
wydaje nam si¢, ze ze wzgledow spotecznych, i nie tylko, mozna bylto to przesunaé o
jeden rok; co dato w tym roku oszczednos$¢ okoto 250 miliondw zt. Udato si¢ rowniez
przesuna¢ na dwa lata wprowadzenie w zycie przejecia przez wymiar sprawiedliwosci
rejestracji dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych. Dosztoby wowczas do przejgcia
przez nas okoto dwoch miliondéw spraw, co niezaleznie od skutkow finansowych, ktore
oceniamy w granicach 40 miliondw zt, spowodowatoby kompletne ,,zapchanie” sa-
downictwa; po prostu sady w zaden sposob nie byly do tego przygotowane.

Chce tu jeszcze wspomnieé, ze stosunkowo niedawno przejeliSmy sprawy po
kolegiach orzekajacych; ze praktycznie sady staty si¢ druga instancja Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych, sady pracy 1 ubezpieczen spoltecznych przejety bowiem ogromna
ilo$¢ spraw w zwiazku z procedurami zusowskimi. Wszystko to rzutuje na to, ze syS-
tem sadownictwa staje si¢ coraz mniej wydolny, zeby nie powiedzie¢, ze w niektorych
sprawach wyglada to dramatycznie.

Dwa stowa o Stuzbie Wigziennej. Zadluzenie w wigziennictwie sigga okoto
111 milionow zt. Chce podaé pare liczb, ktére zobrazuja t¢ bardzo niebezpieczna, go-
dzaca w system bezpieczenstwa i stabilizacji panstwa sytuacje w wigziennictwie. Otdz
prognozy na rok 2001 zaktadatly, ze osadzonych bedzie okoto sze§édziesigciu tysigey.
Na koniec roku liczba ta wyniosta powyzej osiemdziesigciu tysigcy; przy czym chceg
doda¢é, ze obecnie mamy do czynienia z dwudziestoma siedmioma tysiagcami osob pra-
womocnie osadzonych, ktore chodza po ulicach. Zderzenie tych trzech liczb mowi sa-
mo za siebie.

Byty lansowane koncepcje budowy zaktadow karnych. Po wojnie wybudowano
cztery zaktady karne; a w ogdle mamy ich sto pi¢édziesiat szes¢, z tego dziewigcdzie-
siat kilka kilkusetletnich; przed wojna za$§ byto ponad trzysta trzydziesci zaktadow kar-
nych. Jest oczywiste, ze budowa nowych zaktadéw karnych nie wchodzi w rachubg, po
pierwsze, ze wzgledéw finansowych; po drugie — czasowych; po trzecie — nie ma co
ukrywac — spotecznych, bo jest duzo wigcej potrzeb w tym kraju.

Nie rozkladamy jednak rak. Wsrdd tych osiemdziesigciu tysigcy osadzonych
mamy do czynienia z dwudziestu pieciu tysigcami aresztowanych tymczasowo. Wi-
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dzimy, ze zmiana filozofii polityki karnej 1 zwigkszenie wydolnosci sadow moze przy-
nie$¢ konkretne efekty. Na poczatku grudnia ubiegtego roku po raz pierwszy od bardzo
dhugiego czasu, jezeli w ogoble nie po raz pierwszy, doprowadziliémy do spotkania s¢-
dziéw sadow penitencjarnych ze stuzba wigzienna. Doszto wtedy, po pierwsze, do po-
znania si¢ tych dwoch istotnych elementow wymiaru sprawiedliwosci, a po drugie,
wymieniono do$§wiadczenia, zauwazono, ze bardzo tatwo wydaje si¢ postanowienie
0 tymczasowym aresztowaniu, przez trzy miesiace nic si¢ nie dzieje, mijaja trzy mie-
siace, jest troche ruchu, wydaje si¢ kolejne postanowienie o przedtuzeniu tymczasowe-
go aresztowania; podczas gdy, jak analizowaliSmy wiele z tych spraw, mozna byto za-
tatwi¢ to duzo szybciej. Nie zawsze Srodek zapobiegawczy, jakim jest tymczasowe
aresztowanie, jest zasadny. Krotko mowiac, to plus uwidacznianie wszgdzie proble-
moéw, jakie wiaza si¢ z wigziennictwem, spowodowato, ze od pazdziernika liczba osa-
dzonych spadta o okoto trzech tysigcy 0sob.

Czgsto odwiedzamy zaklady karne. Dla przykladu kilka dni temu byliSmy
w zaktadzie karnym w Krakowie. Ma on siedemset miejsc — nie jest to jakas imponuja-
caliczba—adziewigciuset osadzonych, ale liczba osadzonych w ostatnim czasie spadta
0 pigcdziesiat osob, wlasnie przy naciskach ze strony kierownictwa resortu, zeby te
problemy w ten sposob rozwiazywac.

Mamy §wiadomos$¢, ze tych pienigdzy dla nas nie jest duzo, ale rozumiemy sy-
tuacje, jaka jest w Krgju, i szukamy rozwiazan, za pomoca ktérych musimy si¢ dopa
sowac¢ do tej sytuacji 1do przewidzianego dla nas budzetu. Chceg poinformowac, ze
wynosi on 8,2% wigcej niz w roku ubieglym, co w jaki$§ sposob ztagodzi t¢ trudna sy-
tuacjg. Ale przesunigcie na rok tych trzech ustaw okotobudzetowych to przesunigcie
o rok wybuchu tej tykajacej bomby, bo nie sadzg, zeby$Smy tutaj doprowadzili do ja-
kichs$ oszczednosci.

Skoro mowa 0 oszczednosciach, to my$smy podjeli szereg przedsigwzigé na mia
r¢ naszych mozliwosci, zeby tych oszczgdnosci szukaé. Jedna z prob i wiasciwie juz
konkretnych efektow jest renegocjacja umowy z Poczta Polska. Ta umowa byta pod
bardzo silna presja, szczego6lnie pod presja sadow. Chce powiedzie¢, ze na podstawie
tej umowy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ptacito Poczcie Polskiej 180 milionow zi
rocznie. Udalo nam si¢ t¢ umowe renegocjowaé, uzyskalismy kolejny upust rzedu
10 miliondw z1, co jest tez jakim$ wymiernym efektem, bo, dla przyktadu, 10 milio-
nOw zt to sa trzy oddziaty dla niebezpiecznych w zaktadach karnych, a planujemy w tym
roku okoto o$miu takich oddziatlow. Oszczednosci te mozemy wige przesunac na ten cel.

Po drugie, w lipcu, przy naszym wspotudziale, Poczta Polska wprowadzi rejoni-
zacje przesytek. Bo to niby sa pozorne, drobne grosze w wymiarze jednego listu, ae,
jak panstwo wiecie, 180 miliondw zt to jest suma pote¢zna, niemalze potowa naszego
zadhuzenia. Bedzie rejonizacja, ktora wprowadzi strefy. Nie bedzie tak jak dzisiaj, ze
przestanie listu z Gdanska do Krakowa bedzie kosztowato tyle, co na przyktad z Mo-
kotowa na Wolg. Tu przewidujemy kolejne oszczednosci w drugiej potowie roku i my-
slg, ze ten problem mamy zalatwiony.

Ponadto przystapilisSmy do renegocjacji szeregu umow najmu na lokale, z ktorych
korzystaja sady, Krajowy Rejestr Sadowy — tu tez beda okreslone oszczednosci.

I ostatni taki przyktad szukania oszczednosci w wyniku racjonalizacji pewnych
spraw: przystapiliSmy w trybie pilnym do projektu ustawy o biegtych sadowych. Dla
przypomnienia chce powiedzie¢, ze dotad te sprawy sa regulowane przez dekret Rady
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Ministrow z1950r. W wyniku dyskusji, jaka prowadzilimy ze $rodowiskami me-
dycznymi, i nie tylko, okazalo sig, ze stosunkowo niedawno wydane rozporzadzenie
ministra sprawiedliwosci zawiera procedury medyczne, ktorych wogole juz si¢ nie
stosuje, badz nie zawiera tych, ktore dzisiaj powinny by¢ stosowane. Taki zespot zostat
powotany. Chcemy po prostu te procedury uporzadkowaé i ponadto, co jest najbardzig
istotne, chcemy wprowadzi¢ akredytacje dla instytucji, ktére beda obstugiwaty sady,
prokuratury i w jakims$ sensie tez policje. Bo okazalo sig, ze pojawito si¢ mnostwo
dziwnych spoétek cywilnych, ktére kraza wokot wymiaru sprawiedliwosci. Sa one poza
jakakolwiek kontrola, nie zawsze pracuja tam, delikatnie méwiac, fachowcy. Liczymy
na to, ze w stosunkowo krotkim okresie te sprawy zostana uregulowane stosownymi
postanowieniami tej ustawy.
To ja tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Mamy do czynienia z najwigkszym budzetem w tej czg¢sci wymiaru sprawiedli-
wosci. Stan rzeczy, sytuacja majatkowa, organizacyjna ikadrowa polskiego sadow-
nictwa sa powszechnie znane; mowi sig, chyba bez duzej przesady, o zapasci sadow-
nictwa powszechnego. Na tym tle takze ta konkluzja informacji brzmi ni€pokojaco.

Pisza panstwo, iz po pierwsze, przedstawiony limit wydatkéw na wynagrodze-
nia nie uwzglednia potrzebnego wzrostu zatrudnienia — 1 tu nie ma watpliwosci. Wzrost
jest mniejszy niz w roku 2001, bo wtedy byla mowa o czterystu etatach sedziowskich,
jak pamigtam; a teraz jest mnig ito tacznie z oszcz¢dnosciami na komornikach. Do
tego dochodzi zadtuzenie z tytulu wydatkow biezacych ikonkluzja jest taka, ze wila-
$ciwie zostanie utrudniona realizacja zadan zwiazanych z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci. Jest dramat z Krgjowym Reestrem Sadowym — przez miesiac wia
sciwie niemozliwe bylo rejestrowanie nowych firm. Sytuacja jest wigc rzeczywiscie
bardzo powazna. Zdaj¢ sobie spraweg, ze zarzadzone oszczedno$ci w jakim$ stopniu
musza dotyczy¢ takze resortu sprawiedliwosci, ale chcialam si¢ odwota¢ do tego, co
ustyszeliSmy wcze$nie;.

Z szeregu autonomicznych budzetow zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci
wynikty juz spore oszcz¢dno$ci; pewnie ministerstwo o tym wie. Trybunal Konstytu-
cyjny zrezygnowat z duzych $rodkow na inwestycje — prawie 5 milionéw 500 tysig-
cy zt; NSA chyba tez z okoto 3 miliondw zt. To nie sa wielkie pieniadze, ale to bytoby
okoto 10 miliondw zt. Czy resort nie robit staran, zeby te pieniadze przeszty do sadow-
nictwa powszechnego i zeby zostaty w wymiarze sprawiedliwosci?

(Gtos z sali: Robit.)

Z jakim skutkiem, Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Za wczesnie, zeby to ujawniac, ale wydaje mi sig, ze skutecznie. Mysle, ze sa
nawet pewne decyzje, ale wolalbym nie ujawnia¢ pewnych rzeczy, bo mozna przegrac
juz na wejsciu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jest takie powiedzenie: cicho, niech baby rosna.
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Tak jest. Wdaje mi sig, ze skutecznie. Za parg dni po ostatecznym, jutrzejszym
posiedzeniu Komisji Finanso6w Publicznych powinny by¢ efekty — nie powiem, ze du-
ze, ale wymierne. Nie kryjg, na co od razu chcemy je przeznaczy¢.

(Przewodniczqc Teresa Liszcz: Naco?)

Na oddzialy dla niebezpiecznych w zaktadach karnych. Mogg ujawnié, ze to byt
jedyny no$ny punkt, ktéry udato nam si¢ przeforsowac.

(Przewodniczqc Teresa Liszcz: | przekona¢ komisjg?)

Tak. Bo reszta tongta po prostu w problemach, ktére wszyscy maja. A to si¢
udato przeforsowac. Nie chcg tu nawiazywac¢ do oszczednosci zwiazanych z poczta, ale
podatem tam, ze 10 milionOw zt to sa trzy, cztery takie oddziaty.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tak, 10 miliondw zt z poczty, 10 milionow zt
stad...)

To oczywiscie na miar¢ naszych skromnych mozliwosci. CzyniliSmy starania 1 wy-
daje mi sig, ze to si¢ powiodlo. Mamy $wiadomos¢, gdzie obcinano te pieniadze; byliSmy
swiadkami trudnych operacji i przy okazji staraliSmy si¢ obserwowac¢, co si¢ dzigje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Niekiedy byly to rezygnacje z nadmiaru.)

Nie, takiej mozliwosci nie byto.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Trybunat Konstytucyjny wlasciwie chyba nie
byt w stanie przerobi¢ w tym roku nainwestycje...)

Sa jeszcze inne rezerwy, ale to juz nie mysmy byli operatorami.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To nas pan minister ucieszyl, bo mySmy si¢ bali, ze to w ogble pdjdzie poza
trzecia wladze, poza wymiar sprawiedliwosci — byly tutaj takie sygnaty. To jest dobra
wiadomos¢.

A teraz, jesli mozna, chcialabym o co$ zapytaé. Jest tutaj parg pozycji moze
niewielkich, ale bardzo niepokojacych. Na przyktad nie ma w ogole srodkow na prze-
ciwdziatanie alkoholizmowi. Rozumiem, ze tu chodzi o skazanych, tak? To jest dra-
mat. Przeciez wsrod osadzonych jest bardzo duzo alkoholikéw 1czasem to bylaby je-
dyna okazja, zeby ich prawie zmusi¢ do leczenia, stworzy¢ im do tego warunki. Powrot
do przestepstwa tez bardzo czgsto jest zwiazany z alkoholizmem. Jak wigc mozna cal-
kiem z tego zrezygnowac?

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej Jan Pyrcak:

Chcialby to wyjasni¢. To nie jest tak, ze nie bedzie, Pani Przewodniczaca, $rod-
kéw na dziatalno$¢ antyalkoholowa. Realia sa przeciez takie, ze budzet jest konstru-
owany nie w zalezno$ci od potrzeb, ale stosownie do mozliwosci. W momencie, kiedy
my$my dokonywali pierwotnego podzialu kwoty limitowanej dla resortu, a w konse-
kwencji dla Stuzby Wigziennej, przyjeliSmy formul¢ inna, nie taka jak w roku 2001,
kiedy $rodki, ktore pozwalaty de facto na utrzymanie szeS¢dziesigciu czterech tysigcy
skazanych, w cudowny sposéb prawie pozwolitly na utrzymanie $redniorocznie ponad
siedemdziesigciu pigciu tysigcy, ana koniec roku osiemdziesigciu jeden tysigcy, co
spowodowalo szereg problemow. Tym razem wyartykutowaliSmy wprost w pierwot-
nym projekcie budzetu, co znaczy podzial przydzielonego nam limitu w konkretnych
realiach. Okazato si¢, ze wystarczy nam na wyzywienie, na energi¢ elektryczna, na
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fundamentalne wydatki, ale juz z cala pewnos$cia nie na dziatalno$¢ antyalkoholowa.
Ta dzialalno$¢ bedzie prowadzona, podobnie jak inne formy dziatalno$ci resocjaliza-
cyjng w zaktadach karnych, o ile zaktady beda dziataty.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A skad $rodki?)

Jezeli zaktady beda dziataty, to byta pewna grupa srodkow wydzielonych na ten
cel. Oczywiscie nie jest mozliwe takie przeniesienie wprost, ale zapewniam, ze dziatal-
nos¢ antyalkoholowa, podobnie jak dziatalno$¢ resocjalizacyjna, w zaktadach karnych
w Polsce bedzie prowadzona.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A niedobdr 199 tysiecy zt na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, wtym za
nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych? Z gory wiadomo, ze bedzie nie-
dobor i tak si¢ projektuje?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

To nie zostato uwzglednione, poniewaz wczesniej, na etapie planowania budzetu,
nie mozna bylo tego precyzyjnie wyliczy¢. Dlatego Komisja Finanséw Publicznych
wstepnie przyjeta poprawke przesunie¢ wewnetrznych w budzecie, ktéra migdzy innymi
to uwzglednia i zatatwia ten problem.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To znaczy, ze ta uwaga jest nieaktualna.
Widzg, ze sa $rodki na odszkodowania zasadzone przez Trybunal Praw Czlowie-
ka. Czy te 300400 tysigcy zt oparto na doswiadczeniach dotychczasowych orzeczen?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Ta kwota byta projektowana przez nas, kiedy planowano przesunigcie tej proble-
matyki z Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, a kwoty
te sa w rezerwie budzetu panstwa. Z uwagi na to, ze zmiana nie nastapita i dalgj repre-
zentantem Polski przed Trybunalem w Strasburgu jest pelnomocnik ministra spraw za-
granicznych, ministerstwo to jest jednocze$nie ptatnikiem tych odszkodowan. Nie mini-
ster sprawiedliwosci, tylko minister spraw zagranicznych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: | dlatego to jest w rezerwie?)

Wstepnie sygnalizowalismy, ze gdyby to nastapito, to taka kwota bylaby nie-
zbedna. Ale w tej sytuacji, poniewaz nie ma zmiany, to raczej jest to adresowane pod
katem ministra spraw zagranicznych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mam jeszcze pytanie i uwage. Od dosy¢ dawna wiadomo, ze waskim gardtem
sadow pracy i ubezpieczen jest pelnienie w istocie roli drugig instancji orzecznictwa
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inwalidzkiego. Dlaczego nie ma wobec tego inicjatywy ustawodawcze ze strony mini-
sterstwa, zeby wprowadzi¢ takie rozwiazanie, jakie jest chociazby w KRUS, w ubez-
pieczeniach rolniczych, Ze jest jednoinstancyjny rzecznik, lekarz orzecznik, ale potem
jest komisja, organ pozasadowy. Z doswiadczen lubelskich wiem, Ze jest ogromny ko-
rek z tego powodu i sa ogromne koszty. Zaczyna si¢ powotywaé biegtych lekarzy do-
piero przed sadem, i to nie jednego, bo jest to kwestionowane. Wydaje si¢ tu wskazana
stosunkowo prosta rzecz — inicjatywa ustawodawcza na wzor rozwigzan w KRUS,
W ubezpieczeniach rolniczych. Czy panstwo to rozwazaja?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Tak. Pani Przewodniczaca, takie prace sa prowadzone, bo mamy petlna §wiadomos¢,
ze to prowadzi do kompletnej zapasci. Nie chciatbym jednak mowic tu o szczegOtach.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale to jest, mozna si¢ tego spodziewac? Bo ja si¢ zastanawiam, czy by nasza
komisja nie wzigta si¢ za to. Droga inicjatywy senackiej jest jednak strasznie okrezna
I to by trwato Bog wie ile, nie mowiac o tym, ze trzeba mie¢ sporo réznych danych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Dotychczas, jak tu podpowiada dyrektor Paziewski, byt opor ze strony...

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Byly uwagi ze strony Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, ze wzgledu na
to, ze to jest dziwnie rozliczane w budzecie panstwa. ZUS pokazuje oszczednosci po-
zorne i oddala niektore sprawy, ktore sad nastgpnie rozpatruje przy ogromnych kosz-
tach i nieraz dochodzi do takich paradoksow. A mamy takie przyktady: Sad Okregowy
w Gdansku rozpatrywat sprawe sporna, po pot roku zreszta, w ktorej wartos¢ sporu
wynosita 50 zl, czyli byla to jedna dnidéwka zwolnienia lekarskiego. Laczny koszt sadu,
ktory uznal ostatecznie zasadno$¢ tego roszczenia, wyniost 1200 zi, bo w kazdej spra-
wie zusowskiej musi by¢ przynajmniej trzech biegtych, a itak z gory trudno orzec, czy
sze$¢ miesigcy wezesniej, czyli pot roku, ktos byt zdrowy, czy chory. I tak naprawde
sprawa z pozoru btaha powoduje tak ogromne koszty. Na szczgscie ZUS rozpatruje
tacznie okoto szeSciu milionéw spraw rocznie, do sadu trafia zte] olbrzymig liczby
jedynie okoto 5%, czyli okoto dwustu tysigcy. Z tych dwustu tysiecy sady w 2/3 uznaja
poprawno$¢ decyzji zusowskich, al/3 jest weryfikowana. Ale jakby policzy¢ taczne
koszty, ktore ponosza sady, tacznie z ptacami... Srednio w sadzie okregowym rozpa-
truje tylko te sprawy — bo zajmowaty si¢ tym dotychczas sady okrgegowe, dopiero teraz
jest zmiana i niektore sprawy beda rozpatrywac sady rejonowe — $rednio dwudziestu
sedziow; plus ogromne koszty biegtych, plus przygotowanie gabinetow lekarskich, do
ktoérego sa zobowigzane sady. Rzecznik praw obywatelskich zwraca nam uwagg, ze
tam nie jest zachowana intymnos$¢; sa r6zne mankamenty, trudno, zeby w sadach za-
pewni¢ odpowiednie warunki. Stad tu jest naprawde¢ powazny problem. Budzet pan-
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stwa traci tacznie, mimo ze pozornie ZUS oszczgdza, a poza tym nikt w tym postgpo-
waniu nie ponosi kosztow: ani ZUS, ktory przegrywa sprawe, ani wnoszacy, bo taka
jest konwencja migdzynarodowa, nikt poza skarbem panstwa. Wszystkie koszty sa
przerzucane na skarb panstwa. I tu jest naprawdg problem istotny i powazny.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Jezeli mozna, Pani Przewodniczaca, uzupelitbym to jeszcze oinna sprawg.
MowiliSmy tu na temat sadow pracy, ubezpieczen spotecznych i mamy $wiadomos¢
tego ogromnego problemu. Mamy takze §wiadomos¢, ze réwnie powaznym proble-
mem jest obcigzenie sadow przejeciem spraw przez kolegia orzekajace. I tu cheg poin-
formowac, ze trwaja prace nad stosowna zmiang prawa o Wykroczeniach, ktore musi te
procedury w jakis sposob na tyle zracjonalizowac i usprawnié, zeby zdja¢ ten ogromny
balast, jakim jest sprawa wykroczen.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A przeciez wydawalo sig, ze maksymalnie uproscilismy to w ostatniej nowelizacji.
Nastgpna kwestia: co z konwojowaniem? Ciagle jest w resorcie sprawiedliwo-
sci, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Jerzy Lankiewicz:

Moze odpowiem, bo ja jestem wywotywany jako dyzurny w tej sprawie. Powiem,
skad si¢ wziat problem. MySmy prowadzili od paru miesigcy, rozmowy z Komenda
Gloéwna Policji, z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych na rdzne tematy, w tym migdzy
innymi na temat konwojow. Gdzie$ tam nieopatrznie kto§ co$ za duzo powiedziat i z tg
wypowiedzi mozna bylo wnioskowaé, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przejmuje
sprawe¢ konwojow. Chcg wige jeszcze raz podkreslic z pelna odpowiedzialnoscia, ze nie
ma mowy, zeby$my przejeli sprawe konwojow, ato z bardzo prostych powodow. Po
pierwsze, nie jestesmy do tego przygotowani logistycznie, kadrowo i w ogodle nie wy-
obrazamy sobie, Zzeby mozna bylo wzia¢ na siebie takie przedsigwzigcCie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale obywatelom nie wychodzi to na zdrowie, bo ilu$ policjantow, ktorzy by
mogli $cigaé przestepcow, konwojuje osadzonych. Czy naprawdg potrzeba kwalifikacji
policjanta, zeby konwojowac?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Jerzy Lankiewicz:

Nie, ale moze dokonczg, Pani Przewodniczaca. Byly rozwazane r6zne warianty,
tacznie z takim, ktory do dzisiaj jeszcze funkcjonuje, zeby pilatozowo wydzieli¢ jakas
pule pieni¢dzy na terenie dobrze funkcjonujacego okregu sadowego, okregu zaktadow
karnych i komendy wojewodzkiej policji. Ona nie musi by¢ fizycznie, tylko niech to
sobie krazy tak na sucho, jak to si¢ mowi. Nalezatoby tez ewentualnie rozwazy¢ kon-
cepcjg, czy pieniadze, ktore by sadownictwo ptacito policji, moglyby by¢ wykorzysta-
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ne na zatrudnienie na pot etatu funkcjonariuszy policji, zeby stworzy¢ argumenty, ze
policjanci wychodza na ulicg. Taki wariant byl rozwazany. W samej za$ policji okazuje
si¢ — nie bed¢ mowit, o jaka komende wojewodzka chodzi — ze w ramach racjonalizacji
tych konwojow nalezatoby zmusi¢ do myS$lenia przede wszystkim sedziow, ktérzy
niejednokrotnie podpisuja zlecenie konwoju bez zastanowienia sig, ze za tym kryja si¢
ogromne pieniadze. Doszlismy do wniosku, Ze to byto tak na wyrost i bylby to troche
slogan, ze jak to przejmiemy, to wiecej policjantéw wyjdzie na ulice. Zeby zajaé sie
konwojami, bedziemy musieli mie¢... Ale wigcej na ten temat powie general Pyrcak.

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej Jan Pyrcak:

Jesli wolno, to pociagneg ten watek.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Mysle, ze to interesuje nas wszystkich.)

Jesli wolno, chciatbym w dwoch zdaniach si¢ do tego odniesé, takze z punktu
widzenia Stluzby Wigziennej, ktora jest ciagle wskazywana palcem jako adresat ewen-
tualnych oczekiwan w tej kwestii. Pani Przewodniczaca, realia sa takie: w zaleznosci
od sytuacji Policja powiada, ze konwoje zabieraja jej cztery tysiace funkcjonariuszy —
to wtedy kiedy méwi o przekazaniu nam ewentualnych etatow, albo tez osiem tysigcy —
kiedy chce wskazaé, ilu ludzi potencjalnie by wyszto na ulicg.

Abstrahujac od tego, ktora z tych liczb jest prawdziwa, chce powiedzie¢, ze po
pierwsze, Stuzba Wigzienna nie ma zadnych rezerw kadrowych, ktére by pozwolity na
zaspokojenie tych wahni¢¢. Bo mimo zdarzajacego si¢ czasem braku racjonalnosci
w decyzjach organdow sadowych, tego nie kryjmy, w wyznaczaniu konkretnych termi-
ndéw rozpraw, nie zawsze przeciez niezbednych wtym momencie i z mozliwoscia
pewnego manewru, realia sa takie, ze my nie mozemy zawiesi¢ funkcjonowania zakta-
déw karnych.

W naszym systemie ochronnym zdjecie jednego, dwoch czy pigciu ludzi powo-
duje luke, ktora dewastuje ten system catkowicie. To nie jest tak, ze w Warszawie nie
wyjedzie pigcdziesiat radiowozdw, tylko czterdziesci pig¢. Nie spierajac si¢ na temat
tego, ktdéra z tych stuzb jest bardziej do tego predestynowana, mozna postuzy¢ si¢ ta
kim skrétem, ze pewne czynno$ci wykonywane na rzecz prokuratury sa czynno$ciami
na rzecz szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci.

Powiadamy na to, Ze po pierwsze, mamy wlasne, gigantyczne problemy; po
wtore, nie jest tak, jakby wynikato takze z podtekstu wypowiedzi pani przewodnicza-
cej, ze stuzba w wigziennictwie jest duzo prostsza niz policyjna, bowiem sposéb przy-
gotowania naszych funkcjonariuszy wcale nie jest prosty.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Niczego takiego nie powiedzialam. Mowitam
0 konwojentach, anie o stuzbie wigzienngj.)

By¢ moze doszukiwatem si¢ tu ponad miarg.

Probuje sig natomiast przeksztalci¢ czy przygotowac kolejna formacje policyjna,
ktoéra musiataby by¢ uzbrojona w szereg uprawnien ustawowych innych niz wigzien-
nictwo. Wigcej, wymagaloby to takze, o czym mowit pan minister Lankiewicz, stwo-
rzenia ogromnej infrastruktury. Nasza stuzba jest osadzona w innych miejscowosciach
niz te, w ktorych sa sady. Mamy zaktady w matych miejscowosciach, gminnych, cza-
sem jeszcze mnigjszych i w zwiazku z tym trzeba by tworzy¢ cala t¢ logistyke. Jesli
wigc policji jest za mato, zeby byta na ulicach, to na pewno z punktu widzenia podat-
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nika taniej bedzie zwigkszy¢ jej liczebnos¢, dozbroi¢ ja w ile§ tam etatow, co jest nie-
zbedne, niz tworzy¢ odrgbna formacje.

Na dzisiaj wydaje sig, ze jedynie racjonalne jest szukanie rozwiazan, ktore zra-
cjonalizuja decyzje konwojowe. Bo to jest droga, ktora si¢ po prostu sprawdza. To sig
da robi¢ taniej. Cheg powiedzieé, ze my na przyktad partycypujemy w tym przedsig-
wzigciu, bowiem nie zawsze jest tak, ze skazanego, ktéry ma druga rozprawe w Rze-
szowie, aodbywa kar¢ w Szczecinie, dowozi policja. Bardzo czgsto t¢ rutynowa czes$¢
transportu wykonujemy my, ana rozprawg dowozi go policja. Koordynacja dziatan jest
wigc tuta) mozliwa 1 jest realizowana. Rozwigzania musza uwzglednia¢ specyfike
stuzb, a takze interes podatnika

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Jezeli mozna, to jeszcze ja.

Na kazdym kroku, na spotkaniach z prokuratorami okrggowymi, apelacyjnymi
| sedziami staramy si¢ ten temat podkresla¢. Podam tu niesamowity przyktad. Wraca
tem w nocy z Ustki z konferencji, na ktorej byli sedziowie penitencjarni i stuzba wie-
zienna i na ktorej rozmawiali§my migdzy innymi o konwojach. Przypadek zrzadzit, ze
jechatem 50 km za konwojem ztozonym z trzech samochodow, ktorych nie mozna byto
wyprzedzi¢, bo tam sa oczywiscie specjalne procedury. Pdzniej pozwolitem sobie
sprawdzi¢, o co chodzilo iokazalo sig, ze dziesigciu funkcjonariuszy wiozto jednego
wigznia na przestuchanie do prokuratury, nie powiem jakiej, podczas gdy mogt spo-
kojnie pojecha¢ prokurator i przestucha¢ go na miejscu. Do czego zmierzam? Trzeba,
zeby pracownicy wymiaru sprawiedliwosci dostosowali si¢ do realiow, bo przeciez
wiadomo, ze w ciagu roku czy dwoch nie zmienimy sytuacji finansowej. Trzeba po
prostu zmusza¢ do oszczg¢dnosci.

Nawiaze jeszcze do tego, co na poczatku powiedziatem o etatach dyrektoréw fi-
nansowych sadow okrggowych. W ostatnich dziesigciu dniach mianowalismy dziewig-
ciu czy dziesigciu tych dyrektoréw. Chcg powiedzie¢ szanownej komisji, ze w tym ro-
ku zmienia si¢ system konstrukcji budzetu dla wymiaru sprawiedliwosci. Budzet ten
bedzie juz przygotowany praktycznie poza Ministerstwem Finansow, bedzie — oczywi-
$cie jezeli chodzi o sady — autonomiczny. Tu znowu trzeba si¢ bedzie liczy¢ z realiami,
ze pienigdzy jest tyle, ile jest, ale na pewno nie bgdziemy uzaleznieni tak jak dotad.
Stad nieodzowna jest, naszym zdaniem, instytucja takiego dyrektora. Wiemy, jak to
wygladato i wyglada dotad: ze zajmowat sie tym prezes czy wiceprezes sadu, ktory,
jezeli chodzi o dyscypling budzetowa, zawsze mogt si¢ schowac za immunitet.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zastoni¢ si¢ immunitetem.)

Tu juz tej sytuacji nie bedzie. Ta osoba musi by¢ straznikiem pieniadza. Mysle, ze
to nas czeka, ze tacy ludzie beda w przysztosci na szczeblu sadu rejonowego; prokuratury.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:
Czy w sadzie rejonowym jest przewidziany kierownik finansowy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Tak. Zacznie si¢ menedzerski sposob zarzadzania
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A tak si¢ prezesi bronili przed dyrektorem...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz: Bronili sig, tak.)

...ze uszczknie im wladzy.

A jezeli juz pana generata prawie mieliSmy przy glosie — bo rozumiem, ze pan
minister skonczyt t¢ kwesti¢ — to chcialabym o co$ zapytaé. Stysze, ze zaczegla sig bar-
dzo rozsadna, moim zdaniem, akcja adaptowania opuszczonych koszar na lzejsze za-
ktady karne. Czy to si¢ optaca, czy jest taka mozliwo$¢? Opuszczonych koszar jest du-
7o. Czy ta adaptacja jest bardzo kosztowna? Czy wychodzi duzo taniej niz budowanie
nowych zaktadéw, czy nie?

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej Jan Pyrcak:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

To jest ogromny dylemat. Mamy w tej chwili przejety zaktad w Czerwonym Bo-
rze, uruchomiony przed paroma dniami w jupiterach kamer telewizyjnych. Realia sa
jednak co najmniej dyskusyjne. Przystosowanie zaktadu w Czerwonym Borze do po-
trzeb stuzby wigziennej, do jednostki o charakterze poétzamknigtym — tak bym to okre-
slit, bo to nie bedzie w pelni zamknigty zaktad — bedzie kosztowato okoto 25 milio-
nOw zt, przy zatozeniu, ze jest to jednak obiekt budowany w mysl zupetnie innej logiki
wewngtrznej, nie jako jednostka penitencjarna.

My si¢ nie odzegnujemy od kontaktow w te) kwestii, od decyzji pozytywnych
w tej sprawie. Ogladalismy szereg obiektow zwlaszcza w rejonie Jelenigf Gory, Lubska
I innych miejscowosci. Rozwazamy te oferty, ale one musza by¢ rozpatrywane glownie
pod katem sytuowania tam zakladow podtotwartych. Wydaje sig, ze te obiekty moglyby
W przysztosci, przy rozwinigciu zadan czy instytucji probacji w Polsce, stuzy¢ jako
osrodki probacyjne. | to jest $ciezka, ktora wydaje si¢ by¢ racjonalna

W tg chwili cierpimy w Polsce na ogromny brak zaktadow typu zamknigtego.
Koszty rekonstrukcji takich jednostek wojskowych na zaklady typu zamknigtego sa
ogromne. Mamy w te chwili w okoto dziewig¢édziesigciu zaktadach karnych w Polsce
mozliwosci dobudowy pawilonéw na istniejacych terenach zaktaddéw karnych, juz
przystosowanych do funkcji penitencjarnych, awigc ogrodzonych, majacych wilasne
kotlownie, kuchnie, pralnie, budynki administracyjne, gdzie koszt uzyskania jednego
miejsca wynosi okoto 55-60 tysigcy zt. Na przyktad w budowanym w tej chwili aresz-
cie w Piotrkowie jedno miejsce bedzie kosztowato okoto 120 tysigcy zt. Mowig oczy-
wiscie o koszcie uzyskania jednego migjsca per saldo, awigc przy podziale tacznie
catego naktadu na inwestycje z ogrodzeniem, administracja, infrastruktura techniczna,
ochrona, ogromnie droga elektronika. Taka jest skala wydatkow. Przed paroma miesia-
cami wybudowali$my pawilon w zaktadzie karnym w Czarnem i ten jeden pawilon dla
okoto dwustu osadzonych kosztowatl nas 5 milionow 500 tysiecy zt. Wroce do Czer-
wonego Boru — 24 miliony zt to przygotowanie jednostki dla okoto pigciuset 0sob.
Wydaje si¢ wige, ze chtodny rachunek ekonomiczny wskazuje na to, iz gldwnym kie-
runkiem dzialalno$ci inwestycyjnej powinno byé dobudowywanie pawilondow. Zeby
postuzy¢ si¢ gruntem, ktory pani przewodniczaca zna, mamy na przyklad zamiar bu-
dowy pawilonu w Lublinie, gdzie sa ogromne problemy z dowozem aresztowanych na
rozprawy. Dowozimy ich tam czasem z Chelma, nie tylko z Krasnego Stawu, co
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W ogromny sposob angazuje policj¢ i rodzi problemy komunikacyjne, ochronne oraz
oczywiste zagrozenia. Budowa pawilonu dla okoto trzystu aresztowanych jest tam
mozliwa. W tej chwili brak jest na to srodkéw. Poza oddzialami dla niebezpiecznych —
co jest planem naten i na przyszty rok, tematem numer jeden, bo chcemy doprowadzié¢
do sytuacji, ze w kazdym okrggu wigziennym w Polsce bedzie jeden oddziat dla nie-
bezpiecznych, oczywiscie gtdéwnie pod katem potrzeb ochronnych z naszego punktu
widzenia, ale takze policji, prokuratury, zeby w postgpowaniu przygotowawczym byt
tatwy dostep do tych najgrozniejszych przestgpcéOw — kolejnym etapem bedzie prawdo-
podobnie budowa pawilonow w istniejacych jednostkach. Tam, gdzie beda mozliwosci
i potrzeby adaptacji obiektéw powojskowych na zaktady poétotwarte, bedzie realizowar
ny takze ten kierunek. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Chciatabym zadaé jeszcze jedno pytanie, jesli mozna. Przy ogdlnej mizerii
W tym resorcie znacznie ponad 25% maja wzrosna¢ wydatki na administracj¢ pu-
bliczna w wymiarze sprawiedliwosci dla osob zatrudnionych w centrali ministerstwa
Czy mozna wiedzie¢, dlaczego? Przy blokadzie wynagrodzen?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Wzrost wynika z tego, ze pierwotnie ustawa zaktadata, iz Krajowy Rejestr Kar-
ny bedzie samodzielng jednostka budzetowa. Dlatego wydatki z tym zwiazane, facznie
Z dodatkowymi etatami na uruchomienie tej jednostki, byly nie w dziale , Administra-
cja panstwowa”, tylko w dziale ,,Wymiar sprawiedliwo$ci”. Uznawali§my od poczatku,
ze tworzenie nowej jednostki budzetowej bgdzie powodowac koszty dodatkowe zwia-
zane z obstuga administracyjna, budzetowo-ksiggowa, a na efektywno$¢ funkcjonowa-
nia Krajowego Rejestru Karnego nie miatoby to wigkszego wptywu. Dlatego tez jesz-
cze przed wejsciem w zycie tej ustawy nastapita nowelizacja, ktora traktuje Krajowy
Reestr Karny jako jeden z departamentow, na réwni z departamentem ministerstwa.
W budzecie na rok 2002 nastapilo przeniesienie limitu wynagrodzen i etatow, ktory byt
w dziale 755, do dzialu 750 ,,Administracja panstwowa’ 1 jest wzrost. Je§li chodzi
0 poziom wynagrodzen, to sa one zapisane zgodnie z ustawa, ktéra zrownuje wynagro-
dzenia na 2002 r. z wynagrodzeniami w roku 2001. Nie ma wigc tutaj dodatkowego
Wzrostu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pan minister chcialby co$ dodac?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Jezeli moge, dwa stowa a propos Krajowego Rejestru Karnego. To tez jest, wy-
daje mi sig, nasz duzy sukces, ze w bardzo krotkim czasie udato nam si¢ zakupi¢ na
wlasnos$¢ za niewielkie pieniadze, rozlozone na trzy czy cztery lata, od instytucji pan-
stwowej, podkreslam, przepigkna siedzibg dla Krajowego Rejestru Karnego na Saskiej
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Kepie, gdzie wreszcie we wlasciwych warunkach petenci beda mogli zatatwia¢ swoje
sprawy, asad warszawski po wyprowadzeniu si¢ krajowego rejestru zyska powierzch-
ni¢ okoto 1,5 tysiaca m°. Myslg, ze do konca marca obiekt ten bedzie funkcjonowat
w nowych warunkach.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Nim jeszcze zaproponuj¢ og6lna dyskusje, chciatabym przywitaé wsrod nas
przedstawicieli stowarzyszenia kuratorow sadowych. Panstwo poprosili o to, Zzeby moc
wzia¢ udziat w dzisiejszym posiedzeniu; chca tez przedstawi¢ swdj problem placowy.
Przypominam, ze kuratorzy przy okazji zmiany ustawy o kKuratorach zachowali sig¢ bar-
dzo po obywatelsku, nie walczyli o podwyzki, ktore byly przewidziane iktore wich
przypadkach sa szczegdlnie uzasadnione; abardziej im zalezalo na tym, zeby ustawa
wprowadzajaca samorzad weszta w zycie wcze$niej, niz to projektowat rzad. Ale z
wstepnej rozmowy wynika, ze nie tylko zablokowane zostaty nowe zasady wynagradza-
nia, ale ze wedlug ich obliczen straca oni jeszcze, gdyz te wynagrodzenia beda obnizone.
Nie znam szczego6téw, bo panstwo nie przedstawili na piSmie swojego problemu, ale
moze poprosimy teraz o jego zreferowanie, apotem pana ministra o ustosunkowanie si¢.
Dla nas mogtoby to by¢ potem przedmiotem dyskusji, wigc tytulem uzupetnienia tej in-
formacji poprositabym pana przewodniczacego o przedstawienie problemu.

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sadowych
Andrzeg Martuszewicz:

Andrzeg Martuszewicz, prezes Kragjowego Stowarzyszenia Zawodowych Kura-
torow Sadowych.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Chce powiedzie¢, ze wlasciwie w ostatnim okresie wspotpraca z Ministerstwem
Sprawiedliwosci jest bardzo dobra — rowniez przy zabiegach o wprowadzenie w zycie
ustawy. Wydaje mi sig, ze ta ustawa — 1to chcielibySmy podkresli¢ — daje narzedzia
pracy kuratorom, ktére na pewno przyczynia si¢ do wigkszej efektywnos$ci naszej pra-
cy. Ale uzgodnienia, ktore zeSmy poczynili w sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka oraz w komisji, przed ktora w tej chwili wystgpuje, zaktadatly, ze
utrzymujemy wynagrodzenia kuratoréw na dotychczasowym poziomie. Stato si¢ jed-
nak tak, przyngjmniej w ostatnim miesiacu zeszlego roku, iz w kilku okrggach nie wy-
starczyto pienigdzy na petne wyptacenie uposazen kuratoréw, a limity, ktére zostaly
przyznane poszczegdlnym sadom okrggowym, wskazuja, iz tych pienigdzy nie wystar-
czy réwniez w tym roku. Z wyliczen kwot, ktore koledzy przywiezli do Warszawy na
zebranie w dniu 19 stycznia, jednoznacznie to wynika. Mamy rowniez podjgte przez
prezeséw sadow okregowych decyzje zmniejszajace dodatki funkcyjne z dniem 1 kwiet-
nia, poniewaz trzeba je wymowic¢ na trzy miesigce. W wielu sadach ulegaja zmniejszeniu
dodatki specjane. Budzi to w nas szalony niepokd;.

Caly czas prowadzimy rozmowy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ale wydaje
nam sig, ze ten sukces, ktory mimo wszystko przez srodowisko kuratorskie, jak 1 przez
kierownictwo resortu jest przyjmowany, moze si¢ obroci¢ przeciwko nam, poniewaz
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Zjednej strony mySmy podjeli w imieniu $rodowiska dosy¢ kontrowersyjna decyzje,
ale byta mowa o tym, iz te uposazenia nie beda przynajmniej ulegaty obnizeniu.

Chce tylko przypomnie¢ pani przewodniczacej 1panstwu senatorom, ze na
obecnym etapie kuratorzy sa najgorzej uposazona grupa zawodowa w resorcie. Nie
znamy ostatnich danych statystycznych, ale ptaca w czerwcu tego roku wynosita 2 ty-
sigce 700 zl, jesli chodzi O przecigtne wynagrodzenie urzednika, 12 tysiace 295 zt —
kuratora zawodowego, podczas kiedy tutg jest osoba z wyzszym wyksztalceniem,
atam moze by¢ ze $rednim. Ten stan bylby przez srodowisko zaakceptowany, gdyby
w tej chwili nie dochodzito do sytuacji przekraczajacych z naszego punktu widzenia
pewna przyzwoitosc.

| sprawa druga. W niektorych okrggach nadal, od marca zesztego roku, nie sa
wyplacane ryczalty zwracajace koszty sprawowania dozoru i nadzoru zarbwno kura-
torom zawodowym, jak i spotecznym. Powoduje to straszne skutki osobiste dla wielu
kolezanek i kolegdw. Jest to kwota, ktora uzupetniata budzet kuratora i jest to zwrot
poniesionych kosztéw. W zwiazku z tym dochodzi do osobistych dramatéw kolegdw.
Mam plik wystapien, z ktérych wynika, ze ze wzgledu na to, iz koledzy pobrali kre-
dyty na rozne cele, czasami w celu uzupetnienia srodkéw na zwykle, codzienne zycie,
w tej chwili komornicy zaczynaja $ciagac te kwoty z uposazen. Tracimy rowniez do-
bra kadre kuratorow spotecznych. W latach dziewigcédziesiatych w wielu wypadkach
nie byliSmy z niej zadowoleni. Zostata przeprowadzona weryfikacja ikadre, ktora
mamy W tej chwili, cheielibySmy w znakomitej wigkszosci zatrzymac, a chyba tak si¢
nie stanie.

Konkludujac, z jednej strony srodowisko chce podejs¢ do sprawy bardzo po-
waznie. W tej chwili przeprowadza si¢ wybory kuratorow okrggowych. Ta ustawa przy
bardzo silnym udziale stowarzyszenia jest racjonalnie wprowadzana w zycie. Boimy
si¢ jednak, ze przy tych dramatycznych sytuacjach finansowych nie bg¢dzie to mozliwe.
Do tej pory kuratorzy nie wystgpowali z pozwami do sadu. Nie ukrywam, ze byla to
rowniez nasza dziatalno$¢, ktéra polegala na tym, ze chcieli§my, zeby Ministerstwo
Sprawiedliwosci 1 Ministerstwo Finansow przeznaczylo transze finansowe zwracajace
zaleglo$ci platnicze w duzej czesSci na ptace kuratorow zawodowych.

Jeszcze raz serdecznie dzigkujemy pani przewodniczacej 1 wszystkim panstwu
senatorom za poparcie wejscia w zycie tej ustawy. Wydaje mi sig, ze jezeli te trudnosci
zostana pokonane, wymiar sprawiedliwo$ci bardzo duzo na tym skorzysta

I jeszcze tylko dwa stlowa. Szanowna Pani Przewodniczaca, Drodzy Panstwo, my
zajmujemy si¢ w tej chwili okoto szeSciuset pigédziesigcioma tysiacami podopiecznych.
Przeprowadzamy okolo sze$ciuset czternastu tysiecy rocznie wywiadow Srodowisko-
wych, aby sady mialy wigkszy material do lepszego wyrokowania. Naukowcy obliczaja,
ze kuratorzy maja wptyw na okoto dwa i pdt miliona ludzi ze srodowisk okotopatolo-
gicznych. W zwiazku z tym niektorzy naukowcy o$mielaja si¢ moéwic¢, ze mimo wszyst-
ko kuratorzy kontroluja w tej chwili przestepczos¢. Nawet jezeli sa obcigzenia, ktore nie
pozwalaja indywidualizowa¢ postgpowania ze skazanym czy z osoba nieletnia, to jednak
jest wykonywana kontrola. Powoduje ona, ze w wielu spotecznosciach lokanych te oso-
by czuja si¢ jednak w duzym stopniu kontrolowane przez wymiar sprawiedliwosci.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje bardzo.
Czy mogtabym prosi¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tego problemu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Ja bym prosit o zabranie gltosu pana dyrektora Paziewskiego.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komigo!

Pan przewodniczacy poruszyt kilka spraw 1 chcialbym po kolei si¢ do nich usto-
sunkowac. Otdz bezsporny jest fakt, ze w ostatnim okresie, jesli chodzi o strukturg wy-
nagrodzen w resorcie sprawiedliwosci, kuratorzy w stosunku do zadan, ktére wykonu-
ja, 1 kwalifikacji sa grupa nizej zarabiajaca od pozostatych. Jezeli odnies¢ to do ptac
urzednikow sadowych w roku 2001, gdzie byt zrealizowany trzeci etap podwyzek, te-
raz $rednie wynagrodzenie urzgdnika sadowego, wedlug sprawozdawczo$ci za rok
2001, jest wyzsze o okoto 170 zt od wynagrodzenia kuratora sadowego. Przecigtne
wynagrodzenie kuratora wynosi okoto 2 tysigcy 500 zl, a urz¢dnika sadowego 2 tysiace
670 zt. Taki jest stan faktyczny, a wynika on z r6znych przyczyn, o ktorych kilkakrot-
nie rozmawialiémy. Byla szansa ustawowego rozwiazania tej kwestii; niestety, mozli-
wosci budzetowe spowodowatly, ze sprawa wynagrodzen zostala odsunigta jeszcze
0 rok. Niemniej jednak wymaga ona docelowego rozwiazania.

Problem drugi to sa ryczalty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam, ale kuratorzy nie protestowali przeciwko wstrzymaniu podwyzek.
Pan mowi o ich spolegliwo$ci — nie upominali si¢ o podwyzki, a im si¢ zabiera. Prosze
si¢ do tego ustosunkowac.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Chcialem to zrobi¢ po kolei. Zaczatem od spraw prostszych, a przechodzg do
trudnigjszych.

Sprawa ryczattéw trzyprocentowych. Rzeczywiscie, wérod zobowigzan wynosza-
cych 400 miliondw zt znajduja si¢ rowniez zobowiazania na rzecz kuratorow zawodo-
wych i spotecznych, z tym ze nie si¢gaja one na pewno marca, chyba ze w jednostko-
wych przypadkach. Niemniej jednak nie sa zrealizowane 1 wszystko teraz zalezy od tego,
w jakiej wysokosci transze bedziemy otrzymywac. Zabiegamy o to, zeby ich wysoko$¢
umozliwiata splat¢ do konca pierwszego kwartatu zobowiazan nie tylko na rzecz kurato-
row, ale rowniez bieglych, obrony z urzedu, tawnikéw. Mysle, ze zyskamy przychylnos¢
ministra finanséw, zeby to zrealizowaé. W przeciwnym wypadku koszty zwiazane
Z obstuga tego zadtluzenia, jak rowniez z funkcjonowaniem catego resortu, beda rosty,
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aefektywnos¢ bedzie spadaé. Jezeli nie odzyskamy plynnosci finansowej, to dalsze
dziatanie na kredyt moze si¢ okaza¢ niemozliwe.

Jesli chodzi o problem panstwa wynagrodzen zwiazanych z rokiem 2002, to trze-
ba $cisle si¢ odnie$¢ do tego, co nastapito w roku 2001. Oczywiscie uznajg racje po-
szczegolnych kuratorow, jak i catej ich grupy, niemniej jednak w budzecie obowiazuja
okreslone zasady dyscypliny budzetowej, ktore zmuszaja tak ksztattowaé wynagrodzenia
W ciagu roku, azeby zmiesci¢ si¢ w limicie okreslonym dla danej grupy zawodowej. Nie-
stety w 2001 r. nastapita sytuacja, ze w kilku jednostkach sadowych, w tym szczegdlnie
W Sadzie Okregowym w Swidnicy, plan wynagrodzen zostal przekroczony. Mowig wy-
raznie o planie wynagrodzen, nie o braku $rodkéw na wynagrodzenia, bo przyczyna
niewyplacenia kuratorom wynagrodzen nie byt brak srodkéw w resorcie, tylko przekro-
czenie planu. Jest to oczywiscie ewidentne naruszenie dyscypliny budzetowej i problem
ten bedzie wyjasniany zarowno od strony nadzoru, jak rowniez w stosunku do poszcze-
gdlnych dysponentéw, ktorzy takie decyzje podejmowali.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci, migdzy innymi kierujac si¢ tym, zeby zwigk-
szy¢ nadzor nad realizacja wynagrodzen, cala t¢ problematyke przeniesiono do departa-
mentu budzetu. Do roku 2001 wiacznie byt rozdziat na dwa departamenty; calym limitem
srodkoOw na wynagrodzenia, realizacja budzetu, jego rozdziatem, dysponowat departa-
ment kadr. My wyszli§my z propozycja rozwiazania sytuacji, 0 ktorej méwit pan Martu-
szewicz, do Komisji Finanséw Publicznych, uzyskujac wstepna akceptacje, a polega to na
tym, ze zaproponowaliSmy przesunig¢cie Srodkow z limitu wynagrodzen s¢dziow. Tam
widzimy mozliwo§¢ zaoszczedzenia odpowiedniej kwoty, ktoéra problem kuratoréw
w roku 2002 rozwiazataby tak, ze nie bytoby konieczne obnizenie wynagrodzen.

Niemniej jednak Ministerstwo Finanséw zdecydowanie si¢ sprzeciwito tej pro-
pozycji z uwagi na to, ze jedna z ustaw zaktada zamrozenie srodkéw na wynagrodzenia
na poziomie roku 2001. Tu sa jakby dwie rzeczy: jedna to zamrozenie $rodkow, a dru-
ga to ptace indywidualne kuratoréw. Przyjmujac zalozenie, ze budzet wynagrodzen
kuratorow na 2002 r. nie moze ulec zwigkszeniu — co proponowali$my — konieczne
bedzie, niestety, zeby ponownie nie naruszy¢ dyscypliny budzetowej, jego pomniejsze-
nie w okregach, gdzie zostaty przekroczone dodatki funkcyjne, azeby doprowadzi¢ do
takiego stanu, aby w koncéwce roku nie zabrakto srodkéw na wynagrodzenia

Dalej uwazamy, ze celowe bytoby zaproponowane przez nas przesunigcie, gdyz
nie powoduje ono zadnych skutkow dla budzetu panstwa ogétem, dla budzetu resortu
rowniez. Zwieksza jedynie budzet, a nie wynagrodzenia jednostkowe — poza tymi, kté-
re juz zostaty podniesione wczesniej — kuratorow, ktorzy, jak podatem, sa najnizej, po-
za pracownikami obstugi, zarabiajaca grupa w resorcie. Jutro ostatecznie komisja po-
dejmie decyzj¢. Liczymy jeszcze raz, itu si¢ zwracamy rowniez do Ministerstwa Fi-
nansOw, na przychylniejsze spojrzenie na ten problem. Rzeczywiscie stanowi to pe-
wien wytom, ale sytuacja jest wyjatkowa.

Pomijam przyczyny, bo to jest skierowane do komisji dyscypliny budzetowe]
| zostanie szczegdlowo wyjasnione, dlaczego taka sytuacja nastapita i kto ostatecznie
dyscypling budzetowa naruszyl, ale chyba z tego powodu niecelowe by bylo przerzu-
ca¢ odpowiedzialno$¢ na poszczegdlnych kuratorow, bo tak naprawdg to ich juz w te
chwili mato obchodzi, kto jakie decyzje podjat. Oni zarabiaja okreslone $rodki przy-
znane umowa o pracg czy decyzja o zwigkszeniu dodatkdw funkcyjnych i poniesliby,
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nie z wlasnej winy, konsekwencje ich dotyczace. Dlatego chcemy podtrzymaé propo-
zycje rozwiazania, jaka zaproponowali$my. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

By¢ moze pan przewodniczacy zrozumial, ale ja nie bardzo. W sadach, w szcze-
golnosci w Swidnicy, podniesiono wynagrodzenia kuratorom?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kuratorom czy sedziom? Komu je podniesiono?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Nie. Limit wynagrodzen dla kuratoréw okre§lony na rok 2001...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy ten limit zostat przekroczony?)

Tak, 0 600 tysiecy zt.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dla kuratorow? To znaczy, ze niektorzy kurato-
rzy dostali wigcej niz powinni?)

Dostali wigcej, niz powinni.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A teraz wszystkim si¢ obcina?)

Nie wszystkim si¢ obcina, tylko zeby dostosowa¢ wynagrodzenie kuratorow do
limitu, jaki obowiazuje na dany rok, trzeba je relatywnie zmniejszy¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: \Wszystkim, czy tylko tym, ktorym podniesiono?)

Nie, nie wszystkim. Tym, ktorym podniesiono, w okr¢gach, w ktorych przekro-
czono plany finansowe.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jakiego rzedu kwota miataby by¢ teraz przesunigta?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

To jest kwota rzedu 1 miliona zt.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest zadna kwota na tle catego resortu.)

To jest kwota nieduza i poza tym, jak moéwitem ijeszcze raz powtarzam, nie
powoduje skutkdw w budzecie panstwa, tylko przesunigcie w ramach budzetu resortu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie rozumiem wigc, dlaczego si¢ Ministerstwo
Finansow upiera. Czy dlatego, ze bytoby to odstepstwo od zasady?)

Ustawa okotobudzetowa zakladata, ze srodki na wynagrodzenia dla wszystkich
grup zawodowych sa zamrozone na poziomie roku poprzedniego, czyli 2001.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale tu srodki na wynagrodzenia tacznie bylyby
Zamrozone.)

Ale jest zwigkszenie o 1 milion zt dla jednej grupy zawodowej, adla jednegj by
byto zmniejszenie.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy moge poprosi¢ pana przewodniczacego o ustosunkowanie si¢ do tego, co
ustyszelismy? Czy to by panstwa satysfakcjonowato?

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych
Andrze Martuszewicz:

Oczywiscie, mowi to pan dyrektor Paziewski, dyrektor departamentu budzetu
I majatku skarbu panstwa. Jezeli panstwo wykonali te obliczenia i wychodzi, Ze to jest
1 milion zt, to my przeciez nie bedziemy tego poddawaé w watpliwosé. Wedlug na-
szych wyliczen jest to kwota okoto 3 miliondw zi, biorac pod uwage catoksztalt na-
szych informacji, ktore sa oczywiscie nieoficjalne.

Rozgoryczenie naszel grupy zawodowej polega przede wszystkim na tym... Pani
przewodniczaca pamigta, ze od czterech lat praktycznie wréznych warunkach, facznie
Z siedzacymi tutaj osobami, zabiegaliSmy o zmiany w budzetach poprzednich o dodat-
kowe srodki finansowe na zwigkszenie uposazen kuratoréw i za kazdym razem srodkow
na wzrost uposazen kuratoréw w budzecie resortu sprawiedliwosci nie byto. W zwiazku
Z naszymi wielowatkowymi poprawkami, zabiegami lobbystycznymi, doprowadzaliSmy
W rezultacie we wspotpracy z ministrami do tego, ze wreszcie te poprawki jednak sig
znajdowaly. Zesztoroczna poprawka wynosita 12 miliondw zi, ktore zostaty przeniesione
Zbudzetu ogdlnego do budzetu resortu. Wydawalo nam sig, ze to minimalna kwota
wzrostu ptac kuratorow, ktore nie nadazaja za ptacami urzednikow, ale wowczas mieli-
Smy nadziej¢, ze ustawa wejdzie w zycie catosci 1 ze zawarte tam rozwiazania ptacowe
ureguluja wszystkie te sprawy.

Koledzy nie rozumieja w tej chwili z punktu widzenia jednostkowego kuratora,
ze prezes sadu okregowego, ktory poprzez fakt, iz docenia prace kuratoréw, podnosit
uposazenie wigkszym dodatkiem funkcyjnym, zgodnie zreszta z przepisami, minimal-
nie 0 100 zt lub 200 zt, co nie nadaza zupeklie za ptacami urzednikow w jego sadzie
okregowym, w tej chwili ma by¢ karany za to, ze postgpowal racjonalnie. Jak panstwo
pamigtaja i pani przewodniczaca jest taskawa przyja¢, mamy przeciez system mnozni-
kowy, w zwiazku z tym wszystkie elementy ruchome sa zawarte wylacznie w dodatku
funkcyjnym i w dodatku specjalnym. Dodatek funkcyjny jest w pewnym sensie staty
dla kazdego ze stopni kuratorskich, w réznych za$ sadach byly przyznawane minimal-
ne kwoty dodatku funkcyjnego. Wydaje nam sig, ze jednak zostal popetniony biad
w naliczaniu limitu na rok 2001 w poszczegodlnych okregach, poniewaz gdysmy to
analizowali, musieliSmy si¢ nauczy¢ tego budzetu i wydawato nam si¢, ze w poczat-
kowej fazie nie zostaty doszacowane te kwoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

A czy sejmowa Komisja Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka poparta ten wnio-
sek ministerstwa, czy nie miala okazji si¢ wypowiadac?

(Gtos z sali: Komisja sprawiedliwo$ci nie wypowiadata si¢ na ten temat.)

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chce zabra¢ gtos w sprawie tego budzetu?
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Prosz¢ uprzejmie. Nie wiem, ktory z pandw byt pierwszy. Najpierw zobaczylam
senatora Balickiego, bo popatrzytam na prawo.

(Glos z sali: Wedlug alfabetu.)

To pan senator Balicki. Zreszta pan senator Smoktunowicz miat juz okazje
przemawiac.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Moje pytanie dotyczy wycinkowej sprawy. Pan minister wspomnial o sprawach
bieglych, szczegolnie biegtych medycznych. Musz¢ powiedzie¢, ze od poczatku ka-
dencji otrzymuje bardzo wiele prosb o interwencje w sprawie bieglych psychiatrow
W postegpowaniu karnym. Sa to prosby o interwencje, dotyczace wielomiesigcznych
op6znien w placeniu wynagrodzenia bieglym. Czy mogltbym otrzymac¢ informacj¢ na
ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Biegli sadowi sa jedna z wielu grup, wobec ktorych mamy zalegtosci. Dla przy-
ktadu wczoraj miatem spotkanie z kolegami, z Naczelna Rada Adwokacka, gdzie sa te
same problemy. JesteSmy uzaleznieni od przekazania nam srodkéw. Nie cheg tutaj na-
rzeka¢ na kolezanke z Ministerstwa Finansow, ale naciskamy bez przerwy, zeby uru-
chamiano nam tegoroczne transze, bo przeciez mamy $wiadomo$¢, ze odsetki bija
I sytuacja zmierza ku kompletnej zapasci. Transze, ktore otrzymujemy z kasy panstwa
nie sa takie, jakie powinniSmy otrzymywac. Myslg, ze do konca pierwszego kwartatu
powinni$my si¢ uporac z zalegloSciami wobec grup, ktore obstugujemy.

(Senator Marek Balicki: A jak bedzie wygladat rok 2002?)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pozyjemy, zobaczymy.)

Panie Senatorze, znamy si¢ pare lat. Dzisiaj nie potrafi¢ na to odpowiedzie¢, bo
to jest pytanie niec do mnie. To jest zwigzane przeciez z ogdlna sytuacja w Kraju, nie
chce tutaj uzywac jakich$ eufemizmow, ale na razie wyglada to nie najlepig.

Powiem jeszcze tylko jedna rzecz, bo wlasciwie musze¢ to powiedzie¢. Bron Bo-
ze, nie jestesmy, jak tu siedzimy, przeciwko kuratorom 1, jak pan przewodniczacy wie,
zawsze wychodzimy im naprzeciw. Jestem jednak pod wrazeniem wczorajszych roz-
mow z adwokatami i sprzed kilku dni z biegtymi. Generat Pyrcak powiedzial mi przed
chwila: ja bron Boze, nie jestem przeciw wam inie uwazam, ze zarabiacie za duzo;
2 tysiace 700 zi, ale funkcjonariusz wigzienny ma 900 zt.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest nieprzyzwoite. Ale nigdy nie styszatam, zeby si¢ szef Stuzby Wigzienne;j
tak naprawde glosno i ostro upominatl. Stuzby mundurowe sa przyzwyczajone do sub-
ordynacji, nieupominania sig.

(Glos z sali: Takie sa fakty, Pani Przewodniczaca.)

Policjant tez przeciez bardzo mato zarabia.
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Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jan Pyr cak:

Zeby nie utrwalit sie poglad nieco uproszczony, kwota, o ktérej mowit pan mi-
nister, dotyczy funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby w dziale ochrony. Przecigt-
ne uposazenie jest wyzsze, moje jest na pewno wyzsze niz 900 zi.

Senator Robert Smoktunowicz;

Mam dwa pytania. Wlasciwie co do pierwszego zostatem juz trochg uprzedzo-
ny przez pana kuratora, trochg przez pana senatora. Pan minister mowit o zadtuzeniu
wymiaru sprawiedliwo$ci wynoszacym 400 miliondw 275 tysigcy zt. To sa kwoty
wymagalne. Rozumiem, ze czg$¢ tego zadluzenia to uposazenia, wyplaty, ja nazy-
wam je ,,osobowymi”, dla réznych zawodow zwiazanych z wymiarem sprawiedliwo-
$ci, dla kuratorow. Stysze, ze pan minister spotkal si¢ z Naczelna Rada Adwokacka.
Jako adwokat tez bylem upowazniony przez Naczelng Rad¢ Adwokacka do podnie-
sienia problemu wyptacania adwokatom wynagrodzen za obrong z urzedu po wielu,
wielu miesigcach 1 po zjezdzie wielokrotnie to robitem. Ja otrzymuje to wynagrodze-
nie mniej wigcej po roku. To sa tez bardzo przykre sprawy. Rozumiem, ze czg$¢ tego
zadluzenia to opdznienia osobiste, czyli nie wobec zewngtrznych oséb prawnych typu
poczta. Ale czy te opdznienia — przepraszam, nie chcg zeby mi to poczytywano za
zlos§liwos¢ — dotycza rowniez s¢dziow 1 pracownikdéw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
czy tylko oséb, ktére pracuja w wymiarze sprawiedliwos$ci, ale nie w §cistym tego
stowa znaczeniu?

I drugie pytanie, bardziej ogdlnej natury. Byto mi mito, kiedy si¢ dowiedziatem,
ze od tego roku przewiduje si¢ autonomi¢ budzetowa wymiaru sprawiedliwosci.

(Gtos z sali: Sadownictwa.)

Sadownictwa. Mysle, ze jest to postulat, ktory byt wielokrotnie poruszany.
Bylem jednym z tych, ktorzy twierdzili, ze kognicja sadow jest coraz szersza, niepO-
trzebnie szersza, ale to wtasnie ze srodowisk prawniczych wychodzito, ze jak najwig-
cej spraw ma przychodzi¢ do sadow. Optaty 1 wpisy sadowe nie sq mate 1 przy zasa-
dzie autonomii — przypominam, ze sa rowniez lukratywne postgpowania, takie jak
gospodarcze, gdzie wpisy, takie jak optaty rejestracyjne, wieczystoksiggowe, sa li-
czone od warto$ci nieruchomosci — wynosza na przyktad paredziesiat tysigcy ztotych,
czesto 100 tysigcy zt. Czy przy takiej autonomii jest mozliwe, zeby sady same sig
wyzywity?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Jerzy Lankiewicz:

Budzet sadownictwa w 70% finansuje si¢ sam.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ale czy na przyklad jest mozliwe, zeby w zwiazku z taka autonomia minister
sprawiedliwo$ci zmienit rozporzadzenia 1 podnidst optaty oraz wpisy sadowe w pew-
nych sferach?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Wydaje mi sig, ze to nie moze by¢, oczywiscie w sensie formalnym, wytacznie
decyzja ministra sprawiedliwo$ci. Panie Mecenasie, ja nie chcg przerzucac piteczki,
ale pan wie o0 decyzji ministra sprawiedliwosci, ktory podjat sprawe optat notarial-
nych. Wie pan réwniez dobrze, ze jest ona zaskarzona, moze wigc troszke z tym
ostrozniej.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jest to duza bariera w dostgpie do sadu.)

(Senator Robert Smoktunowicz: Ale jezeli to ma z kolei poprawi¢ funkcjonowa
nie sadow, Pani Przewodniczaca, to jest co$ za cosS.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Chciatbym, nawiazujac do wypowiedzi pana senatora, wyjasni¢ sprawg tej auto-
nomii. Nie bgdzie ona polegata na komercyjnej zasadzie finansowania si¢ sadownic-
twa, w dalszym ciagu caty budzet sadéw bedzie oparty nie na dochodach, tylko na wy-
datkach ujetych w budzecie panstwa. Wszystkie dochody wplywajace za posrednic-
twem sadu beda zasilaty budzet panstwa.

(Senator Robert Smoktunowicz: A ja zrozumialem, ze te dochody juz nie weg-
druja do ministra finansoéw, tylko zostaja w resorcie.)

Autonomia bedzie polegata tylko na tym, ze ros$nie wplyw ministra sprawiedli-
wosci w Krajowej Radzie Sadownictwa, poszczegolnych sadéw na ostateczny ksztatt
budzetu. W tg chwili limit na wydatki resortu w czesci 37 przekazuje nam nota bu-
dzetowa minister finanséw. W nowym systemie minister sprawiedliwos$ci bedzie
przedktadatl ostateczny projekt budzetu sadownictwa ministrowi finansow, ktory jest
zobowiazany wpisa¢ go do projektu ustawy budzetowej i ostatecznie komisje sejmowe
zdecyduja o poziomie wydatkéw sadownictwa.

Senator Robert Smoktunowicz;

Rozumiem, ale czy na przyklad nadwyzka osiagnigta przez konkretny wydzial
wieczysto-ksiggowy przy tych sptatach zostaje w wymiarze sprawiedliwosci, czy we-
druje do...

(Gtos z sali: Do wspolnego.)

To co to za autonomia? Nie rozumiem, na czym polega.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Na prezentowaniu, tworzeniu, planowaniu.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

I tak byt wielki opor przy uchwalaniu tego.
Kto pragnie zabra¢ gtos w te sprawie?
Bardzo proszg.

Senator Gerard Czaja:

Mam pytanie matematyczno-ksiggowe. Nieregulowanie przez resort zobowigzan
skutkuje odsetkami.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Skarbowymi?)

Tak. Czy pan mecenas za to roczne oczekiwanie tez pobrat odsetki?

(Senator Robert Smoktunowicz: Nie $miatbym.)

Stad moje pytanie: jaki procent w kosztach dzialalnosci resortu stanowia odsetki
| czy sa one problemem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Nie potrafi¢ w tej chwili odpowiedzie¢, jaki to procent, ale zaprezentuj¢ to na
bardzo wyrazistym przyktadzie. Znowu postuzg si¢ sprawa wigziennictwa, gdzie sytu-
acja jest najtrudniejsza. Pomijam juz fakt, bo to jest oczywiste, ze w pazdzierniku
praktycznie skonczyly si¢ srodki dla Stuzby Wigziennej, ale jest drugi powazny pro-
blem. Firmy funkcjonujace wokét tych zaktadéw: male piekarnie, male masarnie, sa
zwiazane z nami. Nigjednokrotnie w miejscowosciach, w ktérych nie ma szans na ja-
kakolwiek prace; ludzie po prostu z nas zyja. Wiadomo, Ze utracenie przez nas mozli-
wosci finansowania czy ptynnosci finansowej, jak to si¢ tadnie mowi, to dla nich dra-
mat, katastrofa.

W tg chwili wyliczamy skutki takig sytuacji. Tu nawet nie chodzi o matema
tyczne rozwiazanie, ile to jest procent, ale o pokazanie rowniez panom senatorom, pa-
nom postom, ze ten problem nie dotyczy tylko nas, ale szerszych kregéw spotecznych,
gdzie sytuacje sa dramatyczne. Sa mate firmy, gdzie pracuja dwie, trzy, cztery osoby,
wielokrotnie sa to rodziny, 1 dla nich jest to jedyna szansa na zycie. Nie uchylam si¢ od
odpowiedzi, ile to jest procent, ale pokazujeg, jaki jest w ogole problem, ze moze by¢
tak, 1z odsetki ptacone tym ludziom po paru miesigcach nie uratuja ich.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Moze jeszcze przybliz¢ panu senatorowi ten problem. Podam na przyktadzie, bo
tutaj akurat dysponuj¢ wyliczeniami odno$nie do zaleglych zobowiazan na rzecz osob
represjonowanych na Wschodzie — to sa odszkodowania skarbu panstwa. Na koniec
roku 2000 zobowiazania ztego tytutlu roku wynosity 92 miliony zt, w tym odsetki
17 milionéw zt. W roku 2001 zobowiazania wymagane na dzien 31 pazdziernika osia-
gnety poziom 92 miliondw 976 tysigcy zt, z ktorych czg$é zapewne obciazy budzet na
rok 2002. Tak to si¢ mniej wigcej ksztattuje. W tej grupie wydatkow to odsetki sa bar-
dzo istotne, nawet procentowo, i co do wielkosci, i co do kwoty podstawowe.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje bardzo.
Kto z panstwa pragnie jeszcze zabrac glos?
Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja jeszcze tylko na moment chciatam wrdci¢ do poruszanej juz sprawy konwo-
jowania. Ostatnio bylam na spotkaniu na policji 1rzeczywiscie ten temat jest bardzo
mocno akcentowany. Mysle, ze w jakims$ czasie trzeba bgdzie to uregulowaé, ale gene-
ralnie podnoszone jest nieracjonalne dziatanie sadu, ze nikt nie zdaje sobie sprawy
z tego, ile to kosztuje. Policja twierdzi, ze¢ moze konwojowac na zasadzie ustugi, byle
osoba, ktora wydaje nakaz konwojowania, wiedziala, ile to wszystko kosztuje. Czasami
policjanci bardzo si¢ zzymaja, bo ich budzet tez jest bardzo szczuply. Temat ten jest
podnoszony w wielu komendach, a szczegdlnie powiatowych. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zbedne koszty sa generowane jeszcze w innych sprawach. Czgsto stysz¢ o tym
od adwokatow, radcow prawnych, ktorzy staja w innych miastach przed sadami czy
przed Sadem Najwyzszym w Warszawie. Wiadomo, ze maja dojecha¢ 200, 300 czy
1000 km i wyznacza im si¢ akurat ich spraw¢ na 6sma godzing, jakby nie mozna byto
na dwunasta, skoro posiedzenia sa rozpisane do pigtnastej. Musi cztowiek przyjechad
poprzedniego dnia, zaptacié za hotel. Zadne wnioski w tej sprawie przewaznie nie sa
respektowane. Wysoki Sad wrecz si¢ obraza bardzo czgsto, ze mu si¢ dyktuje, ktora
sprawa ma by¢ w jakiej kolejnosci. Przy tej okazji tez bysmy zaapelowali za posred-
nictwem pana ministra, do pani minister, sedzi skadinad, zeby takie drobiazgi byly
brane pod uwagg.

(Gflos z sali: Niewi€le to kosztuje, a utatwia zycie.)

Tak.

Bardzo proszg, pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Mozna by dla racjonalizacji konwojowania umieszczaé wigzniow, ktdrzy maja
jeszcze procesy, jak najblizej siedziby sadu. Bo czgsto wysyla si¢ ich do odleglych
zaktadow karnych jeszcze przed zakonczeniem procesu i stad sa te koszty konwojo-
wania

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz:

Pani Senator, nieprzypadkowo powiedzialem o dwudziestu siedmiu tysiacach
prawomocnie osadzonych, ktorzy chodza po ulicach. Tutaj pole manewru jest zadne.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje picknie.

Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ gtos? Nie ma chetnych.

Czego panstwo oczekuja od nas, Panie Ministrze? Jakiej postawy, bronienia
czego? Jakie zagrozenia panstwo widza? Do czego mozemy si¢ przydac¢? Bo z troska
si¢ pochylamy nad tym budzetem w tym sensie, ze nie chcemy zaoszczedzi¢ na wymia-
rze sprawiedliwosci, tylko moze mu co$ dotozy¢, jesli bytoby mozliwe.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Jerzy Lankiewicz:

Pani Przewodniczaca, jestem realista, cho¢ zdaj¢ sobie sprawe z zyczliwosci.
Dyskusja tutaj byta wnikliwa. Nie chcg stawia¢ wyzej komisji sejmowej ani senackiej,
ale tu dyskusja byta o wiele dtuzsza.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Senat jest starszy.)

Bylo tutaj wiele uwag, jezeli chodzi o konwojowanie i nie tylko. Mimo wszyst-
ko, mimo tej mizerii budzetowej, rezerwy sa imy staramy si¢ ich szuka¢. Przede
wszystkim trzeba przemawia¢ do §wiadomosci pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci
— nie bede tutaj wymienial zawodow — ze wszystko kosztuje, ze jest cigzko i trzeba
oszczedzad 1te rezerwy mozna znalez¢, jezeli sig¢ chee, na przyktadzie chociazby tego
nieszczgsnego konwojowania. Mozna, jezeli si¢ po prostu pomysli.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

I tym optymistycznym akcentem zakonczymy ten punkt oraz dzisiejsze obrady.
Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, panu generatowi, panom dyrektorom ipaniom dy-
rektor, panstwu przewodniczacym i wszystkim nam, ze$my tak dzielnie do konca wy-
trwali. Bardzo dzigkuje i1 zapraszam wszystkich zainteresowanych na jutrzejsze posie-
dzenie, na ktorym begdziemy kontynuowac rozpatrywanie budzetu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 10)
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