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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram jedenaste posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci.

Witam rzecznika praw obywatelskich, pana profesora Zolla oraz zastgpce rzecz-
nika, szczegolnie serdecznie witam dzisiaj przedstawiciela NIK, ktéorego zapomniatam
powita¢ wczoraj; witam wszystkich panstwa, zyczac jednocze$nie dobrego dnia.

Nasze dzisiejsze posiedzenie bedzie krétkie, poswigcone kontynuacji rozwazan
dotyczacych najbardziej nas interesujacych czgsci budzetu.

Zaczniemy od budzetu rzecznika praw obywatelskich. Prosze pana profesora
o kroétkie zreferowanie sprawy.

Powtorze formutke, ktora przytaczaliSmy wczoraj. Jest to dopiero wstgpne rozpo-
znanie, poniewaz Sejm, jak wiadomo, nie uchwalit jeszcze ustawy budzetowej. Z uwagi
na to jednak, ze Senat ma bardzo niewiele czasu na prace nad ta ustawa, przyj¢lo sie, ze
rozpoznajemy wstepnie juz ten projekt, nad ktérym pracuje Sejm. Przede wszystkim
zwracamy uwage na to, jak si¢ ma budzet tegoroczny do wykonania planu z roku po-
przedniego, a w szczegdlnosci, czy to, co zaplanowano, wystarczy, aby zapewni¢ pra-
widtowe funkcjonowanie instytucji.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chcialbym najpierw bardzo krotko oméwic kilka kwestii. Przede wszystkim
chcg powiedzie¢ otym, jak wygladala sytuacja wnaszym biurze w roku 2001
w stosunku do roku poprzedniego. Otéz, o 12% wzrosta liczba wptywajacych do
rzecznika spraw, wplyneto ich w zesztym roku pigcdziesiat pigcé tysiecy czterysta. Re-
alizujemy tez nowe zadania ustawowe, w szczegolnosci chodzi o realizacje art. 17a
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktéry zobowiazuje rzecznika do wspotpracy
z organizacjami obywatelskimi i wspierania ich. Zostaty uruchomione trzy duze pro-
gramy takiej wspotpracy: program edukacji dla rozwoju, wychodzenia z bezradnosci,
program dotyczacy monitorowania 1 wdrazania ustawy o dostgpie do informacji pu-
blicznej, ochrony ofiar przestgpstw, w tym problemy wolontariatu w zakresie ochrony
ofiar przestgpstw oraz wspoltpraca z klinikami prawa na uniwersytetach — jest to bardzo
Scista wspotpraca, ktora przynosi, moim zdaniem, bardzo dobre efekty.
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Jezeli chodzi o wzrost aktywnoS$ci biura, szczegodlnie w sprawach sadowych, to
chciatbym zwroci¢ uwage, ze w zesztym roku mieliSmy sto szes¢dziesiat szes¢ wysta-
pien generalnych, podczas gdy w poprzednim roku sto trzydziesci pig¢. Ztozylismy sto
dwadziescia trzy wnioski legislacyjne; tu tez wida¢ minimalny wzrost. O ponad 100%
wzrosta liczba wnioskow do Trybunalu Konstytucyjnego, w zesztym roku zlozylem
dwadzie$cia jeden wnioskOw o uznanie przepisOw za niezgodne z konstytucja. Odno-
towujemy takze bardzo znaczny wzrost liczby wnioskow dotyczacych kasacji i rewizji
nadzwyczajnej. W roku 2000 wptynglo takich wnioskdéw trzy tysiace trzydziesci,
w zesztym roku cztery i pot tysiaca. Nie jest wazne, czy one wszystkie byty uzasadnio-
ne, skoro w przypadku kazdego znich musimy $ciagna¢ akta i wykonaé¢ identyczna
pracg. To, czy odmawiam wniesienia kasacji lub rewizji nadzwyczajnej, czy je pisze,
jest zupelnie bez znaczenia, jezeli chodzi o naktad pracy.

Jezeli chodzi o problem projektu budzetu, ktory pozwolilismy sobie przedstawic
Wysokiej Izbie, to plan na rok 2001 przewidywat sume¢ 21 milionéw 345 tysiecy zl.
Zostal on w pelni wykonany. W tym roku projekt zaklada 22 miliony 234 tysiace
800 zt; co oznacza wzrost 04,2%, czyli w granicach inflacji. Przewidujemy wzrost
liczby etatow o sze$¢, co w kontekscie zwigkszonego obciazenia jest z naszej strony
wyjatkowo skromna propozycja, ale, rozumiejac trudnosci, nie wystgpujemy o wiecej.

Starali$my si¢ tez bardzo oszczednie podejs¢ do wydatkow. Cheiatbym zwrocic
uwage, ze zmniejszyliSmy o 26% liczbg podrozy zagranicznych. Nie jest to dla nas
tatwe, dlatego ze kontakty migdzynarodowe, ktore ombudsman polski musi utrzymy-
wacé, wymagaja wyjazdow moich czy moich zastepcoéw. Dokonujemy wizytacji pol-
skich wojsk, ktore sa poza granicami, w Kosowie czy na bliskim wschodzie. Mamy tez
w tym roku szczegdlne obciazenia, jezeli chodzi o kontakty migdzynarodowe, ponie-
waz polski rzecznik praw obywatelskich zostat poproszony o zorganizowanie kongresu
ombudsmandéw europejskich. Taki kongres odbedzie si¢ w maju w Krakowie 1 O§wig-
cimiu. ZmniejszyliSmy rowniez wydatki majatkowe o 39%. Dokonujemy wigc chyba
rzeczywiscie istotnych oszczedno$ci. Dotyczy to takze zadan inwestycyjnych czy za-
kupoéw inwestycyjnych.

Staramy si¢ o to réwniez, jezeli chodzi o wynajem lokalu, prowadzone sa roz-
mowy na ten temat — o ewentualne uzupehienie tych danych poprosze¢ pania dyrektor
Szkodzinska. Wynajmujemy biura w tak zwanym btekitnym wiezowcu, co pociaga za
soba stosunkowo duze koszty, ale ma pewne walory, ktore trzeba bra¢ pod uwagg przy
ocenie, czy dzialamy oszczednie, czy nie. Mianowicie, ta umowa dotyczy pelnej ob-
stugi, nie ponosimy wigc dodatkowych kosztow zwiazanych z zabezpieczeniem bu-
dynku. Poza tym, dzigki lokalizacji tego budynku, mamy peine potaczenie elektronicz-
ne, co jest istotne z punktu widzenia ochrony danych, ktéorymi dysponuje rzecznik praw
obywatelskich. Poszukujemy jednak lepszych rozwiazan, szukamy jakiego$ lokalu
w okolicy naszej gléwnej siedziby przy Alei Solidarnosci. Jezeli bedzie taka mozli-
wos¢, to oczywiscie z niej skorzystamy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu profesorowi.

Osoba, ktoéra w sposob szczegdlny miata si¢ zainteresowac ta czastka budzetu,
jest wiceprzewodniczacy, pan senator Jaeschke.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.
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Senator Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie!

Z zadowoleniem mozna stwierdzi¢, ze budowanie budzetu rzecznika praw
obywatelskich miesci si¢ w ramach filozofii, jaka obserwujemy juz od wczoraj
w tych wycinkowych fragmentach budzetu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, czy
w ogoble sprawiedliwosci. ZaobserwowaliSmy przeciez, ze sa to budzety krojone
oszczednie, z uwzglednieniem stanu finansow panstwa. Temu oczywiscie mozna tyl-
ko przyklasna¢.

Budzet rzecznika praw obywatelskich réwniez spetnia te zatozenia. Pan rzecznik
powiedziat to wszystko, co ija chcialem powiedzie¢. Wzrastajacy zakres iloSciowy
1 jako$ciowy dziatan urzedu czy instytucji rzecznika praw obywatelskich nie tylko nie
pociaga za soba proporcjonalnie zwigkszonych kosztow, ale w istocie rzeczy, przy
wigkszej ilosci spraw, mamy zmniejszone koszty. Uznanie, iz budzet w wartosciach
nominalnych, cho¢ przeciez nie realnych, wzrasta o 4,2%, oznacza, ze beda to te same
srodki, a jesli wzia¢ pod uwage 1lo$¢ spraw, beda to srodki mniejsze.

Oczywiscie, rozpatrywalem rowniez kwestie zwigkszenia etatow. Ale chodzi
tylko o sze$¢ etatow, podczas gdy mozna by powiedzie¢ obiektywnie, ze przy takim
nattoku spraw powinno ich by¢ znacznie wigcej, na co jednak nie ma $rodkéw finan-
sowych. Kieruje wigc do pana rzecznika praw obywatelskich stowa podzigki, ze w tak
starannie i1 skromnie w istniejacej sytuacji — moze juz w przysztym roku bedzie lepsza
— przykroit plan budzetu na rok 2002.

Chcialbym wszakze zwroci¢ uwage na jedna sprawg. Nie zwracalbym na to
uwagi — prosze tego nie poczyta¢ za matostkowos$¢— gdyby nie duze wyczulenie opinii
publicznej i mediow na kwesti¢ sposobu poruszania si¢ funkcjonariuszy panstwa. Cho-
dzi tu jedynie o kwesti¢ do rozwazenia, bo nie jest to sprawa, na ktéra w ogole naleza-
toby zwraca¢ uwage. Na ostatniej stronie mamy opisang spraw¢ samochodu. Cho¢ nie
chodzi o wielka kwote, prosilibySmy o wyjasnienie, bo wiemy, jak wielkie jest wy-
czulenie spoteczne, bez wzgledu na to, czy ma ono racjonalne podstawy, na tego typu
sprawy. Chcieliby$my uzyska¢ informacj¢ w sprawie tego samochodu: czy jest to wy-
miana, czy pan rzecznik ma jaki§ samochéd, ktorym jezdzi, czy po prostu jest to ko-
nieczny zakup. Jeszcze raz prosze, aby mnie nie posadza¢ o matostkowos¢, wiem po
prostu, jakie bywaja reakcje. Kto$ tez zakupil samochod o podobnej wartosci i w prasie
bylo na ten temat glos$no.

(Glos z sali: Szef Agencji Rynku Rolnego)

Szef Agencji Rynku Rolnego. Z tej tylko racji, aby by¢ spokojnym co do tej
kwestii, prosilbym wigc o informacjg, absolutnie nie wnioskujac o podjgcie jakichkol-
wiek innych decyzji ani nie sugerujac ich podejmowania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujg panu senatorowi.
Proszg bardzo, Panie Profesorze.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Obecnie dysponujemy dwoma samochodami osobowymi. Jeden jest relatywnie
nowy, bo ma rok. To jest mo6j samochdd, Opel, bez zadnych luksuséw. Mamy tez stary,
pigcioletni samochod Daewoo, ktorym jezdzi moj zastepca. Chciatbym zwroci¢ uwage,
ze od 1 stycznia jest drugi zastepca. Oprocz tego mamy jeszcze samochod bardzo nie-
oszczedny, dziewigcioletni, palacy 20 I, nim jezdza zespoty kontrolujace na przyktad
zaktady karne, domy opieki spotecznej w catej Polsce, czy jednostki wojskowe. Musi-
my mie¢ taki woz. Najprawdopodobniej ten osobowy samochdd, tak samo jak 1 mdj,
w okresie, kiedy ja nie jestem w Warszawie, sluzy wlasnie do takich celow, wyjazdow
moich wspotpracownikow. Dlatego ten trzeci samochdd osobowy jest nam naprawde
potrzebny.

Senator Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy budzet rzecznika praw obywatelskich byt
omawiany przez sejmowa Komisje Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka oraz Komisje
Finansow Publicznych, i z jakim efektem?

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Byl omawiany i zostat bez zastrzezen przyjety przez Komisje Finansow Pu-
blicznych.
(Senator Andrzej Jaeschke: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy kto$ z panstwa senatoréw lub gosci pragnie zabra¢ gtos w tej sprawie?
Bardzo proszg, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Profesorze, mialbym pytanie, jak pan sobie zalatwil, ze jest upana 4%
zwyzki. We wszystkich innych instytucjach, ktérych sprawy rozpatrywalismy, akurat
odnotowujemy spadek. Gratuluj¢ oczywiscie iprosze to odczytywaé bez podtekstu.
Mam pytanie, wspomniat pan o wzro$cie zatrudnienia o sze$¢ etatow. Czy mogtbym
si¢ dowiedzie¢, jaki jest aktualny stan zatrudnienia, ilu jest pracownikow, w tym o0sob
na kierowniczych stanowiskach panstwowych? Dzigkuje¢.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Obecnie pracuje w biurze rzecznika dwiescie osiemnascie 0sob, te szes¢ etatow,
ktore sa planowane, powigkszy stan zatrudnienia do dwustu dwudziestu czterech osob,
z czego trzy — ja i dwoch moich zastgpcOw — sa na kierowniczych stanowiskach pan-
stwowych.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To juz jest jedna z ostatnich rozpoznawanych przez nas czesci budzetu z obszaru
szeroko pojgtego wymiaru sprawiedliwosci i chyba nie jest tak, ze tylko ten jeden bu-
dzet notuje zwigkszenie w granicach inflacji, bo pamigtam, ze w ktéryms$ byt wzrost
nawet do 106%. Najbardziej ascetyczny jest budzet rzecznika interesu publicznego,
ktory go sam okroil, przyjmujac dostownie wytyczne ministra finansoéw, do poziomu
nominalnego 90% budzetu ubieglorocznego, co realnie oznacza spadek o okoto 15%.
Szczerze sig tutaj martwiliSmy o mozliwo$¢ realizacji zadan w tej sytuacji, bo pan
rzecznik mowit nam, ze w tej chwili siedem 0sob pracuje w jednym pokoju, poniewaz
jest kontrola NIK 1 jeden pokdj zostat udostepniony kontrolerowi, ze normalnie pracuja
tak trzy, cztery osoby, ze sa klopoty z wynajgciem biura. Ale rzecznik interesu pu-
blicznego twardo si¢ trzymal przy swoich ograniczeniach, wigc nawet nie byliSmy
w stanie czego$ mu zaproponowac. Ale pozostate budzety miescity si¢ w granicach
przewidywanego procentu inflacji. Ja zreszta znam budzety rzecznika z lat ubiegtych,
z Sejmu, one byly zawsze bardzo akuratne i bardzo oszczedne.

A zatem na tym etapie my po prostu akceptujemy, przyjmujemy do akceptujace;j
wiadomosci ten projekt. Gdyby byly zakusy w kierunku jego uszczuplenia, to, jak ro-
zumiem, bedziemy go broni¢. Zreszta itak bgdziemy si¢ nim jeszcze ponownie zaj-
mowac¢, pracujac nad ustawa uchwalona przez Sejm. To jest, jak mowitam, dopiero
wstgpne rozpoznanie.

Skoro nie ma ch¢tnych do zabrania glosu, to wypada nam tylko podzigkowaé
panu rzecznikowi 1 towarzyszacym mu panstwu. Do zobaczenia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wznawiamy nasze obrady po przerwie.

Witam serdecznie generalnego inspektora ochrony danych osobowych, pania
minister Ewe Kuleszg 1 prosze o zreferowanie budzetu generalnego inspektora ochrony
danych osobowych na rok 2002. Mamy to wprawdzie na pismie, ale stowo mdéwione
zawsze bardziej przemawia do wyobrazni.

Zwracamy szczegbdlna uwage na porownanie tegorocznego budzetu z ubieglo-
rocznym ina to, czy zabezpieczy on mozliwos¢ prawidlowego wykonywania dziatan
nalezacych do kompetencji danego organu.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Ewa Kulesza:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Tegoroczny budzet, zgodnie ze wskazowkami Ministerstwa Finanséw, zostat
skonstruowany na nizszym poziomie anizeli budzet ubiegloroczny. W sierpniu, kiedy
byl czas na przygotowanie projektu budzetu, Ministerstwo Finansow prosito nas
o zmniejszenie wydatkow, zwlaszcza wydatkéw rzeczowych, a zachowanie jedynie
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wynagrodzen na poziomie z roku ubiegtego. Budzet zostat skonstruowany w mysl tych
zasad.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, to musiaty zosta¢ zapla-
nowane wigksze wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne, poniewaz pracownicy
maja juz pewien staz pracy iprzewidywanie wyzszego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wynika po prostu z uprawnien nabytych przez nich na podstawie kodeksu
pracy.

Na generalne obnizenie poziomu budzetu zaplanowanego na 2002 r. niewatpli-
wie wptyngla rezygnacja z wydatkow na zakupy inwestycyjne. W ubiegtym roku — pa-
ni senator Liszcz, w zeszte] kadencji czlonek sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka, to pamigta — walczytam o znaczna kwotg na zakup lokalu na biuro
gltownego inspektora. Decyzja postéw 1isenatorow ta kwota zostala obnizona do
1 miliona 500 tysiecy zi. Byla to suma nienadajaca si¢ do racjonalnego wydania, nie-
pozwalajaca na zakup lokalu na potrzeby biura. W zwiazku z tym w tym roku zrezy-
gnowaliSmy zupelie z jakichkolwiek wydatkow na zakup lokalu. Zaplanowane
150 tysigey zt jest kwota przeznaczona na dokupienie sprzetu, w szczegdlnosci sprzetu
informatycznego, ktory wymaga uzupehienia i wyposazenia w dodatkowe oprogra-
mowanie. Jest to kwota zupelnie minimalna.

Jedyna wyzsza kwota, jaka zaplanowaliémy w budzecie na 2002 r., jest suma
przeznaczona na czynsze — to jest zapisane w §43. Wynika to z tego, ze nie mamy zad-
nych szans na zakup lokalu, a pracujemy w warunkach, jakich nie maja pracownicy
zadnego z urzedow centralnych. Pozwolg sobie przypomnieé, ze jest to jedyny urzad,
w ktorym w jednym z departamentow, Departamencie Rejestracji Zbiorow Danych
Osobowych, praca odbywa si¢ na dwie zmiany itrwa od godziny siddmej rano do
dwudziestej drugiej. Jest to konieczne, zeby wykona¢ obowiazki ustawowe. W pozo-
stalych departamentach — do czego wstyd mi si¢ przyzna¢ wobec pani profesor Liszcz,
specjalistki z zakresu prawa pracy — naruszamy normy bhp, poniewaz zaggszczenie
w pokojach, a takze ustawienie komputeréw, do jakiego jeste§my zmuszeni, jest naru-
szeniem tych norm. Czekam tylko, kiedy przyjdzie inspekcja pracy i zostanie mi nato-
zona kara za naruszenie przepisOw bhp.

To wszystko spowodowato, ze zaplanowaliSmy sobie nieco wigksza kwote¢ na
wynajem lokalu. Chciatabym jednak z gory zaznaczy¢, ze by¢ moze zaplanowana zo-
stata kwota za niska, poniewaz ceny wynajmu w Warszawie sa dos¢ wysokie. Zapla-
nowali$my wynajem 1 tysiaca m?® po 65 zl, czyli 14-15 dolaréw za 1 m?, co jest kwota
minimalng. Przecig¢tny koszt wynajmu wynosi w tej chwili 25-30 dolarow. Ale, by¢
moze — mam juz teraz rozeznanie w kosztach wynajmu — w nieco gorszych warunkach,
to znaczy w budynkach z lat sze$¢dziesiatych, przy malej modernizacji, udatoby si¢
wynajac za t¢ zaplanowana kwote¢ lokal o stosownej powierzchni. I to jest jedyna wyz-
sza pozycja zaplanowana na ten rok w poréwnaniu z ubieglorocznym planem budzetu.

Jesli chodzi o sprawy podrozy stuzbowych, krajowych i zagranicznych, to wy-
datki na krajowe podréze stuzbowe zostaly zachowane na tym samym poziomie, co
w roku ubiegtym. Ta kwota wynika z konieczno$ci wykonywania inspekcji w catym
kraju. Poniewaz biuro generalnego inspektora jest jedynym urzedem tego rodzaju, nie
ma swoich oddzialdéw w terenie, a sygnaly o naruszeniu ustawy pochodza z calego
kraju, wigc inspektorzy podlegajacy gldéwnemu inspektorowi wykonuja inspekcje na
terenie catego kraju. Chcialabym powiedzie¢, ze aktualnie jedna grupa inspekcyjna
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przebywa w Kielcach, kontrolujac jedna z firm, a druga wykonuje inspekcje w Staro-
gardzie Gdanskim.

Jesli chodzi o zagraniczne podroze stuzbowe, to zostaly one zaplanowane
w nieco nizszym wymiarze. Ta zaplanowana kwota wynika z koniecznosci statego
szkolenia pracownikéw, zwlaszcza informatykow. W ubieglym roku udato nam sig
zorganizowaé trzy wyjazdy studyjne dla pracownikéw Departamentu Prawnego, De-
partamentu Skarg i w szczegolnosci dla Departamentu Informatyki. Mozliwo$¢ nawia-
zywania przez informatykow bezposrednich kontaktéw, podgladanie rozwiazan, ktére
sa stosowane w innych panstwach, jest rzecza niezwykle istotna, poniewaz jesteSmy
urzedem stosunkowo nowym i ciagle si¢ uczymy, a zwtaszcza ucza si¢ nasi informaty-
cy. Takie kontakty sa zreszta niezwykle cenne. Dzigki nim udalo si¢ nam wej$¢ na za-
sadzie partnerstwa do grupy inicjatywnej tworzonej przez rzecznika ochrony danych
osobowych i dostgpu do informacji grupy Schlezwik-Holsztyn. Otworzytl on w potowie
ubieglego roku strong internetowa, na ktdrej prezentowane jest nie tylko ustawodaw-
stwo, ale takze praktyka i osiagnigcia czlonkow tej grupy, pochodzacych zrdéznych
panstw. Z bloku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej tylko Polska jest partnerem tej
grupy informatycznej. Od 1 marca nasza strona internetowa, jako czg$¢ strony calej
grupy, bedzie si¢ ukazywac na serwerach rzecznika grupy Szlezwik-Holsztyn.

Udato mi si¢ takze — przyznam szczerze, chciatabym si¢ tym pochwali¢ — udato mi
si¢ zainicjowaé spotkania robocze zkolegami z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Pierwsze takie spotkanie odbylo si¢ w Warszawie 17 grudnia. To jest zawiazana przez nas
grupa, ztozona zrzecznikdéw zaczynajacych dopiero dziatanie, nie majacych praktyki.
W tej grupie, méwiac szczerze, biuro polskiego generalnego inspektora ochrony da-
nych osobowych jest organem najbardziej do§wiadczonym ze wzgledu na rozpoczecie
dziatalnos$ci przed czterema laty, ale takze ze wzgledu na pewne do$wiadczenia, ktore
juz nabyliSmy. Ta grupa bedzie si¢ spotykata dwa razy do roku, sa to takze spotkania
studyjne. Podczas pierwszego naszego spotkania podpisaliSmy generalna deklaracje
wspotpracy, wymiany doswiadczen w celu doskonalenia ustawodawstwa 1 w celu dal-
szego dostosowywania go do standardow europejskich, a takze w celu podwyzszenia
skutecznos$ci dziatania, czego efektem jest wymiana informacji na przyktad o podmio-
tach komercyjnych, dzialajacych w réznych panstwach. Nastgpne takie spotkanie od-
bedzie si¢ w Pradze, w polowie kwietnia. Dzigkuje bardzo, to wszystko z mojej strony.
Bardzo proszg o pytania.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Proszg pania senator Aleksandre Koszadg o uwagi do tego projektu.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Przedstawiony przez pania minister projekt budzetu w caloSci zostal ujety
w projekcie ustawy budzetowej. Wedle informacji, jakimi dysponujemy w tej chwili,
sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czltowieka rowniez nie miata zastrzezen do
tego projektu. Jest on rzeczywiscie bardzo oszczgdny, stanowi 91,5% budzetu ubieglo-
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rocznego, wykonania ubiegtorocznego. Szczegolnie wyrazne jest obnizenie wydatkow
w sferze zakupow inwestycyjnych, bo stanowia one praktycznie tylko 10% wydatkdéw
z ubiegtego roku.

Pani minister juz byla laskawa wytlumaczy¢ wzrost wydatkéw, jesli chodzi
o zakup pozostatych ustug. Mialam tu pytania, ale juz wszystko rozumiem. Przyznam
si¢g, ze zastanawialam si¢ rowniez nad stuzbowymi podrdézami zagranicznymi.
W pordéwnaniu z innymi resortami, ktore rOwniez maja w swoich budzetach wydatki na
podroze zagraniczne, jest to stosunkowo duza kwota. To jednak, co powiedziata pani
minister, ze jest to urzad nowy, ze konieczne sa szkolenia i kontakty zagraniczne, bo
nie mamy, poki co, do$wiadczenia, przekonuje mnie o zasadnos$ci tych kwot. Mysle
wigc, ze jest to rzeczywiscie budzet oszczedny i dostosowany do sytuacji, jaka mamy
w 2002 r. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos na temat tej czesci budzetowej? Kto$
z panstwa senatoréw albo przedstawiciel Najwyzszej [zby Kontroli?
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli Andrzej Lodyga:

Moge si¢ wypowiedzie¢ o projekcie budzetu generalnego inspektora ochrony
danych osobowych tylko w dwoch aspektach. Nasze kilkuletnie doswiadczenia z kon-
troli wykonania budzetu tego biura dowodza, ze co roku w sposob prawidtowy gospo-
darowato ono $rodkami publicznymi i otrzymywato za kazdy rok do$¢ wysokie oceny.
Nie stwierdzali$my przypadkow marnotrawstwa czy wydatkowania pienigdzy podatni-
kow na cele nie zwiazane z realizacja zadan generalnego inspektora ochrony danych
osobowych.

Moge rowniez powiedzie¢, ze szczegoty kontroli wskazuja, iz bezposredni
wplyw na dobre gospodarowanie $rodkami publicznymi ma bez watpienia postawa
pani minister Kuleszy i sprawowany przez nia osobisty nadzor.

Chciatbym powiedzie¢, ze takze projekt budzetu na rok 2002 jest do$¢ oszczed-
ny. Potwierdzam — co padlo zust pani minister Kuleszy — Ze istotnym problemem,
z ktorym od poczatku istnienia boryka si¢ generalny inspektor ochrony danych osobo-
wych, jest kwestia braku docelowej siedziby biurowej. To bez watpienia stwarza nie
tylko trudnosci w wykonywaniu zadan, ale rowniez jest znaczacym utrudnieniem
W przestrzeganiu przepisOw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, o czym mowita
pani minister. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Do tej pory nie wykorzystywaliSmy nalezycie obecno$ci pana dyrektora. Po czeg-
$ci byto tak dlatego, ze prawie we wszystkich poprzednich przypadkach zwigzanych
z budzetem mieliSmy na piSmie ostatnie informacje albo skroty informacji z kontroli
budzetowych tych cz¢séci. Niemniej jednak zatuje teraz, ze za kazdym razem nie popro-
siliSmy pana o wypowiedz, bgdziemy o tym pamigta¢. Pan dyrektor tak si¢ skromnie
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schowat i ja pana nie zauwazytam, chociaz, jako do niedawna urlopowany pracownik
NIK, powinnam byla zauwazy¢. Tak to jest, ze swoich si¢ czgsto nie zauwaza. Tym
bardziej dzigkuj¢ bardzo za to §wiadectwo gospodarnosci w Generalnym Inspektoracie
Ochrony Danych Osobowych. Gratulujemy pani minister.

Musze powiedzie¢, ze Sledzitam t¢ walke pani minister o siedzibg i nalezatam
do tych osob, wielu przeciez, ktore chciaty pomoc rozwiazaé t¢ sprawe, ale nie byto
jako$ zrozumienia u szerszej rzeszy parlamentarzystow i wobec tego poparcia ze strony
rzadu. Bo w istocie to nie jest zadna oszczedno$¢. Wrecz przeciwnie, na dluzsza metg
bardziej oplacalna bytaby docelowa siedziba. A tak si¢ ptaci, ptaci, jakby sypiac pie-
niadze w worek bez dna i nie zostaje z tego zadna substancja lokalowa 1 zaden trwaty
majatek. Z podobnymi problemami boryka si¢ rzecznik interesu publicznego, ktory
pracuje w rownie ztych warunkach 1 ktory podobnie, a nawet jeszcze bardziej, bo do
90%, okroil sw¢j budzet. Ten budzet jest drugi pod wzgledem ascezy, po budzecie
rzecznika interesu publicznego.

Ja tak mocno to podkreslam, bo by¢ moze w przysztosci nie warto az tak orto-
doksyjnie trzyma¢ si¢ wytycznych budzetowych. Poza tymi dwoma urzedami nikt sie
ich tak $cisle nie trzymat. W rezultacie wigc traci si¢ na tym. Ale w tej sytuacji pozo-
staje nam przytaczy¢ si¢ do tych gratulacji Najwyzszej Izby Kontroli 1 podzigkowa¢ za
przedstawienie sprawy.

Rozumiem, ze mozemy przyja¢, iz na tym etapie akceptujemy ten projekt,
a wrocimy do niego, tak jak do wszystkich czgsci budzetu, po uchwaleniu ustawy budze-
towej przez Sejm. Dzigkuje bardzo.

Mamy znéw krotka przerweg do godziny dziewiatej trzydziesci.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wznawiamy po przerwie posiedzenie komisji poswigcone sprawom projektu
budzetu.

Witam pana ministra Jana Kottuna, szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob
Represjonowanych wraz z towarzyszacymi osobami. Witam tez pozostatych nowo przy-
bylych gosci.

Przechodzimy do rozpatrywania ostatniej — oczywiscie tylko w kolejnosci —
czesci budzetowej, czesci dotyczacej tego urzedu. Powtarzam informacje, ze jest to
dopiero wstegpne rozpoznanie, poniewaz nie ma jeszcze sejmowej ustawy budzetowe;.
Poprosze o zreferowanie sprawy pod katem tego, jak si¢ ma budzet tegoroczny do
ubiegtorocznego, czy zapewnia on realizacje podstawowych zadan, jakie sa ewentualne
problemy, a takze czy urzad oczekuje jakiego§ wsparcia z naszej strony w sprawach
budzetowych. Chcieliby$my tez wiedzie¢, jak si¢ ustosunkowata do tego projektu sej-
mowa Komisja Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham? Ach, w tym przypadku byta to Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodzi-
ny. Przyjelam juz zatozenie, ze wszystkimi dziatkami, ktore tutaj rozpatrujemy, zaj-
mowata si¢ w Sejmie komisja sprawiedliwosci, a tym razem odpowiednia komisja byta
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny.
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Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zastepca Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Jan Koltun:

Dzigkuje bardzo.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Chciatbym pokrotce przedstawi¢ projekt budzetu Urzedu do Spraw Kombatan-
tow 1 Osob Represjonowanych na rok 2002. W czesci dotyczacej dochoddéw chee tylko
zasygnalizowac, ze mamy niewielkie dochody ze sprzedazy miesigcznika ,,Kombatant”
zapisane w dziale 750 ,,Administracja publiczna”. PrzyjeliSmy dochody ze sprzedazy
w wysokosci 51 tysigcy zt czyli mniej wigcej na poziomie roku ubieglego.

Jesli chodzi o wydatki, to chce ogodlnie powiedzie¢, ze najwigksza pozycje sta-
nowi tu oczywiscie dziat 750 ,,Administracja publiczna”. Chodzi o wydatki na wyni-
kajace ze stosunku pracy wynagrodzenia tacznie z pochodnymi w kwocie 7 miliondéw
700 tysigcy zt. Stanowi to, co prawda, 67% ogotu wydatkow, ale chce powiedzieé, ze
przyszty rok bedzie dla urzedu czasem duzych oszczednosci, dlatego ze z koncem roku
1/3 pracownikoéw zostata zredukowana, co w pewien sposob rzutuje rdwniez na pozo-
stale pozycje budzetowe.

I tak, dla poréwnania — o co prosita pani przewodniczaca — jesli chodzi o dziat
750, to zaktadamy w projekcie budzetu wydatki na kwote 11 milionow zt, co stanowi
84% wydatkéw z roku 2001. Mamy niewielka pozycje ,,Ochrona zdrowia”, ale tutaj tez
bedzie zmniejszenie wydatkow do 62%. Najwigkszy spadek — o tym bedg chcial poz-
niej powiedzie¢ wigcej — wystepuje w dziale 853 ,,Opieka spoteczna”. Tutaj mamy tyl-
ko 40% wydatkéw z roku ubieglego, w tym Panstwowy Fundusz Kombatantow — 40,3%
i pozostata dzialalno$¢ — 54%. Odnotowujemy réwniez spadek do 72% w dziale 921
,Kultura, ochrona dziedzictwa narodowego”. Ogotem wskaznik wzrostu w czgséci 54
wynosi 43% przewidywanego wykonania w 2001 r.

Wspomnialem o najwigkszej kwocie dotyczacej wydatkdw na wynagrodzenia
i pochodne. Nastgpne sa wydatki rzeczowe, zwigzane z biezacym funkcjonowaniem
urzedu. Stanowia one tacznie okoto 32%. Zaktada si¢ tutaj zakup towarow 1 ustug na
kwote¢ 2 milionow zt, co w stosunku do roku 2001 stanowi oszczedno$¢ o okoto 14%.

Tak jak wspomniatem, redukcja zatrudnienia objeta osiemdziesiat etatow pra-
cownikéw korpusu stuzby cywilnej, z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypo-
wiedzenia oraz cztery etaty zotnierzy zawodowych, a wigc $rednioroczne zatrudnienie
w roku 2002 wyniesie sto osiemdziesiat osiem etatéw kalkulacyjnych.

Naszym najwigkszym problemem, o ktorym méwitem juz wcezesniej 1 ktory sy-
gnalizowaliSmy w Sejmie zardwno na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej, jak
Komisji Finanséw Publicznych — bo nasz budzet byl rowniez przedmiotem obrad Ko-
misji Finansow Publicznych — jest sprawa Panstwowego Funduszu Kombatantow. Po
raz pierwszy w historii tego urzedu ten fundusz zostal zredukowany do zera. Chce
przypomnie¢, ze w 1999 r. wynosit on 30 miliondéw zt, w roku 2000 — 31 milionéw zt,
w 2001 r. — 20 milionow zl.

Chce poinformowa¢ pania przewodniczaca, ze minister, kierownik urzedu do
spraw kombatantow skierowat w tej sprawie pismo do przewodniczacego sejmowe;j
Komisji Finanséw Publicznych, a wcze$niej jeszcze do ministra Hausnera. Chodzito
o to, zeby rzad dokonat autopoprawki w czesci dotyczacej funduszu kombatantéw. Po
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posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych przewodniczacy Czerniawski zapowie-
dziat, ze komisja 1 on osobiscie, jako przewodniczacy, bedzie wnosi¢ o dokonanie po-
prawki w tej cze$ci i1 przyznanie moze nie takiej kwoty, jaka byla w ubieglym roku, ale
zmniejszonej o kilkanascie, moze o 20%, w kazdym razie w granicach 15—-17 milionow zt.
bytaby to kwota przywrdcona.

Ze swej strony apeluj¢ takze do pani przewodniczacej 1 Wysokiej Komisji
o poparcie. Chciatbym przekaza¢ kopig tego wniosku, jesli pani przewodniczaca po-
zwoli, zeby po prostu poda¢ argumentacje. Nie cheg jej tu przytacza¢. Wydaje nam sig,
ze kombatanci stanowia grupe osob niezamoznych, klasyfikujacych si¢ w obszarze lu-
dzi najnizej uposazonych. Niezaleznie zreszta od tego jesteSmy im winni, ze wzgledow
historycznych, nie tylko szacunek, ale rowniez zapewnienie jakiego§ minimum egzy-
stencji. Z tego wzgledu projekt Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zaktadajacy,
ze fundusz kombatantow — czy tez czg$¢ przeznaczonych na niego §rodkow — zostatby
przekazany do gmin i ujety w ramach ogolnej pomocy spotecznej, wydaje nam si¢ nie
do konca trafny. Chociaz rozumiemy trudng sytuacje i wiemy, ze sa osoby znajdujace
si¢ w trudniejszej moze sytuacji niz kombatanci, to jednak, ze wzgledu na specyfike tej
grupy spotecznej, wydaje nam sig, ze nie moze ona konkurowaé z innymi warstwami,
rowniez biednymi, istawa¢ w kolejce po zapomoge spoleczna. Po prostu ma swoje
odrebne uregulowania prawne i musi mie¢ swoje odrgbne, niewielkie §rodki, mimo ze
uwazamy, iz wszyscy musza jako$ partycypowa¢ w zmniejszaniu tej dziury budzeto-
wej, rowniez kombatanci.

Nie ukrywam, ze to $rodowisko jest ogromnie rozgoryczone. Dostajemy teraz
setki indywidualnych listow od kombatantow i protestow organizacji, takze dlatego ze
to srodowisko zostato juz dotknigte w pewien sposob restrykcjami finansowymi. Mam
na mysli ustawy okotobudzetowe: rezygnacj¢ ze znizek, zamrozenie dodatku komba-
tanckiego 1 ryczaltu energetycznego, ktory byt pewna pomoca, gwarantowana ustawo-
wo. Nie mowi¢ juz o tym, ze dopoki nie bedzie nowelizacji ustawy o kombatantach
w czescl dotyczace] wydatkéw obowiazkowych, refundacji za abonamentowe optaty
telewizyjne 1 radiowe, za abonament telefoniczny, znizek w oplatach sktadek za ubez-
pieczenie obowigzkowe, to niezapisywanie kwoty nic nam nie da, bo beda powstawaty
zaleglo$ci. Mamy roszczenia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Telekomunikacji
Polskiej SA, PZU i te zobowiazania w ubieglym roku wyniosty 91 milionéw zt. Z taka
kwota przechodzimy, a wiadomo, ze odsetki od niej beda kosztowac budzet wigcej niz
samo przyznanie srodkéw w tym funduszu.

Tyle moge powiedzie¢ tytulem wstepu. JesteSmy gotowi odpowiada¢ na pan-
stwa pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Senator Gerard Czaja, bardzo proszg.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
Szanowni Panstwo, odrobitlem swoje zadanie domowe i ...
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: DomyS$lam sig, ze znakomicie.)
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... staratem si¢ przygotowac jak najlepiej do zreferowania tej sprawy. Potwier-
dzam to, co powiedziat przed chwila pan minister. To, co mozna wyczyta¢ z tego pro-
jektu budzetu, a co dotyczy Panstwowego Funduszu Kombatantow, jest rzeczywiscie
bardzo niebezpieczne dla tego srodowiska. Art. 23 ustawy wymienia taksatywnie, co
nalezy wyszczegolnia¢ i to jest wyszczegolnione w czterech dziatach. Panstwo propo-
nuja rezygnacje z dwéch z nich. Rezygnuje si¢ miedzy innymi ze $wiadczen spolecz-
nych typu doraznej pomocy pienig¢znej dla kombatantéw oraz z finansowania kosztow
rozszerzenia bazy doméw pomocy spolecznej. Jest to dla mnie niezrozumiate
1 przerazajace, ze robi si¢ tego rodzaju ograniczenia akurat w stosunku do tej grupy
0s0b, ktore przekroczyty na pewno znacznie wiek siedemdziesigciu lat.

Rozumiem, ze w strukturze budzetu Panstwowy Fundusz Kombatantoéw jest za-
liczony do funduszoéw celowych. Jest — jak powiedzial pan minister — tendencja do te-
g0, aby, ogolnie rzecz biorac, ogranicza¢ funkcjonowanie funduszy celowych i przeka-
zywac srodki pieniezne blizej tych, ktérzy potrzebuja pomocy, miedzy innymi do sa-
morzadow. Ale tak radykalne zmniejszenie wydatkéw na 2002 r. w tym dziale jest rze-
czywiscie bardzo niebezpieczne. Stad tez, Pani Przewodniczaca, przychylam si¢ do
propozycji ztozonej przez pana ministra, zeby zwrdci¢ uwage na przedlozone przez
niego pismo, jak rOwniez na to, ze ograniczenie Panstwowego Funduszu Kombatantéw
jest dla tej grupy spolecznej rzeczywiscie bardzo niebezpieczne.

Mam rowniez kilka pytan do pana, Panie Ministrze. Niech mi pan powie
w zwiazku z tymi osiemdziesigcioma etatami, o ktére zamierza pan zmniejszy¢ stan
zatrudnienia, jakiej grupy to dotyczy. Prosze takze o wyjasnienie sprawy zotnierzy
w panskim zatrudnieniu. Jest taka grupa: zotnierze zawodowi w administracji publicz-
nej, jedenascie etatow, ktore ograniczono do siedmiu w 2002 r.

Nie mogg tez zrozumie¢ jednej rzeczy. Na stronie 7 w projekcie budzetu, w usta-
wie budzetowej na 2001 r. ustalona zostata kwota 124 milionow 27 tysigcy zi,
a wykonanie bylo prawie o 100% wigksze — 230 milionéw zt. I wszelkie odniesienia
wzrostu lub straty odnosity si¢ do tego wykonania budzetu. Skad taka roznica migdzy
ustawa budzetowa a przewidywanym wykonaniem na 2001 r.? Bo gdyby$Smy przyjeli
projekt budzetu 2002 r. w stosunku do 2001 r., to jest spadek, ale nie o0 40%, a 80%.
Wydaje mi sig, ze to takze wymaga wyjasnienia.

I trzecie pytanie. W uzasadnieniu do budzetu, w tej grubej ksiedze, ktora lezy
przed pania przewodniczaca, jest informacja, ze na wydatki inwestycyjne w 2002 r.
maja panstwo przeznaczone 41 tysiecy zi. Sa to wydatki inwestycyjne, przede wszyst-
kim, jak to zostalo ujgte w uzasadnieniu do budzetu, kwota przeznaczona na kompute-
ryzacje 1oprogramowanie. W panstwa projekcie jednak wyszczegdlnione sa miedzy
innymi komputeryzacja i samochod. Prositbym w zwiazku z tym o wyjasnienie, dla-
czego jest réznica migdzy tym, co zostalo opracowane w uzasadnieniu do budzetu, 1
w tym matym opracowaniu, ktory otrzymalismy.

Jeszcze ostatnie pytanie. Co si¢ dzieje z miesigcznikiem ,,Kombatant”? Uzy-
skujecie bowiem panstwo z tego tytutlu dochody w wysokosci 56 tysigcy 600 zt, sprze-
dajac tylko polowe nakladu. Wynosi on cztery tysiace egzemplarzy, a sprzedajecie
panstwo dwa tysiace trzysta.

To tyle, Pani Przewodniczaca. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje, Panie Senatorze, za wnikliwe zrecenzowanie projektu.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Zastepca Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Jan Koltun:

Dzigkuje bardzo. Chcialbym przeprosi¢ pania przewodniczaca i pana senatora
sprawozdawce, ze, poniewaz dopiero od trzech tygodni jestem w urzedzie, nie bede
moze znat wszystkich ipelnych odpowiedzi na te interesujace i wazkie pytania, ale
mam przy sobie panig dyrektor Golden i pana dyrektora generalnego, ktorzy beda mo-
gli uzupehic¢ moje odpowiedzi.

Chcialbym powiedzie¢, ze to nie urzad zaproponowat zmniejszenie kwoty doty-
czacej Panstwowego Funduszu Kombatantow. Uwzgledniajac konieczno$¢ oszczedno-
Sci, urzad zaproponowat zmniejszenie tej kwoty z 20 milionéw zi, ktére byly w ubie-
glym roku, do 15 milion6w zt na opiekg i 2 milionéw zt na inwestycje, czyli w sumie
17 milionéw zt. Prawde moéwiac, uczynito to Ministerstwo Finansow, bez naszej wie-
dzy, zgody 1 jakiejkolwiek mozliwos$ci interweniowania. Dopiero zobaczywszy rzado-
wy projekt ustawy budzetowej, stwierdziliSmy, ze ta kwota zostata, méwiac krotko,
wyzerowana. A poniewaz minister, szef urzedu nie uczestniczy w posiedzeniach Rady
Ministréw, nie mogliSmy w zaden sposob tej kwoty broni¢. Stad tez nasze pozniejsze
pismo do ministra Hausnera, z wnioskiem o ewentualng poprawke rzadowa dotyczaca
projektu ustawy budzetowej i rownolegle prosba do Wysokiej Komisji Finansow Pu-
blicznych, a dzisiaj rowniez prosba do pani przewodniczacej. W tym pi§mie wyjasnia-
my, jak to si¢ stato.

Jesli chodzi o redukcj¢ etatow w urzedzie o osiemdziesiat czyli prawie 1/3, to
chce wyjasni¢, ze ona wynika gltownie ze zmniejszenia si¢ w ostatnim czasie liczby
zadan, przede wszystkim tych zwigzanych z przyznawaniem uprawnien kombatanc-
kich. Ogromne zalegltos$ci, ktére zbieraty si¢ przez wiele lat, w ostatnim roku zostaty
praktycznie zlikwidowane. To, czym w tej chwili zajmuje si¢ urzad, to sa odwotania od
decyzji, ktére pozbawialy uprawnien kombatanckich. Jest to oczywiscie ogromna licz-
ba, bo rzedu pigcdziesigciu tysigcy decyzji. Nie ukrywam, ze urzad jest tu tez w trudnej
sytuacji, poniewaz zapowiadana byta nowelizacja tej ustawy, ze wzgledu na to, ze do-
tychczasowe rozstrzygnigcia byly czasem krzywdzace dla tych kombatantéw, ktérzy
mieli uprawnienia 1 nalezaty im si¢ one nawet z tytutlu tej nowej ustawy. Nieprecyzyjna
formuta powodowata jednak, ze osoby, ktore miaty uprawnienia z tytutu na przyktad
przynaleznos$ci do poszczegdlnych formacji wojskowych, czy innych organizacji, czy
walki w partyzantce, zostaty ich pozbawione, na réwni z oprawcami stalinowskimi, ze
wzgledu na to, ze pracowatly pdzniej w organach milicji czy sluzby bezpieczenstwa
choc¢by jako szeregowi pracownicy: kierowcy, ksiggowi, urzednicy. Ustawa byla chyba
w tym miejscu nie do konca precyzyjna. Zreszta rozstrzygni¢cia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w indywidualnych przypadkach byly rozbiezne, sprzeczne. Ito
Swiadczy o tym, ze ustawa wymaga nowelizacji. Jesli taka nowelizacja bedzie miata
miejsce, a sa robione przygotowania do tego — urzad zreszta tez dostat zlecenie wska-
zania obszarow, w ktérych nalezatoby tg¢ ustawe znowelizowaé, doprecyzowaé — to
moga powroci¢ do urzedu zadania zwigzane z przywracaniem uprawnien kombatanc-
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kich. Ale wydaje nam si¢ ze w obecnym sktadzie osobowym zdotamy te zadania wy-
kona¢.

Jesli chodzi o Zzotnierzy, to byto jedenastu zotnierzy zawodowych. Analogicznie
do zmniejszenia zatrudnienia, rowniez ich liczba zmniejszyta si¢ do siedmiu. Mamy
w urzedzie departament spraw wojskowych. Jesli wzia¢ pod uwage liczbe kombatan-
tow, sprawy odznaczen, sprawy awanséOw wojskowych, wszystkich uroczystosci, to
wida¢, ze ten departament rzeczywiscie ma co robi¢ i siedem etatow wojskowych wy-
daje nam si¢ niezbg¢dnych.

Jesli chodzi o to, o czym mowit pan senator sprawozdawca, porownujac ubie-
gloroczny i1 tegoroczny budzet, to chce powiedzie¢, ze na to wykonanie rzutowata
kwota 106 miliondow zl sptaty zobowiazan z odsetkami, ktora w ostatnich dniach ubie-
glego roku urzad otrzymatl z Ministerstwa Finansow. To jest sprawa, ktora sygnalizo-
watem wczesniej. Od obowiazkow ustawowych, jakie ciaza na rzadzie, od tego, co pan
senator sprawozdawca mowit o zapisach ustawowych, ktore dotycza refundacji, nie
uciekniemy. Mozna powiedzie¢, ze o tyle zmniejsza si¢ odsetki w tym roku, ale nadal
wchodzimy w rok obecny ze zobowiazaniami. Bo nawet ta suma 106 miliondéw zt nie
wyzerowata nam, ze tak powiem, zaleglosci z roku ubieglego.

Jesli chodzi o wydatki na inwestycje, to dzigkuje, ze pan senator sprawozdawca
to zauwazyt. Ja, rozumiejac sytuacje, jaka jest w kraju, nie podnositem juz tego tematu.
Rzeczywiscie, 41 tysiecy z — mam poroéwnanie, bo juz w wielu urzedach pracowatem
— to jest po prostu zenujaca kwota. Musze uczciwie powiedzie¢, ze przyszedtem
1 nieskromnie zapytatem, czy jest komputer, zebym mogl wejs¢ do programu LEX.
Powiedziano mi: Panie Ministrze, zakupimy panu komputer, ale to bgdzie 1/4 wydat-
koéw na inwestycje. Nie moOwi¢ juz wigc o zmianie oprogramowania. Ale tutaj nie
wnioskowali§my o jakie§ zmiany, zakladamy, ze dzigki oszczedno$ciom na wydatkach
rzeczowych, by¢ moze na odprawach — bo mamy rowniez 600 tysiecy zt na odprawy
dla zwalnianych pracownikdw — uda nam si¢ co$ wygospodarowac i przesuna¢ srodki
na wydatki inwestycyjne. Bo rzeczywiscie kwota 41 tysiecy zt wydaje mi si¢ bardzo
niska, nawet jak na taki maty urzad, ktory jeszcze w tej chwili zatrudnia dwiescie 0sob.

Stuszna byta rowniez uwaga dotyczaca miesigcznika ,,Kombatant”, ale chciat-
bym, zeby Wysoka Komisja miata na uwadze to, ze duza czg$¢ egzemplarzy jest roz-
dawana. Ta kwota nie jest wielka, ale trudno by nam bylo w niektérych sytuacjach
wymagac¢ odptatnosci od kombatantdw. Szczegélnie w tej sytuacji, w atmosferze
ogromnego rozzalenia zwiazanego ze sprawa znizek na przejazdy kolejowe, jaka pa-
nuje w tym Srodowisku. Ja juz nie mowig o tym, ze ociemniali Zzolierze za glowg si¢
tapia, bo sa teraz bardziej pokrzywdzeni niz zwykli ociemniali. To juz jest efekt po-
$piechu w ustawach okotobudzetowych; mam tu na mysli losy przewodnikow dla Zot-
nierzy ociemniatych. Dzigkuje bardzo.

Senator Gerard Czaja:

Pani Przewodniczaca, czy jeszcze moge zada¢ dwa dodatkowe pytania? Kro-
ciutko.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

O 10.00 musimy oddac¢ salg, a mamy jeszcze do omowienie jeden punkt.
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Senator Gerard Czaja:

Niech mi pan wyjasni pewna sprawe, Jesli spojrze¢ na to z lotu ptaka — nazweg to
tak, mys$lac o catej Polsce — jako$ niewspotmierna wydaje mi si¢ przyje¢ta do planu
liczba oso6b, ktorym uzupetnia si¢ w ochronie zdrowia sktadki na ubezpieczenia zdro-
wotne: siedemdziesiat pig¢. Czy rzeczywiscie jest w tej grupie tylko siedemdziesiat
pie¢ 0sob w Polsce, ktorym si¢ zapewnia sktadki na ubezpieczenia spoteczne?

I jeszcze jedno bardzo krociutkie pytanie. Czy macie panstwo wplyw na struktu-
re kosztéw w tych czterech dziatach, ktore ustawa okresla iktoére trzeba robic¢? Czy
rzeczywiscie trzeba rezygnowac z doraznej pomocy, a finansowa¢ na przyktad popula-
ryzacje¢ historii, walki itd.; to znaczy, robi¢ co$ ze sztandarem w reku na jeden dzien?
A nie wiem, czy tych pieniedzy, ewentualnie chociaz ich czg$ci, nie mozna by prze-
znaczy¢ na pomoc dla kombatantéw. Dzigkuje.

Zastepca Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Jan Koltun:

Odpowiem kroéciutko. Rzeczywiscie, ta liczba jest niewielka, ale tutaj wypet-
niamy w pelni zapotrzebowanie. To jest liczba osob, ktére przyjezdzaja z zagranicy
1 oczywiscie sta¢ ich na wykupienie sobie indywidualnie ubezpieczenia zdrowotnego,
ale wydaje nam sig, iz to jest tak niewielka kwota, ze po prostu optacamy sktadke tych
osoOb, ktore zglaszaja sig, a nie maja ubezpieczenia zdrowotnego, 1 ktére przyjezdzaja
na stale. To sa gtdéwnie kombatanci z zagranicy. To jest wystarczajaca kwota. Ona jest
mata, ale po prostu nie ma wigcej wnioskéw. To wigc w zupetnosci pokrywamy.

Jesli chodzi z kolei o te koszty pomocy dla wydawnictw itd., to chcg powiedzie¢, ze
jest to, naszym zdaniem, niewielka kwota, ato $rodowisko chce w réznych formach,
glownie wydawniczych, ale nie tylko, utrwala¢ pamig¢ o swoich czynach. Wydaje nam
si¢, ze nie mozemy przejs¢ obok tego obojetnie. Czasem wazniejsza od innych spraw jest
dla nich wtasnie pomoc w utrwalaniu ich czynéw, ich dokonan w formie filmu, czy wy-
dawnictwa, czy w innych formach, cho¢by uroczystosciach. W tym roku akurat jest sporo
rocznic — sze$¢dziesiate rocznice, bo, jak wiadomo, w 1942 r. powstawalo wiele formacji.
Nie chcielibySmy wigc juz bardziej oszczg¢dzac na tej kwocie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi i panu senatorowi, ktory tak starannie zrecen-
zowat ten budzet.

Czy kto$ z panstwa czuje potrzebg zabrania gtosu? Mowig tak niezachgcajaco,
dlatego ze o dziesiatej musimy oddac salg, a mamy jeszcze jeden punkt porzadku obrad
naszej komisji. Prosz¢ uprzejmie.

Naczelnik Wydzialu Pomocy Spolecznej
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Anna Cenian:

Powiem bardzo krotko.
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Jako ze pan minister stwierdzit, ze Ministerstwo Finansow wycigto wydatki na
pomoc, chce powiedzie¢, ze tak si¢ rzeczywiscie stato. Ministerstwo Finanséw, opra-
cowujac projekt budzetu, ktéry przedktadalo Radzie Ministrow, wycigto wydatki, ktore
urzad do spraw kombatantow zaplanowatl na pomoc. Nie kierowato si¢ jednak tym,
zeby zrobi¢ krzywdg kombatantom. Jest powazna sprawa pomocy spotecznej, zasitkow
z pomocy spotecznej. W 2001 r., jak wszystkim wiadomo, nie bylo w ogdle srodkow
na zasitki okresowe dla rodzin najubozszych, gdzie jest na przyktad dwoje oséb bezro-
botnych i dzieci na utrzymaniu. A wigc Ministerstwo Finansow, zdejmujac wydatki na
pomoc z funduszu kombatanckiego, zwigkszato wszelkimi staraniami wydatki na po-
moc spoteczna. I w pomocy spolecznej jest wzrost wydatkow na zasitki o 11%. Bo sy-
tuacja w pomocy spolecznej byla tragiczna. Zreszta...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje pani bardzo. Przepraszam najmocniej, ale naprawd¢ musimy konczy¢,
a to uzasadnienie znamy.

(Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Anna Cenian: Chcialam to po prostu wyjasnic).

(Gtos z sali: Mozna by byto na ten temat dyskutowac).

Dzigkuj¢ bardzo. Nie wiem, czy to jest akurat miejsce na oszczgdnosci, czy sie-
demdziesiecioletnich, osiemdziesigcioletnich kombatantow, z takimi zastugami, nalezy
ustawia¢ w kolejce do pomocy spolecznej, o czym juz pan minister mowit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg pani, wiemy co maja, ale wiemy tez, co przezyli, co przeszli, jakie poto-
zyli zastugi. Wydaje mi sig, ze wstydem dla panstwa bytoby oszczedzanie w tym miej-
scu. Zahuje, ze panstwo si¢ tak doktadnie nie przygladali w wielu innym cze$ciom bu-
dzetu, gdzie sa samochody po 140 tysiecy zl, jakby nie mozna byto kupi¢ za 70 czy
80 tysigcy zt. 1 nie zauwazytam, zeby ktokolwiek to kwestionowal. Przykro mi wigc
bardzo, ze akurat w tym punkcie, tak wymagajacym dyskusji, musimy si¢ spieszy¢, bo
konczy nam si¢ prawo do sali. Musimy w tym momencie przerwac. Ale to nie jest
ostateczna dyskusja, bo ostateczna bedzie, kiedy przyjdzie ustawa. I mozemy chyba si¢
tutaj zobowiazac, ze jezeli Sejm nie zalatwi przyzwoicie tych spraw, to my zrobimy, co
tylko bedzie mozliwe, na etapie prac w Senacie, zeby ten budzet troszeczke poprawic.
Otoczenie tych ludzi szacunkiem i opieka jest naszym moralnym obowiazkiem, obo-
wiazkiem panstwa i spoleczenstwa.

Ten punkt na tym skonczymy. Przepraszam, ze tak ucinam dyskusj¢. Bardzo
dzigkuj¢ wszystkim go$ciom. Przepraszam pana dyrektora Macierzynskiego, ktory mo-
ze chcialby zabra¢ glos, ale juz nie bardzo sa mozliwosci. Zapraszamy do glosu, kiedy
bedziemy ponownie o tym mowic.

Poprosze o pozostanie jeszcze na chwile senatorow, cztonkéw komisji. Zegnam
panstwa.

Prosz¢ panstwa, popehiliSmy pewne niedopatrzenie na ostatnim posiedzeniu,
kiedy miedzy innymi zajmowaliS§my si¢ projektem uchwaly w sprawie dwudziestej
rocznicy stanu wojennego. Ot6z, wzwiazku z wejSciem w zycie nowej ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych, jezeli uchwata Senatu ma by¢ publikowania, a ta
powinna by¢ publikowana, to trzeba w samej tresci uchwaly zawrze¢ formutke tej tre-
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sci: Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

Poniewaz dzisiaj ma by¢ glosowanie, mam propozycje, zebySmy uzupehili po-
rzadek obrad o ten punkt: powrdt do rozpatrzenia uchwaty w sprawie dwudziestej
rocznicy stanu wojennego, i przyjeli poprawke do sprawozdania, ze dotaczamy do tre-
sci uchwaty taka formutke, ktora odczytalam: Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.

Czy jest panstwa zgoda na to?

(Glos z sali: Oczywiscie).

Kto z panstwa jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Rozumiem wigc, ze to przyjeliSmy. Serdecznie panstwu dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 03)
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