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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(303)
37. posiedzenie
Komisj1 Ustawodawstwa

1 Praworzadnosci
w dniu 25 czerwca 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci poswigcone sej-
mowej ustawie o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Stras-
burgu dnia 27 stycznia 1999 r.

Ustawa ta zostata uchwalona dnia 5 czerwca 2002 r., jest kréciutka, jednozda-
niowa. Znacznie obszerniejsza jest zataczona do niej konwencja, ktéra panstwo na
pewno przestudiowali.

Witam pana dyrektora departamentu z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
upowaznionego przez pana ministra.

Czy pan dyrektor chciatby nam krotko zarekomendowac ustawe?

Pan dyrektor siedzi tutaj, a ja wpatrzona w pana senatora Bienia... (Wesofos¢ na sali)

Bardzo prosz¢ pana dyrektora o krotka rekomendacje ustawy, bo pewnie nie
trzeba nas do niej szczegolnie przekonywac.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Michalowski:

Pani Przewodniczaca! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Opracowana w ramach Rady Europy Prawnokarna konwencja o korupcji zostata
otwarta do podpisu w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. 1 w tym samym dniu zostata
podpisana przez Polske. Dotychczas podpisato ja dwadziescia sze$¢ panstw, a ratyfi-
kowato pigtnascie. Konwencja weszta w zycie dnia 1 lipca 2002 r., w zwiazku ze spet-
nieniem wymogu czternastej ratyfikacji.

Zasadniczym celem konwencji jest zobowiazanie stron do spenalizowania okre-
slonych w rozdziale II przestgpstw osob fizycznych, takich jak czynne i bierne prze-
kupstwo wiasnych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, funkcjonariuszy or-
ganizacji mig¢dzynarodowych, cztonkow zgromadzen przedstawicielskich krajowych
1 zagranicznych, cztonkow mig¢dzynarodowych zgromadzen parlamentarnych oraz se-
dziéw i funkcjonariuszy sadow migdzynarodowych. Karaniu maja réwniez podlegaé
przekupstwa w sektorze prywatnym, handel wpltywami, przestgpstwa zwiazane z ksig-
gowoscig oraz pranie pienigdzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych.

Konwencja obliguje do wprowadzenia odpowiedzialno$ci — karnej albo admini-
stracyjnej, wedtug uznania strony — réwniez w odniesieniu do osoby prawnej za prze-
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kupstwo 1 pranie pienigdzy pochodzacych z przestgpstwa na korzysc¢ jej pracownikow
1 cztonkow jej organdw. Wprowadzone kary za te przestepstwa powinny przewidywac
odpowiednio wysokie sankcje finansowe.

Obowiagzkiem strony konwencji jest zapewnienie mozliwosci funkcjonowania
wyspecjalizowanych organdéw lub oséb majacych za zadanie zwalczanie korupcji, za-
gwarantowanie im odpowiedniej niezalezno$ci, zrodet finansowania oraz wspotpracy
ze strony wszystkich organéw panstwa. Postanowienia konwencji umozliwiaja efek-
tywna wspotprace migdzynarodowa. Wykonywanie konwencji bedzie podlega¢ moni-
torowaniu przez Grupg Panstw przeciwko Korupcji, tak zwane GRECO, ktorej Polska
jest cztonkiem od 1999 r.

Zdecydowana wigkszo$¢ przestgpstw okreslonych w konwencji jest juz spenali-
zowana w prawie krajowym, ponadto prezydencki projekt nowelizacji kodeksu karne-
go z dnia 20 grudnia 2001 r. zawiera postanowienia dostosowujace prawo polskie do
standardow penalizacji przekupstwa ustalonych w instrumentach mig¢dzynarodowych,
w tym wprowadzenie karalnosci za przekupstwa w sektorze prywatnym. Jednak
zuwagi na niemozno$¢ przewidzenia terminu uchwalenia tej nowelizacji oraz osta-
tecznej redakcji przepisow, przy sktadaniu dokumentu ratyfikacyjnego zostana zgto-
szone odpowiednie zastrzezenia. Polska rozpocznie procedur¢ wycofywania tych za-
strzezen niezwlocznie po opublikowaniu ustawy wprowadzajacej do kodeksu karnego
przepisy penalizujace wymienione przestepstwa w sektorze prywatnym.

Art. 27 konwencji stwierdza, ze przekupstwa okreslone zgodnie z konwencja
beda uznane za wiaczone do kazdego, zawartego juz, traktatu o ekstradycji miedzy
stronami jako przestgpstwa stanowiace podstaw¢ do wydania. Jezeli miedzy stronami
nie obowiazuje taki traktat, za podstawe do wydania strony uznaje si¢ konwencjg.

Poniewaz konwencja dotyczy materii regulowanej przez wiele ustaw: kodeks
karny, kodeks postgpowania karnego, ustaweg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
prawo bankowe itd., powinna zosta¢ ratyfikowana w trybie przewidzianym w art. 89
ust. 1 konstytucji. Ratyfikacja Prawnokarnej konwencji o korupcji stanowi¢ bedzie
kolejny, po Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, dokument ratyfikacyjny. Zostat on
przekazany prezydentowi do podpisania juz w dniu 8 maja.

Ratyfikacja konwencji bedzie réwniez ze strony naszego panstwa wyrazem woli
zwalczania korupcji wszelkimi §rodkami. Bedzie miata ona rowniez istotne znaczenie
w kontek$cie negocjacji akcesyjnych i przysztego cztonkostwa Polski w Unii.

Prosz¢ uprzejmie Wysoka Komisj¢ o przyjecie rzadowego projektu ustawy
o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji o korupcji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Otwieram dyskusjg.

Czy kto$ z panstwa ma pytania, chce zabra¢ gltos w tej sprawie?

Jesli mozna, ja mam jedno pytanie. Czy nasze panstwo po ratyfikacji przetamie
zasade, ze tylko osoby fizyczne odpowiadaja za przestgpstwa, i wprowadzi prawnokar-
na odpowiedzialno$¢ osdb prawnych, o ktorej jest mowa w tym akcie? Czy tez przyj-
miemy, ze w przypadku oséb prawnych jest to jaki§ rodzaj odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej?

2 303/V



w dniu 25 czerwca 2002 r.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Michalowski:

Mysle, ze w tym wypadku konwencja bedzie obligowata réwniez do spenalizo-
wania przekupstw dokonywanych w imieniu os6b prawnych. To jest nowo$¢, ktora,
naszym zdaniem, jest wyrazem daleko idacego poddania wszystkich przestepstw ko-
rupcyjnych odpowiedzialnosci karne;j.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos?

Wszyscy sa przekonani, jak rozumiem.

(Senator Andrzej Jaeschke: Mozemy to tylko przyjac albo odrzucié.)

Pan przewodniczacy si¢ opowiada za, tak? Dobrze.

Kto z panstwa jest za podjeciem uchwaty rekomendujacej przyjecie sejmowe;j
ustawy o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji o korupcji bez zmian, prosz¢ podnies¢
reke. (6)

Dzigkuje bardzo, jednogto$nie.

Juz nie pytam, kto jest przeciw i kto si¢ wstrzymat.

Kto bedzie senatorem sprawozdawca? Kto ma ochotg?

Pan senator Czaja zglaszal gotowos¢. Jezeli panstwo nie maja nic przeciwko
temu, mimo usprawiedliwionej niecobecnos$ci pana senatora uchwalamy, ze bgdzie on
sprawozdawca.

Dzigkuje picknie.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci w tej kwestii.

(Senator Ewa Serocka: Sa jeszcze sprawy porzadkowe.)

Powiedziatam, ze zamykam w tej kwestii.

Bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi za wzigcie udziatu w posiedzeniu.

Prosz¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Ewa Serocka:

Pani Przewodniczaca, w ramach spraw porzadkowych chciatabym ztozy¢
wniosek, aby do porzadku nastgpnego posiedzenia Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzadnosci wprowadzi¢ punkt dotyczacy inicjatywy ustawodawczej, ktora wplyneta do
Senatu. Chodzi o zmiang ustawy o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub wspoélpracy z nimi w latach 1944—1990 oséb petniacych funk-
cje publiczne. Prositabym bardzo i wnoszg o to, aby glosowanie nad tym punktem
odbyto si¢ na posiedzeniu podczas obrad Senatu. Senat bedzie obradowat od 3 do
5 lipca, wigc jezeli bytoby mozna, to wnositabym, zeby debata nad tym punktem
miala miejsce na posiedzeniu komisji w dniu 5 lipca 1 zeby komisja wyrazita wtedy
swo0j poglad na temat tej inicjatywy ustawodawczej, ktora powstata w oparciu
o art. 10 konstytucji. Dzigkujg.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Czy wptyneto do nas skierowanie?

(Glos z sali: 5 lipca uptywa czternascie dni od dnia dorgczenia druku, za date
doreczenia przyjmuje si¢ przekazanie go do skrytek senatorskich.)

Kiedy trafito do skrytek?

Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Prawdopodobnie w piatek, 21 czerwca biezacego roku. Gdy dostalam skierowa-
nie, jeszcze tego nie bylo. Zawsze przyjmujemy date druku jako dat¢ dorgczenia sena-
torom, a druk ma date 21 czerwca.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli 5 lipca mogtoby si¢ to odby¢, ale nie
wiadomo, czy posiedzenie skonczy si¢ w czwartek wieczorem, czy w piatek.)

Senator Ewa Serocka:

Przepraszam bardzo, ze si¢ wtracam, ale rozmawialam z panem marszatkiem,
skonsultowatam to przed zgloszeniem. Na pewno Senat skonczy posiedzenie 5 lipca, nie
ma mowy, zebySmy skonczyli w czwartek. Tak o§wiadczyt pan marszatek Jarzembowski.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To znaczy, ze panie beda musialy wysta¢ sto zawiadomien senatorom, bo jezeli
to si¢ odbywa na posiedzeniu Senatu, to wszystko jest prostsze. To jest pierwsze czyta-
nie 1 trzeba wszystkich senatorow doktadnie zawiadomi¢. W takim razie pani bgdzie
musiata wystac t¢ setk¢ zawiadomien. Ale skoro pani senator tak nalega...

Kto z panstwa jest za tym, zeby to posiedzenie odbylo si¢ 5 lipca? (4)

Ja si¢ wstrzymuj¢ od glosu. Uwazam, ze ten pospiech nie jest uzasadniony, jed-
nak przy dwodch osobach wstrzymujacych si¢ od gltosu ustalamy date posiedzenia na
5 lipca. Niestety, musi pani dokona¢ tego zawiadomienia, tylko jest pewien problem
techniczny — problem godziny. Nie mamy doktadnego rozktadu posiedzenia 1 nie wie-
my, kiedy bgdzie mozna si¢ spotkaé, a w zawiadomieniach musi by¢ godzina.

(Senator Ewa Serocka: W przerwie obrad Senatu, tak uzgadniatam.)

W piatek na ogo6t nie ma przerwy. Trzeba bedzie podaé, ze w piatek po zakon-
czeniu obrad Senatu.

Senator Ewa Serocka:

Marszalek twierdzit, ze bgdzie przerwa. Uzgadniatam ten termin i marszalek
powiedzial, ze jest to mozliwe, sam zrobi przerwg i zglosi tg sprawe.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To moze w przerwie obrad Senatu badz po zakonczeniu obrad Senatu. Niech
pani przyjmie taka formute, bo moze nie by¢ przerwy w piatek.
Proszg, Panie Przewodniczacy.
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Senator Andrzej Jaeschke:

Mozemy dzisiaj okresli¢ jakas godzing i by¢ moze pan marszatek si¢ do tego
przychyli. Albo zrobmy to na przyktad o 8.00 rano.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jest problem gosci, ktorych trzeba po prostu zaprosi¢ na ktéra$ godzing.
(Senator Ewa Serocka: Przeciez gosci mozna zaprosi¢ rowniez na 9.00.)

Ale 0 9.00 moze by¢ glosowanie.

(Senator Ewa Serocka: Uzgodnimy godzing. Mysle, ze to nie jest problem.)

Jest problem o tyle, Ze na zawiadomieniu musi by¢ dzien, godzina i sala. Wszystko.

Senator Anna Kurska:

Czym podyktowany jest tak wielki pospiech, skoro w lipcu mamy jeszcze dwa
posiedzenia, oprocz tego w dniach 3, 4, 5 lipca?

Senator Andrzej Jaeschke:

Pos$piech bierze sig stad, ze musimy wyczysci¢ wszystkie sprawy przed przerwa
wakacyjna. Inaczej mogliby$Smy z tym nie zdazy¢.

(Senator Anna Kurska: Ale mamy trzy posiedzenia w lipcu 1 jedno w sierpniu, 7,
8 19 sierpnia.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panstwo maja tak zdecydowana wigkszo$¢, ze wszystko, czego panstwo sobie
zycza, przeprowadza. Nasza odpowiedz, nawet przy najbardziej racjonalnych argu-
mentach, jest po prostu nieskuteczna, wigc nie ma sensu nawet pytac.

Senator Aleksandra Koszada:

Pani Przewodniczaca, mysle, ze mozna bytoby ustali¢ posiedzenie na piatek na
godzing 9.00 1 ustali¢ z marszatkiem, zeby obrady Senatu zostalty wznowione o godzi-
nie 11.00. I sprawg bedziemy mieli zatatwiona.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moze zrébmy tak: kto z panstwa ma kontakt z marszatkiem? Bo najprosciej by
bylo, gdyby$smy w tym momencie nie ustalali godziny, tylko zeby pan przewodniczacy
wzial to na siebie i podal pani do zawiadomienia.

Senator Ewa Serocka:

Pani Przewodniczaca, skoro ja wnoszg, to po prostu tuz po posiedzeniu pojde
i ustalg to z marszatkiem. Bo ja rozmawialam juz z nim na ten temat i myslg, ze pan
marszatek zatatwi sprawe od reki.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

I proszg przekazac to pani Bognie, dobrze? Czyli pani zobowiazuje si¢ do tego.

Czy to wszystko, czy jeszcze mamy jakie§ sprawy? Nie.

Wobec tego dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam o posiedzeniu o godzinie 16.00, wspolnym z Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, w sprawie regionalnych izb obrachunkowych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)
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