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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci poswigcone
problemowi ofiar przestgpstw, zwolane po to, by z pierwszej reki ustysze¢ informacje
o0 sytuacji ofiar.

Bardzo serdecznie witam przybylych na posiedzenie gosci. Proszg wybaczy¢, ze nie
bede wymieniata panstwa imiennie, ale nie jestem pewna, czy wszyscy skorzystali z zapro-
szenia 1 kto przyszedt na posiedzenie. Witam wigc serdecznie przedstawicieli stowarzyszen
na rzecz ofiar przestgpstw, osoby reprezentujace Komende Gtéwna Policji 1 wymiar spra-
wiedliwos$ci. Oczywiscie bardzo serdecznie witam takze kolezanki i kolegow senatorow.

Dzisiejsze spotkanie ma nietypowy charakter. Jest to tak zwane posiedzenie
problemowe poswigcone jednej kwestii — sytuacji ofiar przestgpstw. Wiadomo, ze
przez dlugi czas uwaga prawa, uwaga ustawodawcy, uwaga réznych instytucji byla
skoncentrowana na oskarzonym, obwinionym, skazanym, zeby w toku sadzenia i wy-
konywania kary nie naruszy¢ jego praw ludzkich, w cieniu za§ pozostawala ofiara
przestgpstwa. Ostatnio sporo si¢ zmienito, jesli chodzi o przepisy w postepowaniu kar-
nym, ale na pewno nie jest jeszcze idealnie z przestrzeganiem przepisOw, a sama regu-
lacja tez nie jest idealna. Oczekujemy dzisiaj od panstwa informacji z pierwszej reki
o tym, co utrudnia 1 tak cigzkie zycie ofiar przestgpstw — tych bezposrednich i tych po-
srednich, czyli bliskich ofiar bezposrednich — co im doskwiera, co je boli.

Czas nie jest sprzyjajacy, bo trwa kanikula — mimo to panstwo si¢ zjawili
w wigkszos$ci — ale jest o tyle odpowiedni, ze niedtugo bgdziemy rozpatrywac kolejna,
duza nowelizacje kodeksu postepowania karnego, moze wigc 1 w zakresie tej noweliza-
cji jakie$ wnioski z naszego dzisiejszego spotkania wynikna.

Drugim punktem dzisiejszego posiedzenia jest inicjatywa ustawodawcza, ktora
chce zaproponowa¢ komisji, dotyczaca ogloszenia 22 lutego Dniem Ofiar Przestgpstw.
Inicjatywa ta jest odpowiedzia na apel skierowany do komisji przez grupg osob repre-
zentujacych rézne stowarzyszenia.

Zastanawiam sig, jaka przyja¢ kolejno$¢ procedowania. Chcemy przede wszyst-
kim przeznaczy¢ duzo czasu na wypowiedzenie si¢ przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych oraz organdéw czy instytucji bioracych udziat w $ciganiu przestgpstw 1 sty-
kajacych si¢ z ofiarami. Jesli panstwo nie maja nic przeciwko temu, to najpierw bym
oddata glos przedstawicielom stowarzyszen dziatajacych na rzecz ofiar przestgpstw.

Czy kolezanki i koledzy senatorowie maja co$§ przeciw? Moze maja inny po-
myst? Jesli nie, to bardzo prosz¢ o zabieranie gltosu w takiej kolejnosci, w jakiej pan-
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stwo si¢ zglosza do wypowiedzi. I jeszcze mam prosbe o wciskanie guziczkow przy
urzadzeniach naglasniajacych 1 o wyrazne przedstawianie si¢ z imienia i nazwiska; jest
to bowiem konieczne do stenogramu, ktory zostanie sporzadzony z tego posiedzenia.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos jako pierwszy?
Bardzo proszg.

Prezes Stowarzyszenia przeciwko Zbrodni im. Jolanty Brzozowskiej
Krzysztof Orszagh:

Krzysztof Orszagh, Stowarzyszenie przeciwko Zbrodni im. Jolanty Brzozowskie;j.

Przede wszystkim dzigkuje pani senator za zaproszenie naszej organizacji na po-
siedzenie. Kiedy wchodzitem na t¢ salg, zauwazylem Polska Kart¢ Praw Ofiary.
Z przykro$cia stwierdzam, ze jest to dokument, ktory tak naprawde nie obowiazuje,
ktory wcale nie stuzy ofiarom przestgpstw. Stykam si¢ na co dzien z ofiarami prze-
stepstw 1 mimo ze pokrzywdzeni, wychodzac od nas, powotuja si¢ na Polska Karte
Praw Ofiary czy my w pismach do prokuratury lub sadu powotujemy si¢ na Polska
Kartg Praw Ofiary, czyli na przepisy zawarte w ro6znych ustawach — czy to w kodeksie
postepowania karnego, czy w przepisach pozaustawowych, pozakodeksowych — czgsto
pozostaje to glosem wotajacego na puszczy.

Wezmy jako przyktad rozbdj. Mlody chtopiec zostaje napadnigty w miejscu pu-
blicznym. Zglasza organom $cigania — co si¢ okazuje jego btedem — fakt popetnienia
przestgpstwa. Policja tapie sprawcow czynu, prokuratura stawia im zarzut. I co si¢
dzieje dalej? Mimo ze to witasnie policjanci prosili, zeby utajni¢ w cze¢sci dane osobo-
we pokrzywdzonego, takie jak adres, szkota, numer telefonu, prokurator uznat, ze tych
danych utajnia¢ nie trzeba. Rodzice chtopca wystepowali do prokuratury o cz¢sciowe
utajnienie danych, zgodnie zreszta z Polska Karta Praw Ofiary, my tez wyst¢gpowali-
$my o to, a prokuratura nadal swoje. Tak jest w bardzo wielu wypadkach. Czyli Polska
Karta Praw Ofiary sobie, a zycie sobie. Powiem tak: gdyby moj syn — odpukaé w nie-
malowane — zostat napadnigty, to bym tego faktu nie zglaszat. Dlaczego? Przeciez nie
bede dziecka pilnowat przed szkola, czy kto$ si¢ nie bedzie na nim mscit. To nie tak
powinno dziata¢. Skoro sami policjanci uznali, ze te dane powinny by¢ w czgsci chro-
nione, to znaczy, ze nalezato je chronic.

Byt to przyktad przedmiotowego, a nie podmiotowego traktowania pokrzyw-
dzonych. Przykladéw takich sa tysiace. Kobieta, ktora dwadziescia kilka lat bardzo
cigzko pracowala, a jej jedyna wina jest to, ze si¢ rozchorowata, ze cierpi na kilka cigz-
kich choroéb, co spowodowalo, ze stracita prace i nie mogta ptaci¢ czynszu za mieszka-
nie, trafita wraz z corka do osrodka dla bezdomnych. Stala si¢ wrakiem czlowieka,
stata si¢ nikim. Byla zamieszana w drobna sprawe kryminalna, ale kiedy jest si¢ sta-
bym, kiedy jest si¢ — przepraszam, ze powiem tak cynicznie — nikim, to nie ma si¢ tak
naprawdg zadnych praw. Jezeli kto$ jest elokwentny, ma sil¢ przebicia, samochod czy
chociazby 100 zt w kieszeni, ma tez zdecydowanie wigksze szanse na dojscie swoich
praw niz kto$ bardzo biedny.

W matej miejscowosci na Biatostocczyznie kobiecie, ktorej maz zostat zamor-
dowany, powiedziano: To pani wina, ze pani nie zna prawa. Przeciez mogta by¢ pani
oskarzycielem positkowym, mogta pani wcze$niej zapoznac si¢ z aktami w prokuratu-
rze. Kiedy ta kobieta thumaczy, ze mieszka na wsi, ze ma kilkoro dzieci, ze nie miat si¢
kto tymi dzie¢mi zajac, styszy: to juz pani problem. Jezeli kto§ nie ma przyjaciot albo
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nie ma pienigdzy, nie jest w stanie sobie poradzi¢ mimo istnienia organizacji pozarza-
dowych. Na razie tyle. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos jako nastepny?
Proszg uprzejmie.

Czlonek Zarzadu Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw
Andrzej Kwiatkowski:

Andrzej Kwiatkowski. Jestem cztonkiem zarzadu Fundacji Pomocy Ofiarom
Przestepstw.

Fundacja zostata powolana w 1985 r. przez Wydawnictwo Prawnicze — wowczas
przedsigbiorstwo panstwowe. Dziata, z okresami lepszymi 1 gorszymi, do chwili obec-
nej. Co prawda mamy problem z upowszechnieniem informacji o naszej dziatalnosci,
z dotarciem do poszkodowanych, probujemy naglo$ni¢ sprawe za posrednictwem me-
didow 1 wspotpracujac z policja, ale moze sytuacja si¢ w najblizszym czasie poprawi.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na problem zado$¢uczynienia czy sposobow uzyska-
nia odszkodowania od sprawcy przestepstwa. Dzisiaj istotny wplyw na podjecie przez
ofiary przestepstw krokéw prawnych maja warunki materialne. Czgsto jest tak, ze
sprawca zostaje skazany, ale ani prokuratura, ani sad nie biora pod uwage tego, ze
trzeba przynajmniej w czesci zrekompensowac straty poszkodowanemu. Bywa, ze oj-
ciec, glowa rodziny, traci zycie. Pozostaje bezrobotna, niemajaca $rodkow do zycia
zona, majaca na utrzymaniu kilkoro dzieci. Niech mi kto$§ odpowie, czy ja sta¢ na to,
zeby wynaja¢ adwokata? Nie. O jej interesach, o zado§¢uczynieniu, o odszkodowaniu
sad nie orzeka, mimo ze w $§wietle obowiazujacych przepisow mogltby orzec. Sprawa
konczy si¢ na orzeczeniu wyroku karnego, a sprawa cywilna... Proszg bardzo, kazdy
moze sobie wnies¢ do sadu sprawe z powddztwa cywilnego.

W efekcie tego fundacja dostaje niekiedy dramatyczne apele, btagalne prosby
o wsparcie finansowe. Co prawda przez ostatni rok, péttora, dzigki staraniom prezesa
fundacji, pana sedziego Lecha Paprzyckiego, uzyskali§my z sadéw $rodki finansowe
pochodzace z orzekanych na rzecz fundacji nawiazek. Chciatbym zauwazy¢, ze ta fun-
dacja dziata spolecznie. Jedyna osoba tam zatrudniona to pani sekretarka.

Nie ma takiej sytuacji, zeby sad ujat si¢ za poszkodowanym, zeby mogl na
przyktad, nie przesadzajac o petnej kwocie odszkodowania, orzeka¢ zaliczkowo kwote
na utrzymanie, na rekompensowanie poniesionych strat. W tej chwili ci ludzie korzy-
staja z pomocy spotecznej. Wiadomo jednak, ze pomoc spoteczna ma okreslone zasoby
finansowe, bardzo czgsto wigc pozostaja oni po prostu bez srodkéw do zycia. A prze-
ciez bywa tak, ze na skutek przestgpstwa poszkodowany musi wyda¢ niemate pienia-
dze na leczenie czy rehabilitacje.

Przyktad skrajny. Nastoletni chtopiec, ktoremu nie wiadomo z jakiego powodu
wylano na twarz benzyng 1 podpalono — oczywiscie sprawcy nie zostali wykryci — na
szczgscie przezyl, ale oparzenia drugiego 1 trzeciego stopnia sprawily, ze zostanie ze-
szpecony do konca zycia. To samo dotyczy przypadkow cigzkich pobi¢ czy zgwalcen.
Na przyktad nastoletnia dziewczynka zostala zgwalcona wielokrotnie przez starszych
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kolegow. Pieniadze nie zrekompensuja jej tego, co przezyla, ale by¢ moze pozwola na
psychoterapig.

W wielu wypadkach pomagamy ofiarom przestepstw finansowo. W ostatnim pétto-
ra roku uzyskalismy wigksze $rodki finansowe, poniewaz apel do sedziow spowodowal, ze
do fundacji zaczely naptywac pieniadze. Wezesniej ta pomoc byta symboliczna.

To byloby tyle. Przekazane przeze mnie informacje pochodza z autopsji, z mo-
ich do$§wiadczen zwiazanych z zasiadaniem od trzech lat w zarzadzie i przyznawaniem
poszkodowanym §rodkéw finansowych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Spréobujmy sobie wyjasni¢ jeden problem. Pan mowil, Zze nie ma mozliwosci za-
sadzenia, niejako zaliczkowo, pewnych kwot na poczet odszkodowania. A czy w sytu-
acji, gdy jest powoddztwo adhezyjne — mysle teraz gtosno — jest powodztwo cywilne
w toku postgpowania karnego, nie znajduja zastosowania przepisy o zabezpieczeniu
powodztwa? Czy tytulem zabezpieczenia sad nie moze orzeka¢? Rozumiem, ze to nie
jest mozliwe w sytuacji, kiedy sad na podstawie przepisow kodeksu postgpowania kar-
nego zobowiazuje do naprawienia szkody. Moze wtedy nie, ale chyba przy powodz-
twie cywilnym dziataja przepisy — trzeba to w kazdym razie sprawdzi¢ — o mozliwosci
zabezpieczenia powodztwa? Jak pan sadzi, Panie Dyrektorze?

Czlonek Zarzadu Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw
Andrzej Kwiatkowski:

Stykam si¢ z tym w praktyce 1 widze, ze sady tego w ogole nie stosuja.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mowiono, ze gdyby bylo mozliwe, rozumiatam wigc, i1z chodzi tu o niemoznos¢
prawng. Teraz wiem, ze chodzi nie tyle o niemoznos$¢ prawna, ile o brak dobrej woli
1 aktywnos$ci sadow w tym zakresie. Dzigkuje bardzo.

(Cztonek Zarzqdu Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw Andrzej Kwiatkowski:
Generalnie tak.)

Proszg bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Licze na aktywnos$¢ repre-
zentantoOw organizacji. Panstwo byli inspiratorami tego spotkania, oczekuje wigc, ze si¢
panstwo wypowiedza.

Bardzo proszg. I prosze¢ o przedstawianie sig.

Wiceprezes Ogolnopolskiego Forum na Rzecz Ofiar Przestepstw
Tadeusz Cielecki:

Tadeusz Cielecki, jestem wiceprezesem Ogolnopolskiego Forum na Rzecz Ofiar
Przestepstw.

Odpowiedz w sprawie, o ktorej mowit pan Kwiatkowski, bytaby skomplikowa-
na, poniewaz gdyby nawet bylo orzeczenie, to egzekucja roszczen nastgpuje na koncu,
1 to jest nieszczgscie. Najpierw egzekwowana jest grzywna, potem koszty sadowe, po-
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tem koszty komornika i na koncu dla poszkodowanego w zasadzie juz niewiele zostaje
— w przeciwienstwie do rozwiazan stosowanych w ustawodawstwie przyjetym na Za-
chodzie, gdzie najpierw si¢ $ciaga naleznosci na rzecz ofiary, na rzecz pokrzywdzone-
go. Jest to wigc nie tylko kwestia zlej woli sadu, ale i rozwigzan prawnych, ktoére
w wypadku sp6znionego orzeczenia tez daja fiasko. To tytutem uzupehienia.

Mam przyjemno$¢ wystapi¢ w imieniu Ogdlnopolskiego Forum na Rzecz Ofiar
Przestepstw w Polsce. Organizacja powstata w zasadzie w rezultacie rozwoju w Polsce
wiktymologii 1 w wyniku nacisku zard6wno na dobra praktyke, jak 1 na pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci. To oni spowodowali powotanie interdyscyplinarnego
zespohu, ktory wydat Polska Karte Praw Ofiary. Taki byl poczatek. Powotano wtedy
réwniez — jako ogdlnopolskie stowarzyszenie — naszg organizacjg.

Polska Karta Praw Ofiary jako dokument, ktéry ma gtownie znaczenie propa-
gandowe, oddzialujace na swiadomos$¢ ofiar, byta w Polsce bardzo szeroko publikowa-
na: kilkanascie tysigcy egzemplarzy wydato Ministerstwo Sprawiedliwosci, kilkanascie
tysigcy Komenda Glowna Policji, stutysigczne naktady rozpowszechnity ,,Rzeczypo-
spolita” oraz ,,Gazeta Wyborcza”. Mysle wigc, ze dzisiaj wiedza na temat praw ofiary,
a nie tylko jej potrzeb, jest juz ugruntowana w §wiadomosci spoteczne;.

Celem zarowno jednej, jak 1 drugiej decyzji, podjetej na pierwszej migdzynaro-
dowej konferencji w Popowie w listopadzie 1999 r., bylo oddzialywanie na $wiado-
mos¢ nie tylko ofiar, ale réwniez policjantow, prokuratorow, sedzidw oraz pracowni-
kéw pomocy spotecznej i tych wszystkich organizacji spolecznych, zeby zda¢ sobie
sprawg, iz potrzeby ofiar przestepstw — ich roczna liczba wynosi ponad milion 0so6b —
ani nie sa akceptowane, ani zaspokajane.

Z drugiej strony celem bylo zjednoczenie rozmaitych ruchow na rzecz ofiar
w Polsce, ktore czgsto powstawaly na skutek krzyku protestu, krzywdy ludzi po zamor-
dowaniu dziecka czy podobnym drastycznym wydarzeniu, i koordynacja tych ruchow.

Trzecim celem bylo wptynigcie na legislatorow w celu sklonienia ich do uzu-
pehienia systemu praw ofiar przestepstw w Polsce. Mysle, ze na tej sali nikogo nie
musimy przekonywacé, ze ofiara, pokrzywdzony, ma réwniez, a moze przede wszyst-
kim, prawa, ktore powinny by¢ zaspokajane przez organy panstwa, a nie tylko potrze-
by, ktore aktualnie mozna zaspokaja¢é w miar¢ mozliwo$ci w wyniku pomocy socjal-
nej, co w zasadzie jest rozwiazaniem fatalnym.

Skupiamy w swoich szeregach i w zarzadzie ludzi nauki i praktykéw, mamy
wigc prawo ocenia¢ pewne dokonania 1 stwierdzi¢, ze obecne polskie rozwiazania, jesli
chodzi o legislacje, sa trafione, ida w dobrym kierunku. Po raz pierwszy w kodeksie
postgpowania karnego jako o jednym z celd6w mowi si¢ o zaspokojeniu praw pokrzyw-
dzonego, co w zasadzie jest ewenementem przetamujacym opdr srodowisk prawni-
czych przed akceptacja praw ofiar.

Wydaje mi sig, ze my jako organizacja widzimy obecnie dwa gtowne problemy.
Pierwszy to ksztattowanie wobec ofiar przestepstw, a zwtaszcza 0s6b matoletnich, ko-
biet i cudzoziemcoéw, dobrej praktyki — wedtug standardow europejskich — opartej na
rozwiazaniach prawnych kodeksu, ktorych jest juz duzo. Drugi to konieczno$¢ uzupet-
nienia polskiego systemu prawnego w wyniku uchwalenia ustawy o kompensacji pan-
stwowej, czyli ustawy o ochronie intereséw ofiar przestepstw 1 pomocy dla nich,
i ewentualnie ratyfikacja Europejskiej Konwencji o kompensacji dla ofiar przestepstw
popetnionych z uzyciem przemocy z dnia 24 listopada 1983 r.
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Co do pierwszego problemu mamy nastgpujace sugestie. Konieczne sg nadal
systematyczne, wielostopniowe szkolenia policjantow, prokuratoréw, s¢dzidw, wolon-
tariuszy, shuzby zdrowia, pomocy spotecznej i organizacji spotecznych. My realizacje
tego zadania zainicjowaliSmy intensywnym szkoleniem. Na wszystkich poziomach
ksztatcenia policjantow to si¢ juz w zasadzie, w wyniku naszych dziatan i badan we-
wnatrzpolicyjnych, odbywa. Na cz¢$ci wydziatow prawa w Polsce — podkreslam: tylko
na czgsci — jest rowniez wykladana wiktymologia. Chcemy, zeby takie szkolenia sig
odbywaty we wszystkich wojewddztwach 1 powiatach.

Forum w 2001 r przeszkolito — w tym roku to zakonczylismy — aktyw prokuratury,
policji, sadéw 1 wolontariuszy ze wszystkich powiatdéw wojewoddztwa mazowieckiego,
a takze grupy z kazdego wojewodztwa w Polsce. Naszym zamiarem bylo przygotowanie
aktywu wolontariuszy do szkolenia tych czterech grup zawodowych, uczynienia z nich
specjalistow. To bylo szkolenie na bardzo wysokim poziomie, typu wyktadowego
1 warsztatowego, pod tytulem ,,Poszanowanie godno$ci ofiary przestgpstwa”. Obecnie
konczymy wydanie materialow pomocniczych, ktore zostang rozestane do policji, sadow,
prokuratur, jak rowniez do tych naszych wolontariuszy, ktorzy brali udziat w szkoleniu,
zeby na podstawie tych materiatow mozna bylo szkoli¢ ludzi dalej. Mysle, ze szes$¢ tysigcy
egzemplarzy to duzy naktad. Jestem przekonany, ze pozwoli on na zaspokojenie zapotrze-
bowania na materiaty potrzebne do nauki, jak i utatwiajace praktyke. Samo szkolenie jed-
nak juz dzi$ nie wystarczy. Dzigki wieloletnim szkoleniom prowadzonym przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci na takich sesjach jak: ,,Ofiara a sedzia”, ,,Ofiara a prokurator”,
,Ofiara a policja”, ,,Ofiara a organizacje pozarzadowe”, ,,Dziecko ofiara” i inne, powstato
wiele ognisk, w ktorych dobrze si¢ juz rozwiazuje problemy ofiar. Dotyczy to jednak naj-
wyzej kilkunastu lub kilkudziesigciu powiatéw. NapotkaliSmy taka Sciang biernego oporu,
ze nalezy wlaczy¢ dzialania organizacyjne, skoordynowac to.

W tym celu widzimy, po pierwsze, potrzebg tworzenia wojewddzkich organiza-
cji pomocy ofiarom przestepstw. W wojewddztwie $wigtokrzyskim, we Wroctawiu,
w Warszawie zostaly juz podjete tego typu inicjatywy. W wojewddztwie swigtokrzy-
skim organizacje te maja juz prawie dwuletnie doswiadczenie. W przysztosci nasze
forum mogtoby sie sta¢ federacja tych organizacji i reprezentowac je na europejskim
forum stuzb pomocy na rzecz ofiar.

Drugi warunek to stworzenie ponadresortowego systemu koordynacji pomocy ofia-
rom przestgpstw i ulokowanie go w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktore w zasadzie jest
predestynowane — przez naukg i praktyke zachodnia — do petnienia tej funkcji. Projekt ta-
kiego systemu ztozyto forum zaréwno do ministra sprawiedliwosci, jak i, za posrednic-
twem komendanta gléwnego Policji, do ministra spraw wewngtrznych 1 administracji.

Trzecia kwestia to ustanowienie w prokuraturze, sadach i policji procedur po-
stgpowania z pokrzywdzonymi, z ofiarami. Nie moze by¢ tak, ze w wyniku szkolenia
czes$¢ Polski realizuje pewne dziatania, kierujac si¢ sumieniem czy potrzeba serca, po-
zostali za$ nie maja zadnych dyrektyw, a czgsto pozostaja nawet w opozycji do tych
dziatan. Mamy przyktad wojewodztwa, gdzie sa trzy dobrze przygotowane punkty
przyje¢ 1 przestuchan nieletnich poza siedziba policji 1 prokuratury, a prokuratorzy, jak
sygnalizuja nasi dzialacze, nie chca tam przestluchiwaé $wiadkdéw, kazac sobie przy-
prowadzac te dzieci do siebie do biura. Wydaje mi sig, ze bez zdecydowanej dyrekty-
wy czy procedur, ktore bySmy wdrozyli wzorem rozwiazan zachodnich, opér wynika-
jacy z wygodnictwa ludzi bgdzie przeszkadzatl w rozwiazywaniu spraw.
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W drugiej grupie problemoéw dotyczacych stanowienia prawa sa te, ktore wa-
runkuja prawidtowe funkcjonowanie koordynacji dzialan na rzecz ofiar prowadzonej
przez ministra sprawiedliwo$ci. Chodzi o to, zeby lacznie z innymi ministrami: spraw
wewngtrznych, zdrowia, edukacji, pracy 1 polityki spotecznej, miat on kompetencje do
podejmowania decyzji i podpisywania obowiazujacych dokumentow.

Koncepcje zatozen do tej ustawy forum przekazato rowniez do Kancelarii Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zeby rowniez z drugiej strony w tym ogniwie legi-
slacyjnym rozpoczety si¢ prace nad przygotowaniem koncepcji pomocy ofiarom prze-
stepstw. Ustawa o kompensacji znajdujaca si¢ w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nie
budzi, naszym zdaniem, zastrzezen. Rzecz w tym, by na tej $ciezce poszta do przodu.

Do grupy zwiazanej z porzadkowaniem prawa naleza jeszcze co najmniej dwie kwe-
stie. W przygotowanym w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Ministerstwa Sprawie-
dliwosci rozporzadzeniu w sprawie przebiegu aplikacji proponujemy umieszczenie zapisu
uprawniajacego aplikantdw do udzielania bezplatnych porad prawnych w ramach organiza-
cji pozarzadowych: w poradniach dla kobiet ofiar przemocy itp. czy w stowarzyszeniach
pomocy na rzecz ofiar przestepstw. Forum wystapito juz w tej sprawie do czwartego z kolei
ministra. Legislacja si¢ kisi — przepraszam za wyrazenie, ale dtugo to trwa — i mysle, ze sa
tylko przeszkody korporacyjne, co moim zdaniem nie ma w zasadzie znaczenia, 1 Ze rze-
czywiscie brakuje argumentéw przeciwko takim rozwiazaniom.

Porady prawne sa udzielane w Polsce przez liczne kliniki prawa studentéw wy-
dzialu prawa — prawie na wszystkich uniwersytetach, na wydziatach prawa, to dziata —
przez stowarzyszenie biur porad obywatelskich, obejmujace chyba kilkadziesiat takich
biur. Wydaje mi sig, ze nie jest to w sprzecznosci z tym, by mtodego kandydata na
prokuratora czy sedziego rowniez lekko uspoteczni¢, pozwalajac mu na zetknigcie si¢
w trakcie aplikacji z ofiarami przestgpstw.

Na sesjach popularnonaukowych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci uzyskalismy
od ministra i jego przedstawicieli deklaracje poparcia, ale do dzisiaj problem nie zostat
rozwiazany. Ostatnio wystapiliSmy do nowo mianowanego ministra, licz¢ wigc, ze mo-
ze wreszcie bedzie rozwiazany.

Jesli chodzi o porady adwokatow, prokuratoréw i1 radcow, to w Polsce mamy
dos¢ duzo przyktadéw, ze w ramach stowarzyszen pomocy ofiarom udzielaja oni tej
pomocy i jako$ zaden z nich nie uwaza, iz famie prawo i zle postepuje.

Drugi temat — tylko go sygnalizujg, bo od tego nie jestem specjalista — wigze si¢
z mozliwo$cia wykorzystania mediacji. Gorset zatozony przez ustawodawceg powoduje, ze
wykorzystanie jej jest prawie niewidoczne. Przy tej liczbie przestgpstw, jaka notujemy
w Polsce, mediacja moglaby obja¢ 20-30% spraw, a nie utamek promila. Proponujemy
wigc prace legislacyjne w kierunku zejscia w dot. W Holandii wstepna mediacj¢ zalatwia
policjant, nastgpnie — wyzej — robi to prokurator 1 tak idzie to dalej. U nas problem jest
bardzo skomplikowany. Dlatego uwazam, ze ten temat rowniez trzeba sygnalizowac.

Ostania kwestia dotyczy Dnia Ofiar Przestgpstw. Od roku 1989 — tak ustalita
Rada Europy — 22 lutego zostatl ogloszony Europejskim Dniem Ofiar Przestgpstw.
W jedenasta rocznicg, w lutym 2000 r., podczas sesji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przekazaliSmy apel — w ksiazeczce ,,Ofiary przestgpstw” jest na koncu uchwata podjeta
przez uczestnikoéw sesji — do Zgromadzenia Narodowego o podjgcie krokow w celu
ogloszenia tego dnia, réwniez w Polsce, Dniem Ofiar Przestepstw. Sadzimy, ze Polska
jako cztonek Rady Europy powinna dotaczy¢ do grona panstw, w ktorych od dwunastu
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czy trzynastu lat ten dzien oficjalnie jest czczony jako Europejski Dzien Ofiar Prze-
stepstw. Jesli chodzi o nasze inicjatywy, to wlasciwie wszystko.

Chcialbym tylko doda¢, ze znane sa mi rowniez kwestie uzgadniania innego
terminu tego dnia. Sadze, ze nieznajomos$¢ decyzji Rady Europy byta chyba powodem,
ze na spotkaniach w Sejmie przyjmowano inne terminy. W zwiazku z tym, ze jednak
w Europie 22 lutego jest oficjalnie ogltoszony Dniem Ofiar Przestepstw, postulujemy,
by ten sam termin przyja¢ w Polsce. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo. Nie chcialam panu przeszkadza¢ w trakcie wypowiedzi, ale moze
bedzie pan jeszcze zabierat glos, proponuje wige, by usiadl pan twarza do nas, wygodnie.

(Wiceprezes Forum na Rzecz Ofiar Przestepstw Tadeusz Cielecki: Odczuwam
pewien dyskomfort, bo nie mialem przepustki i si¢ sp6znitem.)

To nie sa dobre miejsca, bo zawsze trzeba siedzie¢ do kogo$ tylem, co utrudnia
percepcje, zapraszamy wigc tutaj.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Pani byla pierwsza, tak? Proszg uprzejmie. Przypominam o przedstawianiu sig.

Dyrektor do spraw Wspolpracy Zagranicznej w Fundacji ,,Dzieci Niczyje”
Maria Keller-Hamela:

Maria Keller-Hamela, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”.

Reprezentuje fundacje, ktora walczy o prawa szczegodlnych ofiar przestepstw —
dzieci. Chciatam si¢ krotko podzieli¢ informacja o tym, co robimy. Teraz prowadzimy
duza akcje ,,Dziecko pod parasolem prawa”. Uwazamy, ze wszystkie procedury praw-
ne sa przerazajace dla dorostych. Jak powiedziat tutaj pan Orszagh, tajno$¢ i poufno$¢
danych nie sa zabezpieczone do tego stopnia, ze rodzina boi si¢ zglosi¢ przestepstwo ze
wzgledu na bezpieczenstwo swojego dziecka. Jednak trzeba mysle¢ tu takze o aspekcie
prewencyjnym, majacym na celu bezpieczenstwo innych dzieci. Jezeli sprawca gwalci
dziecko, a jego rodzice nie chca przejs¢ przez procedury zmierzajace do tego, zeby
sprawca byt pociagnigty do odpowiedzialnosci, to oszczedzajac wlasne dziecko, nara-
zaja ile§ innych dzieci. Jak to zrobi¢, zeby z jednej strony zapewni¢ bezpieczenstwo
ofiarom, ktore si¢ zglaszaja, 1 rodzicom, ktorych dzieci przechodza przez te cigzkie
procedury, a z drugiej strony, zeby mysle¢ jednak o tym, iz jezeli sprawca nie bedzie
pociagni¢ty do odpowiedzialno$ci karnej, to bedzie narazonych ile$ innych dzieci?

Jezeli chodzi o dzieci, to przede wszystkim powinny by¢ zmienione warunki ich
przestuchiwania. Jak panstwo wiedza, w kodeksie postgpowania karnego nie ma ani
jednego przepisu prawnego, ktory dotyczytby sytuacji dzieci. Jest tylko przepis, ktory
mowi, ze od $wiadka, ktéry nie ukonczyl siedemnastego roku zycia, nie mozna przyjac
przyrzeczenia. Czyli uwazamy, ze dzieci sa specyficznymi $wiadkami. Konsekwencje
zarOwno przestepstw, jak 1 tych procedur sa dla dzieci duzo powazniejsze. Jest to
okres, w ktorym si¢ ksztaltuje osobowos¢ dziecka, w zwiazku z czym wymaga ono
szczegoOlnej pomocy i ochrony. Wystgpowanie w procedurach sadowych jest trudnym
przezyciem dla dorostego, a tym bardziej dla dzieci.

Pierwsza sprawa dotyczy miejsca przestuchan. Nie jest niezgodne z prawem prze-
stuchiwanie dzieci w organizacjach pozarzadowych czy w specjalnych pomieszczeniach
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i dlatego uwazamy, ze wszystkie dzieci bedace ofiarami przestgpstw powinny by¢ prze-
stuchiwane w pomieszczeniach specjalnych. Obecnie jest realizowany w Komendzie
Glownej Policji program wydzielenia otwartych wej$¢ i brudnych wej$¢ do komisaria-
tow. Mysle, ze jest to bardzo wazne. Tak jak w poradniach medycznych sa osobne wej-
Scia dla dzieci chorych i zdrowych, ofiary i dzieci nie powinny sig stykac¢ ze sprawcami.

Sprawa druga to przystosowanie pokojow. Na szczescie przy akceptacji Komendy
Glownej Policji takie pokoje powstaja, jest ich kilkadziesiat. Uwazam tez, ze one tez powin-
ny znajdowac¢ si¢ na terenie — nie wiem — poradni lub organizacji pozarzadowych. Panuje
tam inny klimat, ktory ulatwia dziecku opowiadanie o bardzo trudnych wydarzeniach.
Z jednej strony mamy tu zapewnione bezpieczenstwo dziecka; a z drugiej — dostarczenie
duzo lepszego materialu dowodowego w sprawie, bo dziecko moze swobodnie opowiadac.

Kolejna sprawa to kwestia liczby przestuchan. Czytalam projekt poprzedniego
kodeksu postgpowania karnego i byt tam przepis, ktory mowit o ograniczeniu liczby
przestuchan dzieci, zwltaszcza w sprawach o wykorzystanie seksualne. W tym kierunku
powinni§my zmierza¢. Jak wynika z naszych do$wiadczen, czasami dzieci bywaja
dziesigciokrotnie przestuchiwane i musza opowiada¢ ciagle o tym samym. To dla nich
bardzo traumatyczne przezycie.

Czyli najpierw procedury, a potem przeszkolenie. Dobrze by bylo, zeby, tak jak
jest na Zachodzie, byta specjalizacja oséb przestuchujacych dzieci w takich sprawach.
U nas dostaje sprawe ten prokurator, na ktérego ona trafi. Rano zajmuje si¢ wtamaniem
do piwnicy, a nast¢pnego dnia na przyklad sprawa o wykorzystywanie seksualne. Tu
powinna by¢ brana pod uwage zaréwno wiedza, jak 1 do§wiadczenie czy umiejgtnosci,
czyli odpowiednie przygotowanie.

Bardzo wazna jest takze szybka interwencja w stosunku do dzieci. Dzieci sa za-
lezne od rodzicow, ktorzy moga na przyktad dziecko zamkna¢, zeby nic nie powie-
dziato, a my mamy poczucie koniecznosci walki o bezpieczenstwo tego dziecka; zda-
jemy sobie tez sprawg z istnienia przemocy w rodzinie.

Procedury sadowe tatwo zmieni¢, dajac zielone §wiatlo sprawom, w ktoérych
ofiarami sa dzieci. Nie moze by¢ sytuacji, zeby dzieci po parg lat czekaty na rozprawy
sadowe, w ktorych sa gtownymi poszkodowanymi i czgsto jedynymi $wiadkami. Na-
wet jezeli sprawa dotyczy dziecka malego, na przyklad szescioletniego, to ono dlugo
nie moze o niej zapomnie¢, dlatego ze musi odpowiada¢ przed sadem. Na przyktad
w Warszawie takie sprawy tocza si¢ czgsto cztery, pie¢ lat. Jaka jest pamiegé tego
dziecka i czy ono moze wreszcie zapomnie¢ o tej sprawie, jezeli tyle lat ma czekac?
Czesto potem te dzieci sa niewiarygodne, poniewaz okazuje si¢ ze to, co zeznaja
w sadzie, odbiega od zeznania, ktore ztozylty pie¢ lat temu w prokuraturze. Trudno,
zeby dziecko wszystko pamigtato. Poza tym ono rozwija sig, inaczej przebiegaja
u niego procesy poznawcze, innym postuguje si¢ jezykiem. Latwo tutaj podwazy¢ wia-
rygodnos¢ dziecka, tym bardziej ze po kilku latach bedzie ono operowato innym jgzy-
kiem. Uwazamy, ze takie sprawy powinny mie¢ zielone $wiatto. Jest to dosy¢ proste do
zatatwienia, gdy sprawa wplywa do sadu. Wystarczy zaznaczy¢, ze ta sprawa ma prio-
rytet 1 powinna by¢ rozpatrzona szybko. To tyle, jesli chodzi o dzieci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani si¢ zglaszata, prosze uprzejmie.
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Prezes Stowarzyszenia ,,Wyspa w MiesScie”
Renata Szczepanska:

Renata Szczepanska. Chcialabym serdecznie podzigkowaé za zaproszenie. Dzi-
siaj wystepuje niejako w podwojnej roli. Przede wszystkim jestem prezesem Stowarzy-
szenia ,,Wyspa w Miescie”, ktore pracuje na potudniu Polski i zajmuje si¢ od dziesigciu
lat pomoca ofiarom przestepstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar przemocy
w rodzinie, a jednocze$nie mam przyjemnos¢ by¢ cztonkiem zarzadu Ogdlnopolskiego
Forum na Rzecz Ofiar Przestepstw i faczy¢ niejako pracg na dole z praca, ktéra forum
podjeto na plaszczyznie legislacyjne;.

Chcialabym zwroci¢ uwage na kilka rzeczy, ktore wynikly w trakcie dyskusji
i ktore dla mnie s réwniez niezmiernie wazne, bo pracujemy juz dziesig¢ lat, a to ka-
wal czasu. Nawiazujac do tego, co méwit pan Orszagh, uwazam, ze Polska Karta Praw
Ofiary to bardzo potrzebny dokument — byl potrzebny w momencie uchwalania i jest
potrzebny nadal. Z jakich wzgledéw? Mysle przede wszystkim, ze swiadomos$¢ spo-
teczna obowiazujacego nas prawa — tego, jakie mamy prawa, ale rOwniez, jakie mamy
obowiazki — jest ciagle na etapie, na ktorym mamy jeszcze bardzo wiele do zrobienia.
Ludzie, zwlaszcza z matych miasteczek, ze wsi, maja Swiadomo$¢ prawng na poziomie
mniej niz przecigtnym. Prowadzac biura interwencji dla ofiar przestepstw, bardzo cze-
sto ttumaczymy z jezyka prawniczego na j¢zyk potoczny wiele unormowan prawnych,
o ktorych ludzie dowiaduja si¢ dopiero u nas.

Dla ofiar przestgpstw wazny jest rowniez aspekt psychologiczny przyjecia Pol-
skiej Karty Praw Ofiary. W pewnym momencie pojawito si¢ bowiem drukowane pismo
zawierajace informacj¢ o tym, ze ja jako osoba poszkodowana mam okreslone prawa.
Mysle, ze nie mozna tego faktu zbagatelizowac. Naglos$nienie medialne, duzy naktad
karty, duza praca organizacji pozarzadowych, ktore staraly si¢, aby ten dokument do-
tart pod strzechy, wszystko to wymagato olbrzymiego wysitku. Mysle, ze o roli tej
karty bedziemy mogli jednak mowi¢ dopiero za kilka lat.

Druga rzecza, o ktérej cheiatabym powiedzieé, jest to, o czym mowit juz mgj
kolega, czyli praca u podstaw dotyczaca szkolen.

Faktem jest, ze w ostatnich czasach coraz wigcej mowi si¢ o tym, co mozna zro-
bi¢ dla osoby poszkodowanej. Przez dziesig¢ lat marzytam, zeby prawa ofiar prze-
stegpstw byly respektowane i realizowane przynajmniej na rOwni z prawami Sprawcy.
Myslg, ze dazymy do tego malymi kroczkami. Bo przeciez uchwalenie 22 lutego
Dniem Ofiar Przestgpstw nie jest manifestacja opowiadajaca si¢ za tym, zeby praw
ofiary przestrzega¢, a praw sprawcy nie, ale jest bardzo wyraznym sygnatem spotecz-
nym, zeby taczy¢ si¢ w obronie praw ofiar przestepstw, zeby czu¢ spoleczny brak
przyzwolenia na agresje. Ze oto my jako spoteczefistwo, jako osoby, ktére pracuja na
rzecz ofiar przestepstw, taczymy sig, solidaryzujemy si¢ z osobami, ktére w wyniku
przestgpstw doznaty nie tylko bardzo duzego uszczerbku moralnego, nie tylko
uszczerbku materialnego, co tutaj czesto podkreslamy, mowiac o kompensacji dla ofiar
przestgpstw, ale pomagamy im powraca¢ do normalnego zycia. Nie da si¢ juz, zwlasz-
cza w wypadku bardzo traumatycznych przezy¢, wroci¢ do poprzedzajacego je stanu —
juz nigdy nie bgdzie tak samo — ale mozna pomdc zy¢ bardziej normalnie. Ogromna
role odgrywaja tu szkolenia, edukacja spoteczna.

Pracujac nie tylko w érodowiskach wielkomiejskich, takich jak Slask, w duzych
skupiskach ludzi, gdzie jest duza anonimowos$¢, ale rowniez w matych miasteczkach
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i na wsiach, widzimy, ze ludzie duzo chegtniej wspotpracowaliby z organami $cigania,
gdyby inna byta ich §wiadomo$¢ prawna, inne poczucie bezpieczenstwa, wyrazajace
si¢ w przekonaniu: mogg to zrobi¢ i nie czeka mnie zemsta, gdyby przetamano stereo-
typy myslenia, zgodnie z ktérymi nawet jesli jest przemoc w domu, to przeciez brudy
pierze si¢ we wlasnym gronie, nie zatatwia si¢ tego na zewnatrz. Wowczas duzo la-
twiej bytoby ludziom podejmowac decyzje o wspotpracy z tymi organami.

Uchwalenie Dnia Ofiar Przestgpstw jest niezmiernie wazne dlatego, ze pokazu-
je, iz obecnie, kiedy bardzo duzo mowi si¢ o tym, ze w kraju jest niebezpiecznie, ze
ludzie sig boja, ze jest zle, wazne sa takie male kroki, ktore beda u§wiadamiaty, iz na-
sza praca na dole — bez wzgledu na to, ile oséb obejmuje — jest krokiem ku dobremu,
ze pokazujemy: tak, rozumiemy, bedziemy dazy¢ do tego. Kieruj¢ organizacja poza-
rzadowa 1 rozumiem, ze mozna popas¢ w stan frustracji, kiedy pewne inicjatywy cia-
gna si¢ latami, kiedy tak trudno dotrze¢ do upragnionego celu. Popieram jednak wnio-
sek, ktéry mowi, ze nasze prawo nie jest zte, ale daleko nam jeszcze do wykorzystania
go dla ofiar przestgpstw, zeby funkcjonowaty standardy, ktore jednoznacznie nakazuja
nie tylko organom $cigania, nie tylko przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci, ale
réwniez organizacjom pozarzadowym dziala¢ na odpowiednim poziomie.

Po pierwsze, nie szkodzi¢, lecz pomoc. Jezeli pomoc, to z zachowaniem odpo-
wiedniego standardu. Ludzie w organizacjach pozarzadowych to niesamowity poten-
cjat 1 niesamowity partner do rozmow z sektorem rzadowym. Dlatego niezmiernie mi
mito, ze tutaj, w takiej komisji, jest podejmowany tak wazny temat i ze moze on zej$¢
w dot, ze wszystkie prace legislacyjne, ktore sa prowadzone, wszelkie zmiany, beda
dobre wtedy, gdy zostana uchwalone na goérze z poczuciem, ze to jest nie wymyst gru-
py szalencow, jednej opcji politycznej czy nawiedzonych, tylko praca ponad podziata-
mi, tak jak praca na rzecz ofiar przestgpstw. Nikt nie zastanawia si¢, czy ofiara prze-
stepstwa jest cztowiek z danej partii politycznej czy danego wyznania. To jest osoba,
ktéra doznala urazu, w wyniku ktorego poniosta olbrzymie straty. Mysle, ze w tym
kierunku powinny zmierza¢ prace, nawet takie mate, nawet uchwalenie ogdlnopolskie-
go Dnia Ofiar Przestgpstw, ktore daza do tego, zeby zmienia¢ czy modyfikowac¢ prawo,
aby wyrownywac szanse sprawcy 1 ofiary. I wreszcie jest to praca organizacji pozarza-
dowych, zmierzajaca do tego, zeby wdraza¢ odpowiednie standardy. Mam nadziejg, ze
juz niedtugo beda to standardy europejskie, ze bgdziemy mogli si¢ pochwalié, iz nie
jestesmy daleko w tyle.

Rozw¢j wiktymologii idzie u nas tym samym torem co w Europie. Olbrzymi jest
wktad pracy organizacji pozarzadowych, ktére nie moga w tym trudnym okresie pozo-
stawac same. Jezeli nie bedzie wspdipracy pomiedzy sektorem rzadowym, samorza-
dowym 1 organizacjami pozarzadowymi, organizacje pozarzadowe nie beda w stanie
udzwigna¢ same cigzaru pomocy dla tych ofiar. Mam nadziejg, ze to spotkanie bedzie
jednym z pierwszych spotkan, ktore pozwola robi¢ te male kroki i posuwaé sprawe
daleko do przodu. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Kto z panstwa zglaszat si¢ jako nastgpny?
Prosz¢ bardzo.
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Czlonek Zarzadu Fundacji przeciwko Handlowi Kobietami ,,L.a Strada”
Irena Dawid-Orlicz:

Jestem z Fundacji przeciwko Handlowi Kobietami ,,La Strada”. Pracujemy z bar-
dzo szczegdlna grupa ofiar. Pracujemy z osobami, ktore bez wzgledu na obywatelstwo sa
najczegsciej nieregularnymi migrantkami 1 ofiarami przestgpstw seksualnych. Grupa, dla
ktérej pracujemy, oprocz tego, ze ma takie same potrzeby jak wszystkie inne ofiary prze-
stepstw, czyli potrzebe przyjaznego procesu, potrzebe sprawiedliwosci 1 potrzebe wspar-
cia, ma potrzeby szczegolne. Na dzisiaj jest dla nas najpilniejsze to — jestem zobowiazana
o tym tutaj powiedzie¢ — zeby zostal ratyfikowany protokét opeyjny do oenzetowskiej
konwencji przeciwko przestepczosci zorganizowanej, do tak zwanej konwencji z Palermo,
dlatego ze dopiero ratyfikacja tego protokolu pozwoli na uzywanie w naszym kraju wta-
sciwej, szerokiej definicji ofiar handlu ludZzmi 1 otworzy droge do specyficznej, potrzebnej
dla nich opieki, co jest istotne roéwniez dlatego, ze to w pelni umozliwi zwalczanie zjawi-
ska handlu ludzmi, zapewniajac organom sprawiedliwos$ci bardziej realne zeznania ofiar.

W tej chwili jest to znacznie utrudnione, poniewaz ofiary ani nie maja szansy
pozostawania w kraju i sktadania zeznan, ani nie maja szansy na wilasciwy dla nich
proces. Po ratyfikacji tego protokotu bedzie tez zielone $wiatlo dla powstania planu
krajowego dotyczacego tej kwestii.

Jezeli chodzi o sprawy bardziej praktyczne, to mysle, ze wazniejsze byloby po-
tozenie wigkszego nacisku na prawnie dopuszczalna mozliwo$¢ wspierania ofiar prze-
stepstw przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych przez caly czas, to znaczy
Ww czasie zeznan na policji, w prokuraturze 1 w sadzie. W tej chwili — poniewaz jest to
sprawa uznaniowa — zalezy to od decyzji prokuratora lub sgdziego. Ludzie nieraz do
nas przychodza, a my mowimy: ,,Bedziemy caty czas z toba, bgdziemy ci¢ wspieraé
w zeznaniach”. Potem, na podstawie decyzji, ktéra nawet nie musi by¢ uzasadniana,
zostajemy na korytarzu i zostawiamy t¢ osobe sama. A to moze spowodowac, ze na-
stgpna osoba juz do nas nie przyjdzie, poniewaz jeste§my nieskuteczni w naszych
dziataniach. Chcieliby$my uzyska¢ mocniejsze wsparcie, zeby przedstawiciel organi-
zacji pozarzadowej byl obecny z ofiara przestgpstwa, jezeli ona tego chce, przez caty
czas. Sa to sprawy najpilniejsze dla grupy, z ktora pracuje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprositabym jeszcze o przedstawienie si¢ imieniem 1 nazwiskiem.

(Cztonek Zarzqdu Fundacji przeciwko Handlowi Kobietami ,, La Strada’ Irena
Dawid-Olczyk: Nazywam si¢ Irena Dawid-Olczyk.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto z panstwa nastepny?

A przedstawiciele instytucji, organdw panstwowych nie zechca zabra¢ glosu?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Sylweriusz Krolak:

Sylweriusz Krolak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

To niezwykle ciekawe spotkanie, niezwykle cenne. Jako przedstawiciel Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci uwazam, ze problematyka, o ktorej mowimy — tak traktuj¢ wiele
wypowiedzi, ktére padaly w dyskusji — szeroko wykracza poza obszar wymiaru spra-
wiedliwosci. To jest réwniez problem zwiazany z pewna wrazliwoscia spoleczna, a tak
naprawde z funkcjonowaniem catej wiadzy publicznej — nie tylko rzadowej, ale 1 samo-
rzadowej — ktorej dziatalno$¢ musi wspolbrzmie¢ z dzialalno$cia panstwa organizacji.

Nie chcg, bron Boze, bagatelizowaé na przyktad problemu czysto legislacyjne-
go, bo dostrzegam tu wiele zadan, ktore przed nami stoja, ale wazny jest rowniez wy-
miar edukacyjny. To jest rowniez mowienie o prawach ofiary jako o — co tu duzo mo-
wi¢ — nowym zjawisku, nowym pojgciu w mentalnosci naszego spoteczenstwa. Proces
edukacji prawnej, edukacji wiktymologicznej jest ogromnym zadaniem, przed ktorym
stoimy wszyscy, chcialbym wierzy¢, ze ramig w ramig.

Jesli chodzi o Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, to — jak juz tutaj czgs¢ z panstwa ze-
chciata podkresli¢ — jest ono stosunkowo od dawna, stosujac nasze polskie miary, zaintere-
sowane ta jakze wazna problematyka i zaangazowane w ten proces. Chcialbym przypo-
mnieé, ze juz w 1999 r. w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwosci zostata wyodrgbniona
pierwsza w Polsce komorka organizacyjna powotana do zajmowania si¢ problematyka ofiar
przestgpstw. Z inicjatywy ministra sprawiedliwo$ci przygotowano Polska Kartg Praw Ofia-
ry, ktéra, co warte podkreslenia, ukazata si¢ staraniem ministerstwa w naktadzie czterdziestu
tysiecy egzemplarzy, ale w prasie, Panie Prezesie, jej naktad siggnat pigciuset tysigcy eg-
zemplarzy w ,,Gazecie Wyborczej” 1 dwustu tysiecy egzemplarzy w ,,Rzeczpospolite;”.

W karcie obok uprawnien pokrzywdzonego zawarte sa zadania, do spelnienia
ktorych ministerstwo dazy. Te powinno$ci, mamy nadzieje, beda w przysztosci obo-
wigzujacym prawem; taka jest w kazdym razie nasza intencja. W styczniu 2001 r. zo-
stal zmieniony regulamin prokuratorski przez wprowadzenie obowiazku informowania
pokrzywdzonego na pismie o przystugujacych mu uprawnieniach. To w nawigzaniu do
panstwa wypowiedzi.

Zawsze musimy mie¢ na wzgledzie, ze sa jakby dwie sfery: sfera bytu i sfera po-
winnosci, 1 ze nie zawsze si¢ one naktadaja. Jesli chodzi o pewnego rodzaju zobowiazanie,
to ono istnieje, a naszym wspolnym celem jest dopilnowanie, aby byto ono wykonane.

W maju 2000 r. powstat kompleksowy projekt ustawy o panstwowej kompensa-
cji dla ofiar przestgpstw. Dzigkuje¢ za stowa uznania. Jest to niezty projekt, w pracy nad
nim mamy juz za sobg uzgodnienia miedzyresortowe. Oczywiscie jego istota wiaze si¢
nie tyle z dyskusja na temat takich czy innych praw, ile z wymiarem finansowym
1 konsekwencjami wynikajacymi z wprowadzenia tego projektu. Sadze, ze dyskusji co
do pewnych zasad chyba nie bedzie, ale w takich sytuacjach zawsze powstaje pytanie:
mierzy¢ sity na zamiary czy zamiar wedlug sit? Na pytanie to bedziemy musieli sobie
odpowiedzie¢ wszyscy — rowniez, a nawet przede wszystkim, tu w parlamencie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci od poczatku wilaczylo si¢ do prac Ogdlnopol-
skiego Forum na Rzecz Ofiar Przestgpstw. Mam przed soba kalendarium tych prac.
Szkoda, ze nie wydrukowali§my wigkszej liczby jego egzemplarzy, bo by¢ moze warto
bytoby to kalendarium zaprezentowac albo przynajmniej zostawi¢ do protokotu, ktory
bedzie sporzadzany po posiedzeniu komisji. Nie ma si¢ czego wstydzi¢, wrgcz prze-
ciwnie, jest si¢ czym chwali¢. Wspolne przedsigwzigcia wraz z forum i z innymi orga-
nizacjami, ktore wspieraja jego dzialalno$¢, sa dosy¢ znaczace.
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Od poczatku Ministerstwo Sprawiedliwosci popierato zamysl ustanowienia
22 lutego Migdzynarodowym Dniem Ofiar Przestepstw. Dzisiejsze posiedzenie Wyso-
kiej Komisji jest poswigcone migdzy innymi tej sprawie i, jesli dobrze to odczytuje, ten
wymiar ma réwniez znalez¢ swoja postac legislacyjna, moge wiec tylko powiedzie¢, ze
jest to cel, ktory od poczatku uznawaliSmy za niezwykle godny. Bedzie on miat po-
nadto symboliczny wyraz, takze edukacyjny.

Poparli§my skierowany do parlamentu apel w tej sprawie. Na dokumencie, ktory
pani przewodniczaca zechcialta nam przedstawi¢ na poczatku, znajduja si¢ réwniez
podpisy cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jezeli jest to ten sam
apel, ktory w dniu 22 lutego 2002 r. zeSmy ogtosili i zaproponowali wspolnie z forum,
aby sygnatariusze zechcieli ztozy¢ pod nim swoje podpisy, to na pewno tak jest.

W trakcie prac nad Polska Karta Praw Ofiary powstata inicjatywa, przy bardzo sil-
nym poparciu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci — co podkre§lam — utworzenia ogo6lnopol-
skiego forum. Nastepnie forum zrealizowalo cykl szkolen, ktore maja bardzo duze zna-
czenie z punktu widzenia nie tylko wspierajacych ofiary dziatan w sektorze pozarzado-
wym, ale réwniez stanowia pewna komplementacje dziatan administracji panstwowe;j
iorganOw $cigania oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci. Cykl ten odbyt si¢ pod
wspolnym tytutem ,,Poszanowanie godnos$ci ofiar przestgpstw”. Efektem tego cyklu spo-
tkan bedzie przygotowywana do druku publikacja pod tym samym tytutem, w ktorej beda
zawarte standardy postgpowania z ofiarami. Bedzie to zarowno wiedza merytoryczna, jak
1 wyktady najwybitniejszych polskich naukowcow i praktykow oraz scenariusze warszta-
tow. Wspolnym celem Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ogdlnopolskiego Forum na Rzecz
Ofiar Przestgpstw jest to, aby z ta publikacja zapoznali sig ci, ktorzy w swojej pracy spoty-
kaja pokrzywdzonego, a wigc wiasnie funkcjonariusze wiasciwych stuzb panstwowych,
zwlaszcza policji, prokuratorzy, oraz sady, ktore rozpoznaja tego typu sprawy. Nierzadko
— chcialbym to podkresli¢ — organizacje pozarzadowe wspomagaja ofiary na prosbe mini-
sterstwa. Kiedy z punktu widzenia litery prawa nic nie mozemy dla nich zrobi¢, wtedy
zwracamy si¢ z prosba do tych organizacji. Byty wypadki organizowania dla takich oso6b
wszechstronnej pomocy — od noclegowej do prawnej 1 psychologicznej wiacznie. Organi-
zacjom, ktére uczestniczyly w tych godnych sprawach, bardzo za to dzigkuje.

W najblizszym czasie, po nowelizacji ustaw karnych, udoskonalimy Polska
Kartg Praw Ofiary. Chcemy, zeby byta ona bardziej czytelna 1 bardziej dost¢pna. Be-
dziemy tez kontynuowa¢ dziatalnos¢ edukacyjna. 9 pazdziernika tego roku w Minister-
stwie Sprawiedliwos$ci odbedzie si¢ kolejna sesja ,,Wspomodce ofiare lokalnie”. Bedzie-
my chcieli po$wigci¢ si¢ rozwazaniom i wyptywajacym z nich konkretnym wnioskom
dotyczacym dziatania na rzecz ofiar nie tylko centralnych organdéw panstwa, ale row-
niez podmiotow funkcjonujacych w $rodowiskach, w ktorych te ofiary przestepstw
zyja. Jest to ukton wobec organizacji lokalnych, samorzadéw. Chcemy tez polaczy¢
nasze dziatania z pracami innych resortéw, zwlaszcza Komendy Gltownej Policji. Wy-
razam nadziejg, ale rowniez glebokie przekonanie, ze nasze wspdlne dziatania beda
kontynuowane i beda przynosity wlasciwe, dobre rezultaty.

To tyle, prosze panstwa, jesli chodzi o sprawy ogolne, rys historyczny przed-
sigwzig¢, do ktorych Ministerstwo Sprawiedliwosci si¢ wlaczato.

Odniosg si¢ teraz si¢ do niektorych spraw szczegdtowych. Juz w trakcie panstwa
wypowiedzi padatly stwierdzenia, ktore po czg$ci byly przedmiotem polemiki ze strony
kolejnych dyskutantow; nie bede si¢ zatem przytaczal wszystkich spraw. Podnoszona
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tutaj przez panstwa kwestia ochrony danych osobowych, a wigc ochrony jednej z pod-
stawowych warto$ci dla ofiary przestgpstwa, jest uregulowana w art. 184 kodeksu po-
stgpowania karnego. Jesli chodzi o zapewnienie znajomosci praw przystugujacych
ofierze, to ma ono rowniez swoj wyraz, jak powiedziatem na wstepie, w stosownych
zaleceniach zawartych w aktach wykonawczych wydawanych przez ministra sprawie-
dliwosci, zwlaszcza adresowanych do prokuratoréw.

W kwestii wsparcia finansowego dla ofiary mozna proponowa¢ rézne konstruk-
cje, jest to jednak niewatpliwie zalezne od kondycji panstwa, jak juz wspomniatem,
zwlaszcza jesli bierzemy pod uwage projektowana ustawe o zasadach przyznawania
kompensaty dla ofiar przestgpstw, opartego na stworzeniu pewnego systemu panstwo-
wego. Jest to kwestia, jak powiedziatem, ktéra nalezatoby wpisywaé¢ w wigkszym za-
kresie w program dziatania witadz lokalnych, tym bardziej ze stosowne ustawy, na
przyktad ustawy o samorzadzie, wrecz zobowiazuja te organy wiadzy publicznej do
okreslonych dziatan. Nie sa one expressis verbis adresowane do ofiar przestepstw, ale
rowniez ofiary przestgpstw moga, i oczywiscie powinny, by¢ podmiotem tych praw.
Jest to zapewne kwestia wlasciwego czytania prawa albo kwestia upowszechniania
tego, o czym tutaj dzisiaj panstwo mowili, czyli dobrej praktyki.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dostrzega ogromne znaczenie nie tylko dziatan legi-
slacyjnych, ktore sa potrzebne, ale rowniez dobrej praktyki. Tu, jak sadzg, lezy $rodek cigz-
kosci dziatan, ktére mozemy podejmowac dosy¢ szybko 1 sprawnie. Edukacja w tym zakre-
sie nie dotyczy przeciez wylacznie ofiar przestgpstw czy srodowisk bezposrednio zwiaza-
nych z ofiara przestgpstwa lub tez potencjalnie narazonych na dziatania ze strony sprawcow
przestgpstwa. To sa kwestie, o ktorych méwita pani reprezentujaca ,,LL.a Stradg”, ale sa to
réwniez kwestie tego, co my w Ministerstwie Sprawiedliwosci doskonale rozumiemy, czyli
wlasciwego wykonywania obowiazkéw przez osoby, ktore prowadza na przyktad postepo-
wania przygotowawcze czy tez nadzoruja te postgpowania; czgsto — przyznaje¢ — wrazliwosci
sadow czy sedziow. Doktadnie tak by to nalezato uja¢. Dobra praktyka niesie w sobie, jak
sadzg, ogromny potencjal. Musimy dziata¢, zastanawiajac si¢, jakie obszary tej dobrej
praktyki wlaczy¢ przede wszystkim, jakie formy upowszechnia¢ i w jaki sposob.

O konieczno$ci wspotdziatania wszystkich organéw wladzy publicznej 1 organi-
zacji samorzadowych méwitem; o kwestii edukacji — réwniez. Nie wszystkie zmiany
legislacyjne sa mozliwe. Nie mowig tu tylko o aspekcie finansowym. Pewne postulaty,
ktore panstwo zgtaszali w czasie dyskusji, musialyby by¢ rozwazone w systemie obo-
wigzujacego prawa. To nie jest juz wylacznie kwestia dokonania jakiego$ zapisu,
zmiany w zapisie tej czy innej ustawy, to wymagatoby jednak pogltebionych analiz,
zwlaszcza jesli chodzi o sprawy zwiazane ze stykiem postgpowania adhezyjnego czy
dochodzenia w postgpowaniu przed sadem cywilnym okreslonego zados¢uczynienia.

Podzielam argument, ze by¢ moze nie ma pelnej korelacji w tym zakresie,
zwlaszcza migdzy postgpowaniem adhezyjnym a postgpowaniem cywilnym, 1 ze nie
w pelni interes ofiary czy tez osoby — zaleznie od tego, czy moéwimy o postepowaniu
karnym czy cywilnym — pokrzywdzonej lub poszkodowanej moze by¢ tutaj zrozumia-
ny. By¢ moze trzeba by si¢ temu przyjrze¢, wymaga to jednak poglebionej analizy.

Jesli chodzi o sprawy zwiazane z doradztwem, to bym si¢ sktaniat raczej ku temu,
iz nalezaloby si¢ zwréci¢ do samorzadow zawodow prawniczych, przede wszystkim ad-
wokackiego 1 radcowskiego, aby uwzglednili w programach praktyk dla aplikantéw moz-
liwos$¢ wspotuczestniczenia w udzielaniu porad prawnych w organizowanych przez pan-
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stwa osrodkach anizeli angazowania do tego aplikantow sedziowskich i prokuratorskich.
Dlaczego? Bardzo proste wytlumaczenie. Ot6z radcowie 1 adwokaci z natury zawodu sa
przygotowywani do tego, zeby nies¢ pomoc prawna. Trochg inna jest rola przysztego pro-
kuratora 1 przysztego sedziego i angazowanie akurat przysztego prokuratora, czyli apli-
kanta prokuratorskiego i aplikanta sedziowskiego, w tego typu formy poradnictwa moze
tworzy¢ dwuznaczne sytuacje. Myslg, ze edukacja miodych prokuratoréw 1 mtodych se-
dziow powinna i$¢ w innym kierunku, bez wykorzystywania tej formy wspotuczestnictwa
w tego rodzaju sprawach. Tutaj wigkszy nacisk nalezatoby potozy¢ na §wiadomos¢ proku-
ratorow 1 sedziéw co do okreslonych praw ofiar, a nawet nie tyle na swiadomos¢ — bo ona
chociazby ze wzgledu na konkretne zapisy w kodeksie postgpowania karnego istnieje — ile
na wrazliwo$¢. Tak bym chyba najbardziej adekwatnie okreslit to, co byloby pozadane.

Pozwolcie panstwo, ze w tym momencie skonczg. Chciatbym zadeklarowaé
1 jeszcze raz podkresli¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci bylo, jest i bedzie otwarte na
wspolprace z panstwem. Ta problematyka jest miara naszej spolecznej wrazliwosci,
ktora deklaruje obecna koalicja. Jest to, zar6wno w sensie doktrynalnym, jak 1 czysto
spotecznym, niezwykle istotna kwestia, wymagajaca wspdlnej pracy, przy swiadomo-
Sci, iz nie od razu i nie wszystkie cele mozemy realizowa¢, ale musimy czyni¢ tak, aby
osiagnac jak najwiecej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi takze za te¢ deklaracjg, ktora jest zreszta po-
twierdzeniem wcze$niejszego zaangazowania. Nawiazujac do poczatku wypowiedzi
pana ministra, potwierdzam, ze wsrod podpiséw pod apelem, ktére udato mi si¢ od-
czyta¢, na pierwszym miejscu jest podpis pana ministra, a takze podpis pana prokurato-
ra Karola Napierskiego oraz pani Lidii Mazowieckiej. Z pozostalych nie wszystkie
moge prawidtowo odczytac. Ale to prawda, ze podpisy z kierownictwa resortu mamy.

Prosz¢ uprzejmie.

Prezes Stowarzyszenia ,,Wyspa w Miescie”
Renata Szczepanska:

Chciatabym jeszcze krociutko zabra¢ glos ad vocem. Nawiazujac do wypowie-
dzi pana ministra, chciatabym zwroci¢ uwage tylko na trzy rzeczy. Moze zaczng od
tego, w czym pozwalam sobie si¢ nie zgodzi¢ z panem ministrem. Jest to rzecz doty-
czaca praktyki, o ktorej méwiliSmy, odnoszacej si¢ do sedzidw i prokuratoréw. Na dole
mniej wigcej wyglada to tak, ze generalnie najlepsze rozeznanie wsrod ofiar prze-
stepstw maja witasnie, z racji wykonywanego zawodu, adwokaci i radcy prawni, bo
najczescie] w swojej pracy si¢ stykaja z tym problemem. Najmniej wiadomosci na ten
temat maja, niestety, co wynika ze szkolen, przedstawiciele zawodu sedziowskiego
i prokuratorskiego, i to nie dlatego, ze si¢ z tym nie stykaja. Oczywiscie tutaj trwa od-
wieczna dyskusja, czy sedzia lub prokurator powinni, czy nie powinni by¢ empatyczni
1 czy wtedy beda wykonywali swoj zawodd dobrze czy niedobrze. Nie chcg w to wcho-
dzi¢, bytaby to bowiem dtuzsza dyskusja. A dlaczego tak bardzo optuje¢ za tym, zeby
jednak aplikanci sedziowscy i prokuratorscy tez mogli mie¢ styczno$¢ z ofiarami prze-
stepstw przed faktycznym wykonywaniem swego zawodu? Przede wszystkim dlatego,
ze jest to dla nich czgsto olbrzymie doswiadczenie, ktére pozwoli wykonywac ten za-
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wod, a wlasciwie t¢ misjg, z czym$ takim, co powinien mie¢ kazdy sedzia, to znaczy
z wrazliwos$cia, ktora nie wplywa absolutnie na wyrok, nie feruje wyrokow, ale umoz-
liwi zrozumienie pewnych mechanizmow czy sytuacji.

Gdy prowadzitam szkolenia 1 warsztaty dla sedzidw, dla prokuratorow, ostatnio
po kilku zajeciach warsztatowych na terenie Warszawy zdarzyto mi sig, ze przedstawi-
ciele tych zawodoéw powiedzieli na zakonczenie szkolenia: ,,Pierwszy raz znalaziem si¢
w sytuacji, w ktérej nie wiedzialbym, co zrobi¢ jako osoba odgrywajaca w scence ofiarg
przestepstwa. Nie wiedzialbym, nie spodziewatem sig, ze tak mogg si¢ czu¢”. Rozumiem
pracg, rozumiem ogrom tej pracy, rozumiem zaangazowanie tych ludzi, ale mysle, ze
wzorem praktyk zachodnioeuropejskich wiaczenie tych oséb do udzielania pomocy na
tym wlasnie poziomie jest niezwykle waznym do$wiadczeniem w ich pdzniejszej pracy.

Jezeli chodzi o dobra praktyke, to jeszcze chciatabym dodaé, ze dobra praktyka
bedzie moim zdaniem wtedy, gdy obowiazujace przepisy nie beda interpretowane do-
wolnie. Mamy w Polsce przyktady, ze jest super, ministerstwo... Powiedzmy o doku-
mencie, ktory w prokuraturze jest przedstawiany osobie pokrzywdzonej do podpisania
po zaznajomieniu jej z poszczegolnymi prawami. Z przykroscia stwierdzam, ze nie dla
wszystkich jest to jezyk czytelny, dlatego ze jest to typowy jezyk prawny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, doktadnie. By¢ moze tutaj wspotpraca polega na tym, zeby to przelo-
zy¢ na prostszy jezyk. Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktérej osoba pokrzywdzona do-
staje w prokuraturze jaki$ papier do przeczytania, nie za bardzo wie, jak si¢ zachowac,
jest zdenerwowana 1 przebiega wzrokiem te paragrafy, po czym podpisuje to, bo w ja-
ki$ sposob zostata z tym zaznajomiona.

Wydaje mi si¢, ze dobra praktyka, wysokie standardy powinny by¢ zawarte
w regulaminach, zeby w calym naszym kraju w okreslonych sytuacjach byla jasno
okreslona, jednolita procedura postgpowania. Zeby nie bylo sytuacji, ze jedno dziecko
jest przestuchiwane dziesigé razy, a inne dwa razy. Co to znaczy? Ze jedni prokurato-
rzy postepuja wedlug jednego schematu, a drudzy wedlug innego? Jezeli jest taka do-
wolnos¢ wyboru, to nie wiem, wedtug jakich kryteriow wybiera¢. Tutaj wtasnie jest
pole do dziatania, zeby to uscislic.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Powszechnych
w Ministerstwie SprawiedliwosSci
Wojciech Dziuban:

Wojciech Dziuban, zastepca dyrektora Departamentu Sadéw Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a jednoczesnie s¢dzia.

Proszg panstwa, jesli chodzi o pierwsza uwagg, to juz w prezydenckim projekcie
zmian do k.p.k. jest zapis, ze nieletniego pokrzywdzonego nalezy przestucha¢ raz. To
odpowiedz pierwsza.

Tu byly pretensje pod adresem sadu. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze co innego
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a co innego sady. Sady sa niezalezne, a Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie jest ich przetozonym. Prosz¢ wigc uwag pod adresem sadow nie
kierowa¢ do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, my bowiem nie jeste§my ich adresatem.

Ale jest tez, prosze panstwa, problem, ze te sady, ci prokuratorzy, ci policjanci
czasami zle si¢ odnosza do pokrzywdzonych. Przekonanie o tym czasami jest obiektyw-
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ne, ale czasami na pewno jest subiektywne. Chcialbym powiedzie¢, ze nie da si¢ zade-
kretowac, iz policjant, prokurator i sedzia ma by¢ wrazliwy 1 madry. Nie jest to takie
proste, zeby zapisa¢ to ustawowo. Mamy dobre zapisy ustawowe, gwarantujace prawa
ofiary. Praktyka moze by¢ jednak rézna. Osoby, ktére maja pierwszy kontakt z ofiarami,
a przede wszystkim prokuratorzy i policjanci, moga postgpowac z nimi roznie. Bywa, ze
sa kilkakrotnie przestuchiwane, zwlaszcza dzieci ofiary przestepstw seksualnych.

Ale proszg popatrze¢ na to z innego punktu widzenia, z perspektywy sgdziego,
z drugiej strony stolu. W sprawie o wykorzystywanie seksualne, o przestepstwa seksu-
alne, sa dwie osoby: sprawca i ofiara. Tam nie ma $wiadkow, czasami nie ma nawet
protokotow ogledzin, ktére by wskazywaty na to, ze co$ si¢ stato. Opiera si¢ to wszyst-
ko na daniu wiary jednej badz drugiej stronie. I nie dziwcie sig, ze s¢dzia chce wnikli-
wie t¢ ofiarg przepytac, bo od tego zalezy bardzo surowy wyrok, a tam nie ma innych
dowodow. Jeden na jeden.

W swojej praktyce spotkatem si¢ z taka sprawa, kiedy mialem zeznanie dziecka,
ktore byto ofiarg innych czynno$ci seksualnych, tak by$Smy to nazwali. Nie bylo zad-
nych §ladéw, ale jego wypowiedzi byty czasami fantastyczne, wypowiedzi cztonkow
rodziny tez byty fantastyczne. Wydawato sig, ze sa dwie mozliwos$ci: albo uniewinnic,
albo da¢ dziesie¢ lat wigzienia, bo drastycznos$¢ zachowan byla duza. Przychodzi na-
stepnie to dziecko, stuchamy go nie w obecno$ci oskarzonego, lecz w obecnosci psy-
chologa, a ono nie chce powiedzie¢ nic. Nie dziwcie sig, ze wowczas w glowie s¢dzie-
go rodzi si¢ refleksja, czy to czasem nie sg rzeczy wydumane.

Jezeli panstwo popatrza na to z punktu widzenia tej drugiej strony tawy sedziow-
skiej, to si¢ okaze, ze bywa tak, iz mamy do czynienia ze sfingowanymi gwaltami. Bardzo
czesto si¢ zdarza, ze tam, gdzie nie mozna pewnych spraw udowodni¢ do konca, zeznania
ofiar sa od poczatku do konca sfingowane. Sad musi by¢ ostrozny, bo z drugiej strony
mamy do czynienia z niezwykle drastycznym dziataniem ze strony przestgpcow. To jest
druga strona medalu. I teraz sad ma dziata¢, kierujac si¢ zasada rowno$ci. Bardzo trudno
to sobie wyobrazi¢, bo z jednej strony mamy tego wypasionego bandziora, a z drugiej
strony osobg pokrzywdzona, czasami okaleczona do konca zycia. Ba, mamy rowniez, gdy
ta osoba nie zyje, jej rodzing. Czasami bardzo trudno jest zachowa¢ bezstronnos¢. Ta oso-
ba czuje si¢ jeszcze bardziej pokrzywdzona i moze si¢ jej wydawac, ze sedzia w wigkszym
stopniu dba o prawa oskarzonego. Ale tak nie jest. Pomyslcie panstwo, ze z drugiej strony
tawy sgdziowskiej czasami to wyglada trochg inaczej. Oczywiscie potrzebna jest wrazli-
wos¢ 1 my jako resort sprawiedliwosci w tym kierunku dzialamy, bo szkolimy s¢dziow,
ale, jak mowig, tego nie da si¢ od poczatku do konca zadekretowac.

Jest jeszcze nastepna kwestia — kompensaty. Pan Krzysztof Orszagh mowit, ze
ofiara jest biedna, Ze nie jest w stanie sobie poradzi¢. To prawda. Ale tez musicie sobie
panstwo zdawac¢ sprawe z tego, ze sprawca przestepstwa to nie jest, niestety, krezus. Jest
to osoba biedna, ktdra nie ma majatku i od ktorej nic nie mozna wydoby¢. Jesli ma maja-
tek, to mozna, mimo pewnych trudnosci proceduralnych, te pieniadze w jaki$ sposob wy-
egzekwowaé. W wigkszosci wypadkéw mamy jednak do czynienia z tym, ze sprawca
czynu gwaltownego, pobicia, zabdjstwa, nie ma zadnego majatku. Tak jest w 90%. A je-
zeli nie ma majatku, to, niestety, nie jesteSmy w stanie wyegzekwowac¢ odszkodowania.

Zawsze daje w takiej sytuacji nastgpujacy przyktad: jezeli przepij¢ swoj maja-
tek, to moje dzieci beda miaty wielkie pretensje, ze sa w biedzie, ale, niestety, nic nie
wyegzekwuja, cho¢ spotkata je wielka niesprawiedliwos$¢, ze tato wszystko zabral
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i przepit albo przegral w karty. Tu jest taka sama sytuacja. Jezeli sprawca nie posiada
majatku, to nie wyegzekwujemy odszkodowania.

Egzekucja naleznos$ci sadowych jest, prosz¢ panstwa, skuteczna w 13%. A dla-
czego? Bo po prostu nie ma czego egzekwowac. Stad projekt tej ustawy. Nie jest on
rewolucyjny jak na nasze stosunki cywilnoprawne, jednak zaktada, ze sprawca bedzie
mogt korzysta¢ z finansowej kompensaty, kiedy nie ma mozliwosci wyegzekwowania
od niego pieniedzy. Sa tu podane zrodta tego funduszu i w pierwszej pozycji znajduja
si¢ dotacje z budzetu panstwa. O to bedzie trudno. Ale sa takze potracenia z funduszu
postpenitencjarnego — w wysokosci 30%. Sa to dosy¢ znaczne kwoty, ale coraz bar-
dziej si¢ zmniejszaja, bo ten fundusz tworzy si¢ ze Srodkow, ktore wygospodarowali
skazani, a oni nie maja pracy i wplywy na ten fundusz sa coraz mniejsze.

Sa wsrod nas przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorzy otrzymuja pienia-
dze z tego funduszu. I teraz stajemy pod Sciana: pieniedzy jest coraz mniej, panstwo maja do
nas pretensje. Ale to nie my jako resort, to nie minister, nie ministerstwo generuje te kwoty,
bo one pochodza z pewnego odpisu. Dlatego ta ustawa daje pewne mozliwosci. Stwarza
dos¢ nieskomplikowana procedure. To ZUS mialby wyptacac te pieniadze, a od decyzji
ZUS ewentualnie byloby odwotanie do sadu. Jest tu rowniez mozliwos$¢ zaliczkowego
otrzymywania rekompensaty, czego obecne przepisy prawne nie przewiduja. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo panu sedziemu.

(Prezes Stowarzyszenia przeciwko Zbrodni im. Jolanty Brzozowskiej Krzysztof
Orszagh: Czy ja moge ad vocem?)

Prosz¢ bardzo. Ale krétkie ad vocem, jak rozumiem, bo chciatabym, by
w pierwszej kolejnosci si¢ wypowiedzialy osoby, ktore jeszcze nie zabieraty glosu.
Prosze bardzo.

(Prezes Stowarzyszenia przeciwko Zbrodni im. Jolanty Brzozowskiej Krzysztof
Orszagh:W takim razie moze wystapie pdzniej.)

Proszg bardzo, jesli ad vocem.

Prezes Stowarzyszenia przeciwko Zbrodni im. Jolanty Brzozowskiej
Krzysztof Orszagh:

Caty czas twierdzitem i twierdzg, ze z tancucha policja — prokuratura — sad nadal
najstabszym ogniwem jest sad. Sedziowie sa, po pierwsze, nieempatyczni — przepra-
szam, to jest uogdlnienie — duza liczba sedziéw jest nieempatyczna. Zreszta co tu duzo
mowic, skoro byla — na szczeg$cie — minister sprawiedliwosci sama mowita, ze sala sa-
dowa to nie miejsce do empatii.

Z calym szacunkiem, Panie Dyrektorze, Panie Sedzio, ale wyroki w sprawach
o zgwalcenia czy o czyny lubiezne wcale nie sa surowe, nie sa wysokie, sa zenujaco
niskie, Smiem twierdzi¢, ze najnizsze w Europie. Bo ¢6z mozemy powiedzie¢ o spra-
wie, gdzie dwdch chlopakow uprowadzito pigtnastoletnia dziewczynke — buzia pocigta
zyletka — 1 zgwalcito w lesie. Sprawcy gwattu zostali skazani na dwa lata pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu, podczas gdy dolny prog wynosit wtedy trzy lata. By¢ moze
kto$ za to wzial pieniadze — Smiem tak twierdzi¢ — dlatego ze przeciez tutaj powinien
zapas¢ inny wyrok.
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Czternastoletnia dziewczynka w matej miejscowosci Olecko — sprawca siedemna-
stolatek przystawia jej n6z do gardta i1 brutalnie gwatci. Dwa dni pdzniej sprawca jest na
wolnosci, bowiem sedzia uznal, ze ten mtody cztowiek, po pierwsze, nie byl wczesniej
karany, po drugie, si¢ uczy, a po trzecie, ma narzeczona, ktora jest w ciazy. Wigc jego
interes jako bandyty... Zastosowano zasadg in dubio pro reo i poniewaz nie zostal jesz-
cze skazany, nie jest winny. Dopiero wysoki sad stwierdzi, czy on dokonat tego gwattu,
czy nie. A co robi sad? Zwalnia go. I co si¢ dzieje? On z ta swoja narzeczong czg¢sto mi-
jaja te czternastolatke na ulicy 1 si¢ z niej $mieja. A wszystko w majestacie prawa.

Pobicie ze skutkiem $miertelnym. Podejrzany odpowiada z wolnej stopy, mija ro-
dzing ofiary 1 czesto z niej szydzi. Co dalej? Jestem czgstym bywalcem sadow. Sprawa
pierwsza, w ktorej bralem udziat w pewnym sensie jako pokrzywdzony. Na sali sadowej
bandyci, grupa ludzi z Wolomina, straszacy mnie i moja rodzing. I nic si¢ nie dzieje. Nie
ma do kogo z tym problemem si¢ zwroci¢. Dopiero kiedy bierze si¢ sprawe w swoje re-
ce, czyli kiedy cztowiek si¢ zachowuje doktadnie tak jak oni, uzyskuje jakas rownowage.

Nie jest prawda, ze jest jakas empatia, cieplejszy stosunek do pokrzywdzonego
ze strony sadu. Te¢ empati¢ mozna spotka¢ w policji. Rzeczywiscie, policjanci robia
w tej chwili bardzo duzo. Coraz lepiej jest w prokuraturze. W sadzie nadal jest po pro-
stu zle. Wiele, jak stusznie pan, Panie Dyrektorze, zauwazyt zalezy od czltowieka. Sa
sedziowie, ktorzy to samo potrafia wydoby¢ od pokrzywdzonego, stosujac zupehie
inna temperatur¢ glosu, inne jego brzmienie. Uzyskuja to samo, ale w jakze inny spo-
sob, bez szkody dla postgpowania. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Dziuban

Odpowiadajac, chcialbym powiedzie¢, ze oczywiscie nie moge komentowac
orzeczen sadoéw, bo nie jestem do tego uprawniony i jezeli takie orzeczenia zapadty, to
sa srodki odwotawcze, sa prokuratorzy, ktérzy moga te odwotania wnosi¢. Nie twier-
dzilbym, ze sad jest tutaj najgorszym ogniwem. Jednak co$ si¢ zmienilo, sa prowadzo-
ne dzialania, zwtaszcza jesli chodzi o ofiary przestepstw seksualnych, jesli chodzi
o dzieci. Skonczyly si¢ czasy, kiedy wypytywano kobiety o intymne szczegdty gwattu.
Chyba nie jest az tak zle, aczkolwiek moga si¢ zdarzy¢ takie sytuacje. Ale, jak mowig,
czasami jest taka potrzeba. Zeby wskazaé, ze takie przestepstwo miato miejsce, trzeba
zapyta¢ o bardzo intymne szczegoty. Wiem, ze gdy osoba pokrzywdzona musi o tym
opowiedzie¢, jest to jakby wtorna wiktymalizacja. Ale jeszcze raz chce to powtorzyc:
od tego zalezy wymiar kary, od tego zalezy uznanie sprawcy za winnego. Dlatego trze-
ba da¢ sedziemu mozliwo$¢ wypytania sig.

Czasami, prosze panstwa, celuja w tym adwokaci. To oni bardzo czgsto prowa-
dza przestuchanie w ten sposob, ze ofiara jest niejako podwojnie pokrzywdzona, ze
pyta si¢ ja nie tylko o szczegdlty gwaltu, ale o to, czy na przyklad byta dziewica, czy to
jest jej pierwszy stosunek itd. To sig, niestety, zdarza. Sad moze takie pytanie uchyli¢,
ale zanim to pytanie zostanie uchylone, to jednak ono padnie i wywrze wrazenie.

Uwazam, ze nie ma tu sensu... Wiem, ze pan Krzysztof Orszagh, jest bojowym
cztowiekiem, nie pierwszy raz stysze jego wypowiedzi, ale wydaje mi si¢, ze mamy tu
wspolny interes i ze chodzi o to, zeby powstala migdzy nami jaka$ ni¢ konsyliacji,
a nie zebySmy odbijali piteczke.
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Prezes Stowarzyszenia Przeciwko Zbrodni im. Jolanty Brzozowskiej
Krzysztof Orszagh:

Z cata pewnoscia tak. To nie byto, bron Boze, atakiem, Panie Dyrektorze.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo. Prosze panstwa, jest to bardzo interesujace — przynajmniej dla
mnie, mysle, ze dla moich kolegdw senatorow takze — niemniej jednak czujg si¢
w obowiazku zapyta¢ panstwa senatoréw, czy nie chca zabra¢ glosu, zada¢ ewentual-
nie pytan w zwiazku z tym, co tu zostato powiedziane. Czy tez poczekamy jeszcze?
Prosz¢ bardzo, jakie panstwo maja propozycje?

Czy sa jeszcze pierwsze zgloszenia?

Pani juz zabierata glos? Jezeli nie, to prosze uprzejmie.

Dyrektor do spraw Wspélpracy Zagranicznej w Fundacji ,,Dzieci Niczyje”
Maria Keller-Hamela:

Jezeli chodzi o wypowiedz sedziow, to nie warto tutaj dyskutowac o takich to
a takich wypadkach. Mys$lmy, co mozemy zrobi¢ lepiej. Musimy si¢ zgodzi¢, ze nie
jest dobrze. Sa pozytywy, ale trzeba zdecydowaé, co mozemy osiagnac¢, wykonujac
nastgpny krok. Jezeli méwimy o procedurze sadowej, to na s¢dzim lezy ogromna od-
powiedzialno$¢ zwigzana z wymierzeniem kary. Oczywiscie s¢dzia nie moze by¢ tera-
peuta i ptaka¢ razem z ofiara. Ale czym innym jest empatia i rozumienie czego$ takie-
go, ze na przyktad dziecko wykorzystywane seksualnie nie mowi o tym dlatego, ze si¢
boi, ze juz zaufato dorostym i okazato sig, iz nic w jego sytuacji si¢ nie zmienito. Po-
daje sie¢ w watpliwos¢, ze dziecko moze by¢ wykorzystywane przez cztery, piec lat
i nie mowi¢ o tym. Uwaza sig, ze jezeli méwi dopiero po tylu latach, to na pewno kta-
mie; a przeciez badania wskazuja, ze Srednia mozliwo$¢ ujawnienia wypada wilasnie
w takim wieku, co potwierdza wiarygodnos$¢ zeznan dzieci.

Chcialabym jeszcze powiedzie¢ o samej procedurze rozprawy sadowej. Na Za-
chodzie jest pokoj, w ktoérym ofiara przestgpstwa czeka na rozpraweg. A jak jest u nas?
Ofiara siedzi ze sprawca na jednej tawce 1 czekaja na rozprawg. Wiadomo, ze rozprawy
si¢ opdzniaja, bo sg¢dzia nie jest w stanie przewidzie¢, ile czasu bedzie trwata sprawa,
jak dlugo $wiadek bedzie mowil. Konieczne jest zapewnienie pomieszczenia, w ktorym
ofiara przestgpstwa mogtaby czeka¢ na sprawg i nie bytaby narazona na kontakt ze
sprawca albo — jezeli sprawca jest zatrzymany — jego rodzina.

Moéwimy, ze sprawca jest biedny. Ale w momencie zagrozenia walka nie jest rowna,
poniewaz ofiara, jezeli nie ma pieniedzy, nie pozwoli sobie na adwokata. Kiedy za$ sprawcy
grozi wyrok wigzienia, cala rodzina zbiera si¢ wokot niego 1 wspiera go takze finansowo.

A wracajac do sprawy pokoju dla ofiar przemocy oczekujacych na rozprawe, to
chcialabym powiedzie¢, ze byltam w sadzie i probowatam zatatwié, zeby byt jeden po-
ko dla dzieci, ktére sa po duzej traumie. Nie da si¢ tego zatatwi¢ w Warszawie, po-
niewaz sa trudnosci lokalowe. Ale mysle, ze jest to kwestia zrozumienia problemu.
Bytam na sprawach, kiedy dziecko, wiarygodne zreszta, miato zeznawac 1 bytoby ze-
znawatlo, ale gdy tylko sprawca i rodzina, siedzacy na tej samej taweczce, powiedzieli
kilka stéw, to wystarczyto, zeby dziecko zdecydowato, ze nic wigcej nie powie. Z jed-
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nej strony mamy odpowiedzialno$¢ prawna, a z drugiej strony nie wiemy, jak zabez-
pieczy¢ prawa dziecka, ktore przeciez, najczesciej jest wykorzystywane przez osoby
mu bliskie, a po rozprawie wraca do domu.

Druga kwestia. Tego typu sprawy najczesciej si¢ tocza z wytaczeniem jawnosci.
Tymczasem na drzwiach wisi wokanda, gdzie jest podany artykut kodeksu karnego.
Mamy réznych swiadkow. Przychodzi i widzi: w sprawie takiej a takiej, artykut taki
a taki. Miatam takie wypadki, ze nauczycielka nie wiedziala co to za sprawa, ale zaj-
rzata do kodeksu karnego 1 cata szkota ogladata potem poszkodowana dziewczynke,
zeby zobaczy¢, jak wyglada dziecko wykorzystywane seksualnie, bo pierwszy raz im
si¢ to w szkole zdarzyto. Czyli to wylaczenie jawnos$ci nie jest zupelne, skoro kazdy
moze si¢ dowiedzie¢, w jakiej sprawie tutaj jest...

Kwestia zeznawania dzieci przed sadem. Czy to ujma dla honoru s¢dziego, zeby
swiadek, ktorym jest dziecko chore, Zle si¢ czujace, usiadl? Na Zachodzie kazdy $wia-
dek siedzi, ma szklanke wody, zeby mogt si¢ napié, i chusteczke¢ do nosa, zeby mogt
wytrze¢ sobie nos, jak placze, kiedy przychodzi trauma. U nas $wiadek stoi 1 od sg-
dziego zalezy, czy moze usias¢, czy nie. Oskarzony siedzi, adwokaci siedza, dziecko
stoi. Jest to istotne szczegolnie dla matych dzieci, kiedy, zeznajac, musza podnosic¢
gltowe do gory, kiedy wiaze si¢ to takze z niedotlenieniem, kiedy krgci im si¢ w glowie.
Bywaja wypadki, ze ofiara na przyktad zemdleje w trakcie zeznawania. Wydaje sig, ze
ta procedura powinna by¢ zmieniona. Uczymy dzieci, ze musza w sadzie mowi¢ praw-
de, zZe to jest takie miejsce, w ktorym, jezeli si¢ czego$ nie pamigta, nie moze zmyslac,
ale my tez powinniSmy stosowa¢ tam warunki odpowiednie dla tego dziecka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Dziuban:

Przyjmuj¢ uwagg, ze faktycznie nad zeznawaniem $wiadka w pozycji stojacej
nalezatoby si¢ zastanowi¢. Czy nie powinien on jednak siedzie¢? Faktycznie, przypo-
minam sobie, ze tez zdarzyto mi si¢ raz wystgpowaé w sadzie w charakterze pokrzyw-
dzonego. Statem przez pottorej godziny 1 odpowiadatem. Tu jest co$ na rzeczy.

Mowitem tu jeszcze o sprawie, kiedy dziecko nic nie powiedziato. Ja t¢ sprawe
prowadzitem. Psycholog nie byl w stanie nic od tego dziecka wydoby¢. A obok mnie
siedziata pani tawnik, taka prawdziwa babcia z bajki, siwa, starsza, ktéra zapropono-
wala, ze porozmawia z tym dzieckiem. Jest w sadzie mozliwo$¢ wydelegowania sg-
dziego — i tak si¢ stato. Dziewczynka wszystko opowiedziata i zapadt wyrok skazujacy.
Tak to si¢ skonczyto.

Nastgpna uwaga dotyczy sal dla swiadkéw. Nie mamy ich w ogole w sadach. To
jest faktycznie straszna rzecz, ze bandyci, ich ofiary 1 $wiadkowie siedza razem. Kie-
dy$ byly oddzielne pomieszczenia, teraz wszystko zamurowano. Ale to jest kwestia
mizerii wymiaru sprawiedliwo$ci. Zamurowano drzwi, dlatego ze tam sa teraz inne
gabinety.

I jeszcze jedna uwaga na temat Warszawy. Faktycznie mamy tu niestychana
sytuacjg; nigdzie w Polsce nie moze si¢ zdarzy¢, zeby sprawa czekata na wejscie na
wokandg cztery, a nawet pie¢ lat. W Warszawie nie sa to sytuacje sporadyczne. Mamy
kilka tysigcy spraw, ktore od czterech, pigciu lat nie weszty na wokandg. I cho¢ stara-
my si¢ co$ z tym zrobi¢, taka sytuacje trwa nadal. Ta uwaga jest stuszna.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?
Pan senator Czaja, prosze uprzejmie.

Senator Gerard Czaja:

Miatbym pytanie do pana, Panie Ministrze. Jedna z pan mowita o niepodpisane;j
konwencji, ktora ogranicza pewne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo.

Niedawno na posiedzeniach Senatu podejmowali§my uchwaty o ratyfikacji
prawnokarnej konwencji o korupcji oraz cywilnoprawnej konwencji o korupcji, na naj-
blizszym posiedzeniu bgdziemy rozpatrywali konwencj¢ o immunitetach, nie ma za$
konwencji dotyczacych praw ofiary. Mam pytanie do pana, Panie Ministrze: czy duzo
jest konwencji, ktorych Polska jeszcze nie ratyfikowala? Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator tez? To moze pan minister odpowie razem?
Pani senator Serocka, prosze uprzejmie.

Senator Ewa Serocka:

Zgadzam si¢ catkowicie z przedmowczynia co do kwestii procedury stosowanej
w sprawach o przestepstwo przeciwko nieletnim. Sama uczestniczylam w sprawie,
gdzie sadzono mtodych ludzi, ktorzy zbiorowo zgwalcili bardzo mtoda dziewczyng,
1 bylam przerazona stosowana procedura. Uwazam, ze wnioski, ktére tutaj zostaty wy-
powiedziane odnosnie do tej procedury ministerstwo powinno przyja¢ jako jeden
z najwazniejszych punktow. Te przestepstwa si¢ szerza, jest ich coraz wigcej. Bytlam
przerazona sposobem przestuchiwania przez adwokatéw, a nawet przez sedziego, przez
roézne osoby, tej mlodej dziewczyny, ktoéra wlasciwie byla jakby zahipnotyzowana cala
ta sprawa. Bylo to wielkie przezycie. Bardzo trudno bylo mi si¢ pogodzi¢ w tym
wszystkim, wlasnie ze stosowana tam procedura. Czy w ogdle ministerstwo przewiduje
jaka$ szczegblna procedure w takich sprawach?

Rozumiem, ze sadownictwo jest niezalezne, sedzia ma prawo w taki czy inny
sposob prowadzi¢ sprawe. Chciatabym zapytac, czy ograniczajac pewne uprawnienia
w tym zakresie i wprowadzajac wigksze prawa dla dziecka, ktore rzeczywiscie staje
pod pregierzem 1 na pewno do konca zycia nie zapomni przezycia, jakie byto jego
udzialem w sadzie wsrdd osob dorostych, rzeczywiscie tego typu procedura jest
W przygotowaniu i czy rzeczywiscie mysli si¢ o tym bardzo gleboko? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Sylweriusz Krolak:

Panie Senatorze, ja bym chciat zwréci¢ uwagg, ze Polska byla jednym z inicjatoréw
konwencji z Palermo, jesli za$ chodzi o jej protokét dodatkowy, to kwestie ratyfikacyjne
leza nie tylko po stronie rzadu, lecz réwniez po stronie parlamentu, zwtaszcza w wypad-
kach gdy na upowaznienie prezydenta do ratyfikacji potrzebna jest zgoda parlamentu

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przepraszam, ale inicjatywa jest rzadowa?)

Inicjatywa jest rzadowa. Droga legislacyjna jest wielostopniowa i wszyscy
W niej uczestniczymy.

Oczywiscie kwestia do rozwazenia jest to, jaka jest sekwencja wigzania sig
przez Rzeczpospolita Polska zobowigzaniami i jakie to mialyby by¢ zobowiazania. To
z jednej strony.

Z drugiej strony prawda jest taka, ze konwencje bardzo czesto sa tworzone przez
rozne organizacje migdzynarodowe, Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, organizacje
wchodzace w system ONZ, inne podmioty miedzynarodowe, jak chociazby Rada Eu-
ropy, kraje stowarzyszone w Unii Europejskiej itd., itd. Réznych konwencji sa na
swiecie tysiace. Oczywiscie nie w wypadku wszystkich Polska bgdzie strona czy ma
zamiar by¢ strona w najblizszym czasie. Na to arytmetyczne pytanie bardzo trudno mi
udzieli¢ odpowiedzi, tym bardziej ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest wlasciwe
do spraw ratyfikacji wszelkich konwencji. Jezeli chodzi o zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, to zgodnie z ustawa o dzialach administracji rzadowej wlasciwy jest
resort spraw wewngtrznych i administracji.

Dzisiaj nie reprezentujg¢ rzadu — nie wystgpuj¢ jako przedstawiciel Rady Mini-
strow — nie moge wigc sktada¢ zadnych oswiadczen w jego imieniu. Reprezentuje mi-
nistra sprawiedliwo$ci 1 moge stwierdzi¢ tylko tyle, ze jezeli w trybie uzgodnien mig-
dzyresortowych tego typu kwestia trafi do ministra sprawiedliwosci, to na pewno si¢
wypowiemy zgodnie z nasza wiedza i najlepsza wola, tak abySmy mieli w Polsce dobry
stan prawny, bo to lezy w interesie ministra sprawiedliwosci. Innych deklaracji na dzi-
siaj ztozy¢ nie mogg, tym bardziej ze — co podkreslam — wyrgczalbym innego ministra
w tym zakresie.

Oczywiscie nie marginalizuj¢ w zadnej mierze problematyki, ktora zostata poru-
szona, nie cheg tylko wykracza¢ poza zakres mojego dzisiejszego umocowania, bo je-
stem panstwa gosciem w takim, a nie innym charakterze. Problematyka, ktora tkwi
u zrédet pytania czy problemu postawionego przez pania reprezentujaca ,,La Stradeg”,
jest oczywiscie niezwykle doniosta. Myslg, ze chyba ani migdzy nami, ani migdzy
kimkolwiek innym zadnej dyskusji nie bedzie, bo oczywiscie ta kwestia réwniez jest
niezwykle delikatna i wymaga stosownych uregulowan. Zapewne nasz system prawny
nie jest idealny w tym zakresie i1 trzeba dokonywaé stosowanych zmian w polskim
systemie prawnym, ale nie oczekujcie panstwo ode mnie dzisiaj jednoznacznych dekla-
racji, bo one by chyba trochg¢ wykraczaty poza zakres dzisiejszego spotkania.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jeszcze pytanie pani senator Serockie;j.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sylweriusz Krolak: Bar-
dzo proszg, Panie Dyrektorze.)
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Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Dziuban:

Na dzisiaj nie sa prowadzone w ministerstwie prace zwiazane ze zmiang proce-
dury karnej. Jest projekt prezydencki i bardzo chcieliby$Smy, zeby zostat on uchwalony
przez parlament, poniewaz znajduje si¢ w nim szereg przedsigwzie¢ zwiazanych mig-
dzy innymi z usprawnieniem postgpowania, a nawet z tym, ze pokrzywdzonego nielet-
niego nalezy przestucha¢ raz. To jest krok w bardzo dobrym kierunku. Dotyczy on
roOwniez usprawnienia mediacji, dlatego ze daje mozliwo$¢ bardziej szerokiego jej sto-
sowania. Sa organizacje, ktére mediacja si¢ zajmuja stosunkowo szeroko, ale musze
powiedzie¢, ze tez co do tego sa rozne watpliwosci. Z jednej bowiem strony mowi sig,
ze nalezy mediowa¢ migdzy sprawca a ofiara przestepstwa,. ale z drugiej strony, jak
powiedzial na poczatku pan Krzysztof Orszagh, jest taka sytuacja, ze ofiara nawet nie
chce powiedzie¢, gdzie mieszka, nie chce zeby jej dane byty ujawnione.

Nie zawsze interes lezy w tym, zeby mediowa¢. Mediowanie migdzy bandyta
a pokrzywdzonym moze czasami doprowadzi¢ do bardzo negatywnego skutku. Postawa
sprawcy moze by¢ bowiem taka, ze na uzytek procesu sadowego bgdzie mowit, ze
wszystko naprawi 1 ze w ogole wszystko jest pigknie, fadnie, ale co on mysli naprawde,
tego nie wiemy. Dlatego z mediacja trzeba postgpowac bardzo ostroznie, zeby nie wylaé
dziecka z kapiela. Faktycznie nie nalezy przymusza¢ pokrzywdzonego, zeby brat udziat
w tym procesie, dlatego ze, po pierwsze, musi chcie¢ bra¢ w tym udzial on i po drugie,
musi chcie¢ tego sprawca. To wymaga wielkiej delikatno$ci. Dlatego ja bym tutaj tak
wielkich nadziei z tym nie wiazal, aczkolwiek projekt prezydencki idzie w kierunku
upowszechnienia tej mediacji migdzy innymi w ten sposob, ze czasu mediacji nie wlicza
si¢ do czasu prowadzenia postgpowania przygotowawczego, a w zwiazku z tym proku-
rator nie jest naglony terminem i istnieje mozliwo$¢ dojscia do porozumienia.

Pani senator pytata, czy konieczna jest specjalna procedura w sprawach o gwalty,
wykorzystanie seksualne. Wydaje sig, ze byloby to bardzo trudne, dlatego ze przeciez
w kodeksie karnym jest kilkadziesiat czyndw réwnie nagannych. Naprawdg trudno jest
rozrozniaé, ze to czy to przestepstwo jest bardziej lub mniej naganne. Wydaje sig, ze tu
zmiany powinny zmierza¢ w troch¢ innym kierunku, a mianowicie powinny dotyczy¢
regulaminu wewngtrznego urzedowania sadu. Prace nad nim trwaja. Jest to rowniez sy-
gnal — tu sobie zapisatem — Ze nalezy zwrdci¢ na to uwagg, ze nalezy napisa¢ wprost
w regulaminie, jakie maja by¢ standardy przestuchania oséb szczegolnie dotknigtych
przez dzialanie przestgpcze, a przede wszystkim dzieci. Jest to réwniez kwestia do zapi-
sania w regulaminie prokuratury. Nie jest za§ mozliwe zapisanie tego w kodeksie poste-
powania karnego, aby tworzy¢ szczegdlng procedure dla tego rodzaju spraw. Bo przeciez
mogliby§my réwniez tworzy¢ procedur¢ odmienng dla zabdjcow czy dla innych szcze-
gblnie niebezpiecznych przestepcow. Dlatego pewne ramy musza by¢ wspolne dla
wszystkich kategorii przestgpstw, a mozna te sprawy, jak moéwig, zapisa¢ w regulaminie.
Ja sobie rowniez zapisalem ten problem i myslg, ze w nowym regulaminie, ktory pewnie
wejdzie w zycie od stycznia przysztego roku, zostanie to zaakcentowane. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Juz tylko momencik. A propos tego, co mowit pan sedzia, przepraszam, ze sobie
pozwole na drobna uwagg. Nie zgadzam sig, ze tu jest kwestia mniejszej czy wigkszej
nagannosci. Jest to raczej kwestia wigkszej delikatnosci, pewnej intymno$ci spraw,
o ktorych si¢ mowi, i nie wiem, czy wystarczajace bedzie zapisanie tego w regulami-
nie. Jaka jest moc wiazaca regulaminu? Znacznie mniejsza. Poza tym regulamin nie
jest ogolnie znany. Znaja go raczej prokuratorzy, bo to jest dokument wewnetrzny.
Przeciez ani pani senator, ani nikt inny nie oczekuje odrgbnego postgpowania w tych
sprawach, ale jeden czy dwa przepisy dotyczace tego typu spraw chyba nie rozwalitby
kodeksu postepowania karnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jeszcze pani senator Serocka prosita o glos, a potem pan.
Prosze bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Potwierdzam calkowicie to, co pani przewodniczaca powiedziala na temat re-
gulaminu. To dotyczy tylko regulaminu prokuratorskiego.

(Zastepca Dyrektora w Departamencie Sqdow Powszechnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Dziuban: 1 regulaminu wewnetrznego urzedowania sadow.)

Znam zapis projektu prezydenckiego dotyczacy zmiany kodeksu postgpowania
karnego, doktadnie wlasnie w tej czgsci, punkt po punkcie go przeczytatam. Praktycznie
mowi si¢ tam tylko o jednorazowym przestuchiwaniu. Ale jednorazowe na policji, jed-
norazowe w prokuraturze, jednorazowe w sadzie — to juz sa trzy razy. I jak dlugo trwa to
potem w sadzie, miatam okazje¢ zobaczy¢. Jezeli jest to osoba nastoletnia, to jeszcze wy-
trzyma, ale — tak jak tutaj pani mowita przed chwileczka — jesli jest to dziecko, to moze
nie wytrzymac¢. Jestem przekonana, ze ministerstwo naprawde powinno o tym pomyslec.
Jest to sprawa delikatna, ale bardzo wazna i tak obecnie czgsta, ze nalezaloby potozy¢ na
to nacisk. Nie mozna porownywac tego z postgpowaniem z zabodjcami czy z groznymi
przestepcami, ktorych w tej chwili si¢ po prostu zamyka w sadach w klatce, bo tam jest
ich miejsce. Jezeli za§ chodzi o dzieci, to sytuacja jest zupetnie inna, szczegdlna. Sa to
w koncu nasze dzieci i nalezy o tym wszystkim mysle¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Dziuban:

Pani Senator, zapis dotyczacy jednorazowego przestuchania rozumiem zupeie
inaczej: tylko raz.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A potem si¢ je ewentualnie odtwarza.)

Tak, po raz drugi si¢ odtwarza. I to jest bardzo duzy krok. Jesli za§ méwimy
o regulaminie wewngtrznego urzedowania sadow, to jest to dla sadu bardzo wazny akt
wewngtrzny, ktéry mowi mu, jak postgpowaé w pewnych sytuacjach. Sa tam przede
wszystkim konkretne regulacje, ktore nie sa skierowane do stron postgpowania, tylko
konkretnie do sadu. Jest tam powiedziane, co i jak nalezy robi¢ w pewnych sytuacjach.
Jezeli zapiszemy tam pewne kwestie zwiazane ze sposobem przestuchania, z odrgbnym
pomieszczeniem itd., to nie mozna tego bagatelizowac. To sa rzeczy bardzo wazne.
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Zdajemy tez sobie sprawe, ze wystepuje u nas praktyka, iz ustawa sobie, a regula-
min nizszej rangi jest czasami wazniejszy. Oczywiscie jest to tylko kwestia zartu. Ale, jak
mowig, to bedzie mialo istotne znaczenie, bo tu rowniez wspotpracujemy ze stowarzysze-
niem ,,La Strada”. Kwestie zwiazane z osobami, ktore sa przedmiotem handlu, tez sa bar-
dzo istotne i tu takze nalezaloby odrgbnie pewne rzeczy dotyczace ich przestuchania re-
gulowac. Jest to dosy¢ szeroki temat 1 pewne sytuacje chcemy wypracowac. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Ale ja jeszcze z uporem wroce do tego, ze jednak strona nie ma raczej mozliwo-
$ci, szans powolania si¢ na regulamin, a na ustawe — tak.

Chcialam si¢ tylko zorientowac, ile oséb chce jeszcze zabraé glos, zebySmy
wiedzieli jak gospodarowa¢ czasem? Pani senator Kurska, policja, o ktorej, ku mojej
satysfakcji, tak ciepto tu mowiono.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik, tylko si¢ chciatam zorientowacd, ile 0sob. Jeszcze pan, pani senator —
dwie osoby, pan dyrektor — trzy, jeszcze mamy przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Biura Rzecznika Praw Dziecka, ktorzy by¢ moze chca zabra¢ glos.

Pani senator Kurska, prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

Prosz¢ panstwa, chciatbym si¢ odnies¢ do wypowiedzi o mediacjach. Wydaje
mi sig, ze sa sprawy, w ktorych mediacje sa wykluczone, bo trudno jest z bandyta,
z kim$ tego rodzaju, podejmowac¢ w ogole jakie$ rozmowy. To jedna sprawa. Druga
rzecz to ten regulamin, o ktorym si¢ mowi, postgpowania wewngtrznego. Wydaje mi
sig, ze nie mozna wszystkiego uja¢ w przepisach. Po prostu prawo nie moze by¢ tak
kazuistyczne, bo zycie jest bogatsze. A poza tym sa tak zwane dobre obyczaje. Sedzia,
ktory ma wyczucie, ktory wie, w jaki sposob nalezy stucha¢ nieletniego czy prowadzié¢
przestuchanie w sprawach szczegolnie drazliwych i, powiedzmy, delikatnych, o kto-
rych tu si¢ mowi, tak sobie przygotuje material, ze begdzie pytat raz, bedzie pytat kon-
kretnie, wezwie psychologa czy socjologa, czy jeszcze kogos, kogo uzna za potrzebne-
go przy takim przestuchaniu. Dajmy mu swobode¢ dziatania, nie uyymujmy wszystkiego
w sztywne przepisy, bo zycie tego po prostu nie wytrzyma. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan si¢ zglaszat pierwszy, jak pamig¢tam. Pana dyrektora poprosimy pdznie;.

Glowny Specjalista
w Zespole Badan i Analiz w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Tomasz Klos:

Tomasz Klos, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, adiunkt na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.
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Pani Przewodniczaca! Pani Profesor!

Bardzo serdecznie dzigkujemy za zaproszenie nas na to posiedzenie problemowe.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jak mogliSmy nie zaprosié¢, skoro biuro rzecz-
nika bardzo duzo robi w tej materii.)

JesteSmy zobowiazani.

Chcialbym, prosze panstwa, si¢ odnies¢ bardzo krotko tylko do dwoch spraw,
gdyz wigkszo$¢ kwestii zostala tu poruszona.

Mowimy o sytuacji ofiary przestepstwa. Chyba wigkszo$¢ z nas, powiem szcze-
rze, nigdy nie byla ofiarg przestgpstw. Dyskutujemy nad ta sprawa na gruncie teore-
tycznym. Moge sobie wyobrazi¢ sytuacje dorostej ofiary przestgpstwa, ale naprawde
nie mogg sobie tego wyobrazic, jezeli ofiara jest dziecko. Jezeli to sobie uswiadomimy,
to z pewnos$cia uznamy, ze dziecko musi by¢ w rzeczy samej traktowane inaczej. Mu-
simy do tego podchodzi¢ w zupehie innym wymiarze. Doprawdy nie rozumiem sta-
nowiska reprezentowanego przez ministerstwo, ze zapiszemy pewne rozwigzania
w regulaminie i na dobra sprawe¢ ma to by¢ skierowane do sadu. Tu nie chodzi o to,
zeby to byly procedury sadowe i zeby to byty obowiazki po stronie sadéw, ale zeby to
byly prawa ofiary, prawa dziecka. W zwiazku z tym nalezy je zapisa¢ w akcie prawa
powszechnie obowiazujacego. Mysle, Panie Ministrze, ze naprawdg te procedury nie sa
az tak strasznie skomplikowane, by trudno je byto zapisa¢ w przepisach prawnych i by
staly si¢ normami. Jezeli panstwo macie z tym klopoty, to mysle, ze wiele srodowisk
jest w stanie panstwu pomoc. Ze strony pracownikéw Biura Rzecznika Praw Dziecka
taka pomoc od razu tutaj zglaszamy.

Przy tej okazji chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ wszystkim organiza-
cjom spotecznym, ktore tak aktywnie wyrazaja tutaj poglad w tak trudnych sprawach.
Bardzo to jest wazkie, naprawdg wstuchujemy si¢ w ten glos i chcemy by¢ panstwu
pomocni, aby rozwiazywac te bardzo ci¢zkie sprawy.

To tyle, Pani Profesor, Pani Przewodniczaca, jesli pani pozwoli tak bardzo
skrétowo, bo wiele kwestii byto juz tutaj poruszonych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pozwolg sobie poprosi¢ o zabranie glosu pana dyrektora Krasnodgbskiego, szefa
Biura Prawnego Policji, ktory nie zabieral jeszcze glosu.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Prawnego Komendy Gléwnej Policji
Zbigniew Krasnodgbski:

Dzigkuje bardzo.

Zbigniew Krasnodgbski, dyrektor biura prawnego Komendy Gléwnej Policji.
Reprezentuje komendanta gidéwnego policji pana Kowalczyka, ktéry prosit mnie, ze-
bym wyrazit pani profesor uznanie za zorganizowanie tego spotkania. Prosit mnie row-
niez, zebym przekazat jego uznanie — w imieniu catego kierownictwa policji — za to, ze
panstwo razem z naszymi policjantami w terenie aktywnie dziataja na rzecz ofiar prze-
stepstw. Z punktu widzenia policji jest to bardzo istotna sprawa z uwagi na to, ze
wszedzie, gdzie mozna, szukamy sojusznikow, ktorzy razem z nami dziataja przede
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wszystkim w sferze prewencyjnej, a zarazem potrafia pomodc ludziom, ktoérzy sa w po-
trzebie 1 doznali krzywdy ze strony przestepcow.

Nie bedg na tym forum omawiat doktadnie tego, co w ostatnich latach z inicjaty-
wy kierownictwa policji zostato zrobione w samej policji, migdzy innymi w tych spra-
wach, o ktorych pani mowila, miedzy innymi o przeznaczonych dla dzieci pokojach
w komendach. Pomimo mizerii, ktéra rowniez dotyka policji, finansowanej z budzetu
panstwa, komendanci powiatowi komisariatow staraja si¢, przy pomocy samorzadow,
adaptowac te pomieszczenia we wlasnym zakresie 1 przygotowac je tak, zeby te biedne
dzieci mogly trochg inaczej si¢ w nich poczu¢, bo dla nich jest to przeciez szokiem.

Kolejna sprawa. Duza wage przyktadamy réwniez do pomieszczen recepcyjnych,
to znaczy do tego, zeby pokrzywdzony, poszkodowany, ofiara, stykajac si¢ z policja,
mieli dobre wrazenie. Pierwsze wrazenie — nawet zaproponowanie szklanki wody, moz-
liwos$¢ spoczynku na przyzwoitym krzesle czy w fotelu w $wiezo odnowionych po-
mieszczeniach — zupelnie inaczej nastawia do policji. Wszyscy znamy z autopsji te jed-
nostki, bo czasami tez zeSmy do takich komisariatow czy komend wchodzili, i jak czto-
wiek wchodzil, to juz widok dyzurki ustawial go odpowiednio. Pewne dziatania sa po-
dejmowane, i to wspdlnie z panstwem. Nie bed¢ méwit o tym, bo przeciez sami panstwo
najlepiej wiecie o sprawach zwiazanych ze szkoleniem, ktére rowniez prowadzicie, tym
bardziej ze, jak widzg, czas ptynie szybko, wszyscy juz patrzymy na zegarki. Ale jezeli
jestescie panstwo zainteresowani tym, zeby bardziej doktadnie zostato przedstawione to,
co zeSmy w ostatnich latach zrobili w policji, to moja kolezanka i mdj kolega, ktorzy
zajmuja si¢ sprawami monitorowania 1 koordynowania w catej policji spraw zwiazanych
z ofiarami przestgpstw, sa tutaj do tego przygotowani. A jezeli pani profesor uzna za sto-
sowne, zeby te materialy, ktore maja na piSmie, mogly by¢ przekazane 1 wykorzystane
w pracach Wysokiej Komisji, to oczywiscie je przekazemy.

Gdy przygotowywalem si¢ do tego spotkania, a takze podczas przystuchiwania
si¢ dyskusji, naszla mnie pewna refleksja. Méwimy o pokrzywdzonych w kontekscie
zapisOw naszego prawa karnego, art. 49 k.p.k., jesli mnie pamig¢ nie myli. Ale tu padta
z ust pana Cieleckiego liczba ponad miliona ofiar. W tym momencie jeszcze takie reflek-
sje pozwolg sobie na goraco przekaza¢: zapominamy o pewnej sferze ludzi. I panstwo,
1 my, policjanci, prokuratorzy, s¢dziowie, ale przede wszystkim policjanci, prokuratorzy
1 panstwo, ktorzy bezposrednio si¢ stykaja z tym nieszczesciem ludzkim, ktorzy bezpo-
srednio si¢ z tym stykaja, a sa wrazliwi, w jaki§ sposob to odreagowuja. Odreagowanie
policjanta czy prokuratora, ktorzy bezposrednio zetkneli si¢ z ta tragedia, nastgpuje cza-
sami po wykonaniu ich podstawowych obowiazkow, ktore zajmuja im kilkanascie go-
dzin, a czasami dobe. Takie odreagowania w postaci wypicia kieliszka wodki czy jakichs$
innych reakcji sa postrzegane przez przede wszystkim przetozonych policjantow jako
w wielu wypadkach naganne. Uruchomilismy wigc stuzbe psychologdéw, zeby stresy,
z ktérymi policjanci stykaja si¢ na biezaco, byly neutralizowane.

Swiadomie poruszam ten temat, bo w wielu wystapieniach zwracano uwage tylko
na osoby pokrzywdzone bezposrednio. Idac dalej, jezeli moéwimy o ofiarach czynow za-
bronionych prawem karnym, zapominamy tez o najblizszych sprawcoOw przestepstw.
Tutaj kto$ z panstwa poruszyt ten temat mimochodem. Ale co mnie uderza? Wielokrot-
nie obserwujemy, ze szczeg6dlnie w przestepstwach przeciwko rodzinie, przestepstwach
seksualnych, nie méwiac o przestgpstwach gospodarczych, najblizsi tego sprawcy nic
o tym nie wiedza. Sprawca prowadzi podwojne zycie. Jakiz to szok, gdy ojciec, matka,
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rodzice dowiaduja sig, ze ich dziecko jest dewiantem, zlodziejem, narkomanem itd., itd.
Musimy bra¢ pod uwage, ze to jest kolejna grupa ludzi, ktora staje si¢ ofiarami tego, ze
kto$ dopuscil si¢ czynu przestgpczego. Dzieciak przestgpcy jest — jak mowita ktoras
z pan — napig¢tnowany w szkole nie za swoje winy, tylko za winy rodzicéw.

Przepraszam za moja dygresj¢ odnos$nie do tych aspektow, ale moim zdaniem
musimy o tych sprawach réwniez pamigtac, widzie¢ ofiary czyndw przestgpczych w in-
nym aspekcie.

Jezeli pani profesor pozwoli, to podzigkuje¢. Nie wiem, czy materiaty mamy do-
starczy¢ na pi§mie, czy kolezanka i kolega przedstawia panstwu to, co maja ze soba.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Dzigkujemy bardzo policji za empati¢ w stosunku do ofiar przestgpstw wszel-
kiej kategorii. Mysle, ze materiatly sa interesujace, ale nie wiem, czy wystarczy nam
czasu na to, zeby$Smy dzisiaj si¢ z nimi zapoznali. Czas ucieka nieubtaganie, mamy
drugi punkt 1 boj¢ sig, zeby nie zabraklo kworum. Moze si¢ zdarzy¢, ze nie bedziemy
w stanie uchwali¢ tej inicjatywy, a mialam cicha nadziej¢, ze dzisiaj ja uchwalimy.
Moze wigc poprosimy o dostarczenie materiatdéw na pisSmie.

Teraz chciatabym sig jeszcze zorientowac, kto chciatby zabra¢ glos. Pani si¢ zgla-
szala, pani senator si¢ zglasza i jeszcze raz pan sedzia. Pan sedzia pewnie chciat odpo-
wiedzie¢ przedstawicielowi rzecznika, wigc potraktujemy to jako wypowiedz ad vocem.

Bardzo proszg, Panie Sedzio. Mam nadzieje, ze zwiezle, prawda?

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Dziuban:

Zwigzle. Nie chcialbym, zeby zrozumiano, ze ministerstwo chce regulowac prawa
dziecka przy pomocy regulaminu. Chodzito nam o to, zeby przy pomocy regulaminu re-
gulowac to, zeby dziecko siedzialo, zeby na wokandzie nie podawa¢ numeru artykutu lub
nazwiska dziecka. Naprawde mozna to uregulowa¢ regulaminem, a to tez jest akt prawny.
Dziecko jako osoba pokrzywdzona ma swoje prawa wynikajace z k.p.k. Nie chciatbym,
zeby sadzono, ze ministerstwo nie wie, jakimi aktami prawnymi reguluje si¢ pewne ro-
dzaje zagadnien. Jezeli zostatlem Zle zrozumiany, to chciatem to sprostowac. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Materia jak najbardziej regulaminowa.
Pozwoli pani, ze udzielg gtosu pani senator, dobrze?

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca. Ja bardzo krotko.
Rzeczywiscie dzisiejsza dyskusja jest bardzo ciekawa i pokazuje, jak skompliko-
wane 1 wazne sa to tematy. Tu pan minister powiedziat, ze potrzebna jest wrazliwos$¢.
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Mysle, ze jest to bardzo istotne. WymienialiSmy w trakcie dyskusji poglady, ze wydaje
nam sig, iz celowe byloby zorganizowanie konferencji na ten temat, wida¢ bowiem, ze
jest on bardzo zywy i bardzo wazny. Sadzg, ze w tym szerokim gronie — tak jak tu mo-
wione — samorzadow, prawnikow, organizacji pozarzadowych, powinnismy ten temat
doglebnie przedyskutowaé i nakresli¢ program dziatania. Kazdy z nas powinien zdaé
sobie sprawe z tego, ze moze sta¢ si¢ ofiara przestepstwa, podobnie jak jego dziecko,
wnuk itd., itd. Jezeli trafimy w ten sposob do bardzo szerokiego grona spoteczenstwa,
tym lepiej. Stad moja propozycja, tu zreszta dyskutowana wspolnie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze to nasze spotkanie moze by¢ przygrywka do konferencji na ten temat.
W zatozeniu miato by¢ ono otwarte, liczyliSmy na obecno$¢ senatorow z innych komi-
sji, ale wszyscy sa na ogoét zajeci w swoich komisjach. Jezeli zrobimy konferencje,
wilaczymy ten pomyst do planu, rozpropagujemy go i ustalimy termin mozliwy do
przyjecia dla kolegéw z innych komisji.

Bardzo prosz¢ pania.

Starszy Radca w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Dorota Krzyszton:

Dorota Krzyszton. Mam przyjemnos$¢ reprezentowa¢ Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Znajome twarze przypominaja mi, ze nasze biuro od wielu lat dziala na rzecz
ofiar przestepstw. De facto jest powotane po to, by chroni¢ prawa obywateli. Dodat-
kowo powolano u nas komorke pelnomocnika do spraw ochrony praw ofiar prze-
stegpstw. W ramach naszej pracy kontaktujemy si¢ z organizacjami, ktorych inicjatywa
jest rowniez to spotkanie. I wlasciwie tylko krociutko checiatabym dodaé co$ do dysku-
sji tyczacej empatii 1 zachowania sedziow. Troche usprawiedliwi¢ Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Parg lat temu dostownie wpadt nam w r¢ce w naszym biurze dokument,
ktory zostat skierowany, jak pamigtam, do prokuratur apelacyjnych, zawierajacy do-
stownie litani¢ wskazowek, jak nalezy si¢ zachowywaé¢ w stosunku do ofiar prze-
stepstw. Mysle, ze jak mowila pani senator, to nie jest kwestia tego, iz minister spra-
wiedliwosci — ktory byt autorem tego dokumentu — skieruje do wtasciwych oséb dys-
pozycje, zeby to bylo realizowane. To jest jednak kwestia kultury, ktora wynosi si¢
zdomu. To taka moja refleksja. Oczywiscie ta kultura powinna by¢ wsparta narze-
dziami, ktorych brakuje. Ale na te narzedzia, czyli na budowe pokoi dla dzieci, narze-
dzia dla szkolen prokuratoréw czy funkcjonariuszy policji, majacych kontakt z ofiara-
mi przestepstw brakuje pieni¢dzy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo dzigkuje. Nie tylko pani za wystapienie, ale takze Biuru Rzecznika Praw
Obywatelskich za raport na temat sytuacji ofiar przestgpstw — dostata go migdzy inny-
mi nasza komisja — 1 za to, co robi dla ofiar przestgpstw. Dzigkuje bardzo.

Nie mam ochoty specjalnie zachgca¢ do przedtuzania dyskusji, ale prosze bardzo.
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Dyrektor do spraw Wspolpracy Zagranicznej w Fundacji ,,Dzieci Niczyje”
Maria Keller-Hamela:

Chcialabym jeszcze co$ dodaé. Ominglismy tutaj wazny element, jezeli chodzi
o prawo — zakaz zblizania si¢ podejrzanego do ofiary. Mysle, ze powinno by¢ zanoto-
wane, ze to jest wlasciwy kierunek, ulatwiajacy proces przygotowawczy. Wiem, ze
taka inicjatywa jest, chcialabym, zeby ona zaistniata, bo naprawde jest to bardzo po-
trzebne.

Jezeli chodzi o s¢dzidw, to chciatabym powiedzie¢, ze fundacja zatozyta pierw-
szy pokoj przestuchan w Warszawie, gdzie prokuratorzy i policjanci przyjezdzali prze-
stuchiwa¢ dzieci, a takze sal¢ sadowa, do ktorej przyjezdzali sedziowie — caty sktad
sedziowski — zeby przestucha¢ dzieci. Mamy zamiar otworzy¢ w Warszawie duze cen-
trum dla ofiar przy ulicy Mazowieckiej. Na razie zbieramy pieniadze na remont.
Chcemy zrobi¢ tam pomieszczenie z duza szyba, z naglto$nieniem, z mozliwoscia na-
grywania, zeby sad... I to juz jest kwestia nie procedury, tylko dobrej woli sedziego,
bo, jak mowig, zdarza sig, ze niektorzy jednak przychodza, korzystaja z tych pomiesz-
czen, 1 to jest wazne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Cieszg sig, ze pani podniosta problem zakazu zblizania si¢ do ofiar, bo byt taki
moment, kiedy az si¢ prosito, zeby to poruszy¢. Z tego, co wiem, w projekcie prezy-
denckim chyba jest taki srodek przewidziany. Bedziemy uwazaé, zeby on nie wypadt
z tego projektu.

Jezeli kto$ z panstwa czuje silna potrzebg zabrania glosu, bo o czyms jeszcze nie
powiedziano czy ma jakie§ argumenty, to bardzo proszg. Jesli nie, to bedziemy si¢
zbliza¢ do zakonczenia tego punktu i przejdziemy do naszej krétkiej, ale dosy¢ waznej
inicjatywy.

W tym miejscu chciatabym goraco podzigkowaé. Nie bede si¢ sili¢ na jakie$
podsumowanie. Panstwo przedstawiciele organizacji i instytucji pozarzadowych bardzo
wyraziscie 1 bardzo przekonujaco wszystkie problemy przedstawili. Mnie wypada tylko
w imieniu komisji podzigkowa¢ za obecnos¢, za to, co panstwo robili do tej pory, ra-
tujac honor nas wszystkich. Adresuje to gtdwnie do organizacji spotecznych 1 prosze,
zeby panstwo pozostali.

Z naszej strony odpowiedzia na to, co ustyszeli§my od panstwa, bedzie propo-
zycja, ktora przedktadam, podjgcia krotkiej inicjatywy ustawodawczej, a mianowicie
komisyjnego projektu ustawy o ustanowieniu dnia 22 lutego Dniem Ofiar Prze-
stepstw. Dzigki tej inicjatywie dotaczylibySmy do tych krajow europejskich, ktore juz
taki dzien ustanowity. T¢ krdciutka inicjatywe panstwo maja przy dzisiejszym zapro-
szeniu. Chyba nie trzeba jej dodatkowo uzasadnia¢, bo uzasadnienia juz wlasciwie
tutaj padty.

Bardzo proszg, kto z panstwa w tej sprawie? Czy powinni$my uchwali¢ takq ini-
cjatywe, wystepowac z nia?

Proszg bardzo, pani senator Serocka, zdaje si¢, miata ochote zabra¢ glos. Czy mi
si¢ wydawato?
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Senator Ewa Serocka:

Miatam ochotg. Chcialabym prosi¢ o poddanie pod glosowanie propozycji
uchwalenia tej ustawy. Wszyscy ja przeczytaliSmy, jesteSmy przekonani o stusznosci,
sprawa jest oczywista.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jezeli komisja uchwali inicjatywg, to uzasadnienie wzmocnimy.
Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ glos?
Rozumiem, ze moge podda¢ pod glosowanie te krotka inicjatywe.

Senator Gerard Czaja:

Przepraszam, czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wiasnie, dzigkuje, ze pan pamigtat. Nie. Jest to tak prosty projekt, ze udato nam
si¢ nie narazi¢ si¢ na uwagi biura.

Kto z panstwa jest za wystapieniem przez Komisj¢ Ustawodawstwa 1 Prawo-
rzadno$ci z inicjatywa uchwalenia ustawy o ustanowieniu dnia 22 lutego Dniem Ofiar
Przestepstw, prosze podnies¢ reke. (6)

Tak dla porzadku pytam: czy kto$ jest przeciw, kto$ si¢ wstrzymat od gtosu?

Jednogtos$nie za, jesli chodzi o obecnych.

Bardzo dzigkujg.

Czy moge by¢ sprawozdawca stanowiska komisji? Z przyjemnoscia si¢ tego
podejme.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos w sprawach réznych? Nie.

Wobec tego jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje wszystkim naszym gosciom
1 panstwu senatorom.

Zmykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci poswigcone
tym punktom.

Przypominam, ze o 14.30 mamy nast¢pne posiedzenie w tej samej sali.

Dzi¢kuje bardzo. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 51)
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