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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ochrony Srodowiska Adam
Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram posiedzenie potaczonych komisji — Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzadno$ci oraz Komisji Ochrony Srodowiska.

Tematem posiedzenia jest pierwsze czytanie zgltoszonego przez grupg senatorow
wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw oraz
ustawy — Prawo wodne; druk nr 148.

Witam przybylych na posiedzenie potaczonych komisji gosci. Szczegdlnie wi-
tam podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana Krzysztofa Panasa wraz
z towarzyszacymi osobami. Witam réwniez prezes Zarzadu Krajowego Forum Spotek
Wodnych, pania Sylwig¢ Surowiak, dyrektora Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”,
pana Jozefa Wisniewskiego — jest mi bardzo mito. Oczywiscie jest z nami tez senator
wnioskodawca, pan Andrzej Spychalski. Witam panie i panoOw senatoréw.

Przypomng, ze pierwsze posiedzenie komisji nad tym problemem odbyto sig¢
16 lipca 1 ze po wnikliwej dyskusji doszli§my do wniosku, iz potrzebne jest przygoto-
wanie dodatkowych stanowisk. Panstwo senatorowie otrzymali dokumenty, z ktorych
wynika, ze te stanowiska zostaly zaprezentowane. Czyli okres kilkunastu dni miedzy
16 lipca a 6 sierpnia zostat wykorzystany na przygotowanie odpowiednich dokumen-
tow, ktére pozwola, mam nadzieje, na podjecie dzisiaj decyzji.

Proponuje, zebysmy procedowali w nastepujacej kolejnosci. Najpierw poprosze
wnioskodawce, pana senatora Spychalskiego, o stwierdzenie, czy ma wazne dla obu
komisji informacje lub wnioski.

Oddaje panu glos, bardzo prosze.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym powiedzie¢, ze pierwsze poswigcone tej sprawie posiedzenie komisji
wywotato duze ozywienie w kraju i spora korespondencj¢ migdzy zainteresowanymi
podmiotami. We wszystkich kontaktach, ktére ja nawigzywatem, zyskalem poparcie
dla tej inicjatywy legislacyjnej, ktora zeSmy przedstawili. W spotkach pojawia si¢ spo-
ry niepokd] w zwiazku z uptywem czasu oraz koniecznoscia radykalnych rozstrzygnigé
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1 rozwiazan, chcg wigc w imieniu grupy senatoréw podtrzymaé przedstawiony wnio-
sek, tym bardziej ze formuta przeksztatcen zaczyna przybiera¢ bardzo dziwny ksztatt.
Wiaze sig ona z utrzymywaniem spotki wodno-$ciekowej i tworzeniem podmiotu pra-
wa handlowego w postaci spotek corek. To moze w prostej drodze prowadzi¢ tylko
1 wyltacznie do podwyzszania kosztow.

I wreszcie jednym zdaniem, bo nie chce rozwija¢ tematu, chciatbym si¢ odnies¢
do watpliwosci, ktore na poprzednim posiedzeniu przedstawil senator Smoktunowicz.
Wydaje mi sig, ze nadanie spotkom uprawnien do zbiorowego zaopatrzenia w wod¢
1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw tworzy podstawy do swobody i wolnos$ci gospo-
darczej. Na podobnych zasadach funkcjonuja w naszej rzeczywisto$ci gospodarczej
inne podmioty gospodarcze i tworza réznorodno$¢ krajobrazu gospodarczego. Przy-
pomnialbym chociazby istnienie fundacji, ktore dziataja na podobnych zasadach.

Nie chcialbym wyrecza¢ przedstawicieli Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Pol-
skie” 1 Krajowego Forum Spotek Wodnych, bo przeprowadzono tam pewne badania.
Swa wypowiedz zakoncze podtrzymaniem przedstawionego wniosku legislacyjnego.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje panu, Panie Senatorze.

Teraz moze zabior¢ Wysokim Komisjom troche¢ czasu i zaprezentuj¢ opini¢ pa-
na profesora zwyczajnego doktora habilitowanego Ryszarda Paczuskiego. Poprosili-
$my o opini¢ wybitnego znawce tych zagadnien, jakim jest pan profesor Paczuski. Mo-
ze przeczytam tylko fragment jego opinii: Podjeta senacka inicjatywe ustawodawcza
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadencji, dotyczaca projektu ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz
ustawy — Prawo wodne, wsparta stanowiskiem Krajowego Forum Spotek Wodnych,
uwazam za celowa 1 w pelni uzasadniona.

Po6zniej pan profesor prezentuje dalsze swoje uwagi, ale ogranicza si¢ w swojej
prezentacji do przedstawienia konkluz;ji.

W takim razie proszg¢ uprzejmie pana ministra Panasa o prezentacj¢ stanowiska
Ministerstwa Srodowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Panas:

Pani Przewodniczaca! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ministerstwo Srodowiska uwaza, ze senacka inicjatywa ustawodawcza shuzy upo-
rzadkowaniu stanu prawnego w zakresie prowadzenia przez spotki wodne dzialalno$ci
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $cieckow w pozadanym
1 uzasadnionym kierunku, tym bardziej ze uchwalone w 2001 r. dwa fundamentalne akty
prawne, a wigc prawo wodne oraz ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw wprowadzily w tym zakresie sytuacje niejasna. Poniewaz prze-
bieg prac nad ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i wczesniejszy stosunek do pra-
wa wodnego spowodowaty wprowadzenie do prawa wodnego przepisOw wytaczajacych
spotki wodne z dziatalnosci objgtej uregulowaniami prawnymi o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 poniewaz jednak ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ ma charakter pod-
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miotowego, a nie przedmiotowego aktu prawnego, zdaniem Ministerstwa Srodowiska nie
ma przestanek do zawezania zakresu dotychczasowej dziatalnosci spotek wodnych.

Powody sa co najmniej dwa. Zawarte w ustawie — Prawo wodne przepisy art. 164
1212 moglyby zosta¢ wykorzystane do nieuzasadnionego likwidowania badz przeksztal-
cania si¢ niektorych spotek wodnych 1 w konsekwencji mogtaby nastapi¢ monopolizacja
ustug w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $cie-
kéw, szezegblnie z uwagi na dotychczasowy art. 164 ust. 3 prawa wodnego, zakazujacy
spotkom wodnym prowadzenia dziatalnosci w zakresie uregulowanym ustawa o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wodg 1 odprowadzaniu §ciekéw. Dlatego uwazamy, ze ta inicjaty-
wa ustawodawcza w pehni zastuguje na poparcie ze strony Ministerstwa Srodowiska.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Moze dodam, ze w naszym posiedzeniu uczestnicza tez przedstawiciele Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji. Witam serdecznie.

W takim razie po wystagpieniu pana ministra prosz¢ o zabranie glosu i zapre-
zentowanie opinii przedstawiciela Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast, jesli jest
przygotowany. Prositbym uprzejmie o bardzo zwigzte prezentowanie opinii, poniewaz
jesteSmy w koncowej fazie procedowania.

Kto z trzech przedstawicieli Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zechce
wystapic?

(Wiceprezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Wiestaw Szczepanski:
Wiestaw Szczepanski, wiceprezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.)

Bardzo proszg, Panie Prezesie, prosze uprzejmie.

Wiceprezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Wieslaw Szczepanski:

Pan minister omowit szczegétowo informacje dotyczaca ustawy, chciatbym wigc
tylko doda¢, iz 1 sierpnia odbyto si¢ wspolne posiedzenie Departamentu Zasobéw Wodnych
z Ministerstwa Srodowiska oraz Departamentu Infrastruktury Mieszkaniowej z Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast, na ktérym podjelisSmy decyzje o popieraniu tego projektu.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje panu bardzo, Panie Prezesie.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji chciatby
zabrac¢ glos?

Naczelnik Wydzialu Administracji Rzadowej

w Departamencie Administracji Publicznej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Cezary Zaremba:

Dzien dobry panstwu, Cezary Zaremba.
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Wiasciwie nie mam nic do dodania do wypowiedzi poprzednich przedstawicieli
rzadu, nie bed¢ wigc zabieral czasu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.

Rozumiem, ze stanowisko Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” nie ulegto
zmianie. Prositbym pana o konkluzje, Panie Dyrektorze. Bardzo prosz¢ o zwigzte przed-
stawienie wnioskow.

Prosze¢ o wlaczenie mikrofonu.

Dyrektor I1zby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Stanowisko Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” nie ulegto zmianie, u pod-
staw naszego wniosku lezy bowiem przede wszystkim sprawa czysto$ci gospodarcze;.
Z wykonanej przez izbe gospodarcza analizy, ktdra panstwo otrzymali, w tym krotkim
terminie mozna byto uzyskac¢ taki, a nie inny material. Rozestali§my do naszych re-
spondentow ponad czterysta pigcdziesiat ankiet, z ktorych dwiescie dziesi¢¢ otrzymali-
smy z powrotem. Jak wynika z tego materialu badawczego, w Polsce dziataja osiem-
dziesiat cztery spotki wodne, z czego dwadzie$cia sze$¢ spotek zajmuje si¢ dziatalno-
Scig w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania Scie-
kéw. Ponadto osiem spotek zajmuje si¢ oczyszczaniem $ciekow, ktore nie jest zbioro-
wym zaopatrzeniem w wod¢ ani zbiorowym odprowadzaniem $ciekow.

Proszg panstwa, dziatalno$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wodg albo zbiorowego od-
prowadzania $ciekow wykonuje ten, do kogo naleza kolektory, do kogo nalezy sie¢, do
ktorej podtaczone sa domki. Jezeli kto$ posiada tylko oczyszczalnig Sciekow, to on nie wy-
konuje dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wodg, albowiem nie wiaza go zadne sto-
sunki umowne migdzy dostawcami $ciekdéw a odbiorcami. Nawet jesli zmienimy prawo...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Bardzo wnikliwie przedstawil pan swoje
stanowisko, Panie Dyrektorze.)

Tak, ale jeszcze jedno zdanie.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Bardzo prosze, oczywiscie.)

...to posiadacze wylacznie oczyszczalni nie beda mogli uzyska¢ zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia, bowiem dzialalnosci tej
nie wykonuja. A zatem w tej chwili chodzi o dwadziescia sze$¢ spotek, z ktorych
czternascie podjelo juz proces przeksztatcania sig. Do panstwa decyzji nalezy, bo to nie
zachwieje w niczym calym systemem, bo to jest tak niewielka... Chyba ze w Polsce
zaczng powstawac nowe spotki wodne, ktore beda chceiaty zajmowacé si¢ ta problema-
tyka. W moim przekonaniu jest to tylko kwestia pogladow.

Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast byl autorem przedtozenia rzadowego
1uwazam, ze w r¢ee tego urzedu trzeba oddac dalsza sprawe. Jezeli dzisiaj pan prezes
Szczepanski twierdzi, ze urzad popiera zmiany ustawodawcze w tym zakresie, pozo-
stawiam to juz poza komentarzem.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Chcialbym podzigkowa¢ bardzo panu dyrektorowi za bardzo wnikliwe przygo-
towanie materiatow 1 zaprezentowanie ich na dzisiejszym posiedzeniu potaczonych
komisji. Dzigkuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu i1 przedstawienie konkluzji pania prezes Zarzadu Krajo-
wego Forum Spotek Wodnych.

Bardzo proszg.

Prezes Krajowego Forum Spolek Wodnych
Sylwia Surowiak:

Krajowe Forum Spoétek Wodnych podtrzymuje swoje stanowisko mowiace
o konieczno$ci wprowadzenia tych zmian ustawowych. W celu wyjasnienia powiem,
ze spotek wodnych dziatajacych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg jest zde-
cydowanie wigcej. Na terenie kraju w Krajowym Forum Spotek Wodnych jest zrzeszo-
nych czterdziesci jeden spotek. Krajowe forum w zasadzie legitymuje si¢ dopiero pot-
roczng dziatalnos$cia, w zwiazku z czym nie zdazyliSmy dotrze¢ do wszystkich spotek
prowadzacych t¢ dzialalnos¢, ale teraz mamy juz wigksza wiedzg¢ na ten temat dzigki
panu Wisniewskiemu, ktory podal nam w wykazie cz¢$¢ naszych ewentualnych przy-
sztych cztonkdéw. Spoitki, ktore pan wymienial, jeszcze nie sa naszymi cztonkami; ale
to tak na marginesie.

Wprowadzenie tych zmian spowodowato duze zamieszanie w tej sferze dziatal-
nosci. Do dzisiaj zadna ze spotek nie prowadzita przeksztatcen w podmioty handlowe.
Najdalej zaawansowana spotka, ktéra prowadzi te przeksztatcenia, jest spotka w Pile,
ale tam rowniez pozostata spotka wodna jako wtasciciel spotki prawa handlowego. Jak
podkreslat senator Spychalski, tylko taka metoda jest w tej chwili w kraju realizowana.
Proces likwidacji spotek na terenie kraju oczywiscie trwa, cz¢$¢ z nich miato bowiem
w swoich statutach zapisane okreslone zadanie, ktore wykonaty, i po realizacji inwe-
stycyjnej si¢ rozwiazuja, gdyz w statucie nie miaty przewidzianych dziatan eksploata-
cyjnych. Ten proces w kraju trwa. Spotki, ktore maja w swoich statutach eksploatacjg
wybudowanych przez siebie urzadzen, takich dziatan nie podj¢ly. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Prezes.

Bardzo sig cieszg, ze na posiedzeniu potaczonych komisji dochodzi do wyko-
rzystania wzajemnych informacji pomigdzy Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”
a Krajowym Forum Spétek Wodnych. Mam nadzieje, ze ta wspotpraca bedzie w przy-
szto$ci jeszcze $cislejsza niz obecnie. Dzigkuje¢ bardzo, Pani Prezes.

Prosz¢ uprzejmie przedstawiciela Biura Legislacyjnego o opini¢

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Chciatbym poruszy¢ kwestig, ktéra pojawita si¢ na poprzednim posiedzeniu
potaczonych komisji. Woéwczas zwrocono uwage na pewne watpliwosci dotyczace za-
kresu kompetencji organdw gminy i organdw powiatu w zakresie zatwierdzania taryf,
w wypadku gdyby spotki wodne mogly kontynuowaé¢ dziatalno$¢ polegajaca na zbio-
rowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Chcialbym zaproponowac¢ poprawke, ktora by te watpliwosci usuneta. Otdéz wy-
daje sig, ze mozna byloby do ustawy — Prawo wodne doda¢ art. 171a, ktéry mowitby
wprost, ze do ustalania i zatwierdzania taryf oraz rozliczen za prowadzone przez spoiki
wodne zbiorowe zaopatrzenie w wodg lub zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw stosuje si¢
zasady okreslone w ustawie z 7 czerwca 2001 r., czyli w ustawie o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Wowczas bedzie jasne, ze w tym
zakresie wlasciwe sa organy gminy, a nie starosta.

To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze to jest bardzo wazne stwierdzenie Biura Legislacyjnego i sadze,
ze kto$ z pan czy panow senatorOw przejmie t¢ poprawke.

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Gospodarki Wodnej
Iwona Koza:

Iwona Koza. Jestem dyrektorem Biura Gospodarki Wodnej, jednostki podlegtej
ministrowi §rodowiska.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Przewodniczacy!

Ja bym jednak proponowata rozwazenie zasadno$ci tej poprawki, dlatego ze
przedstawiciel Biura Legislacyjnego sugeruje wprowadzenie jej do ustawy — Prawo
wodne. Ta ustawa w zadnej mierze nie reguluje zasad dostarczania wody, 1 odbierania
sciekow, nie reguluje réwniez stosunkow cywilnych, finansowych podmiotdéw, ktore sig
tym zajmuja. Spotka wodna ma w prawie wodnym uregulowania finansowe, ale doty-
czace tylko swojego biezacego funkcjonowania realizacji zadan statutowych. Nadzor
starosty nad spotka wodna jest wyraznie wskazany, dotyczy on przestrzegania prawa
i statutu przez spotke wodna. Gdyby byly potrzebne zmiany — a widzg, ze tak jest, bo
sprawa taryfikowania uslug jest bardzo istotna — to jednak bezposrednio w ustawie
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow taki wiasnie
przepis powinien si¢ pojawic, ale nie w ustawie — Prawo wodne. Merytorycznie ustawa —
Prawo wodne nie normuje w ogole tych zagadnien, tak samo jak nie normuje na przy-
ktad tego, czy zgodnie z ustawa o zamdwieniach publicznych spotka wodna ma prawo
wystgpowac w tych zamowieniach. Nie daje stosownych klauzul, nie méwi o naliczaniu
podatkéw 1 innych spraw. Kazda ustawa merytorycznie reguluje swoje zagadnienia,
a zagadnienia prawa wodnego sa zamknigte z chwilg pobrania wody z zasobu $rodowi-
ska, rozpoczynaja si¢ za$ dopiero w chwili wprowadzania $ciekéw do srodowiska.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan, Panie Mecenasie, chciatby si¢ ustosunkowac¢ do tej kwestii?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Roman Kapelinski: Bardzo krotko.)

Bardzo proszg.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Mam przed soba art. 170 1 171 ustawy — Prawo wodne 1 na przykiad w art. 171
w §2 moéwi si¢ o tym, ze wysokos$¢ i rodzaj §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1,
a wigc Swiadczen oséb, ktore nie sa czlonkami spotki wodnej, a odnosza korzysci
z urzadzen tej spotki lub przyczyniajq si¢ do zanieczyszczenia wody, ustala w drodze
decyzji starosta. Tutaj bytaby wigc sprzeczno$¢ miedzy tym przepisem a przepisem
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Moja
intencja dotyczylta tylko tego, aby tych sprzecznosci, tych watpliwosci nie byto.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przepraszam bardzo, wyprébujmy taki sposob dziatania: jeslibySmy dzisiaj przy-
jeli w pierwszym czytaniu projekt ustawy, to oczywiscie bySmy go doprowadzili do de-
baty plenarnej, do drugiego czytania. I migdzy tym dniem dzisiejszym a terminem za
dwa, trzy czy cztery tygodnie bylby czas, zeby te¢ sprawg wyjasni¢ 1 ewentualnie w cza-
sie debaty plenarnej do tej kwestii si¢ ustosunkowac. Sadze, Pani Dyrektor i Panie Me-
cenasie, ze byloby to najlepsze rozwiazanie. Czyli na dzisiaj zamykamy dyskusj¢ nad
zmiang art. 170. Kontynuowac¢ ja bedziemy i zakonczymy ja w czasie debaty plenarne;.

Przechodze¢ do jeszcze jednej sprawy. W trakcie posiedzenia 16 lipca pan sena-
tor Czaja i pani senator Serocka — przepraszam, ze w tej kolejnosci — wniesli uzupet-
nienie do tej ustawy. Bardzo prosze¢ pana senatora o krotkie jej zaprezentowanie.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje¢ bardzo.

Tak, rzeczywiscie, zaproponowaliSmy wspolnie z panig senator Serocka wpro-
wadzenie zmian w prawie wodnym, a mianowicie wprowadzenie art. 39a. Dotyczyto to
interpretacji art. 39 pkt 4, ktory mowi, ze do jezior oraz do odplywow zabrania si¢ od-
prowadzania $ciekdw, jezeli odptyw byltby krotszy niz jedna doba. Chodzi o to, ze jest
to inicjatywa zarnowieckiej elektrowni gazowe;...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Moze tych wszystkich elektrowni, ktore
beda wspotpracowaly ze zbiornikami wodnymi, prawda?)

...a dotyczy to wykorzystania wody z jezior, ktore beda potrzebne w ukladzie
chtodzenia tych elektrowni. Tam nie nastepuje zadne zanieczyszczenie wody, jedynie
podwyzszenie temperatury o okoto 10°C. Chodzi o to, zeby ten okres, wynoszacy dwa-
dziescia cztery godziny, skréci¢, bowiem to spowoduje, ze bedzie mozliwos¢ odpro-
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wadzenia tej wody bezposrednio do jeziora, z ktérego ta woda byta pobierana. Uzasad-
nienie przedstawilem na pismie, zaproponowatem réwniez propozycj¢ zmiany art. 39a.
Stad tez — nie chcac si¢ nad tym rozwodzi¢ — prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie za prezentacje pogladow.
Czy panie 1 panowie senatorowie, a przede wszystkim pani przewodniczaca,
maja pytania lub uwagi?

Senator Teresa Liszcz:

Ja nie tyle w sprawie merytorycznej dotyczacej art. 1 i 2, ktére uwazam za
stuszne, ale moje watpliwos$ci budzi art. 3. W opinii, ktéra pan przewodniczacy zreszta
cytowal, jest sugestia, ze on powinien by¢ skreslony. Ja bytabym przeciwna skresleniu
tego przepisu. Chodzi tutaj o ulatwienie uzyskania zezwolenia, czyli usankcjonowania
dziatalnos$ci przez spoétki, ktére istnieja w dniu wejscia w zycie ustawy i ktore juz
wczesniej prowadzily faktycznie dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Rozumiem wigc i podzielam ideg
tego przepisu, uwazam jednak, ze jest on niezr¢cznie sformutowany. Z §1 wynika, ze
jak gdyby si¢ naktadato na te spotki obowiazek, wprost si¢ mowi o tym, ze sa obowia-
zane wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia. A moze niektore z nich chca z tego
zrezygnowac? Wydaje sig, ze jest to po prostu zle wyrazona idea i mam propozycje
zmiany, uczynienia z tego artykutu takiego przepisu jednoparagrafowego, ktory mogtby
brzmie¢ na przyklad tak: ,,Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany do wy-
dania, w terminie jednego roku od wejscia w zycie ustawy, decyzji w sprawie zezwole-
nia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbio-
rowego odprowadzania $ciekow przez spotki wodne, ktore w dniu wejScia w zycie
ustawy wykonywaty taka dziatalno$¢ i wystapity z wnioskiem o zezwolenie w terminie
sze$ciu miesiecy od tego dnia”. Akcent w istocie spoczywa tutaj na obowiazku wydania
zezwolenia przez organ samorzadowy, jezeli spotki spetnia warunki wymagane w tym
przepisie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy przedstawiciele ministerstwa maja poglad na ten temat?
Pan, Panie Dyrektorze?

Proszg.

Dyrektor 1zby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Gdyby panstwo doszli do wniosku, ze spotki wodne moga prowadzi¢ dziatal-
no$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia, prositbym uprzejmie o zachowanie jednego
trybu wydawania zezwolen. Zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci wydaja zarzady
gmin. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw wodociagowych, ktore do dzis, i to nawet
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od stu lat, prowadza dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Chodzi
o to, zeby nie bylo dwodch sposobdéw wydawania zezwolen. Jezeli powszechnie ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno$ci wydaja zarzady gmin, to rowniez spétkom wod-
nym takie zezwolenia powinny wydawa¢ zarzady gmin. W stosunku do istniejacych
przedsigbiorstw wodociagowych zarzady gmin wydaja takie zezwolenia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Pani przewodniczaca.

Senator Teresa Liszcz:

Czy od przedsigbiorstw wodociagowych, ktore istnialy w dniu wejscia w zycie
ustawy i prowadzity taka dziatalno$¢, wymagano ponownego ubiegania si¢ o zezwole-
nia? Bez zadnych preferencji?

Dyrektor Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Tak, musza wystepowac. Bez zadnych preferencji. Na dzisiaj wystepuja i nie
wszystkie uzyskaly zezwolenia. Jest to powszechna zasada.

Senator Teresa Liszcz:

Jest to jaki$ argument.

(Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie” Jozef Wisniewski: Tak. Jest
to powszechna zasada.)

To by sktaniato do skreslenia art. 3, zgodnie z sugestia zawarta w cytowanej
wczesniej opinii. Wyobrazalam sobie, ze te przedsigbiorstwa... To nie jest tematyka mi
bliska, patrz¢ na to z prawnego punktu widzenia. Jezeli tak, to nalezatoby si¢ chyba
opowiedzie¢ za skresleniem art. 3.

Dzickuje. Ale widzg, ze sa jakie$§ argumenty drugiej strony.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg pani przewodniczacej.
Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Biura Gospodarki Wodnej
Iwona Koza:

Pani Przewodniczaca! Panstwo Senatorowie!

Z drugiej strony terminy sktadania wnioskow 1 uzyskania zezwolen wprowadzone
przez ustawe o zbiorowym zapatrzeniu w wodg juz mingty. Nie mialyby one zastosowania
w wypadku nowelizacji ustawy — nie mozna by ich zastosowac do spotek wodnych. Prze-
pis przejsciowy, ktory pokazywalby, w jakim czasie spotki miatyby prawo do ubiegania

391/V 9



Wspdlne posiedzenie KUP (52.) oraz KOS (25.)

si¢ o uzyskanie zezwolenia, jest wigc, moim zdaniem, potrzebny, aczkolwiek tryb i zasady
powinny by¢ jednolite dla wszystkich podmiotow, ktore o takie zezwolenie si¢ ubiegaja.

I jeszcze druga kwestia. Z tego, co wiem, w wyniku ustawy o bezposrednim
wyborze wdjta 1 burmistrza wprowadzona zostata zmiana — wejdzie ona w zycie dopie-
ro w dniu wyboréw — w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i kompetencje do
wydawania zezwolen sa przekazane wojtowi czy burmistrzowi.

(Senator Teresa Liszcz: Wszedzie juz tak piszemy.)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Piszemy tak, oczywiscie.

Dzigkuje bardzo.

(Senator Teresa Liszcz: A moge mie¢ jeszcze jedno pytanie?)
Bardzo proszg, oczywiscie.

Senator Teresa Liszcz:

Czy kiedy wchodzita obowiazujaca ustawa — Prawo wodne, byt przepis przej-
sciowy dajacy czas przedsigbiorstwom wodociagowym?

Dyrektor I1zby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg weszta w zycie 14 stycznia 2002 r.
1 bylo na to pot roku od wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne.

Senator Teresa Liszcz:

Czyli jest to samo. Tu wlasciwie jest powtdrzenie, bo tryb si¢ nie zmienia. Ja
przewiduje ten sam tryb, tylko daje termin. W takim razie podtrzymuj¢ swoja popraw-
ke. Nie zglaszam wniosku o skreslenie art. 3, lecz o jego przeredagowanie w sposob
taki, jaki zaproponowatam, badz jaki Biuro Legislacyjne mi zaproponuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo bym prosit pania przewodniczaca o odczytanie jeszcze raz art. 3.

Senator Teresa Liszcz:

,WOjt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany do wydania, w terminie
jednego roku od wejscia w zycie ustawy, zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow
przez spotki wodne, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy wykonywaty taka dziatalnos¢
1 wystapily z wnioskiem o wydanie zezwolenia w terminie sze$ciu miesigcy od tego
dnia”, czyli dnia wejscia w zycie ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Jesli ztozy, tak tu jest.
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Dyrektor Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Ale czy jest zobowigzany? Czy to jest obligo?

(Senator Teresa Liszcz: Wojt jest obowiazany, przeciez od tego si¢ zaczyna.
A spotka nie, bo jesli nie chce prowadzi¢ dziatalnos$ci, to nie wystapi.)

A czy jezeli spotka nie spelni warunkow, tez jest zobowiazany je wydac¢?

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Oczywiscie, ze nie, na ogdlnych zasa-
dach.)

Czyli obowiazek dotyczy samego faktu wydania decyzji.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem, ze poprawka pani przewodniczacej doprecyzowuje tryb oraz zasady
postepowania i oczywiscie bedziemy t¢ poprawke popierac.
Czy sa dalsze pytania?

Senator Teresa Liszcz:

Przepraszam, ja tylko w zwiazku z tymi obiekcjami. Moze nie ,,zezwolenia”,
tylko ,,decyzji w sprawie zezwolenia”, bo to moze by¢ decyzja negatywna.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak, zdecydowanie, oczywiscie ,,decyzji”.

Czy sa dalsze pytania ze strony pan i panow senatoréw? Kto chcialby zabra¢
glos? Nie widzg chetnych.

Z tego wynika, ze mozemy przystapi¢ do glosowania nad projektem. Powinni-
$my, prosze pani przewodniczacej, zacza¢ od poprawek, tak mi si¢ wydaje, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zacznijmy od gltosowania nad poprawka pani przewodniczacej zmieniajaca tres¢
art. 3.

Prosze¢ bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki w brzmieniu zaproponowa-
nym przez pania przewodniczaca? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkujg bardzo.

Nastepnie bedziemy gtosowac nad poprawka zgtoszona przez pania senator Se-
rocka 1 pana senatora Czajg, bardzo wazna dla dalszego funkcjonowania generalnie
energetyki w naszym kraju, i to nie tylko energetyki opartej na gazie.

Prosz¢ uprzejmie, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (10).

Nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie jest przeciw. Dzigkuj¢ bardzo.

W tej sytuacji pozostaje mi glosowanie nad przyjeciem tego projektu ustawy
wraz z poprawkami.

Prosz¢ uprzejmie, kto jest za? (10)
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Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ przede wszystkim pani przewodni-
czacej, paniom 1 panom senatorom oraz zaproszonym gosciom za bardzo wnikliwa
pracg nad przygotowaniem tej waznej inicjatywy legislacyjnej. Jeszcze raz dzigkujac,
prosze uprzejmie, zeby funkcje sprawozdawcy pehit pan senator Lecki.

Czy moze pan si¢ podjac tej funkcji? Tak.

A wigc pan senator Lecki bedzie sprawozdawca.

Mam pytanie do pani przewodniczacej: czy to bedzie réwniez sprawozdawca
pani komisji?

(Senator Teresa Liszcz: Tez, bedzie wspolny.)

Bedzie wspolnym sprawozdawca dwoch komisji. Czy tak, Panie Senatorze?

(Gtlos z sali: Tak.)

Prosz¢ bardzo, co$ jeszcze?

(Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Cichonska: Czy
pan senator Lecki bedzie upowazniony do reprezentowania Senatu w dalszych pra-
cach?)

Tak jest, pan senator Lecki bedzie upowazniony do reprezentowania Senatu
roOwniez w Sejmie.

Przed zamknigciem posiedzenia bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana dyrektora.

Dyrektor I1zby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Dzigkuje uprzejmie.

Sprawa jest poza tematem. Pozwolitem sobie dorgczy¢ panstwu mate opraco-
wanie izby pod tytulem ,,Ile kosztuje woda”, to znaczy, ile kosztuje nas ona codziennie.
Na ostatnim posiedzeniu Senatu jeden z pandéw senatoréw wyrazil wielkie zaniepoko-
jenie, ze jest ona bardzo droga. Prosze panstwa, konkluzja jest taka, ze dzienne zuzycie
wody przez kazdego z nas kosztuje tyle, co 1,2 impulsu telefonicznego, dwa papierosy
»Sobieski”, jedna buitka. Tyle kosztuje dziennie woda. Tu jest opracowanie, w ktorym
przedstawiono, jak to wyglada w stosunku do cen réznych produktow.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo dzigkuj¢ za kolejne dobre przygotowanie materiatlow.

Chcialbym serdecznie podzigkowa¢ cztonkom Wysokich Komisji i zaproszo-
nym gosciom.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 37)
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