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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(489)
70. posiedzenie
Komisji Ustawodawstwa

1 Praworzadnosci
w dniu 6 listopada 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w osiemdziesiata rocznicg przywrdcenia Senatu
Rzeczypospolite;.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieramy z panem przewodniczacym posiedzenie naszej wspaniatej Komisji
Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.

Pierwszy punkt poswigcony jest rozpatrzeniu naszej wiasnej inicjatywy uchwa-
todawczej, ktora pan marszatek zechcial do nas skierowa¢, poswigconej osiemdziesig-
cioleciu restytucji Senatu II Rzeczypospolite;.

Otwieram dyskusje.

Od razu musz¢ powiedzie¢, ze pokazatam ten tekst polonistce 1 ona zglosita
pewne sugestie stylistyczne. Migdzy innymi jest sugestia, ze bardziej uroczys$cie
brzmiatoby: ,,w osiemdziesiata roczniceg restytucji Senatu”. Chodzi o to, zeby zamiast
stowa ,,przywrocenie” uzy¢ bardziej uroczystego, pochodzacego z taciny stowa ,re-
stytucja”. Dwoje polonistéw proponuje zmiany, bo dwojgu pokazywaliSmy ten tekst.
Zmiany te polegaja na przestawieniu szyku wyrazéw — na przyktad nie ,,polityczne
konflikty”, tylko ,,konflikty polityczne”. Jest to w wigkszej zgodnosci z regutami jezy-
ka polskiego.

Moze chwile zastandowmy si¢ nad ta pierwsza kwestia, czyli czy rzeczywi-
$cie zmieni¢ slowo ,,przywrdcenie” na ,restytucj¢” jako bardziej uroczyste. Co
panstwo na to?

(Glos z sali: Nie ma problemu, to rzeczywiscie brzmi uroczyscie;j.)

Czyli przychylamy si¢ do tego, zeby bylo stowo ,restytucja”? Mnie si¢ tez tak
wydaje, cho¢ generalnie wole stowa rdzennie polskie, ale przy tak uroczystej okazji...
Ja wciaz zahuje, ze w koSciele nie ma taciny — lepiej by to brzmiato, uroczysciej 1 bar-
dziej tajemniczo. Kiedy jestem w Krakowie, chodzg na Wawel, jest tam w jednej z ka-
plic w niedziel¢ msza tacinska.

Senator Gerard Czaja:

Nie jestem polonista, ale zastanawiam sig¢, czy zdanie powinno si¢ rozpoczynac
od liczby.

(Senator Aleksandra Koszada: To juz zmieniliSmy.)

Wiem, ze to jest zmienione, ale jezeli zamieniamy ,,przywrocenie” na ,,re-
stytucj¢”, to si¢ tak zastanawiam, czy z punktu widzenia zasad jezyka polskiego
zdanie powinno si¢ rozpoczyna¢ od liczby, czyli od ,,28 listopada”. Taka jest moja
uwaga.




70. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Polonisci akurat tego nie zakwestionowali — mam tutaj uwagi przez nich nanie-
sione — proponowali tylko, zeby w tytule, zamiast ,,w osiemdziesiata rocznicg przy-
wrocenia Senatu”, byto ,,w osiemdziesiata rocznice restytucji Senatu”. Jesli chodzi
o pierwsze zdanie, proponuja tylko taka poprawke, nie ruszaja ,,28 listopada” — chociaz
na poczatku, zeby nie zaczyna¢ od cyfry, mozna doda¢ ,,w dniu”.

Senator Gerard Czaja:

W pierwszej wersji skreslilismy sformutowanie ,,W dniu dzisiejszym”, prawda?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tak, bo nie byliSmy pewni, czy to bedzie do-
ktadnie...)

Ja sie tylko glo$no nad tym zastanawiatem. Jak nie ,,w dniu dzisiejszym”, to nie;
niech si¢ rozpoczyna od ,,28 listopada”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Akurat tutaj polonisci, jak widzg, bardzo si¢ czepiali niektorych przecinkow, ale
tego akurat nie ruszyli. Jesli ich to nie razi, to moze to zostawmy.

(Senator Andrzej Jaeschke: Wiele tekstow pamigtam, ktore wlasnie zaczynaja
od daty.)

Jest tak, zeby podkresli¢, Ze to akurat prawdopodobnie bgdzie doktadnie w tym dniu.

(Gtos z sali: Wycofujg to.)

(Brak nagrania)

Przepraszam. Jest propozycja przesuni¢¢ w zdaniu rozpoczynajacym si¢ od stow
,»la tradycja...”. Czyli: ,,Ta tradycja zobowiazuje do tego, aby Senat jako izba rozsad-
ku, refleksji 1 umiaru petit”... I tak chyba bedzie lepiej, bo podmiot powinien by¢
zawsze na poczatku.

(Gtos z sali: Czy stowo ,,refleksja” musi tu byc¢?)

O tej refleksji mowi si¢ w kontekscie tradycji Senatu II Rzeczypospolitej, cho¢
muszg¢ powiedzie¢, ze mnie tez na poczatku $§mieszyto to sformutowanie.

Senator January Bien:

Rozumiem, tylko czy ta ,refleksja” musi by¢? Jakby brzmiato sformutowanie
,,1zba rozsadku 1 umiaru”?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dla mnie moze by¢, ale ta triada stale jest po-
wtarzana.)

Rozumiem, ale wszystko mozna tam wstawi¢, zeby byla triada. Moje pytanie
jest, czy to musi by¢ akurat stowo ,,refleksja”? Bo wszyscy na to reaguja: no tak, wy
jestescie ta izba refleks;i. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale refleksja nie jest niczym zdroznym w dzi-
siejszych czasach.)

Zgadzam sig, tylko chciatbym, zeby$Smy si¢ zastanowili, czy akurat to sformu-
towanie jest tutaj potrzebne.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mozemy si¢ zastanowic.

W zwiazku z ta uchwata trochg czytalam o historii Senatu — zreszta z przyjem-
noscia. Dowiedzialam si¢ wielu ciekawostek, na przyktad, ze ksiaze kardynal Sapieha
byl w pierwszym sktadzie Senatu.

I musze powiedzieé, ze wszedzie, w réznych wystapieniach — czy to Pitsudskie-
go, czy innych — byla mowa o tej refleksji. A skoro nawigzujemy do tradycji, to i ja tak
napisalam. Jednak jesli wigkszo$¢ z panstwa jest przeciwko ,,refleksji”, to...

(Senator January Bien: Pani Senator, przesladuja nas ta ,,refleksja” — szczegol-
nie postowie.)

Zgodnie z zasadami demokracji przeglosujemy to.

Kto jest za skresleniem stowa ,,refleks;ji”? (3)

Ja jestem przeciw.

Dobrze, zatem bedzie bez ,,refleksji”, czyli: ,,Ta tradycja zobowiazuje do tego,
aby Senat jako izba rozsadku i umiaru, przy najlepszym wykorzystaniu konstytucyj-
nych uprawnien pehit funkcje straznika dobrego prawa i czynnika stabilnosci poli-
tycznej panstwa oraz opiekuna Polonii”...

Senator Andrzej Jaeschke:

Pani Przewodniczaca, czy Senat moze peti¢ funkcj¢ czynnika stabilizacji? Mo-
ze zmienmy to na ,,petnil funkcje straznika dobrego prawa i stabilizacji polityczne;j
panstwa oraz opiekuna Polonii i Polakéw za granica”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze, niech bedzie bez ,,czynnika stabilizacji”.

Chyba zaproponujemy jednolity tekst, z tymi poprawkami.

Czy mozemy uznacd, ze przez aklamacj¢? Formalnie. Dobrze.

Kto z panstwa jest za zarekomendowaniem uchwaty z poprawkami, ktére przy-
jelismy zgodnie? (6)

Jednoglosnie za. Dzigkujg.

Rozumiem, ze panstwo upowazniaja mnie do tego, zebym dalej to przedstawia-
fa, tak?

(Glosy z sali: Tak.)

Dzigkuje¢ za zaufanie i1 dzigkuje¢ za pomoc w zredagowaniu tekstu uchwaty.

Czyli mozemy uzna¢, ze ten punkt porzadku zostat wyczerpany.

Zobaczmy, kogo nie ma. Pani senator Kurska podobno nogg ztamata.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Goscie nie sa obecni, bo s zajeci w Sejmie w Komisji Finansow Publicznych,
gdzie rzeczywiscie musza pilnowac interesOw. My tu sobie pogadamy i nie za wiele
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z tego wychodzi, a tam moze co$ obronia czy utarguja. Wcale im si¢ nie dziwig, ze
wybrali Komisj¢ Finansow Publicznych.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kiedy ustalaliSmy termin posiedzenia, oni si¢ godzili 1 nie widzieli przeszkod,
ale potem pojawita si¢ sprawa Sejmu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jak panstwo uwazaja... Mozemy si¢ rozejs¢ i wyznaczy¢ inny termin. Nie
wiem, czy to bedzie w porzadku, jesli rozpatrzymy to bez ich udziatu.

Przedstawiciele Instytutu Pamigci Narodowej tez sa zajeci, widziatam jak profe-
sor Kieres przechadzat si¢ po korytarzach sejmowych.

(Glos z sali: Jezeli nie ma zainteresowanych, to nie ma o czym rozmawiac.)

Czyli panstwo proponuja, zebySmy si¢ rozeszli 1 wyznaczyli inny termin posie-
dzenia, tak?

Jutro sig nie uda, bo od godziny 9.00 sa obrady Senatu.

Senator Andrzej Jaeschke:

Chyba, ze przeniesiemy to na popotudnie, bo 1 tak nic specjalnego nie mamy
zaplanowanego. Jest wpot do dziesiatej. Moze przenieSmy wszystko na wpot do
dwunaste;.

Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Prosz¢ panstwa, moze wobec tego rzeczywiscie zawiadomimy te jednostki, ze
przy kolejnej ustawie — w Sejmie jest kodeks postgpowania karnego, jest juz rozpatry-
wane sprawozdanie, nie wiadomo, czy go nie uchwala — ich zaprosimy. Czyli zaprosi-
my tych, ktérym dzisiaj nie udalo si¢ dotrze¢ na posiedzenie komisji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nastgpne posiedzenie Senatu bedzie dwudziestego pierwszego, czyli przyszty
tydzien byltby wolny. Mysle, ze panstwo pewnie nie chcieliby$cie przyjezdza¢ w przy-
sztym tygodniu, bo potem beda dwa tygodnie pracy.

(Glos z sali: Z pania senator Serocka wyjezdzamy do Brukseli, tak wigc nas na
pewno nie bedzie.)

Czyli w tygodniu senackim, przed dwudziestym pierwszym, tak? Zgoda. Jesz-
cze zobaczymy, w jakiej sali.

Jakie$ sprawy?

Senator Andrzej Jaeschke:

Jest projekt ustawy o dzieciach, ofiarach wojny. Kiedy bedziemy go rozpatry-
wac? Chodzi o to, zeby terminy nie kolidowaty ze soba.
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Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Pan senator jako przedstawiciel wnioskodawcéw moglby porozumieé si¢ w tej
sprawie z Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Przewodniczacy Balicki w tej chwili
jest zajety, bo do konca tygodnia pracuje nad kwestiami zwigzanymi z wyborami. Mo-
ze jutro bedzie na obradach Senatu 1 bedzie mozna co$ ustalic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Sprobujemy tak to zorganizowaé, zeby to bylo w tygodniu senackim, zeby$my
jeden tydzien mieli wolny. Dwa nastgpne bgda bowiem zajete.

Senator Andrzej Jaeschke:

Druga sprawa — informacja dla wszystkich panstwa. Mianowicie przygotowania
do naszej wizyty w Matopolsce, poswigconej szeroko rozumianym problemom wymia-
ru sprawiedliwosci, a szczegdlnie polityki penitencjarnej, postpenitencjarnej przebie-
gaja szparko.

Jest juz wstepna propozycja nie terminu, bo to jeszcze uzgodnimy, ale przebiegu
tego posiedzenia. I byloby to posiedzenie dwudniowe. Wstepny plan jest nastgpujacy.
Pierwszego dnia w godzinach przedpotudniowych odbedzie si¢ spotkanie w areszcie
Sledczym na ulicy Montelupich w Krakowie z kierownictwem wszystkich zakladow
karnych 1 oczywiscie z kierownictwem centralnym wigziennictwa. Stamtad przeje-
dziemy do Tarnowa, gdzie zwiedzimy nowo otwarty oddzial dla niebezpiecznych
wigzniow. Stamtad pojedziemy do Wisnicza 1 zwiedzimy historyczne wigzienie — to
znaczy ono tam wciaz jest, ale mie$ci si¢ w historycznych zabudowaniach. Po zwie-
dzeniu zamku w Wisniczu pojedziemy do Zakopanego do osrodka szkoleniowego re-
sortu. Tam odbyliby$my, jezeli bedziemy mieli jakie§ punkty programu, posiedzenie
komisji plus spotkanie, juz w waskim gronie, z szefostwem stuzby wigziennej. I na-
stegpnego dnia rano — i tu prositbym o zastanowienie si¢ nad programem — bytby dzien
troche¢ luzniejszy 1 zorganizowalibysSmy konferencje prasowa w Krakowie. I potem al-
bo pochodzimy sobie po Krakowie, bo w maju jest bardzo pigknie, albo pojedziemy do
Wieliczki, gdzie po rekonstrukcji otwarto kopalni¢ — warto ja wigc zobaczy¢. 1 potem
w godzinach popoludniowych, po obiedzie odlot lub wyjazd do Warszawy czy w inne
miejsce. Jezeli udaloby sig to tak zgrac, ze nastgpnego dnia byloby posiedzenie Senatu,
to wtedy mogliby$my wszyscy ekspresem w dwie 1 p6t godziny wréci¢ do Warszawy.

(Glos z sali: Fantastycznie.)

W Tarnowie bedg na poczatku grudnia, bo jestem zaproszony na otwarcie tego
oddzialu, nie wiem jeszcze, jak to wyglada, ale wiem, ze wigzienie w Wisniczu z r6z-
nych wzgledow — 1 ze wzgledu na ludzi, i na wigznidw, 1 na historig, i na tradycj¢ — po
prostu warto zobaczy¢.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kiedy to miatoby doktadnie by¢?
(Senator Andrzej Jaeschke: Pani Przewodniczaca, to jest do ustalenia.)
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To moze sprobujmy to ustalic. Mam prosbg, zeby to nie byto w dniach 28—
30 maja, bo bede wtedy na konferencji. Wiosna 1 dzien jest dtuzszy, i jest cieple;...
Czy przewidywalis$my takie wyjazdowe posiedzenie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Andrzej Jaeschke:

Jeden dzien to bytoby morderstwo. Zreszta szefowie wigziennictwa bardzo chca
si¢ z nami spotkac, sa tym pomystem zachwyceni.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W kazdym razie z tamtej strony jest duze zainteresowanie. Odnosza si¢ do tego
pomystu z duza sympatia, czuja si¢ dowarto§ciowani — mowia, ze nie pamigtaja, by
ktorakolwiek z komisji senackich czy sejmowych chciata si¢ blizej zainteresowac tymi
sprawami. Na pewno potaczymy przyjemne z pozytecznym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Poprzednio w wigzieniach byla chyba delegacja sejmowej komisji sprawiedliwosci.

Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Przepraszam bardzo, mam takie czysto finansowe ustalenie: czy bytaby mozli-
wos$¢ zorganizowania z Krakowa jakiego$ autokaru, po spotkaniu ze stuzba wigzienna?
Wtedy pozostaje tylko kwestia odptatnosci za paliwo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli to jest posiedzenie wyjazdowe, to kto§ z nas musi urzegdowo by¢.

Senator Andrzej Jaeschke:

Poza tym, jezeli panstwo si¢ zgodza, zadbam o to, zeby byt odpowiedni opis
medialny, czyli beda si¢ z nami widczy¢ dziennikarze. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

Jezeli panstwo akceptujecie generalnie ten plan, to bardzo dzigkujg za poparcie,
a my bedziemy to dalej pilotowac.

Potem bedzie tylko kwestia wspolnego uzgodnienia terminu — oni sg otwarci na
kazdy termin — 1 zastanowienia si¢, czy do potudnia drugiego dnia po konferencji pra-
sowej pojechaliby$my do Wieliczki czy do Krakowa. A jezeli Krakéw, to co bedziemy
robi¢ w Krakowie? Zorganizujemy to tak, jak bedziecie panstwo sobie zyczyli.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg panstwa, skoro juz moéwimy o tych nietypowych posiedzeniach, to trzeba
si¢ tez zastanowi¢, kiedy zaprosi¢ Rad¢ Legislacyjna, bo w czasie konferencji prze-
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wodniczacy rady si¢ o to upominal. I zrobiliby$my to jeszcze w tym roku — mysle, ze
w pierwszej dekadzie grudnia. Tylko trzeba by skontaktowac si¢ z nimi juz teraz, bo
moze chcieliby zorganizowac to tak, zeby polaczy¢ to z jakim§ swoim posiedzeniem,
bo przeciez oni tez nie spotykaja si¢ ciagle.

Z naszej strony nie wymaga to jakich$ wielkich przygotowan, tak wigc niewy-
kluczone, ze bytoby to jeszcze w listopadzie, gdyby zalezato im na listopadowym ter-
minie. Czy to uroczyste posiedzenie Senatu jest tylko uroczyste?

Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

To dwudniowe posiedzenie. Dwudziestego siddmego jest otwarcie wystawy
1 konferencja. Dwudziestego 6smego jest jubileuszowa uroczystos¢, a dwudziestego
dziewiatego sa obrady. I tych ustaw, zdaje sig, w tej chwili si¢ sypnie dosy¢ duzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pewnie najlepiej wej$¢ w kontakt z panem dyrektorem Miszczukiem, sadzg, ze
jesli chodzi o strong organizacyjna, jest on najbardziej zorientowany.

Czy ktos$ z panstwa jeszcze chciatby o czyms powiedzie¢?

Pan przewodniczacy Jaeschke.

Senator Andrzej Jaeschke:

Czy bedzie wydawnictwo z tej naszej konferencji?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bedzie.)

To moze jeszcze jest czas — moéwie do kolezanek 1 kolegow senatorow — ktorzy
chcieliby doda¢ swoj gltos w dyskusji...

Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Do tamtej konferencji juz nie, bo wszyscy, ktorzy zabrali glos wlasnie autory-
Zuja swoje wypowiedzi.

(Senator Andrzej Jaeschke: Juz za p6zno?)

Po prostu wszyscy, ktoérzy byli na konferencji 1 zabrali glos, autoryzuja swoje
wypowiedzi. | to jest zapis konferencji, tak wigc do tego juz nie mozna nic dopisac.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Niewykluczone, ze bedzie dyskusja na konfe-
rencji dwudziestego siddmego.)

Tak, bo to bedzie uroczyste posiedzenie. I materialy z naszej konferencji tez
maja by¢ rozdane w czasie konferencji organizowanej przez marszatka.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Spieszymy si¢ troche, bo pan marszalek miat taki pomysl, zeby te materiaty
z naszej konferencji znalazty si¢ wsrod materialdéw rozdawanych na tym posiedzeniu.
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(Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Cichonska:
Moze pani przewodniczaca poinformuje o tym piSmie, ktore jest juz niejako poktosiem
naszej konferencji.)

W takim razie pani uzupeini potem moja wypowiedz. Pan marszalek skierowat
pisma do réznych komisji, takze 1 do naszej, mowiace o tym, ze komisje maja czuwac
nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli z jego orzeczenia
wynika, ze trzeba zmieni¢ ustawe, to komisje senackie powinny podjac¢ taka inicjatywe.
I do tego pisma do niektérych komisji juz dotaczono orzeczenia trybunalu — wedtug
wlasciwosci przedmiotowej — z sugestia, zeby ewentualnie wystapi¢ z taka inicjatywa.
I to jest niejako poktosie naszej konferencji, na ktorej byta mowa o tym, ze nie ma mo-
nitorowania orzeczen, ze wtasciwie nikt si¢ nie zajmuje wdrozeniem tych orzeczen,
naprawa prawa, ktorego wady wytkneto konkretne orzeczenie.

Mozemy si¢ tylko z tego cieszy¢. Zdaje sig, ze nasza konferencja jest spostrze-
gana jako udana. ZrobiliSmy co$ pozytecznego. 1 jak bedziemy mieli jeszcze pigkny,
interesujacy wyjazd do Matopolski, to bedziemy mieli o czym pisa¢ w sprawozdaniu.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.

Dzigkuje panstwu i do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 46)
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