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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o §wiadczeniu pienigznym dla matoletnich ofiar
wojny 1939-1945 represjonowanych przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckichi Il Rzesze.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcej Komisji Ustawodawstwa
| Praworzqdnosci Andrzej Jaeschke)

Zast¢pca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Rozpatrujemy projekt ustawy zgloszony w ramach inicjatywy ustawodawczej
przez grupg senatorow. Tak si¢ zlozylo, ze to ja zostalem upowazniony do reprezento-
wania wnioskodawcow podczas dyskugji nad tym projektem. A projekt ten dotyczy
ustawy o §wiadczeniu pieni¢znym dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945 represjono-
wanych przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich i IlIRzeszg. Chodzi
oczywiscie o III Rzesz¢ niemiecka.

Jaki jest gléwny jakby lejtmotyw czy motywacja tej ustawy? Ot& to, czym kie-
rowali si¢ tworcy tego projektu, to w zasadzie stwierdzenie, ze czas mija, ale pozostaje
pewna grupa osob, ktére w tym wymienionym okresie byly represjonowane przez te
wspomniane dwa panstwa. Grupa ta liczy dzisiaj... Powiedzmy tak: kilka miesgcy te-
mu grupa ta liczyta okoto dziewigédziesigciu tysigcy osob, ale z przyczyn oczywistych
ulega ona ciaglemu zmniejszeniu. Chodzi tu o ludzi, ktérzy maja uzasadnione — bo tak
sadzimy — pretensje czy zal, ze oto przy wszystkich sprawach odszkodowawczych z0-
stali po prostu pominigcei. I dlatego wlasnie ten projekt wychodzi im naprzeciw, jest od-
powiedzia na ich troski, ich zal. Bo raczej nalezy... Ja przynajmniej traktuj¢ ten projekt
ustawy raczej w kategoriach pewnej odpowiedzialncéci moralnej — nie tyle jako kwesti¢
finansowa, ile moralna. Bo projekt ten ma na celu jakby odpowiedzie¢ na te zale 1 te
roszczenia — zale ma rozwiac, a roszczenia zaspokoi¢. Cho¢ autorzy projektu zdap so-
bie sprawe z tego, ze ich rozwiazanie pociaga za soba skutki finansowe. No ale moze
nie byloby najlepiej, gdyby ta sprawa zostala rozwinzana po latach, gdy juz nie bedzie
nikogo, kto miatby z tego rozwiazania skorzystac. Nie jest to pierwszy projekt ustawy
W tej sprawie, bo to toczy si¢ od kilku lat, jednak bez rozstrzygnigcia. 1 jakiekolwiek
bedzie zdanie Wysokich Komisji, a potem Wysokiego Senatu, to i1 tak wydaje sg, ze
sprawe tg, w jedng lub w druga strong, trzeba by rozstrzygna¢. Tyle uwag wstepnych.

Panstwo oczywiscie zapoznali§cie si¢ z tym projektem ustawy. Teraz propono-
walbym nastgpujaca procedurg: przede wszystkim chciatbym — jezeli panstwo si¢ zgo-
dzicie — aby w tej sprawie wypowiedzieli si¢ fachowcy, czyli osoby, ktore profesjonal-
nie tymi sprawami si¢ zajmuja. Wystuchamy moze opinii tych osdéb, opinii naszych
dzisiaj zaproszonych gosci, zeby mie¢ mocna podstawe do dalszej merytorycznej dys-
kusji. Czy przyjelibyscie panstwo taki charakter naszej pracy na pierwszym etapie? Nie
styszg¢ sprzeciwu. W zwiazku z tym mozemy od tego zacza¢. Bardzo prosz¢ oczywiscie
o w miarg zwigzte 1 krétkie wypowiedzi.
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Moze zaczglibySmy od pana Mariana Nawrockiego, ktory jest przewodniczacym
organizacji zajmujacej si¢ sprawami osob poszkodowanych przez II1 Rzeszg.
Bardzo proszg.

Przewodniczacy
Stowar zyszenia Polakéw Poszkodowanych przez 111 Rzeszg
Marian Nawr ocki:

Witam serdecznie wszystkich. Dzigkuj¢ za zaproszenie.

Proszg¢ panstwa, problem nieletnich ofiar wojny juz wielokrotnie byt poruszany
przez gremia Senatu 1 Sejmu, a takze w inicjatywie pana prezydenta. Nie byto jednak
odpowiedniego klimatu politycznego, nie byto dobrej woli, a&eby ten problem zostat
rozwiazany.

Przeanalizowalismy projekt zawarty w druku nr236 1 zglosiliSmy w zasadzie
tylko kilka propozycji poprawek panu senatorowi Balickiemu.

W tg chwili Stowarzyszenie Polakow Poszkodowanych przez I1l Rzesze¢ ma
w swoich zasobach archiwalnych zapisanych sze$¢dziesiat pig¢ tysigcy takich osob,
ktore wymogom tej ustawy moga sprostac. Ale wiem, ze nie wszyscy, ktorzy zaliczaja
si¢ do tej grupy nieletnich ofiar wojny, sa zarejestrowani w Stowarzyszeniu Polakdéw
Poszkodowanych przez 111 Rzeszg. Poza stowarzyszeniem jest jeszcze okoto trzydze-
stu tysigcy takich osob — sa to osoby zarejestrowane w Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie’.

Prositbym Wysokie Gremium o pozytywne ustosunkowanie sg do omawianej
sprawy, poniewaz problem ten ciagle, tak jak juz powiedzial pan senator, przewodni-
czacy dzisiejszego spotkania, wraca 1 pozostaje nierozwnzany. A stan liczebny tych
osOb codziennie si¢ zmniejsza, poniewaz w wypadku tych nieletnich ofiary wojny
srednia wieku ksztattuje si¢ w granicach siedemdziesigciu lat. W zwiazku z tym zwra-
cam si¢ do wszystkich, zebysSmy rzetelnie ten problem przedyskutowali 1 pozytywnie
si¢ do niego ustosunkowali. To jest moja krdtka prasba, z ktora zwracam sig¢ do sza-
nownego panstwa w tej sprawie.

Prositbym, aby w tej chwili pan doktor praw, sekretarz generalny stowarzysz-
nia, uzupehil moje wystapienie, juz w kwestiach czysto prawnych. Czy mozna?

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje¢, Panie Prezesie. Moze pana doktora poprosimy po pierwszej rundzie
ogolnych sformutowan 1 refleksji.

(Przewodniczqcy Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez III Rzesze
Marian Nawrocki: Dobrze, dzigkuje.)

Oczywiscie bede pamigtal o tym, ze pan doktor bedzie chcial zabra¢ glos.

Teraz moze poprositbym przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwasci. Do
kwestii finansow przejdziemy na koncu. Bardzo prosz¢. Czy mamy gosci z tego mini-
sterstwa? Nie. To moze przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bardzo
prosz¢. Moze poprositbym pana Piotra Konowrockiego z Ministerstwa Spraw Zag@a-
nicznych, radc¢ ministra, o wypowiedz na ten temat i o ustosunkowanie si¢ do tego
projektu ustawy.

Bardzo proszg, Panie Radco.
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Radca Ministra
w Departamencie Europy w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Konowr ocki:

Dzien dobry.

Ja na krotko cheialbym zabraé glos. Nas oczywiscie interesuje to, jakie implika-
cje w stosunkach polsko-rosyjskich i polsko-niemieckich maze mie¢ przyjecie tej
ustawy. Poniewaz, jak rozumiem, przyjgcie tej ustawy bedzie wigzato si¢ z obciaze-
niem polskiego budzetu, a nie z roszczeniami finansowymi wobec panstw sasiednich,
panstwa niemieckiego czy panstwa rosyjskiego, to ta sfera regulacji nie dotyczy tak
czulych spraw jak zadania czy prosby o odszkodowania, o ktore strona polska wyste-
puje w innych przypadkach.

Przypomng, ze chociazby w przypadku Federacji Rosyjskiej sa prowadzone
rozmowy, bo sa pewne oczekiwania strony polskiej wobec Federacji Rosyjskiej, do-
tyczace zastosowania rosyjskiej ustawy o osobach represjonowanych przez system
komunistyczny réwniez w odniesieniu do obywateli polskich. Badana jest wic
prawna mozliwo$¢ zastosowania tej ustawy — ktorej dzialanie jest ograniczone tylko
do obywateli Federacji Rosyjskiej — rowniez w przypadku osob bedacych obecnie
obywatelami polskimi, ale wcze$niej represjonowanych na terenie Zwiazku Radziec-
kiego.

Tak wigc w przypadku tego projektu ustawy nie zgtaszamy zadnych powazniej-
szych uwag. Dzig¢kuje bardzo.

Zast¢pca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo, Panie Radco.

Teraz bardzo proszg przedstawicielstwo Ministerstwa Finanséw. Rozumiem, ze
bedzie to wypowiedz dotyczaca kwestii finansowych. GoScimy tu specjalistg z tego
ministerstwa, pana Roberta Broza.

Bardzo proszg.

Specjalista w Departamencie Podatkow Bezposrednich
w Minister stwie Finansow
Robert Broz:

Dzien dobry, Wysokie Komisje.

Zajmujg si¢ w Ministerstwie Finansow podatkami bezposrednimi. Jeden z prze-
pisow te ustawy dotyczy zwolnienia z podatku dochodowego od osob fizycznych,
awigc wlasnie w tej kwestii ewentualnie mégtbym zabraé glos. Myslg, ze pani, ktora
W Ministerstwie Finanséw zajmuje si¢ sprawami finansowymi, budzetowymi, zabierze
glos w kwestiach finansowania.

Ja ewentualnie miatbym tylko jedno zastrzezenie co do kwestii podatkowe;.
Ot6z zaproponowany tekst nie jest adekwatny do obecnego stanu prawnego, stanu na
dzien dzisiejszy. Bede mogt przedstawi¢ Biuru Legislacyjnemu propozyci naszego
departamentu co do tego, jak ewentualnie powinien brzmie¢ ten zapis w art.10.

A co do kwestii finansowych, to moze kolezanka zabierze glos.
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Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dobrze. Bardzo prosze, proszg si¢ przedstawic.

Naczelnik Wydzialu Pomocy Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Anna Cenian:

Anna Cenian, naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Bu-
dzetowe;.

Ja chcialabym tylko zwrdci¢ uwagg, ze sytuacja budzetu jest bardzo trudna. Pewne
ustawy juz uchwalone, na przyktad ustawa o cywilnych ofiarach wojny, ze wzgkdu na
trudna sytuacje nie sa realizowane, sa odlozone w czasie. A ta ustawa jest kolejna ustawa
majaca skutki dla budzetu panstwa, i to dosy¢ znacznie, bo to jest okreSlone na 100 mi-
liondw zl, przy dotychczasowej wysokosci swiadczenia, ktora jeszcze nie obowiazuje.
A obecnie wysokos¢ tego swiadczenia bylaby jeszcze wyzsza, czyli te skutki takze moga
by¢ znacznie wyzsze niz te 100 miliondw zt, dlatego ze liczba 0sob, ktore by byty upraw-
nione do tego Swiadczenia, nie jest jeszcze pewna. W uzasadnieniach do ustaw podaje sg
ich skutki finansowe, a one zazwyczaj pd&zniej w realizacji okazuja si¢ wyzsze.

Tak wigc ja chciatam tylko zwrdci¢ uwage na trudna sytuacje budzetu panstwa.
A oficjalnie rzad zajmie stanowisko w tej sprawie prawdopodobnie wtedy, gdy wystpi
si¢ o stanowisko rzadu.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzi¢kuje bardzo.

Moze jeszcze poprosilibySmy przedstawicieli Urzedu do spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych.

Bardzo proszg.

Zastepca Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Koltun:

Dzien dobry panstwu. Moje nazwisko: Jan Koltun. Jestem zastgpca kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli panstwo pozwola, to powiem tak. My w urzedzie bardzo szczegdtowo
przestudiowali§my projekt tej ustawy. Mamy duzo uwag natury legislacyjnej, inter-
pretacyjnej, ktore chciatbym przekaza¢ panu przewodniczacemu, moze juz bezposred-
nio do Biura Legislacyjnego do dalszej pracy. Myslg, ze beda one bardzo przydatne,
dlatego ze urzad ma bardzo duze do§wiadczenie, jesli chodzi o realizacje ustaw doty-
czacych tego obszaru — mam tu na mysli ustawy o kombatantach, o osobach deporto-
wanych do pracy przymusowej w I11 Rzeszy i w bylym Zwiazku Radzieckim.

Ale, jesli panstwo pozwola, to ja, korzystajac z tego, ze jest to pierwsze czyter
nie, chcialbym naswietli¢ pewna generalng kwesti¢. Moze nie bedzie to generalna oce-
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na, bo, tak jak powiedziala pani z Ministerstwa Finanséw, nie bgdzie to stanowisko
rzadu. Niemniej jednak chcialbym przedstawi¢ stanowisko, opinie i uwagi Urzdu do
Spraw Kombatantoéw 1 Osob Represjonowanych, bo wydaje mi sk, ze warto tu zasy-
gnalizowa¢ tych kilka og6lnych ocen i uwag.

Przede wszystkim, jesli chodzi o obszar, w ktérym miatyby by¢ jak gdyby ko-
lejne §wiadczenia, to chcialbym zwroci¢ uwage, ze na dzien dzisiejszy $wiadczenia
W tym obszarze otrzymuje trzysta pig¢dziesiat jeden tysigcy kombatantow 1 0séb repre-
sjonowanych, trzysta trzynascie tysiecy wdow 1 wdowcow po kombatantach 1 osobach
represjonowanych, sto dziewigédziesiat pie¢ tysigcy osob deportowanych do pracy
przymusowej W |11 Rzeszy oraz osadzonych w obozach pracy, trzynascie tysigcy 0osob
przymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla, rud uranu, kamieniotomach, batalio-
nach budowlanych. Wyptata tych swiadczen dodatkowych w tym obszarze ksztattuje
si¢ nastepujaco: rocznie kazdy kombatant otrzymuje, w ramach dodatkowych swiad-
czen, kwoteg 3000 zl, kazda wdowa — 1300 z1, osoba deportowana do pracy przymuso-
we — 1560 zt. Mowig o tym dlatego, ze rowniez ten aspekt musi by¢ brany pod uwagg,
aczkolwiek pan przewodniczacy w swoim wstgpnym wystapieniu mowit, ze aspekt
odpowiedzialno$ci moralnej, aspekt moralny, jest jak gdyby wiodacy. My si¢ catkowi-
cie z tym zgadzamy, bo my z tymi osobami pracujemy niejako na co dzia i codziennie
obserwujemy dramat tych os6b — przeciez dotyczy to srodowiska osob represjonowar
nych, a to one sa na co dzien petentami urzgdu — niemniej jednak chcg zwrdci¢ uwage
réwniez na te implikacje finansowe, ktore przeciez beda brane pod uwage przy podej-
mowaniu przez parlament ostatecznej decyzji.

Pani wspomniata tutaj rowniez o ustawie o cywilnych ofiarach wojny, ktora
wejdzie w zycie 1 stycznia 2004 r. W tej sprawie szacunki sa bardzo rozbiezne: cho-
dzitoby o liczbe od pottora tysiaca osob, podana w projekcie sktadanym przed przyje-
ciem tej ustawy, do dziesigciu tysigcy osob, jak naprawde si¢ szacuje. Czyli w tej
sprawie roczne koszty dodatkowe bylyby w wysokasci 34 milionow zt. Wspominam
o tym szacunku, dlatego ze tak si¢ generalnie skladato, iz w tym obszarze regulacji
szacunki zawsze byly zanizane, i to, powiedzialbym, wielokrotnie. Ten przyktad cy-
wilnych ofiar wojny wskazuje, ze w momencie sktadania projektu szacunek benefi-
cjentow tej ustawy zostatl zanizony szesciokrotnie, ponad szeSciokrotnie. Powiem row-
niez o tym, jak to ma si¢ do tych szacunkdw, ktore tutaj zostaty przez wnioskodawcow
przedstawione.

Chciatbym zwrodci¢ uwage rowniez na to, ze zgloszono do Trybunalu Konstytu-
cyjnego dwa zapytania Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace kwestii stwier-
dzenia konstytucyjnosci, a raczej niekonstytucyjnosci zapisow dwoch ustaw: ustawy
0 kombatantach 1 ustawy o §wiadczeniach za pracg przymusowa. Te zapytania sa bar-
dzo mocno uzasadnione i jestem przekonany, ze Trybunal Konstytucyjny podzieli wat-
pliwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego. Mozemy si¢ wigc spodziewaé juz
W tym roku orzeczen, ktore nakaza nam rozpatrzenie kolejnych trzydziestu tysiecy
wnioskow, ktore my oddalilismy z tego powodu, ze termin do sktadania wnioskéw zo-
stal okreslony w ustawie o kombatantach 1 w ustawie o §wiadczeniach za pracg przy-
musowa praktycznie na koniec 1999r. To rowniez trzeba wzia¢ pod uwagg. Ponadto
obecnie w Sejmie znajduje si¢ poselski projekt nowelizacji ustawy o kombatantach.
Powiem krétko: projekt ten, w takiej wersji, w jakiej jest w tej chwili, zakltada rozsz-
rzenie uprawnien kombatanckich czy tez przywrocenie uprawnien kombatanckich
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W odniesieniu do grona okoto trzydziestu do trzydziestu pgciu tysigcy osob, a dodat-
kowy roczny koszt tego wynositby okoto 85 milionéw zt.

Kolejnym aspektem, ktory réwniez chciatbym tutaj podnies¢, jest to, ze musimy
mie¢ $wiadomos¢, iz sa jeszcze inne, rownie liczne grupy, majace réwnie duzy tytut
moralny do tego, aby ich sytuacja zostata uregulowana w sposéb ustawowy. W zwnz-
ku z ta sprawa wptywaja projekty czy wnioski i pisma réwniez do Urzedu do spraw
Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych, a zreszta, jak mysle, takze do parlamentarzy-
stow 1 do prezydenta. Wymienig tylko kilka takich grup: wigzniowie polityczni wigzie-
ni w latach 19561989, osoby represonowane w stanie wojennym, osoby poszkodo-
wane 1 represjonowane podczas Akcji ,,Wista”, zolnierze Wojska Polskiego, ktérzy
brali udzial w rozminowywaniu kraju po Il wojnie swiatowej, zotnierze, ktorzy wielo-
krotnie uczestniczyli w roznego rodzaju misjach pokojowych ONZ, czy chociazby zot-
nierze, ktorzy obecnie, jak wiemy, rOwniez uczestnicza w bardzo powaznej operacji,
w misji dotyczacej likwidacji terroryzmu, w misji NATO. Ci zohierze sa rOwniez zor-
ganizowani — w tej chwili istnieje juz bardzo dobre, pr¢zne stowarzyszenie bytych zot-
nierzy misji pokojowych i, jak to jest obecnie, misji natowskich. Jest to wgc kolejna
grupa, ktora nie jest objgta zadnymi dodatkowymi §wiadczeniami majacymi charakter
$wiadczen kombatanckich czy $wiadczen dla osob represjonowanych.

Chcialbym przedstawi¢ moze jeszcze jedna ogdlna uwage, jesli chodzi o projekt
tej ustawy. Otéz projekt ten nie do konca i niezbyt precyzyjnie okresla krag osob
uprawnionych, brakuje tez sprecyzowanego pojgcia pracy przymusowe] na rzecz
I11 Rzeszy lub ZSRR, ponadto nieprecyzyjnie sa okre§lone ramy czasowe. Brakuje tez
jasnosci w traktowaniu bardzo sporej grupy osob poczgtych w trakcie wojny czy tuz po
wojnie 1 my w tej chwili mamy z tym problem. Wydaje mi sk, ze zasada, ktéra od cza-
sow rzymskich towarzyszy prawu, zasada nasciturus pro iam nato habetur, mowiaca,
ze osoby poczete, jesli urodza si¢ zywe, rOwniez maja okreslone $wiadczenia, wskazu-
je, iz t¢ sprawe rowniez nalezatoby doktadniej zdefiniowac.

Jeszcze kilka stow, jesli chodzi o liczbe wspomniang na wstepie, szes¢dziesigciu
tysiecy 0sob, powigkszona do dziewigcdziesigciu tysigcy osob. My zwrdciliSmy sig,
W trybie blyskawicznym, do Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” z pra&sba o poda-
nie nam liczby osob, ktore wystepuja do tej fundacji o jednorazowe swiadczenia. Ale
przeciez musimy mie¢ $wiadomos¢, ze jesli te osoby dostang jednorazowe $wiadczenia,
to trudno bgdzie wymagac, zeby nie ubiegaly si¢ one rowniez o te Swiadczenia perma-
nentne, jakie przewiduje ta ustawa. A wigc do tej instytucji, do Fundacji ,,Polsko-
Niemieckie Pojednanie”, zglosito si¢ okoto stu siedemdziesigciu tysigcy osob, bylych
matoletnich represjonowanych przez IIl Rzesz¢. Przy czym ja nie mowig tutaj o tych oso-
bach, ktore jako matoletnie byly zmuszone pracowac na terenach bylego Zwazku Ra-
dzieckiego. Szacunki w tej sprawie musza by¢ wiarygodne — jesli nie udokumentowane, to
przynajmniej przyblizone — no ale sami widzimy, Ze na razie sa one dosy¢ rozbiezne. Tak
wigc wtedy, kiedy ta ustawa bedzie juz, ze tak powiem, konkretyzowana, nalezatoby wie-
dzie¢, o jaki rzad wielkosci chodzi, bo przeciez za tym beda szty konsekwencje finansowe.

I wreszcie ostatnia moja uwaga — bo jesteSmy tutaj z licznym zespotem: sa dy-
rektorzy trzech departamentow naszego urzdu, jest biuro legislacyjne, 1 wszyscy jeste-
smy do dyspozycji Wysokich Komisji — ktom chcialbym przedstawi¢. Otdz chciatbym
rowniez zwroci¢ uwage na to, co pozniej Urzad do spraw Kombatantow 1 Osob Repre-
sjonowanych bedzie realizowal — bo to wtasnie on bedzie realizowat t¢ ustawe. Chodzi
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mi o te olbrzymie klopoty z udokumentowaniem 1 z tak zwam kwestia dowodowa.
Oczywiscie kazda decyzja kierownika Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjo-
nowanych jest decyzja administracyjna, ktora moze by¢ zaskarzona az do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a wczesniej moze by¢ rozpatrywana na poszczegolnych etapach — w drugiej
instancji w urzedzie czy przez Naczelny Sad Administracyjny. Tak wigc my widzimy,
jak wiele problemoéw w tej chwili nastrecza udowodnienie faktow z tego wiasnie okresu,
bo wtedy przeciez nikt nie dokumentowat tego, a zwlaszcza spraw dotyczcych tych
matoletnich ofiar wojny. W tych sprawach cale pospowanie dowodowe praktycznie
bedzie musiato si¢ ograniczy¢ do przestuchania §wiadkow. A my mamy w tej chwili juz
pewne doswiadczenia z zeznaniami swiadkdéw pisanymi jedna, ta sama reka, przez kalke,
powtarzanymi w setkach egzemplarzy. Powstaly nawet stowarzyszenia — niestety, no-
wi¢ to z ubolewaniem — ktére wykorzystuja sytuacj¢ oséb poszkodowanych w czasie
wojny, naciagaja je na sktadki cztonkowskie i robia na tym swoisty biznes, fatszujac do-
kumenty. Sa juz w tej chwili dwa duze postgpowania karne, wszczgte — muszg¢ to powie-
dzie¢ — z inicjatywy urzedu, prowadzone przeciwko prezesom takich organizacji, ktore
przestaty do urzedu dokumentacj¢ ewidentnie sfalszowana w celu wyludzenia §wiadczen
dla poszkodowanych ludzi, przy czym ci ludzie c&sto nawet nie sa §wiadomi tego, ze sa
wciagani w takie powazne problemy. Do tego p6zniej to de facto réwniez tych biednych
0sob, juz przeciez 1 tak ukaranych przez historig, to postgpowanie karne bedzie dotyczyc¢.
Tak wigc musimy mie¢ §wiadomos$¢ tego, ze te zapisy dotycza kwestii proceduralnej —
bo oczywiscie generalnie ustawa odsyta do kodeksu postgpowania administracyjnego —
ale tak naprawde dotycza zeznan tylko dwoch §wiadkow. No bo trudno byloby uzna¢ za
dowod zeznanie czy wynik przesluchania samej strony — przeciez jesli strona sktada
wniosek, to wiadomo, Ze jej oswiadczenie bedzie takiej samej tresci jak ten wniosek.

I jest jeszcze to, co powiedzialem wczesniej: ze trzeba by pewnie wpisa¢ do
ustawy albo po prostu przyja¢ jako pewnik, ze wszystkie decyzje o przyznaniu jedno-
razowych §wiadczeniach — aczkolwiek wydane nie przez paistwowe instytucje, przez
urzad panstwowy, ale wydane do tej pory przez Fundacg ,,Polsko-Niemieckie Pojed-
nanie” — praktycznie musiatyby by¢ przez urzad uznane. Bo w przeciwnym razie jak
wytlumaczylibySmy komus, kto takie jednorazowe $wiadczenie dostat, ze pdznie;j,
z decyzji kierownika urzg¢du, nie dostanie tego uznania moralnego, za ktorym beda szty
konsekwencje finansowe?

To tyle moich uwag ogdlnych. Jesli panowie przewodniczacy pozwola, to
chcialbym na panow rece przekazaé szczegdtowe uwagi, dotyczace kwestii legislacyj-
nych, interpretacyjnych, do wykorzystania w dalszym toku prac nad ustawa.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie. Ja nie wyobrazam sobie tego, ze dalsza praca
nad tym projektem moglaby si¢ odbywaé bez panstwa bardzo aktywnego udziatu.
Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ pania marszatek Danielak o zabranie glosu.

Senator Jolanta Danielak:

Dzigkuj¢ bardzo za te wszystkie wypowiedzi, ktore panstwo byliscie taskawi
przedstawic.
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Ja oraz chyba wszyscy wnioskodawcy oczywiscie zdajemy sobie spraweg z tego,
ze ta ustawa wiaze si¢ z obciazeniem budzetu. I oczywiscie zdajemy sobie sprawe
Z tego, ze doktadne wyliczenie beneficjentow tej ustawy nie jest zadaniem tatwym.

Ja tylko przypomng, Ze jest to juz trzecia kadencja Senatu, w ktorej pojawia si
senacki wniosek o przyjecie takiej ustawy. Faktem jest — rowniez to przypomneg — ze
ciagle, przez trzy kadencje, szacunki oscyluja wokot tej samej liczby oséb, ktore ta
ustawa ma obejmowac, ciagle mowimy o tej samej grupie, czyli o stu tysiacach osob.
No ale czy przez te dwanascie lat naprawdg nic si¢ nie zmienito? Czy w wypadku tej
grupy nie ma zadnych zmian liczbowych?

Przypominam rowniez, ze z projektem ustawy o dzieciach — ofiarach wojny wy-
stepowat tez prezydent Rzeczypospolitel Polskie).

Ja oczywiscie rozumiem, ze by¢ moze w tym momencie, kiedy przystgpujemy
do pierwszego czytania, w tym projekcie znajdup si¢ zapisy zbyt szeroko traktujace
krag osob, ktére ewentualnie miatyby by¢ objete tym $wiadczeniem. No ale jesteSmy
tutaj po to, aby o tych sprawach rozmawia¢. Nie moze by¢ tak, iz ciagle bgdziemy po-
wtarzaé, ze ta grupa jest nieustalona liczbowo i ze to jest powdd do tego, by takie
swiadczenie nie byto realizowane.

Przypomne réwniez, ze w projekcie tej ustawy wylaczamy z tej ogromnej grupy
matoletnich ofiar wojny te osoby, ktore juz korzystaja ze Swiadczen kombatanckich.
Bo w wielu przypadkach osoby te sa juz uznane za kombatantow i otrzymuja $wiad-
czenia na podstawie udokumentowania tego, ze miaty do czynienia z pewnymi forma-
mi represji. Te osoby juz sa objete $wiadczeniami. A wigc takie ogdlne przyjecie, ze
chodzi tylko 1 wylacznie o grupg ofiar, ktore moglyby by¢ objgte ta ustawa, bez wyla-
czenia z tej grupy osob otrzymujacych juz §wiadczenia wynikajace z ustawy komba-
tanckigj, nie danam nigdy wyniku liczbowego, na jakim nam zalezy.

Ja zdajg sobie sprawe, ze ogromnie wazne jest to, iz powinniSmy rozwiazaé pro-
blemy zwiazane z wszystkimi krzywdami tego narodu, ktére tu wysgpowaty. No ale
skoro juz tyle spraw rozwiazujemy w odniesieniu do rocznikow powojennych, do tych
osoOb, ktore byly represjonowane w systemie totalitarnym, to przeciez moze warto pO-
chyli¢ si¢ tez nad ta ginaca juz grupa tamtych dzieci — cho¢ nie ma to juz nic wspoélnego
z dziecinstwem — nad ta grupa osob dzisia) w wieku mocno zaawansowanym, odczuwa-
jacych do dzi$ skutki takiego funkcjonowania, jakiego doswiadczali w okresie dziecin-
stwa. Dzisiaj ci ludzie oczekuja dodatku cho¢by symbolicznego, ale takiego, ktory po-
moglby im kupowacd leki czy chociazby dawat na to szansg. Oni méwia, ze to mogtoby
by¢ nawet 50 zt czy 100 zt, Ze to nie chodzi o tysiace zlotych, bo dla nich kazda kwota,
ktora by z tego rozwigzania wynikata, bytaby wsparciem — 1 by¢ maze w tym wilasnie
kierunku pojdziemy — a jednoczeSnie moralnym potwierdzeniem ich udziatu 1 ich strat
poniesionych w dziecinstwie, strat ciagnacych si¢ za nimi w dalszym ciagu, do dzisiaj.

By¢ moze powinnismy okresli¢ poziom dochodu osob, ktéore mialyby z tego
$wiadczenia korzystac. Jest wiele roznych sposoboéw ograniczenia liczby osob, ktore by
z tego $wiadczenia korzystaty. No ale nie zostawiajmy rozwmnzania tej sprawy, nie od-
ktadajmy tego do teczek, bo, jak sadze, ta grupa zastuzyta sobie na to, aby rozstrzygnaé
sprawg ich roszczen, sprawe zado$Cuczynienia im za ich przezycia. Nie moze by¢ tak,
ze ich rodzice maja $wiadczenia za dane fakty, a oni, jako dwczesne dzieci, ktore
uczestniczyly w tym samym procesie, w tych samych faktach, jw nie. Bytaby to jawna
niesprawiedliwos$¢. Oni przeciez nie mieli najmniejszego wyboru. Dorodli czgsto wy-

8 584/V



w dniu 17 grudnia 2002 r.

bor mieli, ale dzieci nie. Dlatego moze warto pochyli¢ si¢ jeszcze raz nad ta ustawa
| zada¢ sobie pytanie: w jaki sposob mozemy zadosCuczyni¢ tym, ktorzy sa ewident-
nymi ofiarami tamtych represji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Marszatek. Pani wypowiedz byta juz jakby wypowiedzia
w dyskugji, ale to bardzo dobrze.

Chciatbym, zeby$Smy wtasnie w dzisiejszej dyskusji ustalili, czy zabieramy si
za t¢ sprawg, czy tez odktadamy ja ad acta, 1 chciatbym, zebySmy dzisiaj wypracowali
stanowisko obu komigji w kwestiach generalnych. Od odpowiedzi na to pytanie uza-
leznimy to, jaki bedzie dalszy tok prac nad sprawami szczegdélowymi — z zakresu pad-
miotowego, z zakresu przedmiotowego, w sprawie wysokcci $wiadczenia. To beda
kwestie bardzo istotne, ale, w stosunku do tej pierwszej, drugorzedne.

Rozumiem, ze w tym duchu chce zabra¢ glos pan senator Cieslak. Bardzo proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Ja moze nie do konca w tym duchu, ale po wypowiedzi pani marszatek Danielak
— ktora zaprezentowata kobieca wrazliwo$¢, jakby niezalezna od wrazliwosci senatora
Rzeczypospolitej Polskiej — chceg, prosze panstwa, wyrazi¢ wlasne przekonania doty-
czace tej kwestii, majac przepacowanie w Senacie juz blisko dziesig¢ lat i majac pewne
pozytywne 1 negatywne doswiadczenia dotyczace praktycznego stosowania uchwala-
nych przez parlament aktow prawnych. W tym czasie byto jw kilka kampanii wybor-
czych, ja widzialem juz r6zne cenne inicjatywy, ktore z gory byty skazane na to, ze bg-
da potem odlozone ad acta, ze bez wzgledu na ekipe polityczna sprawujaca wiadze¢ be-
dziemy przedtuza¢ vacatio legis tych aktow prawnych, bo one wiasciwie juz w momen-
cie ich uchwalania byly po prostu nierealistyczne.

Ot6z ja nie najlepiej znoszg — przy catym szacunku, olbrzymim szacunku dla po-
kolenia mojego ojca, pokolenia kombatantow Rzeczypospolitej... A maze tak jest wlasnie
z powodu tego glebokiego szacunku, ktéry w swoim zyciu zawodowym, jako lekarz,
miatem okazje wielokrotnie udowodni¢, a wigc nikt nie moze mnie oskarza¢ o niech¢¢ do
tej grupy wiekowej 1 spotecznej. Otéz, proszg panstwa, myslg, ze czym innym jest pewna
sprawiedliwos¢ o charakterze moralnym, dziejowym, a czym innym jest$wiadczenie, kto-
re ma swo] wymiar materialny 1 daje s wyliczy¢ w okreSlonych kwotach, wyrazonych
czy w ztotdwkach, czy euro, bo to nie jest istotne. Ja po prostu rozdzielam te dwie kwestie.

A dlaczego zabratem glos? Ot6z dlatego, ze wejscie tej ustawy w proces legisla-
cyjny budzi okre$lone nadzieje. Mamy przeciez doswiadczenia, ze jezeli uchwalamy
okreslone akty prawne, ktorych beneficjentami ma by¢ okreSlona grupa spoteczna czy
zawodowa, 1 my podejmujemy uchwale z pelng §wiadomoscia i przekonaniem o shusz-
nosci danej ustawy, ale ona potem nie jest realizowana — z przyczyn bardzo prozai@-
nych, przyktadowo z powodu braku §rodkéw na jej realizacj¢, na pokrycie kosztow
wdrozenia aktu prawnego — to wtedy juz postowie 1 senatorowie, ktorzy gltosowali za ta
ustawa, zajmuja si¢ kolejnymi ustawami 1 maja kolejne cenne inicjatywy legislacyjne.
Ale te srodowiska, ktorych nadzieje postowie 1 senatorowie, politycy, rozbudzili, s nie
tylko gleboko rozczarowane, ale sa wre¢ez rozgoryczone. I wtedy od tych ludzi mozemy
ustysze¢: my mysleliSmy, ze wy jesteScie ludzmi odpowiedzialnymi, a skoro nie mieli-
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scie srodkow na pokrycie danych §wiadczen, to nie wolno wam byto tworzy¢ takich
aktow prawnych. Bo w takiej sytuacji taka deklaracja jest deklaracp bez pokrycia,
atakich deklaracji ludzie odpowiedzialni zadnej grupie zawodowej i spotecznej w Pal-
sce sktada¢ nie powinni. Ja tu przypomrg chocby tylko stynna ustawe dla stuzby zdro-
wia, tak zwang ustaweg 203. Wiemy, w jakim momencie byta ona uchwalana, wiemy
tez, jakie byly jej konsekwencje i jakie sa jej skutki dzisiaj.

Przedstawicielka Ministerstwa Finansow mowila nam o jw uchwalonych usta-
wach, dajacych pewnym grupom okre$lone uprawnienia do $wiadczen, ktore jednak
nie sg realizowane. Ustawy te sa moralnie stuszne, sa historycznie uzasadnione, ale po
prostu nie ma $rodkow na ich realizacje. W zwiazku z tym — cho¢ ja nie sprzeciwiam
si¢ wprowadzeniu tej ustawy do dalszych prac legislacyjnych — w moim przekonaniu
najwazniejsza informacja, jaka otrzymamy, szczegolnie wazna po opinii, jaka ustysze-
lismy od wiceszefa urzgdu do spraw kombatantdéw, jest to, ze te rachunki symulacyjne,
ktore w pierwszej fazie procesu legislacyjnego wydap si¢ bardzo skromne, lezace
w mozliwo$ciach budzetu panstwa polskiego czy tez funduszu sktadkowego, jezeli
méwimy na przyktad o Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, moga potem jak zwykle
okaza¢ si¢ w praktyce wielokrotnie wyzsze od tych przedstawianych w momencie
uchwalania ustawy. | wtasnie dlatego uwazam, ze nie powinni§my rozbudzaé nadziei,
ktorych nie bedziemy w stanie zaspokoi¢. Uwazam tak rowniez z powodu glebokiego
szacunku dla pokolenia kombatantéw w Polsce. Ponadto brakuje mi tutaj podstawowej
informacji: wtasnie liczby — bo od niej nie uciekniemy — liczby osob, ktore map by¢
beneficjentami tej ustawy. Dopiero ta liczba 0s6b pokaze nam rangg problemu w sensie
pokrycia ekonomicznego, Srodkéw, jakie musimy w t¢ sprawe zaangazowac. I mato
tego — chodzi nie tylko o to, jaka to miataby by¢ wysokas¢ srodkow, ale takze o to,
W jakich terminach powinny by¢ one przygotowane. Przeciez budzet na 2003 r. mamy
juz, prosz¢ panstwa, uchwalony. No i przeciez do uchwalonego budzetu nie wprowa-
dza si¢ konsekwencji ekonomicznych ustaw nieistniejcych, ustaw, ktére w momencie
uchwalenia budzetu nie maja jeszcze rangi obowiazujacego aktu prawnego.

Tak wigc niechze bedzie wystuchana 1 druga strona w tej kwestii. Bo tak powin-
ni$my rozmawia¢: powinni$my mowi¢ o pozytywnych aspektach tej inicjatywy leg-
slacyjnej, ale rowniez powinniSmy zwraca¢ uwagg na zagrozenia z niej wynikajace.
Takie byly intencje mojej wypowiedzi.

Dzigkuj¢ uprzejmie. Mam nadziejg, ze panowie nie odebrali tego jako wrogosci
czy niechgci do $rodowiska kombatantéw. Chodzito mi po prostu o troske o to, zeby-
smy podejmowali tylko takie decyzje, z ktorych mazemy si¢ wobec spoleczenstwa
wywiaza¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Cieslakowi.
Prosz¢ bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo, wiele racji jest w tym, co powiedziat senator Cieslak, ale tez
bardzo podobata mi si¢ wypowiedz pani marszatek. Ja myslg, ze rzeczywiscie mamy
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dylemat, bo nie mozemy podejmowac dziatan, ktore pdzniej nie beda realizowane, ale
réwniez nie mozemy z pewnymi sprawami zwleka¢, bo za par lat praktycznie nie beg-
dzie potrzeby podejmowania tego typu ustaw.

Bardzo podobala mi si¢ propozycja, ktora przedstawila pani marszatek: zeby
przeanalizowa¢ sprawe pod katem wprowadzenia tych swiadczen dla ludzi znajduja-
cych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a nawet pod katem wprowadzania tych $§wiadczen
etapami — w pierwszym etapie dla osob, ktore map okreslony, bardzo niski poziom
dochodow. Sadze jednak, ze powinniémy dalej pracowa¢ nad ta ustawa, analizujac
rowniez mozliwosci budzetowe. Do naszych biur zgtasza si¢ sporo osob, ktore prze-
zyty bardzo duzo w swoim zyciu, a ich sytuacja materialna jest wrecz tragiczna, sadz¢
wige, ze gdybySmy spojrzeli na t¢ sprawe pod tym katem 1 przyjeli jak gdyby rozwia-
zanie o pierwszym etapie pewnych §wiadczen, to moglibySmy do tego przystapic.

Sadze tez, Panie Przewodniczacy, ze poniewaz nasi goscie informowali o wielu
propozycjach poprawek do tej ustawy, to my powinn8my si¢ z tym wszystkim zapo-
zna¢, powinnisSmy to wszystko przeanalizowac, ale w dalszym cngu powinniSmy pra-
cowac nad ta ustawa. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje.
Pani senator Kempka, a potem pan senator Czgja.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja nie jestem czlonkiem ani jednej, ani drugiej komisji, ale tak sg sklada, ze
otrzymatam od panstwa przewodniczacych zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie 1 dlate-
go tez chcialabym przekaza¢ swoje stanowisko w sprawie tej ustawy.

Ja, tak samo jak pan senator Cieslak, trzykrotnie juz dyskutowatam nad ta usta-
wa w Senacie. I prawda jest taka, ze z takich czy innych wzgledow nie rozpatrywali-
Smy tej ustawy w poprzedniej kadencji, ale pod koniec kadencji podglisSmy decyzje, ze
te ustawe nalezy przyjac. Dlatego chciatabym powiedzie¢ tak: uwazam, iz ze wzgledu
na to, ze ta ustawa byla juz tylokrotnie przedmiotem dyskusji, powinnsmy nadal pro-
wadzi¢ nad nig prace. Ale potrzebna by nam byta doktadna informacja, ilu oséb to do-
tyczy, poniewaz zarOwno pan przewodniczacy, jak 1 pan minister, przedstawiali zupel-
nie inne dane. Tak wigc my w tej chwili nie znamy precyzyjnej liczby osob, ktére po-
winny by¢ objgte ta ustawa. Tak samo nie do konca precyzyjnie w tym projekcie usta-
wy okre§lamy, w jakiej wysokos$ci ma by¢ to $wiadczenie. Pamigtam, ze w poprzednim
projekcie ustawy zapisaliémy, iz to Swiadczenie ma by¢ w wysokosci 104 zt. I wiem,
jak bardzo ludzie si¢ cieszyli, ze beda otrzymywali takie §wiadczenie i ze beda mogli te
pieniadze przeznaczy¢ w gtownej mierze na wykupienie lekarstw, poniewa akurat ta
grupa spoleczna znajduje si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji.

Dlatego bardzo proszg¢ o to, zebySmy mogli zapoznaé si¢ z konkretnymi po-
prawkami do tego projektu ustawy, zeby§my pracowali nad tymi poprawkami i zeby-
smy podjeli taka decyzje, by — patrzac na srodki finansowe, ktore sa w naszym budze-
cie, a sa one skromne — przyzna¢ jednak tym ludziom to $wiadczenie, bo oni bardzo na
nie czekaja. O to prosze¢ Wysokie Komisje. Dzigkuje za uwagg.
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Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzickuje, Pani Senator.
Proszg, senator Gerard Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Od 1997 r. wzbudzamy w tych ludziach nadzieje, bo dyskusja nad ta ustawa trwa
juz od pigciu lat. Przypomng, ze Senat w dniu 1 wrze$nia 1997 r. wnidst te inicjatywe.
| chcg powiedzie¢ — tu zgadzam si¢ z moim kolega, senatorem Cieslakiem — ze rOwniez
teraz wzbudziliémy t¢ nadziej¢. Ja sam, osobiscie, otrzymatem juz w tej sprawie infor-
macje, telefony, z dosy¢ preznie dziatajacej organizacji ze Stupska, ktérej cztonkowie
doskonale wiedza, ze ta ustawa po raz kolejny, po raz czwarty, staje sk przedmiotem
naszej dyskusji. Tak wigc po raz kolejny wzbudzilismy nadzieje tych ludzi 1 wydaje mi
sig, ze teraz, w tej kadencji, tych nadziei absolutnie nie mazemy zawies¢.

Chce powiedziet, ze zajrzalem do Internetu 1 przeSledzitem wszystkie te cztery
ustawy. | ze zgroza przeczytalem takie jakby uzasadnienie w sprawie projektu z 4 marca
1999 r. — a zostat odrzucony przez Sejm, i to, jak si¢ zdaje, o ile si¢ nie myle, jednym czy
dwoma glosami — ze gldownym zarzutem byt brak mozliwosci precyzyjnego oszacowania
liczby 0s0b, ktore moglyby skorzysta¢ z dobrodziejstwa tej ustawy. A my dzisiaj znowu,
po ilu$ tam latach, wracamy do tego samego problemu! Ja sadzg, ze wsrdd nas, tu, na
sali, nie ma chyba nikogo takiego, kto bylby przeciw dalszym pracom nad t ustawa, kto
by zaglosowat za tym, bysSmy dalej nad niq nie pracowali. I to jest, wydaje mi sig, glow-
ny cel. I przyznam szczerze, ze nie wiem, do kogo si¢ zwrdci¢ — czy do pana, Panie Mi-
nistrze, czy do stowarzyszenia, czy do jakieg innej organizacji — o to, zeby mozna byto
precyzyjnie okresli¢ t¢ liczbe. A wowczas, gdyby mozna byto precyzyjnie okreslic, ile to
bedzie kosztowalo, to i pani z Ministerstwa Finanséw czy w ogole Ministerstwo Finah-
sow, 1 by¢ moze rzad — kiedy bedzie podejmowana decyzja dotyczaca tej sprawy — ing
czej spojrzeliby na t¢ ustawg. No a poza tym kazdego roku — niestety, przykro to méwié
— z pewnych wzgleddéw, z racji wyzszych, bedzie spadek tej liczby, to znaczy i1 koszty
Z tym zwiazane beda co roku mniejsze. Ale wro¢my do tego, zeby$Smy mieli jakas in-
stytucje, ktora by potrafita w sposoéb doskonatly czy prawie doskonaty okreli¢ ta liczbg.
Bo chodzi o to, abySmy znowu nie spotkali si¢ z tym gldwnym zarzutem, ze odrzucili-
smy projekt tylko ze wzgledu na brak precyzyjnego oszacowania tej liczby.

Ja tez jestem za tym, zebySmy w tej kadencji, moze z duma, z podniesiong glo-
wa, mogli spojrze¢ w oczy tym ludziom, ktérzy tej pomocy oczekup. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Czai.

Kto z panstwa senatorow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widz zgloszen.
Dzigkuje bardzo.

W takim razie proponowatbym, Szanowni Pahstwo, nast¢pujacy porzadek czy
kolej rzeczy: w tej chwili proponuj¢ przegtosowac — bo to musimy zrobi¢ — czy pracu-
jemy nad tym projektem...

(Gflos z sali: Nie musimy.)
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Nie, nie musimy. Dobrze. Ale myslg, ze tak dla orientacji mozna by to zrobic.
Od wyniku tego gtosowania uzalezniliby§my dalszy tok prac.

Panie Prezesie, ja myslg, ze to juz jakby w nastepnym etapie... Chodzi o to, ze-
by stanowisko zostalo okreslone. Chcialbym najpierw zorientowaé sig, czy bedziemy
w dalszym ciagu procedowac.

A wigc zwracam si¢ do pan i panow senatoréw, oczywiscie cztonkow obu komi-
sji: kto jest za tym, abySmy podjgli dalsze prace nad tym projektem ustawy? Kto jest
za? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym, je$li mozna, zaproponowatbym dalszy porzadek prac nastg-
pujacy — zreszta wynika on z jednobrzmiacych w istocie opinii pan i pandow senatorow.
Po pierwsze, zwrécitbym si¢ do pana ministra i do przedstawicieli zwiazkéw o przy-
gotowanie danych o tym, jaka jest skala tego zjawiska, bo to jest oczywscie sprawa
podstawowa. Bo tu nie chodzi tylko o to, czy my bedziemy si¢ tym zajmowac, czy nie,
ale robwniez o to, ze by¢ moze, przy okreslonej puli srodkow finansowych, bgdziemy
mogli jako$§ sensownie nimi gospodarowaé czy tez wskazywac jakie§ sensowne roz-
wigzania w tej materii. A wigc przede wszystkim: jaka jest skala zjawiska?

Po drugie, zwrocitbym si¢ o informacje dotyczace zakresu podmiotowego.
OtrzymaliSmy pismo — panstwo oczywiscie roéwniez je otrzymali — od Stowarzyszenia
Polskich Dzieci Wojny, z Zarzadu Gléwnego w Warszawie, ktore to stowarzyszenie za-
rzuca temu projektowi, ze dotyczy on tylko dzieci z miast, a nie dotyczy dzieci ze wsi.
Nie wiem, czy panowie maja jakie$ przekazy w tej kwestii, ale to tez jest wazna sprawa.
Chodzi wigc o to, jaki bedzie zakres podmiotowy tego projektu, kogo to bedzie doty-
czylo lub tez jak te grupy, segmenty tego — powiem w cudzystowie — ,,rynku” wyghdaja.
Musimy to wiedzie¢, zeby mie¢ mozliwos¢ pewnego manewru. I to jest sprawa druga

Po trzecie, prositbym o szacunki dotyczace tego, o czym moéwita pani marsza-
tek, to znaczy tego, ile 0sob z tej grupy otrzymuje jwz Swiadczenia kombatanckie, a ile
nie. No bo to tez dawaloby nam pewne pole manewru.

Prosz¢ rowniez wszystkich zainteresowanych o przekazywanie do Biura Legd-
slacyjnego, do pani mecenas, wszystkich propozycji poprawek, bo te dzialania legisb-
cyjne moga juz i$¢ swoim torem. Chodzi o to, abySmy na nastgpnym posiedzeniu...
Ale niekoniecznie na nastgpnym posiedzeniu polaczonych komisji, bo uwazam, ze jest
to sprawa delikatna, traktowana w kategoriach emocjonalnych, a wgc my nie mozemy
tworzy¢ nadziei, ze t¢ sprawe bardzo szybko zakonczymy. My musimy wywazy¢ bar-
dzo precyzyjnie wszystkie juz podane w tej chwili argumenty ,,za”, tylko moze by¢
kwestia, jak te ,,za” rozstrzygna¢. A wigc chodzi o to, abySmy na nastepne posiedzenie,
ktore pewnie zwolaja przewodniczacy komisji, mieli juz te podstawowe dane. Bardzo
prosze — chociaz zreszta nie musz¢ tego moéwi¢ — o specjalne zaangazowanie si¢ wila-
$nie tych instytucji, ktére sa w stanie nam te dane przedstawi¢. To jest naprawdg nie-
zmiernie wazna sprawa. | prositbym, zebySmy nie rozbudzali nadziei nieuzasadnio-
nych, a przynajmniej nieuzasadnionych wysokascia tych dodatkow. Sadz¢ po prostu,
ze musimy zrobi¢ wszystko, aby ta ustawa w czasie tej kadencji weszta wzycie.

Jezeli panstwo przyjeliby taki porzadek naszego dalszego procedowania, to my-
Sle, ze moglibySmy zapyta¢ — oczywiscie tylko zapyta¢ — przedstawicieli zwiazku 1 ko-
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migi w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, w jakim czasie,
cho¢ nie przynaglamy, bylibyScie panstwo w stanie przedstawi¢ nam te szacunki, jak
sadzg, szacunki przyblizone.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Koltun:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bym chcial zwroci¢ uwagg na jeszcze jedna sprawe. Urzad oczywiscie... My-
sle, ze nasze przygotowanie si¢ do dzisiejszego posiedzenia komisji §wiadczy o tym, ze
bardzo odpowiedzialnie podchodzimy do tego zagadnienia. Niemniej jednak urad
zajmuje si¢ przede wszystkim orzecznictwem, czyli pracuje jw na bazie uchwalonych
ustaw — 1 to jest podstawowa praca urzgdu — jak réwniez nad $§wiadczeniami dla kom-
batantow 1 osOb represjonowanych, czyli dla tych oséb, ktore 53 juz tak okreslone
w decyzjach urzedu. Nie mamy zadnego, najmniejszego nawet, aparatu badawczego
czy jakiego$ innego, dzigki ktoremu mozna by t¢ liczbg okresli¢. Skoro od lat — jak
tutaj slusznie panstwo zauwazaja, zreszta my tez szukaliSmy u siebie w urzedzie takich
danych — byt sygnalizowany ten problem dotyczcy tych wtasnie szacunkow, tego, jaki
obszar podmiotowy bylby objety taka ustawa, to §wiadczy to, Ze ta sprawa jest rzeczy-
wiscie bardzo trudna.

Dlatego tez urzad w ciagu, jak myslg, dwoch tygodni — jesli moge ze swej stro-
ny prosi¢ o taki czas — przygotowalby pewne nasze szacunki, ale bylyby to szacunki
wariantowe, bo oczywiscie to wszystko zalezy od tego, jaki bytby obszar podmiotowy
ustawy. Zreszta my w taki sam sposob robimy to w wypadku na przyktad poselskiego
projektu ustawy, ktéry obecnie znajduje si¢ w Sejmie — gdy chodzi o weryfikacje
uprawnien, to rzeczywiscie nam si¢ te liczby jako$ zacie$niaja, a wtedy mozemy okre-
sla¢, jak to wyglada przy najszerszym objgciu i jakie sa tego konsekwencje, jak przy
takim jakims$ Srodkowym, a jak przy najmni€jszym, minimanym.

Mogliby$my pokusi¢ si¢ rowniez o realizacj¢ tego trzeciego z wymienionych
przez pana przewodniczacego punktow, to znaczy moglibysSmy okresli¢, jaki mniej
wigcej krag osob juz konsumuje §wiadczenia, bo wiadomo, ze bedzie pewien zapis —
zreszta juz taki zapis w projekcie jest — niepozwalajcy na kumulowanie Swiadczen.

Ale, jesli mogg, to chciatbym co$§ zasugerowal, zeby te dane byly w miarg
obiektywne 1 zeby naptynety z réznych stron. Wydaje mi sig, Ze tutaj nie mamy danych
dotyczacych obszaru bytego Zwiazku Radzieckiego i nie wiemy, jak to tam wygldato
— ta kwestia to jest chyba dla wszystkich taka jakby terra incognita. A wgc moze
Zwiazek Sybirakoéw, ktory jest bardzo dobrze zorganizowany, przedstawitby — gdyby
zwrocity si¢ do niego Wysokie Komisje czy tez ktoras komisja — pewien rzad wielko-
Sci 1 jakie$§ sugestie podmiotowe, to znaczy dotyczace tego, jaki obszar miatby tu by¢
regulowany. Tak wigc gdyby réwniez Zwiazek Sybirakow przedstawit taka opini¢ nie-
zalezna od opinii naszego urzg¢du, to mozna by te dane skorelowaé, poréwnaé. Mysle tu
roOwniez o Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, bo my dysponujemy danymi tej
fundacji z 13 grudnia. Nawet juz dzisiaj moge przekaza¢ panstwu kopig tego doku-
mentu, podpisanego przez przewodniczacego fundacji, profesora Sutka. Wydaje mi sk,
ze ta organizacja ma juz duze do$wiadczenie w tych sprawach. Prezentujac dzisiaj te
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dane, opieralem si¢ na tym wiasnie dokumencie, bo jest tu juz podany jakis rzad wiel-
kos$ci 1 jest tez juz zrobiona pewna, ze tak powiem, segregacja osob, ktore by mogty
by¢ ujete w tym projekcie ustawy, a ktore nie zostaly jeszcze uwzgkdnione.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Zwracam si¢ do panow z podobnym wnioskiem i1 z podobmg prosba. Sugerowal-
bym nawet, aby te dane nie byly uzgadniane, bo im wicej bedziemy mieli w tej spra-
wie punktow widzenia, tym tatwiej bedzie nam wyrobi¢ sobie stanowisko. Ta sugestia
o Zwiazku Sybirakéw jest oczywiscie bardzo trafna, tylko ze tu réwniez trzeba bedzie
sprawdzi¢ — bo ja si¢ nie orientujg¢ — czy czg¢S¢ 0sob, dzieci represjonowanych przez
Zwiazek Radziecki, nie zostala juz objgta jakimi$ tego typu $wiadczeniami. Mysle
wigc, ze po tego typu ekspertyzach 1 dzigki takim danym bedziemy juz wiedzieli, z ja-
kim obszarem liczbowym bedziemy mieli do czynienia. Bede rowniez prosit panstwa
0 okreslenie obszaru jakosciowego, szczegdlnie tego, co zasygnalizowano w tym
wspomnianym piSmie: sprawy dzieci miejskich i dzieci wiejskich. Ja swojego stanowi-
ska jeszcze nie formutuje — bo w tej chwili nie ma dyskusji — ale prositbym, aby row-
niez na to zwréci¢ uwagg.

Zaste¢pca Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Koltun:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to chciatbym jeszcze co§ dodaé w tej ostat-
niej kwestii. Nam bedzie bardzo trudno to zrobi¢, my mozemy tylko pokaza¢ jak gdyby
analogie w rozwiazaniach ustawowych. Ale jes$li chodzi o kwestie badawcze, to jest
tutaj obecny moj przyjaciel, pan prezes Ciecierski z IPN, i mysle, ze zwrocenie si¢ do
IPN, dysponujacego przeciez ogromnym warsztatem badawczym co do okreslenia za-
kresu i obszaru represji, byloby chyba tez bardzo pomocne w sprecyzowaniu tej wid-
kosci.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Bardzo dzigkuje¢. Czyli réwniez...

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Grzegorz Ciecierski: Przepraszam, Panie Przewodni-
czacy...)

Tak, bardzo proszg, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Grzegorz Ciecier ski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Oczywiscie Instytut Pamigci Narodowej pozytywnie ocenia t§ inicjatywe, wia-
czymy si¢ w te prace w ramach naszych mozliwosci.
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Chcialbym jednak powiedzie¢, ze IPN jest instytucja, ktéra dziala bardzo krot-
ko. A udostgpniono nam, przekazano, dopiero troche ponad 2/3 akt, tak wigc my po
prostu te programy badawcze dopiero realizujemy. Ale oczywscie w takim stopniu,
w jakim to bedzie mozliwe, jesli bedziemy w stanie to zrobi¢, wiaczymy si¢ w panstwa
prace. Chociaz akurat ta materia jest troszeczke jakby obosk dzialania instytutu — to
chciatbym zdecydowanie podkresli¢. Tak wigc co do wspodlpracy, to jesteSmy oczywi-
$cie otwarci, bo uwazamy, ze nalezy wypehic¢ t¢ istniejaca luke i dziata¢ w mysl art. 2
konstytucji — chodzi o zasade demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniania
wlasnie zasad sprawiedliwosci spotecznej — 1 ze kazda instytucja w Rzeczpospolitej,
dzialajaca w tym zakresie, powinna si¢ do tego wlaczy¢. Chcialbym jednak zaznaczy¢,
ze nasz program badawczy jest nastawiony na zupetnie inne obszary, a wgc by¢ moze
bedzie nam trudno wspoéldziala¢ efektywnie. Niemniej jednak oczywscie zrobimy
wszystko, co bedziemy mogli, jesli chodzi o tg kategori¢ spraw. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan przewodniczacy, a potem pan senator. Prosz.

Przewodniczacy
Stowar zyszenia Polakéw Poszkodowanych przez 111 Rzeszg
Marian Nawr ocki:

Panie Przewodniczacy, gdy shuchalem tutaj przedstawiciela Urzgdu do spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, to przedstawiony obraz rzeczywistaci, tego,
ile tych ewentualnych nieletnich ofiar wojny jest... No, to jest straszne. Sto siedem-
dziesiat tysigcy? My jesteSmy Stowarzyszeniem Polakow Poszkodowanych przez
I11 Rzeszg 1 posiadamy $cisla ewidencje tych nieletnich ofiar wojny. I tutaj... Ja nie
wiem, poprzednio przewodniczacy...

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Przepraszam bardzo, Panie Prezesie, ale ja nie chcialbym,zebySmy rozpoczynali
w dniu dzisiejszym dyskusj¢ na temat tego, ile jest tych oséb.

(Przewodniczqcy Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez Il Rzesze
Marian Nawrocki: Zrozumiatem.)

Odnotowalismy, ze panstwa dane sa krancowo rozbiezne, bo one sa rzeczywi-
$cie krancowo rozbiezne.

(Przewodniczqcy Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez Il Rzesze
Marian Nawrocki: Tak.)

Komisja chciataby na przyszte posiedzenie uzyska¢ oficjalne stanowiska w tej
materii. Ale teraz nie chcialbym prowadzi¢ dyskusji. Tak ze Panie Prezesie, z calym
szacunkiem, ale...

(Przewodniczqcy Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez III Rzesze
Marian Nawrocki: Jatylko dopowiem...)

Prosze bardzo.
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Przewodniczacy
Stowar zyszenia Polakow Poszkodowanych przez 111 Rzeszg
Marian Nawr ocki:

Proszg¢ panstwa, uwazam za obowigzkowe 1 jedynie stuszne nastgpujace rozwia-
zanie. Mianowicie Stowarzyszenie Polakéw Poszkodowanych przez 111 Rzesze posiada
doktadna, komputerowa baze z ewidencja tych interesujacych nas oséb, a poniewaz
cze$¢ osob jest poza stowarzyszeniem, to nawiaz¢ kontakt z panem profesorem Sut-
kiem, dogadamy si¢ i razem przedstawimy uzgodnione dane dotyczce tego, ilu jest
faktycznie tych beneficjentéw ustawy, tych nieletnich ofiar wojny. To tyle. Zobowia-
zuje si¢ do przygotowania petnej, przejrzystej informacji na ten temat. Sadzg, ze do 10
czy 15 stycznia — jesli ten termin jest do przyjecia — mozemy tego dokonac 1 wtedy
przedstawimy tutaj nasza wspdlna informacjg. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Prezesie.
Proszg, senator Pawltowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Szanowni Panstwo, ja sluchatem przede wszystkim fantastycznej wypowiedzi
pani marszatek, ktora to wypowiedz powinna wszystkich tu obecnych — mam tu szcze-
gblnie na mysli pana ministra z urzedu, a moze troche tez przedstawicieli Ministerstwa
Finansow — zachgci¢ do innego od dotychczasowego spojrzenia na to zagadnienie.
Wyobrazmy sobie, ze to my jako dzieci bylibySmy takimi ofiarami wojny, a nasz wiek
wskazuje na to, ze moglibySmy nimi by¢. Uwazam wigc, ze zaktadanie z gory nega-
tywnego odbioru jest tutg] nie na migjscu. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wyczerpaliémy nasz porzadek. Rozumiem tez, ze okresliliSmy
plan naszych dalszych prac.

Bardzo dzigkuje panstwu za obecno$¢. Dzigkuje panstwu za uwage 1 za dysku-
sj¢. I do spotkania na nastgpnym posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 08)
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