
ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(655)

95. posiedzenie
Komisji Ustawodawstwa

i Prawo���������
w dniu 18 lutego 2003 r.

V kadencja



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

������	
����
��

�������
���	��	����
��������
����	����������	������	�����
�����	��������
�����	����	�����
��	�����	
������
��������
����	�������
�� ��
����	���

����	�����


�����	���!
�
��
�"
 II.
#�� ����
�	��	� �������
� �����
����� ���
���
���	�� �� ���
��	� ���	���
���� ���
��

o kulturze fizycznej.
$�� ����
�	��	� �������
� �����
����� ���
���
���	�� �� ���
��	� ���	���
���� ���
��� %

Prawo prasowe.



���������	
����
�����	�	��
�����	��	�����	���

������
�����	
�����
�����	
�����
�������	������	�������

��������	
��
��
�������	��
��

����	�
������	��	��	�&�������'��
���
����
�����
������������
��	���������
��������
�����
���	������������������
���	������(�
���	�����	�

Sejm w dniu 12 lute������
��������
����	����������	������	�����
�����	��������
)
������	���*�����
��	��	���
����
���

+��
���	��	����	�������"��(������,�
�������	�*�������
�����
����
��
�-
��
�


����
,�
�*��� �	������"
���
�	������
�
,�
�����
�

����
"
�.�	��
��+��
�����	���a-
����	���������	����
��/�	,��(���
�����	��	�
������0

(����	�	����: Nie ma ich.)
1

,���	��
��2�����
���
���

��	���*�,�
�*�	���"���
�������	����
����������	

��
�	��,��	����	���
����	�	�������	����
�������� ��� ���
����������

��
���
��� �� ���
��	��
�����	��	
�
���
�����
���	������	��	"�	����
���	,� �

��	������
����	�����	�����3

��	���,��	����	����
��3�
!
������,��	��
�������������
����������
������������
�	�,�������
�
��	����y-

��
�	���
��	�,��	�
�
�	�� �����
����,���� ����
��������
�������'��
�
� �	���
�*����

,

�	������
��	������	�������	���	������������	��1

�����������,��	��
��	���	�
�����	��

����������	���	3�����
����������	��"����
��
�
���
��������
����
�����,�������o�����	�����������	��	�����
����	������
�	
4
&������
����
��	����
4�������������	�3���
���567
8������	����"o���	��
�
����
�����
������
1���"	��������
��������	�,��	������
����
"
���

������������

3����
�	���y-

rektorem Andrzejem Dorszem, szefem Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta
����9����*��"
�����������	�������	���
"����
���
��	�,�����������2	�
����(�
��"� ��
���
���������������	�����,�������	����
��	
�%������	���
����,�������������	�����e-
��	��	��	��������	�������������	�%���������	����	����	���
��
��
���,��	����
����	�y-
�	���������
"�������	��������	�������	
��������������	���
",��	��	��	������	��	����



��
��
��/�	�������
�� �
�	��� ��� �	��,� ���� 2	��� ������	����� ����
�� ���	

�	� ��� ��
���
����:������	��

�2	������	

���	����
�����	���	�����,��
�	��������
��������2e-
�
����������	�����	������
�	
��1

�������	��	������	���
��
��	��,��(�3����
�	�������,
�	���

������	��	����	��
�

)�	� ���	��
� ��� �	��

� �

��,� �	� ��*�������
�	� ;����� �
� ��	��� ���
�� ���e-
�������,�
�*�	���"�� �����
���	���������
� �	�����
��,�����
�����
"��
���	�	��������o-
��	��������	���	�����
���	��,��	��������	�������
����������(�
�	�������	������������	



��� �����	
���� ��
���� ������	������ � ������
�	�����

655/V2

�	�����
����)�,�
�	��	�����
�	����
��	����	���	������	�������
��
�
�����������
�
,���
��
�����%����������	����
��	����	��
�������������%��	��
����	���	�������
�	��	���d-
pisze.

!
��	����	��	��	���
����������
��	����������
��������	���	����
�,�
�	������
�

��"
���2	���	,����"��
"
����������	���	3,���
��	���

��
��������	����	����������	��

:���

�	����
��	������
���
��)�	��	���������������	���
"���/��������
�����,���������*l-
������
�	�;������
���	������
�����	�������,�
����
���
�
����������
���:���
��
���<u-
�������	����������
��	�������	���	3,�����������
���"����� ���	��,��	�

��
�� �	�����	�
����
��������������
���	�����������
���"�,��

��

����
�
,�
�	�������	�
������������i-

*���2����,��	����	������
������������
���"������
�	����
��������
����	�����	���/�	
�
��
��	���	��	��	������
��	�����	���	3,���������"�����
��
���	���
����	��	����,��	��	�
���	���������(��������
���	�<����������6==����9���	��	��� ������	���������
��
,� ���
�
���������
��
������
�
�(����
�����	���������/���/�	���	� �	����
�	��1����	�����
�
���	�������,����(���������
��	�����

������	�,��	����
�������������
���������	�����
���
�����0
(����	�	����: Tak.)
( �
����
�	
���	�����!����)
)���

,��


��	�����
����
,��	��

�
�����
���",����
������������������	��������y-

�
�	���� ���,� �	����"���� �����
3� ���
��	,� ��
��	��� �	��� ���
�
,� �
���� ��� �
� ���� ���
�
����
"
�,�
��	��	����	��
���������	���	����	���
���1

���������������
����	�
���
�� ���	�� ���
��	� ���
��	������	������ ���"��
"
����	����
3�����	��,� ����
��� �	�
���

zaproponuje.
8������	������
3�������
����
��
�
�����4�1

�
+��	���	�������������	�����������	������
��,���������
��������
�	������	�

�������	�
���*������,��	�������
"
���(�
���
����
�
����
���
����	��� ��
����	���


���	�����
������	���!
�
��
�"
 II.

����������
�
��	�
���
�>�����	�
����
��	��
�	��,�
�*����	��������
���	���	��

�����
�,������	���
��	��	��	�����	���:
������������

Senator Zbigniew Romaszewski:

�
������	���������
?�+���

�&������?

9����
���
��
�����	����,������	����	,������,��	���������
����"���	���
���	���

���3��
���������

���!
�
��
�"
�99����	����(�
�	��	,�����������	
��
���,���"������a-
�	������,���
���
������������
��
����!
�
��
�"
�99�����
������
�
��%��
���������	,
�������	����*���������%��	��
��
�
,��(�3����	��	����	��	����
��
�������	�����	��0�:�

���	��	�� �	��� ��� �
�
,� 
�*��� �� �

��� ����*�� ���	�������� �� �� 
�*�	�� �� �

��� ����*�
���	��������������!
��
�����
"
�����������	������������
�
�(����
��
�	��
����
�,���

�	������
� ����"	�,� ����	� �� ��� 
���� ���� ����	���
"	��������
����&
���
�+����"�� �


�
��	�
��+�

������
��	��
������,��	��
��
�
������	���
"
�����	���
��	��	��-��	��a-
�	�������	���
�����������	���������
�����	�����
������	���!
�
��
�"
�99��:�������,
�	���
��	���
��
��*�������
�����������
����
��������,��

�����

�#�-
�
��������@i-
����
�
,����	������	�����
�
�(���������
��:�����	��	�����

�������*���
�	���"
���
��
��	
��	���	���<�����	������	��	�����������"
������	��������	�
�(�����
�	����
�����

������� �
����
,� �

�	������� �
�
�����	� ���������� ���
����	��
� �	��� ���
,� � 
�
����	���

,����	�����
������	���!
�
��
�"
�994�)���*�,� �
������,��	������
���

�



w dniu 18 lutego 2003 r.

655/V 3

����
��
����


��
��
��	�
��	�����
����

*�����
��	��	������
���
�����������"��,


�	����	�����	�����

�������*���
����
3�������3�
/�	���	����
��������(������:����
�
�,��	������	�����
���	���
�	�������	����o-

��,���
�
�*���(��������

��!
�
��
�"
�99��
�����	��������

�����	�*��������*�������e-
�
�(�����
��� !
������,��	���	����
� ��	��� ��� �	��� ��,��	� ��	������
�����
������	�����
����
������
���6AB,��6=B����
�����	��
������
��
"���

����
������"���
�����	��
��
�����"	��	�����	�����
����������*��"����	��
��������������	��������������

�
"��%
i���	����"
�����	���� �
����	�������
�"�� �	� �"��
�%������ �	�������������

� �����
r-
���3��9�����������	
��
���,�����"
���	���	��	�"���������
���	��,�������	���
�����"�
����
���6=B,�
�����������
��
�C2����
������D��9� ����
�*�����	�����	�����	�C2D,��

��
�	�������	�(�	�� �����
������,�
�*��� ������
�������
�����
�(� �� ��
�*�	�� �
��������e-
����������
����	���	������	����������������
�������
�
3,������������ takim wybu-
chu so���
�����������������
�	��

2����,��	�����
�!
�
��
�"
�99,��"�����	����	����	����������,���	����	���		���
�

������	�,�
�*�������	�������
"������"	��	�����	�����
��,���������
"����,��	�����a-
���������
��	������	�����
�����
����������
3��

,��

��	��������
��������	���	��"�����
�	��
�
�����������	���
�������	�������������
��	���������3������������	��,��	�o-

�
�����	����
����
��9,�������	�����������	
��
��	�,� ��� �	��� ��,��
�����
�*������
�

������	������3�!
�
��
�"
 II.
���������
�����	���
"	���
����	��,��	�"������	,�
�	���
��
�
�����"	���	��!
�


�
�"
�99��:
��������������������	���*��,�
�	���	����
���
��������������	,����
�
����y-

��������	��9��
��(��
"	�����*��3���
����
��	������	������	���	���	��������	�������

���������������	�*������
���
������(��
����	��	��9��	�����������
���,������
��������
�����
,�������	,��	�����	����������������
"�,����	�	�������
����	����������
�����*�
�������
���������

�������	���
��	��������	�"�������
��	
��������������������
��u-
��

������(��9���
�	����	���
������
��	�����,��

���
���3��	������
�������
��

9� �
��������
����������	���	3,��	� �

� �

������

�
"�,��	�������	�����
� �

�	
���
��	���	�������*�"� �	
���� ����
����,� �

�����,�����
���BB#� ���	�
�������
3,��	���	
�
���(��*���	�����	�
�(,��
��������	�
�
��������	,��	
��	������	�
�������9������,��	
����������	�������	������	�������	��
���������"����,���������"������	��	����	����r-
�
���
�����:�����
�	�������,��	�����	��	���

�	����
�(��	
��	������	�
����������
���

�"
���	�����	��� �����
���1�� ��
������ �

��� ����*�� �	�������������� ��������	��"a-
�����	���������	��
"�������	���(������������
���
����	��
�����
����������*��������
�m-
��	���

��������
�������
3�

9� ��
�	��������,� �	� �
�

� ���"	���
� !
�
� �
�"
�99,� �
�

� ���"	���
�&�����"

�����
�

�����
�	��� ���	� ��3� �

���� ���	�����
�	�� �� �����
���� �
��	�� �����

������"	��� ����
��	������
�
,������� ��
��	�� �
� �	����� ����	��	��
�������� 9� ��	��t-
�����	���	��	�����
��


,��

�����
�.E=��/�����
���������	��������	��
�!
�
��
�"
 II na
�	�
���	�����	��������	�����
��
����	��	
������
�	��
����	��	��/�	��������*���	�,��	
��	��	�����	���������	����	
���
�����1��	�
�����	���
�
3����
��,��	�
����*"������	�h-
������
������	������*�(����������
������	��������
"�������
��(������	�*���1

�����
��	������	������	����	
���
�����>��	��������������	���
�
3����
����+��
�	���������	d-
�

,��	����	,����	�������	��	��
��������
��,���	���	���"���	

���

���
"���	����*"��e-
��������	��	������	������	���
�	��
��	���	����
����
�����
�	��,�
�	� ����
�������"	��
����
��	������"	��	����
�



��� �����	
���� ��
���� ������	������ � ������
�	�����

655/V4

9�������������,���
�
�*���(���
�
�,��	����
��������� ��
����	���

����	���j-
�
������	���!
�
��
�"
�99���"����������

��������*��	��
������(������	�
�(,�
�*�	

�"
���	��
���������	���
��"	�,��

��*���	������������
��

��(��

�����(
���
������(�
9������,��	��(��
�����	����	����������
�
3������
�����
�����

��������	
��
��
�������	��
��

����
�����
������
����	�
�������
!
� �	��

� �������� ����	,� �

�� �	��
� �� ��*�� ������
���(� ���� ���������
�	�,

���
3� �	����	� �	���� 
�	������-�
������	��������� ��������
������	��� !
�
��
�"
 II
�

����	��������	�����������

���
�����
��
"������	��	,�����������	���	������	��a-
����	��
��������
�

���
��	���
��	��	�

>
����������������������
����������"
�������
��
��	��"����	
��	�	�����
�����

���
��
,�����	�
������	����������	������

�����	���	0�1�����������
�	�3��"
����	
�"����%��
�	�������
"	����
��	����
����,�������
�
��!	����"����
�����"
�

�����
�	���
9����	���	�����
�����
���
��	���<���
��
�����
�����
�����
�
����	�����
��	��	�����


�
���
��	�
:
�����������,�<
��	�	�����

���������	
	�����	�������������	����	�������

2�
����
��
������	���������
?�+���

�&�������2	�
�����	�����������	�?

:
������	��	����	�����
�����
�����
�����	��	��&������

����
"�����
����	��*�"

����3� ����
"���� ���� ����

���� �� �����",� 
������� ���
�� �	��	�	����
"� �� ���	

�
",��	
�	�����
���	��	���	������
�	��	����
��
���
��
"	���2	�
��,���
��	���"
���	������
����
%���"���	��
�� ��
����	���

����	���
��	�
����	��������	�����	����������
�����
�"u-
���	��+�����	���� �
�
� �	�
���
����
��	��
�	��� �� �
������	���������	�� �

�
"�� �	
�
��	,�
�*�	���	��������	�����
�
��	�������
���
���	�����	��,�����

�����
�����(�
��3�
���������	�������������	�����
3�2	�
����2	�����	�����������	��

)�	����������
����(���
�������� �	
�������
��,� 
����
����(��
�����(����o-
sków. To, co jest w niej napisane, jest napisane tak, jak w tej chwili chyba trzeba. Kie-
���,� ����� �

���� ��
�� �����	�����	��,� �(��
� ������	����	��
� �������

��� !
�
� �
w-
"
�99,��

�
"�������������
��(����	���

�(����������������

�	�����	���	��	,��	�
�	���
(������
��	����	��
����	�����	������
������	��,��

��

���������"
����	�������(��
��e-
��,�������
�����������"�C+�	�
�D��9���3����	���������"����������	��

,��	�!
���
�	" II
������
��	������",��

��

�@	���+�	�
������.��	�����+�	�
�,��

��"
���	��
����
��	�	�

9������,��	��	�	���2	�
����	����������	�� ���������
��������	�"��
"�������	
,��y-
��"	
� �� ����
�����
������	�������
*�� ������	��	�"����
������,� ����
�	�������2	�
����
��	�
�	����
��	������
�����
�����

��������	
��
��
�������	��
��

����
�����
������-
�����
���

�	�����
��	����
��	��8����
��
��
������
���
���	

������
�	� �� 
������� �� ���� ���(�������� ���	�� 
����*"� �� ��	���	��� �����	��
����� � 
�
����	���

����	���
��	�
��4



w dniu 18 lutego 2003 r.

655/V 5

���������	
	�����	�������������	����	�������

!
� �����,� �	� �	���� �����	��� ��	� �����	� ���	��

��
3�� !	�	��� ��	��������	
���
��0�:�����(���	��	� �	������
,� �	����	����	����	���	��,�����	������
���	��� �

�
�����	�(����������
���� ����
�����
�	���
��������	��
�������	����(� �������*����


���
"�	��
��"����	�������������
���	���	�����(��:�����	��	���
������	�������	��
��o-
�	��/�	��
������,��	��	���������	�����	������	����	��

��
"��

(������
�������	 ������	 �������� 9�	
� �	��� �
� �
�
�� 1��
�� ������	�,� �	� �
���
��	���	�
��	������	��������������
��,����"
���	�����������
�����	����
���3�7

1

��!
������,��	����������"������&�	����
��������(�
�	��	��	�����
��,���������,
�	� ��� �	����	� �

��� ���� �
��������	,� �

��� �
�� ���� ���
"
�
,� �

��	���������
�� ��"�
w�������
��

��������	
��
��
�������	��
��

����
�����
�����
����	�
�����
�����
&������
����
���
���	��
��
3��"��4
�
���	�
����2��
��������,������������	���	�

Senator Robert Smoktunowicz:

!
��
�����
���	�����

����
��,��

����	�����
����
��������"*��
�����
����
u-
�
��:���

������
"
�
,��	���	����	����(�������
����
������	���!
�
��
�"
�99����	���
������������	����������	��	���	����������

����9��
��
���
���	��,��	��
��
���"
������i-
�
��
�
��	������	�*�����(
�

�	��������	����������(����,������
��	������

����	���
��
������ ��������	������(���	��
� �	��� ���
�� 9� ��� ��	�
�	���	� ��� �	��,��	� ���������	,
�

�������	�,���	������	�������	�������������
����/�	����������	����������	��	��
�

����	�*�����(
�

�	��������	����������(��������
���
���	��,��	������
��	����"���	
�
��	����(������

������
����������
�������
����

��������	
��
��
�������	��
��

����
����
&������
����
4
Pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

9��	��
���� �������� 

��	�������	
������
��� �	��� �	�� ��
�
���	��	�� 9� ��*���� ���
����	
���
���� �	�� ���
��� �� ��
�
���	���� ����	������,��	� �� ���� ��
�� ���	�����
�


�	��������
�!
�
��
�"
�99��������	��������������
���	��	��	���
9��
�����	����
��	,������
�	���	����
����	����
�	���
�	�����
�
��	�	�
�
��8��

�
����
�
��	�����������
�������
�������	��
��	����
����	��4



��� �����	
���� ��
���� ������	������ � ������
�	�����

655/V6

��������	
��
��
�������	��
��

1�������	����
��	����������	������	,�����
����

��	��
�
���
�
������/�	������"a-
���,��	����
���	��������������
��
3��	����������	�����	�����
���

( �
����
�	
���	�����!����)
/(
,�����	����

�	�����	��	����
���	,��
��	�2	�
����	,��

4�
:
������������

���������	
	�����	�������������	����	�������

+"
���	��+��������
�	��	���
����������,��	�������	��������������	�(
",����
�
����	���	���������"
����������
������������
��������,�����	�
�
��

�	����	��2	���

I������,��	� ��� ��"������	�
�	����
��	��	� �� ������� ��� ���	����
��
�����"
*�,��	��
�

�	�������	"����	
�����
3��/�	��������������
4�����	����������
���	��*����!

�:*�

���������+��������	����

�	�����	��	��������,��	��������	�������
�	�3�����
�
���	����
1

�����������
�	��/�	��	����
�������	��
�	���������	�

��������	
��
��
�������	��
��

!
������,��	��
���	�
����8�
�
��
��
�������	����	�
�������	�	�
���
3��:������	��
jak gdyby stwierdzenie.

(����	�	������!
���	���	�,�������	��
�	�
"��������*�	��	�����
�	���3�7
-��	�����������3��C������	�
��������������!
�
��
�"
 II”.
(Senator Gerard Czaja��8����
��
��	������
������	��"����C���	�����
�
D,�
��e-

�	���C���	�����
�
D,�����


��"
���	07

-��	�C������	�
�
D,�����C�
����
���	��D��/�	��(��
���"���������	,���������
��"��

(Senator Gerard Czaja��)�	,��
���	��
���������	���
���	����1��
���*���,��	
����	�������(����	������	�������"��
��	�7

1

�	���
�����	�����	���	��	,��

�����	�����������	������	��
(Senator Gerard Czaja: Tak.)
!
������,��	��������	���	�

�������	����	����*���	�,���������,��	��
���	�	�
�

���	��
������������
���3�
/�	��	�
���	����	���*3�������	���������
���

8���
�������
����
��(�	��
��
3��"��4
�
�����	�����������!
	��(
	,���������
�����

Senator Andrzej Jaeschke:

+��
����	� ��	��������	� �
�
�����	� 	�	�	���� ����
"�� �����	����	,� �
�*���

���	���
�
��	�
���
����
��	��
�	��,��

����
�������	���������������	����@�������!

���
�� ���
�,� �	� �� ����� �"���
��� ��������,� 
����
(����� ���� ��� �����(� 
��	
�*�
���
"
�������!
�
��
�"
�99,� �	��� ����	�	�,�
����	��	�������	���	�������	��������"�����
/�����	�
�� �	��� �������
� �

�����	�
���
���� �	��������	��	�������	��
����
�
����	�
�����,� ���	�� ��
� ���
� ���	�� ���(� �� ��	�������
�
,� �� ��	��������
�
�� /�	� �����,� �	
������ ���

3� �� ��*�	� �� ������ ���������	�� �� ��
����
�(� ���"	�����(� �

�	�
����	

�	�����	�,� �
����
��	�� �� �� �

���� �	���	� �	
��	�� ��*��� ������	���� �
� ����
��




w dniu 18 lutego 2003 r.

655/V 7

���*"��	��	��� ���
�
��� ��	�
�(����
��	�� �� ���"	���	�,� ����������� !
�
� �
�"
 II jest
�(��
��
�����	���

��(���	�,�
�*�	����	�������(�������������(��"
���	����	����
�(�

1

���������	"�������	�
������	
���	�����
�������	�����	�
������	������
��
�o-
��3��:���(���������,��	�����
���	���"
��

���,��	��

�����	�,�����	�������

�	�,��

��(

��	�	����	����	����1��
���	�����	��������	����������
�,������������
�
��
���	�����a-
��� �
�	"��3� 
��	�������� ��	������ :�� �(����� ��� �� �	� �
������,� 
�*�	� "����� ������
��(
�����,�
�*�����������������,��	�����������
���(����	
��
��
��	������	��9����	������
��
����	��
���
�
�,��	��	����������
������
���
��9��	����	"����
�"����	���
��
����
���	
�
�*�������	��
������,��

������	�����	��������
"��(���"��
*��2	�
��������
����

��������	
��
��
�������	��
��

����
�����
�����
8����� 
�	���
�(� �	�����������(� 
���� �� �
����
� �	����	� ��
���	� ���� ���o-

��	���	34

!	������	,�������
�
����������
�
��	�	�
�
��8����
��
���

�	����
����
������e-
gislacyjnej do tego projektu?

Starszy Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:
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na koszty utrzymania?
(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale to nie jest emerytura, tylko renta.)
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(Senator Zbigniew Romaszewski: To znaczy, jak przechodzi na zawodowstwo,
to je traci?)
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(Przerwa w obradach)

(Brak nagrania)
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przepisów karnych zawartych w wielokrotnie nowelizowanej ustawie – Prawo prasowe
z 1974 r., która wyjdzie naprzeciw sugestiom rzecznika.
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