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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci, ktorego,
punkt pierwszy poswigcony jest zapoznaniu si¢ z informacja pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego.

Bardzo serdecznie witam przede wszystkim naszego znakomitego goscia,
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana profesora Gardockiego. Witam tez
wszystkie kolezanki 1 kolegow, pania mecenas, pania sekretarz. Zdaje si¢, ze sa wsrod
nas nawet dziennikarze, ktorych tez bardzo serdecznie witam.

Bardzo prosze, zeby si¢ panstwo w to popotudnie raczyli kawka badz herbatka,
a do tego ciasteczko.

I chyba zaczniemy od tego, ze poprosimy pana prezesa o skrotowe przedstawie-
nie informacji. Dostali$my ja na piSmie i na pewno wszyscy przeczytaliSmy, ale zywe
stowo jest nie do zastapienia, a moze pan prezes co$ jeszcze dorzuci, czego tu nie ma.

Bardzo prosimy, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chetnie zastosujg si¢ do tej sugestii, zeby nie przedstawia¢ w calo$ci tego spra-
wozdania, bo ono ma prawie osiemdziesiat stron, wigc chyba nie zdazyliby$my, bo ja
tak szybko nie mowig. Ale moze przedstawi¢ najwazniejsze watki tego sprawozdania.

Powiem najpierw bardzo ogolnie. Poniewaz jest to informacja dotyczaca dzia-
falnosci Sadu Najwyzszego w roku 2002, to mogg z czystym sumieniem powiedzie¢,
ze to byl dobry rok w funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego.

Przede wszystkim nastapito dalsze zmniejszenie liczby oczekujacych na zala-
twienie spraw w Sadzie Najwyzszym, w szczegdlnosci dotyczy to skarg kasacyjnych.
Nie chcialbym nudzi¢, ale moze jednak przytocze kilka liczb. W roku 2000 na rozpo-
znanie czekaty w Sadzie Najwyzszym trzyna$cie tysigcy osiemset czterdziesci trzy ka-
sacje. Rok pozniej, w 2001 r., byto ich siedem tysigcy siedemset sze§cdziesiat dzie-
wig¢, a na koniec roku 2002, czyli wlasnie tego roku, o ktérym traktuje sprawozdanie,
juz tylko trzy tysiace trzysta osiemdziesiat sze$¢. Odpowiednie dane dotyczace Izby
Cywilng: 2000 r. — siedem tysigcy trzysta szesnascie, 2001 r. — cztery tysiace sto dwa-
dziescia szes¢, 2002 r. — tysiac osiemset dwie kasacje. W Izbie Karnej zas w roku 2000
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pozostato$¢ spraw wyniosta pigc tysigcy sto osiemdziesiat trzy kasacje, w 2001 r. —
dwa tysiace czterysta dwadziesdcia trzy, a w roku 2002 liczba oczekujacych kasacji wy-
niosta juz osiemset trzydziesci szes¢, czego juz nie nazywamy zalegtoscia, porownujac
si¢ z innymi dobrze funkcjonujacymi sadami, na przyktad w panstwach skandynaw-
skich, gdzie taka liczba spraw czeka stale i mimo to te sprawy rozpatrywane sa w ciagu
mniej wigcej pot roku. Do tego wigc juz doszlismy w Izbie Karnej, Izbie Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych 1 Spraw Publicznych, a mamy nadziej¢ do takiego wyniku dojs$¢
tez w Izbie Cywilne;.

Podaj¢ te dane dotyczace zwlaszcza [zby Karnej 1 Izby Cywilnej dlatego, ze sta-
nowilo to najwigkszy problem. W polowie lat dziewigédziesiatych ustawodawca przy-
wrocit instytucj¢ kasacji. Oczywiscie bylo to bardzo stuszne posunigcie ustawodawcze
— rezygnacja z rewizji nadzwyczajngj jako instrumentu, o ktorego zastosowaniu decy-
dowal faktycznie urzgdnik w ministerstwie, a formalnie minister sprawiedliwosci, pro-
kurator generalny, oddanie stronom prawa do kasacji itd. Ale model, ktéry przyjeto,
byl nierealistyczny w tym sensie, ze przy tak szerokim ujeciu prawa do kasacji, jak to
zrobiono w 1995 r., rozpatrzenie tych spraw przez Sad Najwyzszy w jakims$ rozsadnym
terminie bylo po prostu fizycznie niemozliwe. Okres od ztozenia kasacji do jej rozpo-
znania zaczat si¢ wydluzaé, sprawy zaczely by¢ w jakim$ sensie magazynowane. Pa-
migtam, ze w gmachu przy Ogrodowej, gdzie woéwczas urzedowaliSmy, na pigtrze, na
ktorym miescila si¢ Izba Karna, budowali$my takie dodatkowe szafy wygladajace jak
kioski — one oczywiscie byly zamykane na odpowiednie zamki — 1 tam gromadzono te
dane dotyczace kasacji. Ze strachem mysleli§my, kiedy zostang rozpoznane te sprawy,
bo termin rozpoznania kasacji zblizat si¢ juz do trzech lat, a rozwdj sytuacji wskazywat
na to, ze to bedzie si¢ dalej wydluza¢. Gdyby nie to, co nastapilo potem, to ten okres
w roku 2003 wynositby pewnie z sze$¢ lat, czyli z wielu powodoéw byltby zupetie ab-
surdalny, na przyktad w sprawach karnych — kto$§ juz dawno byl przedterminowo
zwolniony, minat okres proby albo odbyt kareg, a nawet bylo zatarte skazanie. To na-
prawdeg byto mato sensowne.

Konieczne bylo wprowadzenie w roku 2000 tych zmian proceduralnych, zarow-
no w procedurze cywilnej, jak i karnej, zeby zapobiec zawalowi, a wlasciwie kompro-
mitacji instytucji kasacji jako instytucji prawnej. Nastapito to poprzez ograniczenie
dostepnosci kasacji — to trzeba sobie szczerze powiedzie¢. Na przykilad w niektérych
sprawach karnych, tam, gdzie nie ma skazania na tak zwana bezwzgledna kar¢ pozba-
wienia wolnoS$ci, nie przystuguje stronom kasacja. Pozostawiony zostat jednak taki
wentyl bezpieczenstwa w postaci kasacji rzecznika badz ministra sprawiedliwosci —
niektérzy mowia o tym jako o pozostatosci, relikcie rewizji nadzwyczajnej, ale jakkol-
wiek to nazywac, to na pewno taka mozliwos¢ w przypadku sytuacji nietypowych zo-
stala stusznie pozostawiona.

Nastapito to wigc poprzez ograniczenie dostgpnosci kasacji, a poza tym przez
stworzenie mechanizmu wstepnej selekcji kasacji tak, zeby w sprawach cywilnych
wytowi¢ te sprawy, ktore dotycza albo waznych zagadnien prawnych, albo zachodzi
niewaznos$¢ postepowania, a w sprawach karnych, zeby odrzucié¢, a wlasciwie oddali¢
juz we wstgpnym stadium, jednoosobowo, bez udziatu stron, kasacje bezzasadne, bo
takich kasacji jest sporo. Obydwa te mechanizmy, i pewne ograniczenia dostgpnosci,
I stworzenie tego mechanizmu selekcji, byly bardzo pozyteczne, jesli chodzi o dopro-
wadzenie do obecnej, normalnej sytuacji. Pamigtam, ze wtedy, kiedy tego nie bylo, to
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troche czutem si¢ jak w takim §wiecie nierzeczywistym: trzech s¢dziow Sadu Najwyz-
szego siedziato 1 rozpatrywalo kasacje w sprawie o wykroczenie, bo pani X na parkin-
gu uderzyta samochodem w inny samochod 1 kwestionowata dwustuztotowa grzywne,
I doszto to az do Sadu Najwyzszego; wygladalo to troszeczke dziwacznie, jak gdyby
nie byto wazniejszych spraw, ktore trzeba by mozliwie pilnie rozpoznad.

Tak ze oceniam to jako posunigcie stuszne, ktore doprowadzito do tego, co jest
w tej chwili, ze kasacje w sprawach karnych, w sprawach pracowniczych, ubezpieczen
spolecznych sa rozpatrywane mniej wigcej w szesciomiesigcznym terminie, a niektore
duzo wczesniej — kiedy w tym mechanizmie wstgpnej selekcji zostaja oddalane jako
oczywiscie bezzasadne. W sprawach cywilnych trwa to ciagle, niestety, jeszcze kilka-
nascie miesigcy, przecigtnie czternascie, ale pozostalo jeszcze trochg spraw sprzed
dwoch lat. Jestem jednak przekonany, §ledzac trend statystyczny, ze ten okres bedzie
systematycznie skracany.

Jest to wigc bardzo pozytywne, cho¢ spotyka si¢ tez krytyke tego nowego roz-
wiazania. Staram si¢ ja odpierac 1 thumaczy¢, ze przeciez to uprawnienie, ktore istniato
w latach 1995-2000, cho¢ byto bardzo szerokie, byto papierowe, to znaczy, ze jesli
kto§ musiat tak dtugo czekac, to czgsto to tracito dla niego sens. I to bylo uprawnienie
fikcyjne, w odroznieniu od uprawnienia obecnego, weziej zakreslonego, ale rzeczywi-
stego. To jest jedna sprawa, bardzo wazna, o ktorej chciatem powiedziec.

Teraz druga sprawa. Jest pewien mit, ktory chciatbym obalié, Ze kasacje sklada-
ne do Sadu Najwyzszego w gruncie rzeczy prawie zawsze sa oddalane. Nawet spotka-
tem si¢ z takim zartem, kto§ powiedziatl, ze zamiast tablicy Sadu Najwyzszego, powin-
niSmy zawiesi¢ sobie tablice z napisem: tu si¢ oddala kasacje. To jest oczywiscie dow-
cipne, ale nieprawdziwe, bo uwzgledniana jest co szosta kasacja w sprawie karnej,
16%, a to jest moim zdaniem bardzo duzo. Bo przeciez oznacza to, ze kwestionujemy
16% rozstrzygnig¢, ktére przeszly przez dwie instancje, co szdste rozstrzygnigcie.
W gruncie rzeczy powinno by¢ tego duzo mniej, jesli przyjac, ze jest to miernik po-
ziomu sadow nizszej instancji. Nie jest tak, ze tu si¢ wylacznie oddala kasacje, czasami
si¢ uwzglednia.

Jesli chodzi o rodzaje spraw, o zagadnienia prawne, ktorymi zajmowat si¢ Sad
Najwyzszy w poszczegdlnych izbach w roku ubieglym, to pod tym wzgledem réwniez
byl to rok waznych spotecznie rozstrzygnie¢, znaczacych precedensowych interpreta-
cji, ktore w szczegdtach zawarte sa w tym tekscie szerszym, w zwigzku z tym nie bgde
ich przytaczal. Tylko dla przykladu zwrdcg uwage na to, ze na przyktad w Izbie Cy-
wilnej rozpatrywano migdzy innymi kwestie dotyczace interpretacji przepisow o zasie-
dzeniu nieruchomosci panstwowej albo o ochronie praw lokatorow. Rozpatrywano tez
sprawy dotyczace odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona przez
funkcjonariusza panstwowego, zwlaszcza w zwiazku z orzeczeniem Trybunalu Kon-
stytucyjnego stwierdzajacego niekonstytucyjnos$¢ czy antykonstytucyjnosé¢ art. 418 ko-
deksu cywilnego.

W orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych
bylo wiele orzeczen dotyczacych ochrony roszczen pracowniczych w razie niewypta-
calnosci pracodawcy, w zwiazku z ustawa z 1993 r., orzeczen dotyczacych ustawy
0 zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, orzeczen dotyczacych — zwtaszcza jedno
— ochrony trwalo$ci stosunku pracy dziataczy zwiazkowych. No 1 sporo byto orzeczen
w zwiazku z prawem podatkowym — o tym wspominam tylko jako o kwestii, ktora ma
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znaczenie, ale powoli zegnamy si¢ z ta dziedzing, bo, jak wiadomo, reforma sadow-
nictwa administracyjnego spowoduje, ze kasacje w tych sprawach bgda kierowane do
NSA, do tego nowego, mniejszego NSA, ktory bedzie w gruncie rzeczy Sadem Naj-
wyzszym w sprawach administracyjnych.

Jesli chodzi o problematyke ustrojowa, wazne znaczenie miato rozpatrzenie
przez Sad Najwyzszy skarg komitetow wyborczych, skarg na uchwale Panstwowej
Komisji Wyborczej w zwiazku z wyborami do Sejmu 1 Senatu z 23 wrzesnia 2001 r.
Chodzito tu zwlaszcza o zagadnienie sposobu przekazywania §rodkow finansowych
komitetom wyborczym przez osoby fizyczne oraz kwestie tworzenia oddzielnych ra-
chunkow bankowych w celu finansowania wyboréw. Tak si¢ zlozyto, ze sposrod tych
dwudziestu pigciu skarg dwadzie$cia cztery zostaly przez Sad Najwyzszy oddalone,
ajedna odrzucona, czyli Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Panstwowej Komisji
Wyborczej we wszystkich sprawach, ktore zostaly wniesione.

W sprawach karnych, tez tylko powiem dla przyktadu, z waznych rozstrzygnigé
wskazg na orzeczenia dotyczace podmiotu tapownictwa biernego, czyli pojgcia funkcji
publicznej jako tej, ktorej sprawowanie taczy si¢ z odpowiedzialnoscia za przyjecie
korzysci majatkowej — migdzy innymi orzeczenia dotyczace lekarzy, dyrektorow
przedsigbiorstw panstwowych, prezesow spoétdzielni mieszkaniowych. To byty takie
trzy bardzo precedensowe rozstrzygnigcia, ktore zostaty pdzniej wykorzystane w pro-
jekcie nowelizacji kodeksu karnego, w tej chwili wlasciwie juz w ustawie — ona wia-
$nie weszta w zycie. Bylo tez wiele waznych rozstrzygnie¢ procesowych z zakresu
procedury karnej, miedzy innymi rozstrzygnigcie dotyczace zakresu pojgcia immuni-
tetu prokuratorskiego w kontekscie odnoszenia go, badz nie, do prokuratora generalne-
go. To tylko ilustracja, jest oczywiscie duzo wigcej tych ciekawych rozstrzygnigc.

Trzecia sprawa, ktora chciatbym poruszy¢, to kwestia sadownictwa dyscypli-
narnego. To jest wlasciwie sprawa nie tylko Sadu Najwyzszego, ale Sad Najwyzszy
odgrywa w obecnym systemie sgdownictwa dyscyplinarnego duza rolg, bo po pierwsze
jest druga instancja we wszystkich sprawach dyscyplinarnych s¢dzidéw — w sprawach
sedziow Sadu Najwyzszego jest pierwsza 1 druga instancja — a po drugie pierwszy pre-
zes Sadu Najwyzszego w sprawach sedzidow okregowych i apelacyjnych decyduje
o tym, ktory z sadoéw apelacyjnych — inny niz ten, w ktorego okregu pracuje s¢dzia —
ma by¢ wlasciwy.

Chcialbym powiedzie¢, ze wprowadzenie nowego modelu sadownictwa dyscy-
plinarnego, co nastapito w 2001 r. za sprawa nowej ustawy — Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych, byto bardzo dobrym posunigciem. Dotychczas byto tak, ze sady dyscy-
plinarne pochodzity z wyboréw sedziow z catego kraju i te rozprawy dyscyplinarne
odbywaty si¢ centralnie w Warszawie, w siedzibie Sadu Najwyzszego, ale zawsze byty
ktopoty z obecnoscia i ze sprawnoscia postgpowania. W tej chwili, jak wiadomo,
pierwsza instancja w sprawach dyscyplinarnych sedziow jest sad apelacyjny, a druga
instancja jest Sad Najwyzszy. I to w tej chwili dziata, moim zdaniem, bardzo sprawnie.
W 85% sprawy rozpoznawane sa w terminie nieprzekraczajacym dwoch miesigcy.
| chociaz to jest sprawa ogdlniejsza, ale poniewaz Sad Najwyzszy odgrywa tu spora
rolg, to tez zaliczam to do sukcesow w duzej cze¢sci Sadu Najwyzszego.

Uwazam tez, ze sprawdzito si¢ rozstrzygniecie ustawodawcze, ze te postgpowar
nia dyscyplinarne sa w tej chwili zasadniczo jawne, kazdy moze przyjs¢, tak jak na
kazda jawna rozprawe, chyba ze zachodza jakie$ szczegdlne okolicznosci, tak jak
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W sprawie karnej. I to, moim zdaniem, takze przyczynito si¢ do pewnego usprawnienia
tego sadownictwa. Tak ze szczerze rekomendujg takie rozstrzygnigcie innym korpora-
cjom: lekarzom, adwokatom, policjantom.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przychodza?)

Czy przychodza? Wtlasnie zadziwiajaco mato przychodzi. Ale czasami kto$
przychodzi, jak jest troche glosniejsza sprawa, przedtem naglo$niona w mediach.
W kazdym razie jest taka mozliwosc¢, bo to jest rzeczywiscie jawne.

Jesli chodzi o przyszto$¢, to mam nadziejg, ze bedziemy si¢ koncentrowaé na
zagadnieniach interpretacji prawa, ujednolicania te interpretacji, bo to jest w sumie
najwazniejsza funkcja Sadu Najwyzszego. Przygotowujemy si¢ tez stale do stosowania
prawa unijnego. Tutaj wszystkie sady beda musiaty wykonac¢ duza prace, ale Sad Naj-
wyzszy odegra w tym pewnie szczegolna rolg i1 jestesmy do tego przygotowani.

Co jeszcze? W przysztym roku nie bgdziemy juz rozpoznawac rewizji nadzwy-
czajnych, to przestanie by¢ kompetencja naszej Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
| Spraw Publicznych, ktora w zwiazku z tym zmienita nazwg, nie ma juz w nazwie
stowa ,,administracyjna”, zreszta wspominatem juz o tym.

To, o czym mowig, ze bedzie w przysztosci, z perspektywy roku 2002, to jest
juz wilasciwie terazniejszo$¢. Weszta w zycie bowiem nowa ustawa o Sadzie Najwyz-
szym, o czym panstwo doskonale wiedza, bo pracowaliémy tu razem nad jej projek-
tem. Opracowujemy, niektore juz opracowalismy, akty wykonawcze do tej ustawy.
Ona wprowadza wiele zmian, migdzy innymi wzmacnia niezalezno$¢ Sadu Najwyz-
szego, jego organdw kolegialnych, przenoszac pewne uprawnienia prezydenta pan-
stwa na zgromadzenie ogdlne Sadu Najwyzszego. Zmianie ulegnie tez struktura ad-
ministracyjna Biura Orzecznictwa, Biura Prezydialnego. Chcemy — myslg, ze nie tyl-
ko formalnie — zeby to Biuro Orzecznictwa, ktore ma nazywac si¢ biurem studiow
| analiz, zajmowalo si¢ orzecznictwem zaréwno Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, jak 1 trybunatu luksemburskiego. To na pewno bedzie waz-
na dziedzina naszych studidw, ze wzgledu na nasze potrzeby i potrzeby sadow po-
wszechnych.

Zmienia si¢ trochg charakter 1zby Wojskowej, bo, jak wiadomo, wedtug nowej
ustawy sedziowie Izby Wojskowej nie musza by¢, nawet nie moga by¢ oficerami za-
wodowymi i zostali przeniesieni do rezerwy. A w przysztosci, wynika to z postanowien
ustawy, potowe sktadu Izby Wojskowej beda mogtly stanowi¢ osoby, ktore nigdy nie
byly zawodowymi oficerami. No wigc réwniez jesli chodzi o pte¢, mam nadzieje,
z czasem sktad Izby Wojskowej trochg si¢ zmieni.

Co jeszcze jest w tej ustawie? Aha, jeszcze bardzo wazna rzecz: oczywiscie
ustawa polepszyla nasza sytuacj¢ materialng, mam na mysli uposazenia s¢dziéw w sta-
nie spoczynku i wynagrodzenia s¢dzidéw czynnych. Uwazam, ze bylo to posunigcie,
ktore odpowiada okresleniu konstytucyjnemu, ze wynagrodzenie sedziego musi odpo-
wiada¢ godnosci petnionego urzedu. Mialem juz okazje w czasie tego uroczystego
zgromadzenia dzigkowaé réznym osobom, ktore przyczynily si¢ do uchwalenia tej
ustawy, miedzy innymi pani profesor i panstwu, cztonkom tej komisji, na r¢ce pana
marszatka Pastusiaka zlozylem tez podzigkowania dla Senatu.

Mysle, ze ta ustawa to w sumie bylo udane dzieto i bedzie nam stuzyta dlugie
lata. I takim optymistycznym akcentem chciatbym to krotkie sprawozdanie na razie
zakonczy¢.

829/VvV 5



121. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

I otwieram dyskusj¢ zwigzana z ta informacja.
Kto z panstwa jako pierwszy pragnie zabra¢ gtos?
Pan senator Czaja, prosz¢ bardzo.

Senator Gerard Czaja:

Dzickuje.

Powiedzial pan prezes w swoim wystapieniu, ze jest bardzo niski poziom do-
kumentéw kasacyjnych czy w ogole sa braki czysto formalne lub merytoryczne. Taki
przerazajacy jest wlasciwie ten wskaznik: tylko 25% spraw kasacyjnych w sprawach
cywilnych trafia ostatecznie do rozpatrzenia, a 75% odpada w ramach selekgji, nigjako
W przedsadzie. Z czego to wynika, Panie Profesorze?

I drugie pytanie. Nie znam dokladnej statystyki, ile spraw wygrywaja Polacy
w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka. Czy to tez nie $wiadczy o jakosci naszego
sadownictwa? Dzickuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam, ale zanim poprosz¢ o zabranie glosu pana prezesa, to tak na
wszelki wypadek przypomng, ze jest to dyskusja zwiazana z informacja 1 ona nie kon-
czy si¢ ani glosowaniem, ani przyjeciem jakiegokolwiek stanowiska. Przypominam
moze nie tyle panstwu senatorom, ile innym naszym gos$ciom.

Bardzo proszg, Panie Prezesie. Czy pan woli odpowiada¢ po jakiej$ wigkszej se-
rii pytan? Jesli nie, to proszg¢ od razu odpowiadac.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Moze od razu.)

Prosze bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o to, ze tylko 25% trafialo do rozpoznania, to jest to w jakims stop-
niu skutek niskiej jakos$ci kasacji.

(Gfos z sali: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Przepraszam. Te 25%, ktore trafia po przedsadzie do rozpoznania na rozprawie
w sprawach cywilnych — to oczywiscie w jakims$ stopniu wynika z niskiej jakoSci napi-
sanych kasacji. Ale zgodZzmy sig, ze sa takie sprawy, w ktorych trudno napisa¢ dobra
kasacje. Sa to sprawy, co do ktérych po prostu rozstrzygnigcie sadu pierwszej instancji
1 sadu odwotawczego bylo trafne. Wobec tego kasacje moze nie najlepiej si¢ czyta, bo,
powiedzmy, autor kasacji napisat ja na wyrazne zadanie swojego mocodawcy. Zrozu-
miale jest dla mnie, ze kto$ chce jeszcze wykorzysta¢ ostatnia szansg, zrozumiate od
strony takiej ludzkiej, psychologicznej. Nie mogg jednak, ja i moi koledzy, traktowaé
tego inaczej jak tylko kasacje, ktora nie moze przejs¢ do dalszego stadium, nie zastu-
guje na to, zeby by¢ rozpoznawana z cala ta procedura, jaka stosuje si¢ dla rozpoznania
kasacji na rozprawie. Nie traktowalbym wigc jako czego$ bardzo negatywnego tego, ze
tak niewiele spraw przechodzi, tylko 1/4 spraw. To moze nie jest zty wskaznik, bo to
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wynika z tego wlasnie, o czym juz wspominatem przy okazji spraw karnych, ze w ja-
kim$ stopniu jest to ocena orzecznictwa sadow nizszej instancji. Wigc nic w tym ztego,
ze tylko taka czg$¢ trafia na rozprawe. I nie zawsze jest to skutek niskich kwalifikacji
adwokata, ktory pisze kasacjg. Po prostu w niektérych sprawach dobrej kasacji napisac
si¢ nie da, bo sprawa zostala juz wczesniej prawidtowo rozstrzygnigta.

Jesli chodzi o rozstrzygnigcia w Strasburgu, to wiadomo, ze przegrywamy coraz
wigcej tych spraw 1 bardzo niewiele tych przegranych panstwa polskiego, zwiazanych
ze skarga polskiego obywatela, to sa przegrane wynikajace z popetnienia jakiego$ bte-
du innego niz ten, ze postgpowanie byto przewlekte — to jest przeciez gldéwna przyczy-
na przegranych spraw i zasadzonych odszkodowan. Nie jesteSmy osamotnieni, jesli
chodzi o taka sytuacj¢. Nie chcg wymieniac, jakie panstwo przoduje, bo wszyscy to
wiedza, jesli chodzi o przegrane sprawy z powodu przewlekto$ci postgpowania. To nie
jest naturalnie zadna pociecha. Powiedziatbym tak: po prostu sadownictwo zostalo za-
niedbane, jesli chodzi o infrastrukturg, wyposazenie, jesli chodzi o ksztalcenie kadr
urz¢dniczych, jesli chodzi o liczbg etatow, jesli chodzi o budynki. Wystarczy przeje-
cha¢ si¢ aleja Solidarno$ci 1 zobaczy¢ te rusztowania, ktdre przeciez nie pojawity si¢
W celach dekoracyjnych, ale dlatego, ze ten gmach po prostu si¢ wali. Tegoroczny bu-
dzet sadownictwa jest niezty. Sedziowie potwierdzaja to w rozmowach ze mna. Szkoda
jednak, ze tak si¢ nie stalo na przyktad dziesi¢¢ czy przynajmniej pie¢ lat temu. Gdyby
tak bylo, to bylibySmy w lepszym punkcie, jesli chodzi o poprawe sprawnosci dziatania
sadow. No, ale dobrze, ze si¢ zaczeto. Mam nadziejg, ze bedzie to kontynuowane, ze
wydatki na sadownictwo beda utrzymywane na wyzszym poziomie, niz to byto do-
tychczas.

To jest taka sprawa, ktdrej si¢ nie da rozwiazac jakas zmiana przepiséw, jakims
rozwiazaniem prawnym. Do pewnego stopnia mozna to zrobi¢ przez usprawnianie pro-
cedur — i to si¢ oczywisScie tez przeciez robi. Ale sa tego granice. Sa tez pewne mozli-
wosci, ktore miatl Sad Najwyzszy, jesli chodzi o ograniczenie dostgpnosci kasacji, one
sa nie do zastosowania w sadzie pierwszej instancji. Bo trudno, zeby jaka$ kategorig
spraw zupetnie wylaczy¢ z mozliwosci wytoczenia sporu prawnego. Prawo do sadu jest
zreszta dosy¢ wyraznie okre§lone w konstytucji. Tak ze poprzez regulacje prawne
mozna co$ uzyskac, ale nie tak wiele. Konieczne sa tak zwane dziatania w sferze rze-
czywistosci, jesli chodzi o sadownictwo. I co to jest, to wszyscy wiemy. I wiemy, ze do
tego trzeba pienigdzy, jakkolwiek przyziemnie by to brzmiato. To jest oczywiste.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa nastgpny?
Prosz¢ bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Moze na poczatek chciatabym powiedzie¢, ze jesteSmy na pewno zaszczyceni pO-
bytem pana profesora na dzisigjszym posiedzeniu komigji. Jest to pierwsze takie posie-
dzenie, stad ciasteczka, kawa — mysle, ze zawsze tak bedzie — to jest takie bardziej uro-
czyste posiedzenie. Myslg, ze autorytet, jakim cieszy si¢ Sad Najwyzszy w Polsce, za-
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cznie jakby promieniowac na autorytet pozostatych sadow, bo ciagle nad sadami odby-
waja si¢ gdzie§ tam jakie§ dodatkowe sady medialne, co jest na pewno bardzo nieko-
rzystne dla sadownictwa w Polsce. Bardzo czgsto najpierw wyroki sa ferowano przez
media, a potem dopiero zajmuje si¢ poszczegolnymi przestgpstwami sad, czgsto pod pre-
sja mediow, co jest chyba najbardziej przerazajaca sprawa. I wiem, ze bardzo czgsto s¢-
dziowie ogromnie narzekaja na t¢ presje, na ten stres, z ktorym wiecznie musza walczy¢.

Te 25%, o ktorych mowit pan senator Czaja, na pewno wynika z braku przygo-
towania niektérych adwokatow do napisania kasacji w nowych warunkach. Wiem, ze
w tej chwili zupelnie inaczej musi by¢ napisana kasacja, wyrok sadu musi jakby pro-
mieniowaé na cale spoleczenstwo czy na pewna grupe spoteczna, a nie dotyczy¢ tej
akurat jednej sprawy. Ale mam pytanie, ktore jest jakby kontynuacja pytania pana se-
natora Czai: czy roOwniez kasacje odrzucone lub zakonczone postanowieniem czy wy-
rokiem negatywnym dla wnoszacego trafiaja do trybunalu migdzynarodowego? Czy to
rzeczywiscie réwniez si¢ odbywa? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o stosunki z mediami, to one sa, jak to kiedy$ powiedziano, czasem
szorstkie, ale ja jestem zwolennikiem... Bo sa dwa podejscia. Jedno jest takie, ze je-
stem sedzia 1 wypowiadam si¢ w wyroku, a co tam pisza, to niech sobie pisza. [ oczy-
wiscie takie tradycyjne podejscie jest chyba niedobre. Moim zdaniem trzeba odpowia-
da¢ na krytyke — 1 to jest podejscie drugie — trzeba w ogole zachgcaé sedzidw, zeby
sami publikowali jakie§ wypowiedzi, nawet niewywotywani, chociaz czasami jest to
oczywi$cie trudne. Ja osobi$cie mam na przyklad negatywne do§wiadczenia, jesli cho-
dzi o sprostowania. Spotykam si¢ z taka niechgcia mediow do sprostowywania, jakby
to byla jaka$ hanba, Ze co$ si¢ sprostuje. Zajrzatem niedawno na strong¢ internetowa
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 widzg, ze tam jest taka rubryka ,,Oswiadczenia i spro-
stowania”, z czego wnoszg, ze chyba to sa sprostowania, ktérych opublikowania media
odmowity, bo nie sadzeg, zeby ministerstwo to dublowato. Jest wigc pewien problem, co
z tym robi¢. Bo z kolei w takiej sytuacji, kiedy nam odmoéwiono sprostowania — jedna
z wysokonaktadowych gazet, jak to si¢ mowi — mozna bylo si¢ procesowac, ale to tro-
che tak dziwnie: Sad Najwyzszy mialby si¢ przed sadem rejonowym procesowac
Z jakas gazeta... Nie wiem, dla mnie to brzmi troch¢ komicznie, ale moze trzeba bedzie
sprébowac.

Jesli chodzi o te oddalone kasacje, to nie przypominam sobie takiej sprawy,
w ktorej podstawa skutecznej skargi przed trybunatem praw czlowieka w Strasburgu
bylby fakt, ze kasacja zostala niestusznie oddalona. Nie przypominam sobie takiej spra-
wy. Te sprawy na ogot dotyczyty albo przewleklosci postgpowania, albo, jak pamigtam,
na przyktad naruszenia prawa do obrony — ten stynny problem obecno$ci oskarzonego na
rozprawie odwotawczej, obecno$ci oskarzonego pozbawionego wolno$ci. Pod wptywem
orzeczenia trybunatu strasburskiego musieliSmy przeciez nowelizowaé k.p.k. To wcale
nie znaczy, ze nie bedzie jakich$ skarg na orzeczenia Sadu Najwyzszego przed sadem w
Strasburgu, ale narazie nie stanowi to praktycznego problemu.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa?
Pani senator Koszada, prosz¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Prezesie, stwierdzil pan, ze sady beda musiaty si¢ przygotowaé do prawa
unijnego. Czasu nie zostato wiele. Czy przewiduje pan, ze beda jakie$ problemy w tych
sprawach? Dzigkuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Na pewno begda, cho¢ juz od paru lat odbywaja si¢ szkolenia. Dotyczy to row-
niez sedziow Sadu Najwyzszego, a nawet jest swego rodzaju taka cicha specjalizacja,
to znaczy jest kilka osob, przynajmniej jedna albo dwie osoby w kazdej izbie, ktore si¢
szczegoblnie specjalizuja w prawie unijnym. Z rozméw z kolegami z krajow, ktore od
dawna sa cztonkami Unii, wynika, Ze u nich to tez na poczatku bylo trudne. Mimo tych
szkolen, mimo ksztalcenia ludzi w prawie unijnym juz na studiach, ta préba ogniowa
nastgpuje wtedy, kiedy si¢ to praktycznie stosuje. Bo jak cztowiek sig uczy teoretycz-
nie, to uczy sig, uczy, ale w pewnym momencie... To jest tak samo jak z prawem we-
wnetrznym: kto$ studiuje, robi aplikacje, ale tak naprawde, dopiero jak usiadzie za
stotem, mowig o sedziach, 1 bedzie musial naprawde to robi¢, okazuje si¢, czy umie,
czy nie umie. I tutaj begdzie tak samo. To bedzie cigzki okres dla sadow, z cala pewno-
Scia. Ale wlasciwie dlaczego mielibySmy sobie nie da¢ rady?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto nastepny?
Bardzo proszg, pan senator Jamroz.

Senator Adam Jamroz;

Dzigkuje bardzo.

Panie Prezesie, korzystam z okazji, zeby zada¢ kilka pytan, przynajmniej trzy.
Pierwsza kwestia. Tak szybkie, oczywiscie, zmniejszenie zaleglo$ci — tu mamy podane
liczby — to jest ogromny sukces Sadu Najwyzszego. Poniewaz to jest tak radykalne, to
chcialbym pana prezesa zapytaé, czy to nalezy przypisa¢ tylko dobrej, niewatpliwie,
organizacji Sadu Najwyzszego i1 komputerowej obstudze procesu orzekania, czy sa
jeszcze jakie$ inne przyczyny, na przyktad stadium, w ktorym sprawa si¢ znajdowata.

Inna kwestia, o wiele wazniejsza, w jaki§ sposob jest zbiezna z tym, co mnie od
paru lat interesowato. Pan prezes mowil, iz przywotywane sa przepisy konstytucji.
Konstytucja jest zrodtem prawa, to znana kwestia bezpos$redniego stosowania konsty-
tucji, rzecz o kapitalnym znaczeniu. | mnie interesuje taka sprawa, Panie Prezesie: czy
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bezposrednie stosowanie konstytucji przez Sad Najwyzszy dotyczy tylko tych sytuacii,
mniej przeciez kwestionowanych, kiedy mamy luke w ustawie i1 konstytucja ja wypel-
nia okreslong norma, czy tez dotyczy takze 1 takiej sytuacji, kiedy mamy do czynienia
ze sprzeczno$cig normy ustawowej, z norma konstytucyjna? Wiele jest na ten temat
dyskusji, nie chcialbym oczywiscie mowic¢ o jakim$ prawdziwym czy rzekomym kon-
flikcie, o dyskusjach z Trybunalem Konstytucyjnym, bo racje jednej i drugiej instytucji
sa istotne. Mysle sobie jednak, ze ta kwestia musi w jaki§ sposob by¢ rozstrzygnigta,
naturalnie nie odgornie, ale przez praktyke.

Trzecia kwestia, Panie Prezesie, ktora mnie interesuje, jest tez podobnej natury,
bo chyba zrodzita sig, jak sobie przypominam, z pewnych dyskusji migdzy trybunatem
a Sadem Najwyzszym. Rzecz dotyczy powszechnej wykladni prawa. Musz¢ powie-
dzie¢, ze osobiscie, zwlaszcza po dyskusjach z kilkoma kolegami sgdziami Sadu Naj-
wyZszego, przyznawalem racj¢ tym, ktorzy twierdza, ze trudno przeciez moéwic¢ o po-
wszechnej wyktadni, skoro wyktadnia i tak musi by¢ zrobiona ad hoc w odniesieniu do
danej sprawy przez Sad Najwyzszy. Otoz ta powszechna wyktadnia prawa nie lezy
w tgl chwili w kompetencjach Trybunatu Konstytucyjnego. Mingto mniej wigcej sze$¢
lat. I dlatego chciatbym pana prezesa zapytac, czy byto to dobre, czy tez nie. Bo dopie-
ro na podstawie praktyki mozna to oceni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Zaczng od pierwszego pytania — jak te zalegtosci zostaly radykalnie zlikwido-
wane. Otdz, jak powiedziatem, wazne bylo na pewno ograniczenie przedmiotowe. Zli-
kwidowany zostat chociazby ten absurd, ze w sprawie o wykroczenia mozna bylo dojs¢
z kasacja az do Sadu Najwyzszego, to jest w tej chwili niemozliwe. Nie orzekamy tez
w sprawach kasacyjnych, kiedy ktos$ zostat skazany z warunkowym zawieszeniem wy-
konania. Czyli wptyw spraw jest od razu mniejszy. No i ten bardzo ostry mechanizm
selekcji. To oczywiscie moze si¢ nie podoba¢ w konkretnej sprawie osobie, ktora
chcialaby, zeby Sad Najwyzszy zajat si¢ jej sprawa, to tez jest zrozumiate, ze w kon-
kretnej swojej sprawie kazdy chcialby mie¢ tych mozliwos$ci jak najwigcej — ale to po
prostu jest fizycznie niemozliwe. Tak, te dwie rzeczy, moze trzy: pewne ograniczenie,
mechanizm selekcyjny, takie sito i w tym okresie 2001-2002 r. zwigkszony wysitek
W sadzie, zar6wno pracownikow sekretariatow, jak i sedzidow, to trzeba uczciwie po-
wiedzie¢. Bardzo chcielismy wydostac si¢ z tej takiej dziwnej sytuacji, ktora wydawata
nam si¢ jako$ bardzo frustrujaca.

Jesli chodzi o bezposrednie stosowanie konstytucji, to nikt nie kwestionuje, ze
sady moga bezposrednio stosowaé konstytucje w sensie pozytywnym. Jesli strona
twierdzi na przyktad, ze jakis$ przepis, jej zdaniem, jest sprzeczny z konstytucja, a sad
stwierdzi, ze jest zgodny 1 orzeknie wedhlug tego przepisu, to uprawnienia tego sadu
nikt nie kwestionuje, ani sadu powszechnego, ani Sadu Najwyzszego. Istnieje jednak
pewien spor co do mozliwos$ci uznania przepisu za niezgodny z konstytucja przez sad
inny niz Trybunal Konstytucyjny. Wielu s¢dziow Sadu Najwyzszego uwaza, ze w sen-
sie generalnym doprowadzi¢ do uchylenia przepisu przez stwierdzenie jego niekon-
stytucyjnosci moze tylko trybunal, a w konkretnej sprawie sad, w tym zwtlaszcza Sad
Najwyzszy, moze odmowi¢ zastosowania jakiego$ przepisu z tego powodu, ze jest
sprzeczny z konstytucja, bez dalszych skutkow generalnych w postaci uchylenia tego
przepisu. Sedziowie trybunatu — i tu jest wtasnie ten spor czy ta rdznica zdah — uwazaja

10 829/VvV



w dniu 1 lipca 2003 .

za$, ze sady powszechne 1 Sad Najwyzszy, jesli natrafig na taka kwesti¢ konstytucyjna
1 podejrzewaja, ze jaki$§ przepis jest niezgodny z konstytucja, to powinny zapytac try-
bunat — jest przeciez taki tryb zadawania pytania — 1 woéwczas trybunal odpowie. Na to
niektorzy sedziowie Sadu Najwyzszego odpowiadaja, ze pyta ten, ktdry nie wie. Skoro
przepis mowi, ze mozna zapytac, to znaczy, ze dotyczy takich kwestii, kiedy ma si¢
watpliwosci. Jesli za§ Sad Najwyzszy jest przekonany, ze jaki$§ przepis jest sprzeczny
Z konstytucja, to nie powinien go zastosowac. No 1 tu jest istota sporu, ktory wynika
z faktu, ze ta kwestia nie zostala przesadzona w sposob jednoznaczny w konstytucji.
Z jednej strony wskazuje si¢ na zadawanie pytan trybunatowi, no i oczywiscie nie po to
stworzono trybunat, Zeby on nie rozstrzygal takich kwestii, a z drugiej strony jest prze-
pis w konstytucji, ktory mowi, ze konstytucje stosuje si¢ bezposrednio 1 ze s¢dziowie
podlegaja konstytucji oraz ustawom.

Od dluzszego czasu lansuj¢ takie podejsScie pragmatyczne, zeby tego sporu nie
zaostrza¢, bo on jest nie do rozstrzygnigcia — jedni drugich nie przekonaja w wyniku
jakiej$ konferencji czy dyskusji — tylko zeby stara¢ si¢ to fagodzi¢ praktycznie. Chodzi
o to, zeby Sad Najwyzszy bez potrzeby, poza jakimi§ wyjatkowymi sytuacjami, nie
rozstrzygatl tego, czy przepis jest zgodny z konstytucja, czy nie, 1 unikat niestosowania
go jako niekonstytucyjnego, zeby raczej staral si¢ zadawac pytania. Nawet jesli uwaza,
Ze ma prawo rozstrzygna¢ samodzielnie, to niech w praktyce tego unika, unika takiego
konfliktu.

I tu przechodzimy do drugiego zagadnienia dotyczacego tego, zeby Trybunat
Konstytucyjny unikat kolizji z Sadem Najwyzszym w kwestii wyktadni. Dlatego ze
najwigksza pretensja sedziow Sadu Najwyzszego pojawia si¢ wtedy, gdy trybunat
przeprowadza interpretacj¢ przepiséw — a to Sad Najwyzszy uwaza za swoja domeng.
Jesli jest to prawo cywilne, to w Izbie Cywilnej siedza naprawdeg wybitni specjalisci
z tej dziedziny. Oczywiscie rOwniez w trybunale si¢ zdarza, ze siedza wybitni cywili-
Sci, ale ten sktad jest inny w Trybunale Konstytucyjnym, specjalizacje sa rézne. Na
przyktad, o ile wiem, w tej chwili nie ma kogo$, kto, zanim znalazt si¢ w trybunale,
zajmowalby si¢ jako$ szczegdlnie prawem karnym. | kiedy ta interpretacja trybunatu
przetamuje jaka$ juz zastana interpretacje, to pojawiaja si¢ najwigksze watpliwosci.
Uwaza sig, ze trybunat nie ma takich kompetencji.

Byta ta instytucja powszechnie obowiazujacej wyktadni prawa i przy uktadaniu
nowej konstytucji miano watpliwosci, co z tym zrobi¢. Byta bardzo dobra koncepcja,
zeby to podzieli¢ w ten sposob, ze trybunat moglby mie¢ uprawnienie do ustalania po-
wszechnie obowiazujacej wyktadni prawa w sprawach ustrojowych — gdy na przyktad
nagle pojawilaby si¢ watpliwos¢, jak rozumie¢ jaki$ przepis ordynacji wyborczej — ale
zeby to nie dotyczylo prawa sadowego, ta wyktadnia bylaby wylacznie domena sadow
1 Sadu Najwyzszego. Ta bardzo rozsadna koncepcja nie zostala jednak zrealizowana.
Dlaczego? Roznie o tym mdwia, jako$ si¢ nie dogadano po prostu. Nie jest dla mnie do
konca jasne dlaczego. No 1 zostato tak, jak jest. I dlatego tez jest tu taki punkt napigcia.
My uwazamy, ze trybunal czasami wychodzi poza swoje kompetencje, bo nie uchyla
jakiegos przepisu jako niekonstytucyjnego, tylko méwi, to sa tak zwane orzeczenia, ze
cos jest zgodne z konstytucja pod warunkiem, ze bedzie tak 1 tak interpretowane. Albo
ze przepis jest niezgodny z konstytucja w jakims zakresie i nie uchyla si¢ catego prze-
pisu, tylko mowi sig, ze w jakim$ zakresie jaki$ aspekt przepisu jest niezgodny z kon-
stytucja. Wiasciwie jest to nic innego jak interpretacja przepisu dokonywana w wyro-
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ku. A wyroki trybunatu, jak wiadomo, sa wiazace dla wszystkich sadow 1 organow
panstwowych. Jest wigc tutaj ten bardzo praktyczny problem, czy w tych kwestiach
interpretacyjnych nie wskazana bytaby jakas wstrzemig¢zliwos¢ Trybunatu Konstytu-
Cyjnego.

Nie wiem, czy dostatecznie obszernie si¢ na ten temat wypowiedzialem...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg bardzo, ponownie pan senator Jamroz.

Senator Adam Jamr 6z;

Przepraszam, ale bedg szczery, Panie Prezesie. Moze troszke wychodzg¢ poza tg
informacjg, ale mnie po prostu interesuje panskie zdanie jako wybitnego prawnika.

Czy mogg jeszcze, Pani Przewodniczaca, jedno pytanie?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Naturalnie, korzystajmy z obecnosci pana
prezesa.)

Panie Prezesie, czy to przypadkiem nie jest tak, ze zrédtem tych dyskusji i nie-
porozumien kompetencyjnych jest takze to, ze w gruncie rzeczy w art. 8 mOwi si¢
0 bezposrednim stosowaniu przepisOw konstytucji, a tak naprawde to stosuje si¢ nor-
my, a stanowi si¢ przepisy prawa? Gdyby rzecz dotyczyla stosowania norm, to wtedy
moze byloby to klarowniejsze, bowiem trybunal zajmuje si¢ ewentualnym uchylaniem
czy badaniem zgodnos$ci przepiséw obowiazujacych erga omnes, sady za$ stosuja nor-
my konstytucyjne konstruowane w danej sprawie. Mnie si¢ wydaje, kiedy badam t¢
sprawe, ze wina lezy, ze tak powiem, po stronie samych teoretykow prawa — niektorzy
nawet uwazaja, ze rozroéznianie przepisow od norm w ogole nie jest potrzebne. I dlate-
go chciatbym zapytac, jak to wyglada od strony Sadu Najwyzszego. Czy przypadkiem
nie jest tak, ze fakt, iz uzyto tutaj terminu prawnego ,,przepisy prawne”, ktére si¢ stO-
suje, anie, normy”, nie jest rowniez zrodtem tych kolizji kompetencyjnych? Dzigkuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

To jest naturalnie mozliwe, co proponuje pan senator. W teorii, jak wiadomo, to
rozroznienie miedzy przepisem a norma jest bardzo owocne i nie wykluczam, ze ta
linia mys$lenia moglaby nam poméc w rozwiazaniu tego problemu. Obawiam si¢ jed-
nak, ze wymagatoby to zmiany konstytucji. A jesli chodzi o zmiang konstytucji, to roz-
nie si¢ 0 tym mowi. Znam wybitnych politykow, ktorzy na propozycje zmiany kon-
stytucji dostaja wysypki. I maja wazne argumenty: ze konstytucja, stabilno$¢ itd. Ale
nie ulega watpliwosci, ze kiedys$ do tej zmiany dojdzie. Nie pochopnie, ale przeciez nic
nie jest dzielem doskonatym i ta konstytucja réwniez, wigc moze wtedy bedzie okazja,
zeby... Teraz jest okazja, zeby to przemysle¢. A podzniej, by¢ moze, trzeba bgdzie
wprowadzi¢ jaka$ zmiang. Na razie caly czas podtrzymuj¢ swoja tezg, ze nic nie zasta-
pi zdrowego rozsadku i ze ten spdr nie musi by¢ ostry. Moze by¢ tagodzony poprzez
takie bardzo pragmatyczne podejscie obydwu organow, Trybunalu Konstytucyjnego
I Sadu Najwyzszego. I wiem, ze profesor Safjan dat si¢ przekona¢ do takiego praktycz-
nego podejscia. Ale prezes nie rzadzi orzecznictwem, moze tylko oddzialywac sita per-
swazji, autorytetu... To wszystko nie jest takie proste.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa?
Pani senator Kurska, prosze.

Senator Anna Kurska:

Panie Profesorze, w koncowej czgsci sprawozdania wspomina pan o tym...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Informacji.)

...informacji, przepraszam, wspomina pan o tym, ze ze strony parlamentu ist-
nigje nadaktywnos$¢ normodawcza, w szczegdlnosci, jesli chodzi o prawo pracy. Ja si¢
z tym zgadzam. Przy pierwszym nowelizowaniu byly bardzo burzliwe dyskusje 1 oka-
zato sig, ze mniejszo$¢ miata racjg. Przeglosowano nas, jesli chodzi chociazby o taki
przepis, bardzo kontrowersyjny, ze pierwszy dzien zwolnienia lekarskiego jest bezptat-
ny. Spotkatam si¢ na przyktad z takim stwierdzeniem ze strony krwiodawcy: c6z, od-
daje krew 1 nie mam prawa nawet, powiedzmy, wroci¢ do lepszego stanu zdrowia, ja-
ko$ si¢ zreaktywowac, a jeszcze mam do tego doktada¢? Byly bardzo silne, oczywiste
protesty. Migdzy innymi wspomniat pan o tym, ze sa ksztatceni specjalni s¢dziowie,
ktoérzy maja si¢ uczy¢ dostosowania do prawa unijnego. W zwiazku z tym mam takie
pytanie: czy jest to konieczne, skoro jesli chodzi o prawo pracy, to zostato ono zlibera-
lizowane, ateraz znowu zostanie zmienione? Czy w ogole taka potrzeba istnigje? Czy
prawo unijne w tym zakresie si¢ tak bardzo rozni, ze wymaga to az specjalnego szko-
lenia? Dzigkuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Myslg, ze w tej chwili te roznice sa coraz mniejsze, ale jednak jest wiele takich
norm prawa unijnego, ktére beda musiaty by¢ stosowane 1 ktdre niewatpliwie beda dla
nas pewna nowoscia. Nie chcialbym si¢ wdawaé w szczegoéty, ale wydaje mi sig, ze
mimo tego dostosowywania naszego ustawodawstwa czeka nas jednak wiele jeszcze
nowosci 1 to zarbwno w zakresie prawa pracy, jak 1 w zakresie przepisOw majacych
ogolnie zwiazek z funkcjonowaniem gospodarki. Stosunkowo najmniej, jesli chodzi
o standardy przestrzegania praw cztowieka, bo zdazyliSmy je dostosowac do standar-
dow europejskich, czasami nawet przesadzamy z gorliwo$cia i musimy si¢ na przyktad
z pewnych rzeczy w kodeksie postgpowania karnego wycofywac, bo okazaliSmy si¢
bardziej papiescy niz papiez — chcieliSmy na przyktad zagwarantowaé wigcej praw
jednostce w procesie karnym, niz zapewniaja to tak zwane stare demokracje, co tez
wptywalo na pewne obnizenie sprawnos$ci postgpowania sadowego. Mam na przyktad
rozne wiadomosci o ludziach, ktorzy sadza w sadach rejonowych. Mtodzi ludzie sadza
sprawy o drobne przestgpstwa, o wykroczenia. A z tego, co wiem od moich kolegow
z panstw Europy Zachodniej, oni to robia w sposob, powiedzmy, mnigj skomplikowa-
ny. To znaczy sprawa o wykroczenie przed sadem w Paryzu toczy si¢ wedtug prostszej
procedury niz u nas w jakims sadzie rejonowym w Warszawie.

To sa trudne problemy, ale moim zdaniem z czasem one tez beda musiaty by¢
rozstrzygnigte, a procedury uproszczone — kto$ na przyktad odpowiada za wykroczenie
polegajace na tym, ze nie sprzatnat $niegu sprzed willi, ale mowi, ze leczyt si¢ psy-
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chiatrycznie; 1 powstaje problem, czy nie nalezy zbada¢ jego poczytalnosci, a z tego si¢
robi proces niemal jak o zabodjstwo. Mtodzi sedziowie za$ chca przestrzegaé przepiséw
z cala powaga. No 1 to jest wlasnie to, o czym mowitem, ze jesli chodzi o te standardy,
to w pewnych kwestiach wregcz przesadziliSmy. To sa takie btedy neofitéw. I bedziemy
musieli si¢ z tego wycofa¢ — juz si¢ wycofujemy, a kiedy$ bgdziemy musieli jeszcze
bardziej. To tez wplywa na to, ze to trwa dlugo i...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jaeschke, bardzo proszeg.

Senator Andrzg Jaeschke:

Muszg powiedzied, ze jest to jedno z niewielu posiedzen Komisji Ustawodaw-
stwa 1 Praworzadno$ci, na ktérym czuje si¢ trochg jak w starozytnym Rzymie za cza-
sow Augusta: w granicach spokoj, drzwi §wiatyni Jowisza zamknigte, wigc wojen nie
ma, skarbiec petny. I ta dyskusja dzisiaj sig¢ tak toczy... Bo rzeczywiscie, Panie Preze-
sie, z duza satysfakcja mozemy przyjac, ze sprawy w Sadzie Najwyzszym 1da nie tyle
w dobrym kierunku, ile po prostu ida dobrze. I oby tak bylo w innych sferach zaintere-
sowania zarowno komisji, jak 1 Senatu. Jest to niewatpliwie réwniez — myslg, ze po-
dzielam tu opini¢ wszystkich panstwa — zastuga pana prezesa i kierownictwa Sadu
Nawyzszego.

Moje pytanie troche bedzie nawiazywalo — cho¢ wymyslitem je juz wczesniej —
do tego, o czym powiedziat pan prezes przed chwila. Czy rzeczywiscie dobrym posu-
ni¢ciem bylo, czy nie bylo w tym wiasnie zbyt wiele neofityzmu, wprowadzenie tych
drobnych spraw — przykladowy $nieg przed domem, nieod$niezenie — do sadownictwa
powszechnego i1 czy nie lepiej byloby w dniu dzisiejszym zastanowi¢ si¢ nad innymi
rozwiazaniami tego problemu? Bo jezeli prosty zabieg, a przeciez nieuwlaczajacy idei
praworzadnosci czy przestrzegania praw czlowieka, czyli pewna zmiana koncepcji ka-
sacji, doprowadzit do automatycznego wyczyszczenia z wielu spraw, to czy ta zasada,
przyjeta w sadownictwie powszechnym, wyprowadzenia — moze nie wstydzmy si¢ pO-
wiedzie¢, ze popetniono jaki$§ btad — tej drobnicy, ktéra generalnie nie jest spotecznie
specjalnie szkodliwa, nie poprawilaby funkcjonowania sadownictwa powszechnego
I koncentracji sadownictwa powszechnego na sprawach waznych spotecznie, o sporym
przynajmniej znaczeniu dla spoteczenstwa, dla porzadku i bezpieczenstwa? I chcial-
bym si¢ tylko zapytac pana prezesa, jaki jest pana poglad w tej sprawie, jako profesora
prawa, sedziego Sadu Najwyzszego. Poglad prywatny, nie jaki$§ oficjalny. Po czgsci
pan profesor juz na to odpowiedziat, méwiac o tych miodych sedziach, ale prositbym,
jezeli mozna, o rozwinigcie tego tematu, bo moze jaka$ inicjatywa by si¢ wyklufa...
Trudno teraz powiedzie€.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Chciatbym powiedzie¢, ze wlasciwie mam w tej sprawie ten sam poglad, prywat-
nie i publicznie, tak si¢ sktada. Ale mnie si¢ zdaje, ze nie da si¢ odejs¢ od tego, ze to mu-
si by¢ sad, sedzia, dlatego ze tak przesadzono w konstytucji, jesli chodzi o wykroczenia,
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skoro juz jesteSmy przy tym temacie. Pojgcie sadu jest za$ dosy¢ szerokie. I tutaj pod-
powiada si¢: sedziowie pokoju. By¢ moze to jest jakie§ wyjscie, prawda? Nie musimy
wszystkiego wymysla¢ na nowo. Trzeba si¢ rozejrzeé, jak to robia gdzie indziej, takze
pod katem tego, co jest okre§lone w innych ustawodawstwach nazwa sadu i co jest ak-
ceptowane przez trybunat w Strasburgu — on nie kwestionuje tego, ze to jest sad, to sa
miedzy innymi wlasnie s¢dziowie pokoju. By¢ moze jest to jakas mysl. Trzeba by si¢ po
prostu zorientowac, jak to funkcjonuje gdzie indziej, zebra¢ takie dane. Bo mySmy juz
o tym mysleli, ale zawsze jestem zdania, Ze nie trzeba si¢ stara¢ wszystkiego wymyslac¢
na nowo, trzeba najpierw zobaczy¢, jak to robia inni. I to jest jedna droga

A druga droga to jednak upraszczanie procedur. Mnie si¢ zdaje, ze w sprawach
na przyktad wykroczen, drobnych przestgpstw mozna te procedury znacznie uproscic.
To juz nastapito w nowelizacji kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, ale
wlasnie z tej okazji styszy sig takie glosy, migdzy innymi w moim srodowisku, a ja tez
jestem tego zdania, ze to jest jeszcze zbyt nieSmiale, ze jeszcze wiele rzeczy mozna
zrobi¢ tak, zeby nie robi¢ wielkich procesow z tego, ze kto$ nie sprzatnat sniegu. Jak
si¢ tego stucha, to sa to takie anegdotyczne opowiesci, ale one sa prawdziwe — tacy
ludzie zadaja obroncy z urzedu na koszt panstwa, mowia, ze leczyli si¢ pSychiatrycznie
itd. To moze §mieszy¢, ale to jest rzeczywisty problem. Wigc mnie si¢ zdaje, ze tutaj
musi nastapi¢ uproszczenie procedur i to byt tylko pierwszy etap, a bedzie jeszcze dru-
gi etap tego uproszczenia dotyczacy takich wtasnie drobnych spraw i1 to w polaczeniu
z jakim$ pomystem na to, zeby to nie zawsze robit sad rejonowy, a moze wiasnie byta
jakas instytucja sedzidéw pokoju — to chyba jest sposob. Bo takiej masy spraw, jaka jest
w tym normalnym trybie stosowanym do powaznych spraw, nie wytrzyma zaden syS-
tem sadowy, niezaleznie od zwigkszania liczby etatow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Chcialabym ad vocem, w zwiazku z tym, co powiedzial pan senator Jaeschke. Ja-
ko sedzia orzekajacy w sprawach cywilnych, w wydziale pierwszym sadu wojewodzkie-
go, spotykatam si¢ wielokrotnie z tego typu sprawami — powiedzmy, kobieta osiemdzie-
sigcioletnia wlasnie na skutek nieposypania lodu poslizgneta si¢ 1 ztamata kos¢ biodro-
wa. To nie byta sprawa blaha, tylko takie przypadki czgsto koncza si¢ Smiercia. Wydaje
mi si¢ wigc, ze takich rzeczy w ogole nie mozna bagatelizowac, bo to sa...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Jestem jak ngjdalszy od
bagatelizowania.)

Wiem, ale méwié o tym, ze to nieposypanie Czy niesprzatni¢cie $niegu to sa rze-
czy jakie$ mniej wazne... Zalezy wszystko od skutku, jaki nastapit w wyniku zanie-
dban. Wydaje mi sig, ze kwestia, powiedzmy, rozmiaru szkody ma znaczenie.

I druga sprawa, ktora chciatabym poruszy¢. Jaki jest poglad pana prezesa na te-
mat graffiti, smarowania tymi bohomazami po §cianach $§wiezo pomalowanych, otyn-
kowanych budynkéw? Czy nie mozna by wreszcie tego ukrocic¢? Chyba zagranica jest
to juz w jakis$ sposob karane.

(Glos z sali: Tak tadnie wyglada.)
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Ladnie wyglada na niektorych plotach, ale nie tam, gdzie kto§ budynek odnowi.
Nie wiem, to jest dla mnie po prostu niestychane, ze nie mozna tego opanowac. Dzigkuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o sprzatanie $niegu, to ja t¢ sprawg przytoczylem, bo to jest auten-
tyczne wydarzenie, o ktorym styszalem od asesora sadowego. Jestem daleki od bagate-
lizowania skutkow, przeciez nakaz, zeby to robi¢, jest rozsadny. I wihasnie to, co mo-
wilem, zmierza do tego, zeby bez dtugich procedur, badan psychiatrycznych i obron-
cow z urzedu, to zatatwiac, bo kto§ musi zaplaci¢ jakas niewielka grzywneg. Chodzi
0to, zeby po prostu w bardziej uproszczonym trybie takie wykroczenia kara¢, a nie
zeby je lekcewazy¢ i powiedziec: nas nie obchodzi, w ogdle si¢ tym nie bedziemy zaj-
mowac.

Jesli chodzi o te rysunki, graffiti, to o guscie trudno jest dyskutowaé. Mnie 0s0-
biscie one si¢ przewaznie nie podobaja, ale niezaleznie od tego kwalifikacja tego jest
przeciez prosta: 1 u nas, 1 w Niemczech, jak pamigtam, to jest traktowane jako uszko-
dzenie mienia. To jest traktowane jako uszkodzenie mienia 1 w zaleznosci od tego, jaka
jest wysokos¢ szkody, to jest w tej chwili albo wykroczenie, albo przestepstwo. I pro-
blem nie tkwi w zagadnieniu prawnym, jak to zakwalifikowaé, tylko w skuteczno$ci
dziatania Policji, niestety. Ale to jest oddzielny problem: Policja i jej skutecznosc.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jeszcze ad vocem, o tych wykroczeniach, o tej catej drobnicy, ktéra — zgadza sig
— powinna by¢ w jakiej$ bardzo uproszczonej procedurze szybko 1 sprawnie zatatwia-
na. Sadzg, ze takim pomystem jest po prostu powolanie sadéw grodzkich z prawdziwe-
go zdarzenia. A to, co mamy dzisiaj, to nie sa sady grodzkie, to sa wydzialy w sadach
rejonowych. Gdyby byly sady grodzkie w kazdej niemalze gminie czy w dwoch ma-
tych gminach, siedziatlby tam asesor, trenowat na takich sprawach, zanim zostatby sg-
dzig calg geba, na tych drobnych sprawach, to... Przeciez nie w nazwie rzecz. Zgodnie
z konstytucja ma to by¢ sad, czyli ma by¢ organ, ktory si¢ zajmuje wylacznie rozstrzy-
ganiem spraw i ktéry jest niezalezny. A czy nazwiemy to sedzia pokoju, czy sedzia
grodzkim... Przeciez jedna osoba orzeka. Wydaje mi sig, ze nie w tym problem. Ale
stysze, ze z powoddéw finansowych minister Kurczuk, ktory wczesniej jako wiceprze-
wodniczacy komisji sprawiedliwosci opowiadal si¢ za czteroszczeblowym sadownic-
twem 1 za prawdziwymi sadami grodzkimi, teraz si¢ wycofuje, podkreslajac, ze chodzi
o finanse. Aleto tak tylko ad vocem.

Chciatabym jednak poruszy¢ dwie inne kwestie. Po pierwsze, sprawa ograni-
czenia prawa do kasacji. Wiem, ze Sad Najwyzszy jest zadowolony, ze ten sukces jest
w duzym stopniu sukcesem polegajacym na ograniczeniu prawa do kasacji. W jakim$§
stopniu — pewnie tak. Nie chcg zaprzecza¢ zaslug Sadu Najwyzszego, jego pracy orga-
nizacyjnej, ale przede wszystkim, co jest bardzo istotne: restrykcyjne ograniczenie
prawa do kasacji. Jednym ze sposobdw na to ograniczenie jest przedsad, czyli to takie
wstepne jednoosobowe badanie, czy kasacja spelnia wymagania formalne, czy si¢ na-
daje do rozpatrywania. No 1 musze powiedzie¢, ze ten przedsad, tak jednoznacznie
| pozytywnie oceniany przez pana prezesa, co jest zrozumiate, bywa jednak oceniany
mniej entuzjastycznie nie tylko przez strony, ale na przyktad przez rzecznika praw
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obywatelskich. Bo to jednak jest bardzo istotne sito. Jeden cztowiek decyduje, chociaz
sedzia Sadu Najwyzszego. Nie ma, jak wiem, od tego odwolania, wigc wedtug mnie ta
Instytucja jest kontrowersyjna.

Do tego jeszcze dochodzi ograniczenie kasacji rzecznika. Pan prezes wspomniat
na poczatku, ze jakim$ wentylem bezpieczenstwa jest to, ze poza kasacja stron moze
by¢ kasacja rzecznika, ktora przedsadowi w zasadzie nie podlega, przynajmniej nie
podlegataby pierwotnej konstrukcji. No, ale po tym jak zwiazano rzecznika normalnym
terminem do wniesienia kasacji, to ta jego kasacja jest praktycznie nierealna, nie bedzie
w stanie jej wnosi¢. Zanim strona da mu sygnal, zanim przygotuje t¢ spraw¢ w tym
morzu spraw, ktére wptywaja do rzecznika, to tak naprawdeg kasacja rzecznika prze-
staje by¢ realna. I chciatabym ustysze¢, co pan prezes na ten temat sadzi. Bo mysle
0 jakiej$ probie przywrocenia tego dluzszego terminu dla rzecznika. Rozumiem, ze
Trybunatl Konstytucyjny uchylit ten znowelizowany przepis, bodajze art. 393 — nie tyle
ze wzgledu na dhuzszy termin dla rzecznika do wniesienia kasacji, co ze wzgledu na
wadliwa konstrukcje, niejasno$¢ tego przepisu. Wydaje mi sig, ze jezeli ta kasacja
rzecznika ma by¢ wentylem bezpieczenstwa tak, zeby mozna byto spowodowac uchy-
lenie prawomocnego skadinad orzeczenia — przeciez rzecznik dziata w sprawach doty-
czacych naruszenia prawa i wolnos$ci konstytucyjnych, to nie jest zwykta kasacja — to
chyba nie ma zagrozenia, ze ona bgdzie naduzywana 1 ze bgdzie jakim$ zagrozeniem
dla stabilnosci orzeczen i stabilno$ci obrotu. To jest pierwsza kwestia.

I druga. Niepokoi mnie bardzo niejednolito$¢ orzecznictwa w Polsce sadow po-
wszechnych, a takze Sadu Najwyzszego. W 1989 r. sama bratam udzial w tej sprawie,
w tym stynnym Sejmie Kontraktowym, kiedy reformowalismy ustr6j, zeby uchyli¢
wytyczne Sadu Najwyzszego, zeby da¢ sedziom pelna niezawistos$¢, petna stabilizacje
itd. To si¢ dziato przede wszystkim na fali krytyki poprzedniego ustroju, ztych do-
Swiadczen z wytycznymi, ktore czgsto byly po prostu wytycznymi politycznymi.
A wigc wytyczne zniesiono 1 efekt migdzy innymi jest taki, moim zdaniem, ze sady sa
nieprzewidywalne, bywa ze i Sad Najwyzszy. Sledze szczegdlnie uwaznie poletko izby
pracy 1 ubezpieczen spotecznych, gdzie parokrotnie si¢ zdarzalo w latach dziewigc-
dziesiatych, ze w odstgpie trzytygodniowym w identycznej niemalze sprawie, bardzo
podobnej, zapadaty skrajnie rozne orzeczenia. I kiedy rozmawiatam z jednym z sg-
dzidéw, kolegow z tej izby — zreszta napisal to takze potem na z6itych stronach ,,Rzecz-
pospolite]” — to powiedzial, Zze on nie widzi w tym nic zlego, przynajmniej wtedy nie
widzial. Twierdzil, ze to jest wlasnie petnia niezawistosci sedziowskiej. No, ale ja so-
bie nie zyczg takiej niezawistosci, ktora doprowadza do tego, ze orzeczenie, nawet Sa-
du Najwyzszego, jest nieprzewidywalne.

Czy Sad Najwyzszy — tak sformutuj¢ moje pytanie — ma obecnie dostateczne in-
strumenty, zeby speinia¢ swoje zadanie i ujednolica¢ orzecznictwo? Mnie si¢ wydaje,
ze nie. | czy mdéwienie o przywrdceniu instytucji wytycznych w takiej czy innej posta-
ci, pod taka czy inng nazwa, ma sens? Bardzo prositabym pana prezesa o odpowiedz.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o kasacje rzecznika praw obywatelskich, to ona ma inna funkcje
w sprawach karnych, inna w cywilnych. W sprawach karnych wiasciwie rzecznik w
stosunku do kazdego orzeczenia 1 w kazdym terminie moze ztozy¢ kasacj¢. Przeciez sa
sktadane kasacje co do orzeczen, ktére zapadly w latach czterdziestych, wczesnych
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piecdziesiatych 1 to jest zrozumiate ze wzgledu na specyfike spraw karnych. Nie trzeba
tego zreszta ogranicza¢ zadnym terminem, bo kasacje w sprawach karnych sa sktadane
od orzeczen prawomocnych, tych, ktore...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przepraszam, mowitam w zasadzie o kasacjach
cywilnych, tylko nie wyartykutowatam tego wyraznie. O cywilnych, tak.)

Aha, wigc jesli chodzi o kasacje w sprawach cywilnych, to, jak wiadomo, to
byla sprawa bardzo sporna. Czy rzecznik naduzywal tego prawa? Nie, nawet prawie
nie sktadal wnioskow o kasacj¢. To z kolei jest niepokojace, poniewaz koniecznie
chcial otrzymac¢ to uprawnienie, ale wlasciwie prawie z niego nie korzystal, jak pa-
migtam.

Ale jaki tu jest konflikt interesow? Z jednej strony, oczywiscie, chodzi o to, ze-
by rzecznik mégt si¢ wtraci¢ w trochg dluzszym terminie niz strona, zeby mogl napra-
wic jaki$ btad; a z drugiej strony, w sprawach cywilnych przeciez kasacje sa sktadane
od orzeczen nieprawomocnych. Dopdki kasacja nie zostanie rozpoznana albo nie minie
termin zlozenia kasacji, one sa nieprawomocne. Jesli jeszcze w dodatku ten termin dla
rzecznika bedzie dtuzszy, to ten okres nieprawomocnosci si¢ jeszcze wydtuzy. I to byt
taki gtowny argument. Kiedys to orzeczenie musi si¢ uprawomocni¢. Ze wzgledu na
pewnos$¢ obrotu, 1 to obrotu prawnego czy gospodarczego... Jest w kazdym razie spor,
ktory kiedyS musi by¢ rozstrzygnigty. I takie uprawnienie rzecznika przediuza ten
okres nieprawomocnosci orzeczenia i pewnej niepewnosci co do tego, jakie to roz-
strzygnigcie bedzie. I taka byla argumentacja przeciwko dluzszemu terminowi dla
rzecznika. By¢ moze jest z tego jakie$ wyjscie, zawsze jest mozliwy jaki$ kompromis,
nic nie jest albo czarne, albo biate, mozliwe sa odcienie. Moze dluzszy termin, ale krot-
szy niz byl dotychczas? To jest rzecz do dyskusji. Moim zdaniem nie nalezy zadnego
Z tych stanowisk absolutyzowac i méwié, ze 100% racji ma jedna abo druga strona.

Druga sprawa — jednolito$¢ orzecznictwa. Spedza mi to sen z powiek. Wytyczne
odrzucono, powotujac si¢ na to, ze one wkraczaly w sfer¢ niezawistosci sedziowskie;.
Probowano tez, na szczgscie do tego nie doszto... Wlasnie przy pracach nad ustawa
0 Sadzie Najwyzszym powstal taki problem, bo niektorzy uwazali, Ze nawet jesli cho-
dzi o tak zwane zasady prawne, o ksigge zasad prawnych w Sadzie Najwyzszym, to
nalezy to tez znie$¢, bo przeciez zasada prawna wiaze inny sktad Sadu Najwyzszego,
atak, to zaden sktad nie bedzie tym zwigzany. Na szcze$cie udato si¢ to uchronid.
Wigc jest to rzeczywiscie bardzo powazny problem.

Czy jest co$ zlego w rozbieznoS$ci orzecznictwa, zwlaszcza orzecznictwa Sadu
Najwyzszego? Powiedziatbym, ze w pewnym okresie — nie. To jest cena niezawistosci
sadu — to, ze jeden sktad orzeknie tak, a drugi orzeknie inaczej. Ale przez pewien czas
to nie jest nic zlego. Z cala pewnoscia jednak powinno si¢ dazy¢ do ujednolicenia. Sta-
ram si¢ przekonaé¢ o tym kolegdéw, argumentujac, ze jesli ktos rozstrzyga jakas sprawe
I ma co do niej inny poglad prawny niz ten, ktory juz zastat, ktory juz gdzie$ znajduje
si¢ w jakim$ orzeczeniu, to lepiej jest przekaza¢ to do skiadu siedmioosobowego
I ewentualnie wpisa¢ do ksiggi zasad prawnych, zeby to chociazby byto w ramach Sadu
Najwyzszego jednolicie stosowane — powoduje to tez wymuszenie jednolitosci stoso-
wania w sadach nizszych — a nie orzekac¢ inaczej w skladzie trzyosobowym iczekac, co
bedzie dalej. Tu tez sa pewne mozliwos$ci.

Moge panstwu powiedzie¢, ze tydzien temu wystosowatem pismo do prezeséw
poszczegolnych izb co do tego, jakie sa rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyz-
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szego. Zapytatem tez, czy widza potrzebg interweniowania pierwszego prezesa w po-
staci tak zwanego pytania abstrakcyjnego w trybie art. 60 ustawy o Sadzie Najwyz-
szym. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze w kazdej izbie jest kilka takich zagad-
nien, takich rozbieznos$ci, ktére mogltyby by¢ usunigte przez przekazywanie do sktadu
szerszego, ale jakos si¢ to wlecze. W zwigzku z tym rozpoczynam w tej chwili, nawet
dzisiaj to robitem, zadawanie pytan. To nalezy do moich kompetencji, przy takiej roz-
bieznosci w orzecznictwie. W sprawach, ktoére maja bardziej ogdlny charakter, a to jest
w koncu pojecie rozciagliwe, bede uzywat tych dwoch drég: naktaniat kolegdow, zeby
starali si¢ przekazywac sprawe do wyzszego skladu i1 orzekac, ze to jest zasada prawna,
albo tez, kiedy wiem, Ze sa rozbieznosci, b¢de kierowat pytania.

To jest rzeczywiscie bardzo powazny problem, bo przeciez niejednolitos¢ orzecz-
nictwa to sprawa, ktorgj nieprawnik zupelnie nie chce zaakceptowaé. Jak sie argumen-
tuje, ze to jest kwestia niezawistosci s¢dziow, to ludzie si¢ irytuja 1 pytaja, jak to moze
by¢, ze sad w miescie X orzeka inaczej niz sad w miescie Y, 1 co to ma wspolnego
Zrownos$cia wobec prawa. | trudno na to odpowiedzie¢. Mozna tylko powiedzie¢, ze
trzeba te rozbiezno$ci usuwac jak najszybciej — i z tym si¢ zgadzam, traktuje to jako jed-
no z wazniejszych moich zadan. W pewnym sensie jest to kwestia kolejnosci dziatan.
ByliSmy skupieni na tym, zeby otrzasnac si¢ z tych zalegltosci, a teraz musimy si¢ skupi¢
na tej jednolitoSci orzecznictwa, zeby w tej sprawie rOwniez nastapita wyrazna poprawa.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
A co do tego przedsadu pan prezes nie ma watpliwosci? To jest w porzadku?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Nie mogg si¢ zgodzi¢ z pania senator. Uwazam, Ze nie ma innego wyjscia. Jesli wro-
cimy do starego systemu, w ktorym nie bedzie tego wstgpnego badania, tego sita, dzigki
ktéremu odrzucamy pewne sprawy, to wowczas po prostu wrécimy do tamtego stanu. Nie-
dawno dostatlem sprawozdanie z dziatalnosci francuskiego sadu kasacyjnego — gruby tom,
rézne ciekawe orzeczenia. Ale z tego wynika migdzy innymi, Ze czeka tam na rozpoznanie
trzydziesci pigc tysiecy spraw cywilnych. Oni nie maja przedsadu, ale ciagle mowia, ze mo-
ze by go wprowadzi€. Jest to wigc po prostu sprzeczno$¢ nie do rozwiazania. Nie da si¢ zro-
bi¢ tak, zeby kazdy byt zadowolony i zeby jego sprawa byta rozpatrywana w sktadzie trzy-
osobowym, na rozprawie, z cala procedura rozpoznania, a jednocze$nie, zeby Sad Najwyz-
szy fizycznie dal rade to zrobi¢. Bo przeciez tyle jest tych spraw, tyle ich do sadu trafia, ze
po prostu jest to niemozliwe. Najlepiej byloby, zeby wszystko byto rozpoznane na rozpra:
wie 1 zebySmy zdazyli. Tylko skoro jest to niemozliwe, to trzeba si¢ na co$ zdecydowac.
Jesli wigc jest to zapowiedZ propozycji zmian, to ja bede bronit instytucji przedsadu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tego akurat nie jestem pewna — zapowiadalam inicjatywe w sprawie kasacji
rzecznika. Zdaje sobie spraweg z tego, ze jakas selekcja musi by¢. Ale jak doprowadzi¢
do wywazenia tego, zeby Sad Najwyzszy nie byt zarzucony kasacjami w sprawach
mato waznych, kasacjami niespelniajacymi warunkow 1 tego, zeby byta ta pewnos¢, ze
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merytorycznie jest jako$§ ta sprawa rozpatrzona. Czy tego przedsadu nie nalezatoby
jednak ograniczy¢ do tych przypadkow, kiedy kasacja nie spelnia wymogow formal-
nych? Z tego, co wiem, to to si¢ nie ogranicza tylko do tego, to jest takze ocena mery-
toryczna — i mam co do tego watpliwosci — dokonywana przez sedziego i nie ma od
tego odwotania. Zaktada sig, ze ten s¢dzia jest nieomylny. Poza tym po odrzuceniu
w wyniku takiego przedsadu... Bo to si¢ odrzuca czy oddala?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Albo odrzuca, albo oddala, to zalezy: z powodéw formalnych si¢ odrzuca, a me-
rytorycznych oddala — wowczas strona moze zwroci€ si¢ do Strasburga, jezeli si¢ oka-
ze... Moze wtedy zaczniemy nad tym mysle¢, jezeli trochg takich spraw si¢ znajdzie
w Strasburgu.

(Rozmowy na sali)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jakim$ wyjSciem bytoby oczywiscie — wiem, ze tatwo tak powiedzie¢ — zeby
orzeczenia, ktore zapadty w dwdch instancjach, byly przekonywajace. Troszeczke jest
to utopia, bo strony, jesli przegraja, czasami nie dadza si¢ przekonac i1 chca, zeby spra-
wa byla rozpatrywana dalej. Ale zatozenie jest takie, ze wlasciwie dwie instancje roz-
poznaja sprawe — 1 takie jest prawo konstytucyjne obywatela, prawo wynikajace
z konwencji. Nie ma prawa do kasacji wynikajacego z uméw migdzynarodowych ani
tez z konstytucji. Kasacja jest czyms, czego wtasciwie mogtoby nie by¢. I przeciez tak
praktycznie jest w niektorych panstwach, na przyktad w panstwach skandynawskich
czy w Stanach Zjednoczonych — tam do Sadu Najwyzszego wptywa mnostwo spraw,
anie ma w tych panstwach trybunatu konstytucyjnego, i Z tych tysigcy spraw wybiera
si¢ do rozpoznania w ciagu roku na przyktad sto iles, bo one sa ciekawe prawniczo,
tworza pewne precedensy. Tam wszyscy si¢ juz przyzwyczaili do tego, ze dwie instan-
cje 1 koniec. A jesli komus si¢ uda, zeby jego sprawe¢ rozpoznat Sad Najwyzszy, to
prawie jakby wygral na loterii. Az tak u nas nie jest, ale tez nie moze by¢ tak, zeby
kazdy mogt doprowadzi¢ do tego, zeby jego sprawa byla rozpoznawana na rozprawie
przed Sadem Najwyzszym. Po prostu jest to niemozliwe. Sad musiatby by¢ jaki$
ogromny — a to tez nie pomaga, na przyktad w sadzie wloskim... U nas, jak wiadomo,
jest osiemdziesigciu dziewigciu sedziow Sadu Najwyzszego — w tej chwili jest osiem-
dziesigciu szesciu, ale jutro bedzie mianowanych dwoch, to bgdzie osiemdziesigciu
osmiu. We Wtoszech jest trzystu. Ale na jednej z konferencji taki s¢dzia wloski powie-
dzial mi: my si¢ osobisScie nawet nie znamy, jesli chodzi o sedziow Sadu Najwyzszego.
A mimo tego nie moga nadazy¢ z rozpoznawaniem spraw, bo przyjeli t¢ koncepcje, od
ktorej my odeszlismy. I te problemy sa takze w Belgii, gtownie, we Francji 1 we Wio-
szech. Nie moga odej$¢ od tego systemu, nie chca zrezygnowac z powszechnej dostgp-
nos$ci kasacji, w zwiazku z czym dziesiatki tysigcy spraw czeka na rozpoznanie. Moim
zdaniem to jest gorsze, bo to jest stwarzanie iluzji stronom, Ze ich sprawa bedzie roz-
poznana przez Sad Najwyzszy. A to jest po prostu niemozliwe.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mysle, ze gdyby bylo wigcej zaufania do orzeczen sadow powszechnych, to
nie byloby moze takiego parcia na Sad Najwyzszy. Ale w ostatnim okresie orzecz-
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nictwo sadow powszechnych jest mocno kontestowane 1 to $wiadczy o tym, wiado-
mo, ze jednak zdarzaja si¢ orzeczenia co najmniej trudne do zaakceptowania. I to co-
raz czescie;j.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Pani Profesor, ale zdarzaja
si¢ tez takie sytuacje, ze cztowiek nie chce ustapi¢, mimo ze...)

No, tak, sa pieniacze.

(Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki: To przeciez Fredro opisat,
prawda?)

Bywai tak.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?

Pani senator Sienkiewicz, bardzo proszg.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowny Panie Prezesie!

Mam pytanie dotyczace uchwaly Sadu Najwyzszego o stosunku prawnym fa-
czacym ubezpieczonego z kasa chorych. Sad Najwyzszy uznal, iz odpowiedzialnos¢
kasy chorych, w tym przypadku Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry jest nastgpca
prawvnym kas chorych, w razie niezapewnienia osobie podlegajacej ubezpieczeniu
zdrowotnemu realizacji prawa do okre§lonego §wiadczenia zdrowotnego w granicach
wskazanych w ustawie, jest odpowiedzialnoscia ubezpieczyciela. Zatem mam pytanie
do$¢ szczegolowe, ale aktualne w §wietle odwiedzin pewnego okrgtu, ktéry nie jest
wojennym, 1 dyskusji, takiego dyskursu publicznego, ktory w zwiazku z tym trwa. Je-
zeli Narodowy Fundusz Zdrowia nie spetnia obowiazku dostarczenia wskazania zdro-
wotnego, wymuszajac na ubezpieczonym ponoszenie kosztow wykraczajacych poza
przewidziane ramy odptatno$ci, to prawo do uzyskania bezptatnego swiadczenia zdro-
wotnego przeksztatca si¢ w roszczenie o zwrot poniesionego wydatku. Roszczenie
0 zwrot wydatku.

| moje pytanie brzmi konkretnie: czy kobiety, ktorym odméwiono wykonania
badania prenatalnego, mimo wskazan do tego, i wykonaty to badanie prywatnie, pono-
szac konkretne koszty, moga wnosi¢ roszczenie o zwrot poniesionego wydatku? Czy
kobiety, w przypadku ktérych bylo uzasadnione prawem, zgodne z prawem wskazanie
do przerwania ciazy, a nie miaty mozliwosci wykonania tego zabiegu w klinice pan-
stwowsej, atutaj czas jest bezwzgledny, i wykonaty zabieg przerwania ciazy — nie wy-
powiadam si¢ 0 moim stosunku do tej sprawy — w prywatnym gabinecie, posiadaja na
to stosowny dokument, rGwniez moga wnosi¢ roszczenie o zwrot poniesionego wydat-
ku? Juz pomijam sprawg protezowania, zaopatrzenia ortopedycznego, protetycznego
I r6znych innych tego typu wydatkow, ktore ponosza rodzice dzieci niepetnospraw-
nych, pacjenci. Chodzi mi o te dwa konkretne przypadki: badanie prenatalne i zabieg
przerwania ciazy w zakresie dopuszczalnym w stosownej ustawie o planowaniu rodzi-
ny itd.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witamy pana profesora.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Zastrzegam, ze nie jestem specjalista — oczywiscie moga mi panstwo odpowie-
dzie¢, ze trzeba bylo zabra¢ prezesa Sanetre ze soba, ktory si¢ na tym lepiej zna — ale
wedtug mojej wiedzy: tak. I odnosi si¢ to oczywiscie do tych dwoch sytuacji, ktore
pani senator wymienita, to znaczy do zabiegu przerywania ciazy i do badan prenatal-
nych, jesli oczywiscie istnieje do tego podstawa zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Tak ze nie miatbym watpliwosci co do tego. Ale poniewaz jest to taka kwestia specjali-
styczna, to moze moglibySmy tak zrobi¢, ze zapytam kolegow czy kolezanki z izby
pracy i moze pani senator przeslg na pismie odpowiedz bardziej szczegdtowa.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jeszcze koniecznie pragnie zabra¢ glos? Mowig ,.koniecznie”, nie
zachgcam specjalnie, bo nasz czas si¢ konczy.

Jesli nikt, to chciatabym, jesli mozna, skierowac jedna prosbe¢ pod adresem pana
prezesa. Przytacza pan w swojej informacji tezy wielu bardzo ciekawych orzeczen
wszystkich izb Sadu Najwyzszego, ale nigdzie nie ma ani daty, ani sygnatury orzecze-
nia, ani tym bardziej miejsca publikacji, a do wielu chciatloby si¢ siggnaé. Oczywiscie
mozna szuka¢ na ogoélnych zasadach w skorowidzu rzeczowym, ale jest to duzo trud-
niejsze, zwlaszcza dla nieprawnikéw, bo informacja jest skierowana do wszystkich
senatorow. I gdyby mozna bylo prosi¢, zeby w przysztosci — to nie bedzie chyba pro-
blem techniczny — przy odwotywaniu si¢ do tych najciekawszych orzeczeh podawac
sygnatury 1 miejsca publikacji, jesli byty publikowane, to bylibySmy bardzo wdzigczni.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Oczywiscie chgtnie to zrobig. Po prostu ta moja informacja jest pewna synteza
tego, co mi przedstawity poszczegélne izby — sg takie informacje izbowe, w ktorych te
sygnatury sa podawane. Rozumiem, ze pania profesor interesowataby informacja doty-
czaca izby pracy i ubezpieczen spotecznych. Czy nie tylko?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie mowig tylko pod swoim katem, bo jestem dosy¢ oswojona z wyszukiwa-
niem orzeczen Sadu Najwyzszego, ale... Zreszta pod swoim takze, bo na przyktad ze
sprawami z Izby Cywilnej czy Izby Karnej nie jestem na biezaco 1 byltoby mi tatwiej
znalez¢ szybko te, ktore mnie zainteresowaly. Ale oczywiscie to jest kwestia przy-
szlosci.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: To bardzo tatwo zrobié, tak
ze obiecujg, ze...)

Tak, bo gdyby bylo trudno, to nie o$mielatabym si¢ o to prosic.

Mysle, ze podzigkujemy pigknie panu prezesowi Gardockiemu 1 skonczymy te
czg$¢ posiedzenia.

Zrobimy pigciominutowa przerwe techniczna, dobrze?

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

I teraz punkt poswigcony informacji rzecznika praw obywatelskich.

Witam serdecznie raz jeszcze, juz oficjalnie, rzecznika praw obywatelskich pana
profesora Zolla i towarzyszacych mu pandéw. I bardzo prosimy o krétkie przedstawie-
nie weztowych problemoéw, bo czytaliSmy te obszerng informacjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zoll:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chciatbym zacza¢ od spraw zwiazanych ze stanem prawnym odnoszacym si¢ do
urz¢du Rzecznika Praw Obywatelskich — moze szczegolnie dlatego, ze minglo pigtna-
Scie lat funkcjonowania tego urzedu w Polsce 1 pewne wnioski si¢ nasuwaja. Przede
wszystkim chcialbym stwierdzi¢, ze stan prawa jest tutaj wrgcz modelowy. Rozwiaza-
nia dotyczace polskiego rzecznika praw obywatelskich sa dzisiaj obserwowane bardzo
uwaznie przez inne panstwa, wiele z tych rozwiazan jest przejmowanych. Przypomng
tez, ze jeszcze za mojego poprzednika zostata zawarta umowa z Organizacja Narodow
Zjednoczonych 1 polski rzecznik praw obywatelskich ma wspiera¢ powstawanie po-
dobnych instytucji ochrony praw obywatelskich w krajach bylego Zwiazku Radziec-
kiego — 1 zreszta czynnie si¢ w to wiacza.

Jezeli miatbym jaka$ uwage do obowiazujacego prawa, odnoszacego si¢ do
rzecznika praw obywatelskich w Polsce, to mialbym jedna tylko, mianowicie wprowa-
dzitbym jednokadencyjno$¢ tego urzedu. Mozliwos¢ ponownego kandydowania przez
rzecznika praw obywatelskich moze rodzi¢ watpliwosci dotyczace niezawistosci tej
instytucji. Nikt z moich poprzednikéw nie byt ponownie kandydatem, ja moge o$wiad-
czy¢, ze tez na pewno nie bed¢ kandydowat. Chodzitoby o to, zeby w ogole wprowa-
dzi¢ zakaz ponownego kandydowania. Fakt, Ze mozna stara¢ si¢ o ponowna kadencjg,
moze prowadzi¢ do tego, ze rzecznik pod koniec swojej kadencji zastanawialby si¢ nad
tym, z ktorymi sitami w parlamencie zy¢ dobrze, azeby by¢ ponownie wybranym.
Prawda? To nie jest wlasciwe 1 nalezatoby wprowadzi¢ jednokadencyjnos¢.

Jezeli chodzi o uprawnienia rzecznika w stosunku do trzech witadz, to muszg
powiedzie¢, ze w stosunku do parlamentu polski rzecznik dysponuje stosunkowo moc-
na bronia, jaka jest wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o ustalenie niekonstytucyj-
nosci uchwalonych przez parlament przepisoOw. I z tego uprawnienia korzystalem —
W zeszlym roku dwadziescia jeden wnioskow, z tym ze one obejmowaly w kilku wy-
padkach rowniez akty podustawowe, ale z dwudziestoma jeden wnioskami wystapitem
do Trybunatu Konstytucyjnego. Taka sama liczba wnioskow byta w 2001 r., wigc to
jest pewien stan wiasciwie stabilny. W o$miu przypadkach dotaczylem si¢ do skargi
konstytucyjne wniesiongj przez obywatela.

Rzecznik praw obywatelskich nie ma w Polsce inicjatywy ustawodawcze.
Zreszta jest to pewien standard, ze znanych mi rozwiazan tylko w Chorwacji rzecznik
ma takie uprawnienie. Ale uwazam, ze stan obecny jest bardzo dobry, inicjatywa usta-
wodawcza wplatataby rzecznika w pewne polityczne zasztosci, wobec tego dobrze, ze
jest, jak jest. Mam za$§ mozliwo$¢ inspirowania organd6w majacych inicjatywe¢ ustawo-
dawcza do wystepowania z taka inicjatywa. W zesztym roku w stu siedemnastu spra-
wach wystapitem do odpowiednich organow — byly to komisje sejmowe 1 marszatek
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Sejmu. Podobnie w przypadku wtadzy wykonawczej — chodzi tu o zmiany legislacyjne.
W 2002 r. byly sto dwadzieScia trzy takie sprawy i tutaj ten stan tez wlasciwie specjal-
nie si¢ nie zmienia.

Jezeli chodzi o kontrolg organdéw administracji, to ta kontrola obejmowata za-
rOwno organy centralne, jak 1 organy terenowe czy administracji samorzadowe;.
W wielu sprawach wystgpowatem z tak zwanymi rekomendacjami, czyli stwierdzajac
pewne nieprawidtowosci funkcjonowania, zwracatem si¢ do odpowiednich wtadz, aze-
by te nieprawidtowos$ci usunad.

Polski rzecznik ma bardzo duze uprawnienia, jezeli chodzi o mozliwos¢ kontroli
sadownictwa. Ma mozliwos$¢ zaskarzania, rowniez w formie zaskarzen nadzwyczaj-
nych, orzeczen sadowych. Z tego uprawnienia korzystamy stosunkowo czgsto. Chcial-
bym zwrdci¢ uwage na to, ze w zesztym roku wnositem kasacj¢ od wyrokéw sadu
w sprawach karnych — w siedemdziesigciu jeden przypadkach. Rowniez przystuguje
rzecznikowi rewizja nadzwyczajna od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego —
w tym roku taka rewizj¢ nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego sktadatem czterdziesci
dwarazy.

Chcialbym tu przy okazji powiedzie¢ o niedobrym rozstrzygnigciu, ktore zapa-
dlo przed Trybunalem Konstytucyjnym w odpowiedzi na pytanie prawne izby Sadu
Najwyzszego dotyczace konstytucyjnosci rozwiazania przyjetego w kodeksie postgpo-
wania cywilnego, a dajacego uprawnienie rzecznikowi praw obywatelskich do wyste-
powania z kasacja w sprawach cywilnych, w obronie wolnosci 1 praw obywatelskich
zawartych w konstytucji. To uprawnienie polegato na tym, ze rzecznik mogt wnies$¢
W ciagu szesciu miesigcy kasacjg, podczas gdy strona postgpowania musiata w ciagu
miesiaca. Sad Najwyzszy w swoim pytaniu zwracal uwage na to, Zze mamy tutaj do
czynienia z nierdwnos$cia stron. To mialo by¢ argumentem za niekonstytucyjnoscia
tego rozwigzania. Pojawil si¢ tez argument, Zze mamy do czynienia z nadmiernym prze-
dluzaniem nieprawomocnego rozstrzygnigcia, czyli uprawomocnienia si¢ orzeczenia
cywilnego — to tez miat by¢ argument za niekonstytucyjnoscia. Te argumenty podzielit
Trybunat Konstytucyjny 1 przepis zostal uznany za niekonstytucyjny. Wprawdzie try-
bunat wystapit z postanowieniem sygnalizacyjnym o potrzebie wprowadzenia takiego
nadzwyczajnego srodka w obronie konstytucji, ale musz¢ powiedzie¢, ze juz dzisiaj
mamy bardzo zte konsekwencje tego rozstrzygnigcia.

Chcialbym Wysokiej Komisji przedstawi¢ sytuacjg, jaka ma miejsce obecnie
w okolicach Tarnobrzegu, gdzie w koncu zesztego roku ZUS wprowadzil weryfikacje
przyznawanych wczesniej rent lub emerytur z uwagi na koniecznos¢ opieki nad niepet-
nosprawnym dzieckiem. Ta weryfikacja polegata na tym, ze na podstawie tych samych
dowodow, w oparciu o ktére przyznano te emerytury czy renty, obecnie stwierdzano,
ze nie byto podstaw do ich przyznania. Oczywiscie obywatele wystepowali do sadu,
aja si¢ do tego przylaczylem, uznajac, ze mamy tutaj do czynienia ze znacznym naru-
szeniem regul postgpowania. Niestety, w sadach w Tarnobrzeskiem przegrywaliSmy
postgpowania 1 sa prawomocne wyroki, ktore zapadly na niekorzys¢ obywateli.

Ja juz zwrécitem si¢ do Sadu Najwyzszego z pytaniem w tej sprawie i jest
uchwata z 5 czerwca tego roku, uchwata Sadu Najwyzszego, uznajaca, ze postgpowar
nie bylo nieprawidtowe 1 wyroki, ktore zapadaty, tez sa nieprawidtowe. I jaka mamy
sytuacje? Tam, gdzie jest wyrok prawomocny, nie ma podstaw juz do zadnego wzno-
wienia, nie ma podstaw do uchylenia tego wyroku, a mnie odebrano instrument, dzigki
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ktoremu mogtem tych ludzi broni¢, wtasnie w postaci kasacji od wyroku, ktory w tych
sprawach zapadl. I mamy sytuacje, ze ludzie, ktorzy wcze$niej mieli te sprawy 1 doszli
do prawomocnego wyroku na ich niekorzys¢, nie otrzymaja juz emerytury czy renty,
aci, ktorzy jeszcze nie maja prawomocnego wyroku, korzystaja z uchwaty Sadu Naj-
wyzszego 1 sprawa bedzie dla nich pozytywnie zakonczona. To jest pewna ilustracja
twierdzenia, ze pozbawienie rzecznika praw obywatelskich tego instrumentu w obronie
konstytucji, moim zdaniem, byto bardzo lekkomy$§lnym dziataniem.

Proszg panstwa, jezeli chodzi o spraweg przedmiotowej kontroli, ktora przepro-
wadzalem, to doktadne dane na ten temat sa w informac;ji, chciatbym tylko zwrocicé
uwage na pewne punkty. Praca rzecznika praw obywatelskich i Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich jest pewnym zwierciadtem stosunkéw panujacych w panstwie, stosun-
kéw spolecznych, oczywiscie, przede wszystkim zwierciadtem akcentujacym nega-
tywne strony. I z tego powodu biuro widzi bardzo duzo biedy, ubdstwa, n¢dzy, na ktora
cierpi nasze spoteczenstwo. Ten margines ngdzy si¢ rozszerza i to rozszerza si¢ w spoO-
sob bardzo niebezpieczny. To znajduje, oczywiscie, odbicie w mojej pracy, ponad
osiemnastoprocentowe czy dziewigtnastoprocentowe bezrobocie znajduje w petni od-
bicie w tym, co robig. Dzisiaj dostalem list od osoby, ktora od pigciu lat jest pozbawio-
na jakichkolwiek $rodkéw do zycia. Pomoc spoleczna czgsto swoj obowiazek spetnia
w ten sposob, ze przyznaje miesigcznie takiej osobie 20 zt. Osoba pig¢cdziesigcioletnia
na wielu obszarach Polski nie ma praktycznie zadnej szansy na znalezienie pracy i zr0-
detl utrzymania.

Ponad 20% spraw, ktore rozpatruje rzecznik praw obywatelskich, dotyczy sytu-
acji socjalnej, sa to sprawy zwiazane z prawami socjalnymi. Czgsto spotykam si¢ z ta-
ka sytuacja, ze prawo do wsparcia spotecznego jest realizowane, ale w wysokosci, kto-
ra absolutnie nie odpowiada potrzebom. Chciatbym Wysokiej Komisji zwroci¢ uwagg
na to, ze przy uchwalaniu budzetu na ten rok, 2003 r., obowiazkowe $wiadczenia soO-
cjalne zostaty pokryte w 70%. Czyli z géry zostato zatozone, ze prawa obywatelskie
nie zostang zrealizowane.

W moim biurze widzimy tez oczywiscie fatalna sytuacj¢ stuzby zdrowia. I to je-
§li chodzi zarowno o zaspokajanie praw pacjentow, jak i o fatalna sytuacjg¢ pracowni-
koéw stuzby zdrowia: pielggniarek, lekarzy i innych pracownikow stuzby zdrowia.
Wielka niewiadoma jest tez przeprowadzona reforma i wprowadzenie Narodowego
Funduszu Zdrowia — efektow na razie nie widac¢, zreszta nie wszystkie elementy tej
reformy zostaty juz wprowadzone, wobec tego na oceny moze jest jednak za wczesnie.

Z jakimi jeszcze trudno$ciami spotyka si¢ bardzo czgsto rzecznik? To kwestia
konfliktu interesow grup obywateli. Chciatbym tutaj przytoczy¢ sprawe, za ktora by-
tem krytykowany — chodzi tu o moje wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego
W sprawie czynszoéw. Mamy tu bardzo wyrazny konflikt miedzy witascicielami kamie-
nic prywatnych, zobowigzanymi do utrzymania w dobrym stanie tych kamienic, odpo-
wiadajacymi cywilnie i karnie za szkody spowodowane na przyktad tym, ze gzyms si¢
urwat 1 komus$ spadt na glowe 1 niemajacymi z czynszow Srodkéw, ktore pokrytyby
mozliwos¢ zmiany tego stanu, a z drugiej strony mamy lokatoréw, ktérych bardzo czg-
sto nie sta¢ na zaplacenie czynszu. I zwracam tu uwage¢ na jedno: przez wiele lat nie
realizowano kolejnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. W sprawach czynszu
mieliSmy cztery orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i one nie byly realizowane.
Nie ma w Polsce wlasciwie zadnej spojnej polityki panstwa, ktéra rozwiazywalaby
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problem mieszkaniowy. Nie ma polityki budowy mieszkan gminnych, mieszkan loka-
torskich, polityki radzacej sobie z tym bardzo powaznym spotecznym dylematem, jaki
obecnie dzisiaj tutaj przezywamy.

Proszg panstwa, oczywiscie mozna zada¢ sobie pytanie, w jakim stopniu moja
informacja oddaje dzisiejszy stan panstwa, jezeli chodzi o przestrzeganie praw czto-
wieka, w tym prawa do wolno$ci. Zwrdcono si¢ do mnie w ponad pigédziesigciu tysia-
cach sprawach, ponad pigcdziesiat dwa tysiace spraw wptyng¢to w zesztym roku do
mojego biura. OczywiScie mozna popatrze¢ na to w ten sposdb: w panstwie zapada
pietnascie milionow decyzji administracyjnych, osiem miliondw orzeczen sadowych,
wige pigédziesiat dwa tysiace to jest pewien margines. Ale kiedy biore udzial w spo-
tkaniach z ludnos$cia, dosy¢ duzo jezdzg po Polsce, to nie jest to tylko pig¢dziesiat dwa
tysiace spraw, to jest bardzo duzo spraw. I musz¢ powiedzie¢, ze podstawowe zastrze-
zenie, ktore mozna mie¢, to nierealizowanie podstawowego prawa obywatel skiego,
prawa do dobrze funkcjonujacego panstwa i to we wszystkich aspektach dziatania tego
panstwa, zarOwno prawa obywatelskiego do dobrej legislacji, prawa obywatela do do-
brze funkcjonujacej administracji, jak 1 prawa obywatela do dobrze funkcjonujacego
sadownictwa.

Omowmy po kolel te aspekty. Prawo obywatela do dobrej legislacji. Wysoka
Komisjo, ,,Dziennik Ustaw” z roku 2002 liczy pigtnascie tysigcy trzysta stron. To jest
co$ przerazajacego. Prawo traci funkcjg regulatora postgpowania, dlatego ze nie moze
by¢ czynnikiem motywujacym ludzi do okreslonego zachowania, jest bowiem absolut-
nie nieczytelne i niedostgpne dla obywatela. W 2002 r. z moj€j inicjatywy, przy udziale
najwyzszych wiladz panstwowych, marszatka Sejmu, marszatka Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej, zorganizowana zostala konferencja na temat stanu legi-
slacji. Wnioski z tej konferencji zostaty opublikowane, powstalty pewne propozycije,
migdzy innymi utworzenia panstwowej rady legislacyjnej jako organu, ktory bylby
upowazniony do tego, zeby przy projektach, przynajmniej istotniejszych, aktoéw nor-
matywnych konieczna byla opinia tego organu legislacyjnego.

Potrzebne jest chyba dzisigj wprowadzenie ustawy o procesie tworzenia prawa.
Mamy bowiem bardzo wiele zastrzezen, zarowno do etapu powstawania projektu
ustaw na szczeblu rzadowym, jak 1 do prac nad projektami ustaw w parlamencie. Stale
podkreslam, ze poslowie czy senatorowie nie sa powotani do pisania ustawy. Co inne-
go podjecie decyzji o wprowadzeniu aktu normatywnego w zycie, uchwalenie ustawy,
a co innego przygotowywanie tekstu ustawy — to musza robi¢ specjalisci, a parlamenta-
rzysci tymi specjalistami by¢ nie moga. Trzeba bardzo powaznie pomysle¢ nad tym,
jak zorganizowac proces legislacyjny. Podj¢lismy dalsze prace nad tym zagadnieniem,
w moim biurze odbyta si¢ konferencja po§wigcona temu problemowi, miata mie¢ dal-
szy ciag, ale niestety osoba, ktora zobowigzata si¢ do prowadzenia tej sprawy dalej, do
tej pory spotkania nie zwotala.

Egzekucji wymaga réwniez prawo obywatela do dobrej administracji. Chciat-
bym zwr6ci¢ uwage na to, ze w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyraz-
nie to prawo do dobrej administracji obywatela Unii zostalo sformutowane. W moim
biurze wydaliSmy tlumaczenie kodeksu dobrej administracji, opracowanego przez
rzecznika praw obywatelskich Unii Europejskiej i przyjetego przez Parlament Europej-
ski. Ten kodeks dobrej administracji zostat opatrzony komentarzem mojego zastgpcy,
profesora Swiatkiewicza. Pokazalismy, ze on jest bardzo w Polsce aktualny, juz dzis.
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Zwrocitem si¢ do premiera, zeby polecil stosowanie tego kodeksu juz dzi§ w organach
centralnych, w organach rzadowych, a rowniez zalecil stosowanie w organach samo-
rzadowych. Po dtugo trwajacej, muszg powiedzie¢, korespondencji takie zalecenia zo-
staty przez premiera wydane.

W zwiazku z prawem do dobrej administracji musz¢ powiedzie¢, ze fatalng rze-
cza bylo zniesienie konkursoéw, jezeli chodzi o stuzbe cywilna. W zesztym roku wysta-
pitem do Trybunatu Konstytucyjnego, skarzac t¢ ustaweg, na podstawie ktorej zawie-
szono konkursy przy obsadzaniu stanowisk w stuzbie cywilnej. W grudniu Trybunat
Konstytucyjny uznatl t¢ ustawe za niezgodna z konstytucja. Mysle, ze bardzo Zle si¢
stato, ze wlasnie ustawa o stuzbie cywilnej od poczatku jej wydania — to nie jest tylko
sprawa ostatniego rzadu i ostatniej kadencji, to si¢ ciagnie od samego poczatku — nie
jest przestrzegana, nie jest w pelni realizowana. I dlatego nie mamy wiasciwie stuzby
cywilnej oderwanej od polityki. Co zmiana rzadu, to zmiana do poziomu sekretarki. Ile
to kosztuje? Ile kosztuje ksztatcenie ludzi, ktérzy powinni shuzy¢ panstwu, a nie partii
politycznej, a nawet nie konkretnemu rzadowi? Maja stuzy¢ panstwu, dobru wspolne-
mu. Tej filozofii permanentnie oduczamy naszych urzednikow, zamiast tej filozofii ich
uczyc.

Mysle, ze nie mozna takze zapomnie¢ o zlym stanie naszego sadownictwa.
Sprawy ciagna si¢ w sadach latami. Na pewno jest tu pewien postgp, co$ w ostatnim
roku drgngto na korzys¢. Ale zeby nie by¢ zbyt szczg§liwym z tego powodu, to musze
powiedzie¢, ze w ostatnim roku z kolei na pewno nastapil bardzo duzy regres w po-
ziomie prac prokuratury. I dlatego sam wymiar sprawiedliwosci funkcjonuje bardzo
zle. Szczegblnie, musze¢ powiedzie¢, w sprawach karnych to bardzo wyraznie widac:
sprawy ciagng si¢ zbyt dlugo. Jezeli mamy sytuacje, w ktorej kto$ przez piec, szes¢ lat
jest w stanie oskarzenia, to jest to naruszenie podstawowych praw obywatelskich tego
cztowieka. Niech dojdzie do wyroku skazujacego, do umorzenia post¢gpowania albo do
uniewinnienia. Nie mozna przez kilka lat, czg¢sto przez wiele lat — a takich wypadkow
mozna wyliczy¢ bardzo wiele — pozostawia¢ sytuacji, w ktorej kto§ jest podejrzanym
albo jest w stanie oskarzenia. Moim zdaniem jest to bardzo powazne naruszenie praw
obywatel skich.

Wysoka Komisjo, musimy dziata¢ — tu zreszta réwniez zostaty podjete rzadowe
inicjatywy — jesli chodzi o zwalczanie bezradno$ci spotecznej. Wiasciwie od samego
poczatku mojej kadencji realizuj¢ razem z organizacjami obywatelskimi program
zwalczania bezradno$ci spotecznej. Uwazam bowiem, ze najwigksza szansa aktywiza-
cji jest pomoc organizacjom obywatelskim, ktore to najlepiej robia. Bardzo si¢ ciesze,
ze zostata uchwalona ustawa o organizacjach pozytku publicznego, o wolontariacie.
Myslg, ze jest to dobry sygnat dla tych organizacji, ktore beda mogty z tego korzystac.

Drugi program, ktory razem z organizacjami obywatelskimi realizuje, nazwali-
smy ,,Edukacja dla rozwoju”. 1 tutaj dochodzimy juz do pewnych wynikow. Otéz,
W najblizszym czasie zostanie opublikowany material, ktory opracowany zostat
W moim biurze, ale przy wspotdziataniu organizacji obywatelskich. Bedzie to diagnoza
stanu edukacji narodowej w Polsce. I musz¢ powiedzie¢, ze ta diagnoza nie jest spe-
cjalnie optymistyczna. Zastanawiamy si¢ nad srodkami, ktore mogltyby przeciwdziatac
temu niedobremu stanowi. Gdzie przede wszystkim widzimy braki? Znéw muszg po-
wiedzie€, ze brakuje jakiej$ stabilnej polityki edukacyjnej. Z pewna wizja nalezy wy-
chodzi¢ nie na cztery lata, czyli kadencje¢ parlamentu, tylko na dwadziescia lat do przo-
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du. Jezeli dzisiaj posytamy dziecko do przedszkola, to za dwadzie$cia lat bedzie ono
tym wyksztalconym cztowiekiem aktywnie wlaczajacym si¢ do pracy w spoteczen-
stwie. Musimy, posylajac to dziecko do przedszkola, mie¢ pewna wizj¢ jego ksztatce-
nia, a tego nie ma. Co zmiana rzadu, to mamy nowe pomysty. To jest co$, co bardzo
niszczy polityke edukacyjna. Stad pomysl, moze Zle si¢ kojarzacy, ale wydaje mi sig,
ze w tym wypadku bardzo wazny, zeby powotaé, w drodze ustawy, rad¢ edukacji naro-
dowej, z duzymi kontrolnymi kompetencjami, ktora czuwataby nad stabilna polityka
edukacyjna panstwa. Rada ta powinna, moim zdaniem, przedstawia¢ co roku parla-
mentowi, tak jak to robi rzecznik praw obywatelskich, raport o stanie edukacji narodo-
wej. Niech to bedzie powod do debaty parlamentu, chociaz raz w roku, nad tym pro-
blemem, jednym z najwazniejszych dla kazdego narodu 1 kazdego spoteczenstwa.

PodjeliSmy w zeszlym roku réwniez probe... Bylo to w wyniku konferencji,
ktora si¢ u mnie odbyta, dotyczacej niepetnosprawnosci. Zorganizowatem t¢ konferen-
cje rowniez wspolnie z organizacjami obywatelskimi. I na tej konferencji zwrdcono mi
uwage na bardzo zty stan diagnozowania, wczesnego diagnozowania niepetnosprawno-
sci. Wymaga to pewnego kompleksowego rozwiazania dotyczacego calego szeregu
zagadnien. Zwrocitem si¢ do premiera o opracowanie rzadowego programu takiej
wczesne] diagnozy i terapii niepetnosprawnos$ci. Dosy¢ dlugo to trwalo, ale w koncu
znOwW wraz z organizacjami obywatelskimi wzigliSmy sprawg¢ w swoje rece. Organiza-
cje przygotowaly znakomity, moim zdaniem, program i diagnozy, i terapii. Omawiali-
Smy go pozniej juz wspolnie z przedstawicielami zainteresowanych resortow. I muszg
powiedzie¢, ze byt to jeden z lepszych przyktadow dziatania spoteczenstwa obywatel-
skiego — inicjatywa wyszta od organizacji obywatelskich, ktore pokazaly, co potrafia
zrobi¢, 1 dopiero potem wciagnety w to rzad. Ten program w lutym zostal przedstawio-
ny premierowi 1 mam nadziej¢, ze w niedtugim czasie zostanie wdrozony, bo daje
szansg¢ wielu naszym dzieciom na uniknigcie niepetnosprawnosci albo zminimalizowa-
nie konsekwencji niepelnosprawnosci.

Obecnie pracujemy w tym samym stylu, z organizacjami obywatelskimi, nad
problemem opieki nad dzieckiem wychowujacym si¢ poza rodzina. Mysle, ze tez po-
winien by¢ to program rzadowy.

Wysoka Komisjo, zaczalem od sytuacji dotyczacej pomocy spotecznej. Jest to
niewatpliwie dzisiaj zagadnienie podstawowe. Zmian wymagaja regulacje dotyczace
zabezpieczenia spotecznego. W szczegdlnosci mysle tutaj o przywroceniu dwuinstan-
cyjnosci, jezeli chodzi o orzekanie o niezdolnosci do pracy, dwuinstancyjnosci przed
organami rentowymi, czyli jeszcze poza postgpowaniem sadowym. Sytuacja dzisiejsza
jest taka, Ze mamy orzeczenie organu rentowego i sprawa idzie do sadu. I co robi sad?
Powotuje biegltych lekarzy. To powoduje, ze latami leza sprawy w sadach w tych
sprawach rentowych, bardzo podstawowych dla cztowieka. Sa znacznie wyzsze koszty
postgpowania. A kontrola sadu powinna si¢ ograniczy¢ do probleméw kasacyjnych, do
tego, czy jest prawidtowo przeprowadzone postgpowanie. Merytorycznie sprawa pO-
winna by¢ zalatwiona poza sadem. Sad ma bada¢ tutaj tylko legalno$¢ postgpowania,
anie stwierdza¢, czy ktos jest chory, czy nie jest chory. To naprawde nie nalezy do
sadu. I tak beda musieli w tej sprawie wypowiedzie¢ si¢ biegli.

Chciatbym zwroci¢ uwagg na sytuacjg, ktora jest coraz powszechniejsza. Bylem
w czerwcu tego roku w Watbrzychu. Spotkatem si¢ z gornikami, ktorzy otrzymali renty
w okresie, kiedy bardzo tatwo si¢ przyznawato renty, bo chciano rozwiaza¢ pewne
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sprawy zwiazane z zatrudnieniem w gornictwie 1 naprawde przyznawano taka rentg
Zpowodow stosunkowo... — nie chceg tutaj uzy¢ stowa ,btahych”. Ci ludzie wpadli
w wielka putapke, bo teraz po pigciu, szesciu, dziesigciu latach lekarz im méwi: zdro-
wy jeste$. Ale ten gornik ma juz dzisiaj pigcdziesiat lat 1 juz zadnej pracy nie znajdzie.
I teraz mu odbieramy rentg. To jest fatalne rozwiazanie. Myslg, ze osoba, ktora przez
dluzszy czas jest na rencie, nie moze by¢ w ten sposdb potraktowana. Konsekwencje
takiego przyznawania renty, moze nawet czasami bardzo lekka reka, musi ponosi¢ czg-
sciowo takze panstwo. To nie moze by¢ przerzucone tylko na stron¢ obywatela. Nie
mowi¢ oczywiscie o sytuacjach, kiedy mieliSmy do czynienia z jakim$§ wytudzeniem,
to nie o to chodzi. Powszechnie mamy do czynienia z wielkim rozzaleniem ludzi, kto-
rych po kilku latach pozbawia sig renty, a oni juz dzisiaj nie maja zadnej szansy znale-
zieniapracy.

Bardzo wiele jest do zrobienia, jezeli chodzi o sprawy podatkowe. Oczywiscie
nie jestem upowazniony do tego, zeby wprowadza¢ tutaj jakie$ rozwiazania od strony
politycznej, jezeli chodzi o polityke podatkowa, ale mamy wiele rozwigzanh w naszym
porzadku prawnym, ktére po prostu sa niezgodne z konstytucja z uwagi na poziom re-
gulacji. Pewne sprawy zwiazane z podatkami sa regulowane rozporzadzeniami, aktami
podustawowymi w sytuacji, kiedy art. 217 konstytucji wyraznie wymaga tutaj regulacji
ustawowsy.

Chciatbym zwrdci¢ uwage tez na pewne sprawy, ktore nie sa rozwiazane, a kto-
re naprawde groza wrecz katastrofa finansowa panstwa. Mam na mysli sprawg zabu-
zan. Wystapilem do Trybunatu Konstytucyjnego przeciwko przepisom, ktére bloko-
waly mozliwos$¢ zaspokajania roszczen zabuzan. Trybunal Konstytucyjny uznal te
przepisy za niekonstytucyjne. Mingto wiele miesigcy i dalej te odszkodowania nie sa
wyplacane z uwagi na rézne wykretne thumaczenia ze strony rzadu 1 tych agencii,
z ktérych majatkow powinno po6j$¢ pokrycie — chodzi mi tutaj o Agencje Mienia Woj-
skowego 1 0 Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nie sa zaspokajane te rosz-
czenia. Chcialbym Wysokiej Komisji zwroci¢ uwagg: sprawa wisi w Strasburgu. Zo-
stalo tam wstrzymane orzeczenie. Mamy kontakty z trybunatem w Strasburgu 1 wiemy,
ze oni czekaja na rozwiazanie sprawy przez Polske, wewnatrz. Jezeli tam zapadnie
orzeczenie przyznajace pieniadze, bo tam si¢ oni nie bawia w to, ze my jestesSmy zO-
bowiazani do §wiadczenia w naturze, jezeli przyznaja pieniadze, to suma roszczen za-
buzan wyniesie okoto 10 miliardow zt. To moze by¢ katastrofa. Mysle, ze lepiej jest
rozwiazac te sprawe¢ w Polsce.

Muszg powiedzieé, ze nie doczekatem si¢ ze strony prokuratury witasciwej reak-
cji na moje powtarzane sygnaty o dziataniu na terenie Polski réznych przedsigbiorcow,
ktorzy takimi czy innymi metodami wyludzaja od obywateli §wiadczenia. Mam tu na
mysli wszystkie systemy argentynskie, mam na mysli rézne loterie, w ktoérych czto-
wiek wygrywa bardzo wiele pieniedzy, jezeli najpierw wlozy w to ile§ swoich pienig-
dzy, a pdzniej oczywiscie zostaje wprowadzony w blad. Rzecz jasna mozemy powie-
dzie¢: ludzie powinni dziata¢ odpowiedzialnie. No, ale panstwo tez nie powinno tole-
rowac tego typu przedsigbiorcow, ktorzy pasozytuja na naiwnosci ludzkiej. Nalezy,
uwazam, potozy¢ kres tego typu dzialaniom, tym bardziej Ze nie mam watpliwosci, ze
wiele z tych dzialan nosi znamiona przestepstwa i podlega odpowiedniemu przepisowi
kodeksu karnego. Mamy tu do czynienia z przestgpstwem 1 z jakim§ oportunizmem ze
strony organow prokuratorskich, ktore nie Scigaja tych przestgpcow.
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Sprawa bardzo lezaca mi na sercu to wigziennictwo. Wysoka Komisjo, kiedys
zostatem nazwany przyjacielem przestgpcoéw 1 zwolennikiem liberalnego prawa karne-
go. To nieprawda. Chciatbym, zeby prawo karne bylo racjonalne. Sytuacje dzisiaj ma-
my taka: w polskich zaktadach karnych mamy sze$¢dziesiat dziewig¢ tysigcy miejsc,
po przebudowie tych zaktadow, to znaczy po adaptacji na cele mieszkalne czy wtasnie
na cele, $wietlice, biblioteki, korytarze, kaplice, sitownie itd. W tych zaktadach kar-
nych, tak zaadaptowanych, przebywa obecnie osiemdziesiat dwa tysiace ludzi. To jest
117%, przy czym sa zaktady karne, gdzie to obtozenie wynosi ponad 150%. Oczywi-
scie w tych warunkach o jakiej$ resocjalizacji, indywidualnej pracy z wigZniem nie ma
mowy. Ale to mato. W kolejce do zaktadu karnego, i to jest moze najdtuzsza kolejka
W Polsce, czeka trzydziesci tysigcy ludzi, ktorzy maja prawomocny wyrok kary po-
zbawienia wolnoSci.

W tej sytuacji probujemy zaostrzy¢ prawo karne 1 pozbawiamy sady mozliwosci
szukania alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci, zamiast rozbudowywac t¢ alter-
natywe. Surowe prawo karne wcale nie musi oznaczac¢, ze czlowiek musi i8¢ do wig-
zienia. Mozna ukara¢ bardzo surowo i1 konsekwentnie, nawet bez pobawienia wolno$ci.
Ale do tego trzeba opracowaé pewien system, ktory bedzie funkcjonowat, migdzy in-
nymi system probacji, system kuratoréw. Zwalniamy z wojska okoto czterdziestu ty-
sigcy ludzi, oficeréw majacych doswiadczenie z mtodzieza 1 to czgsto trudng mtodzie-
za. Dlaczego nie mozemy tych ludzi przeszkoli¢ i1 zatrudni¢ jako kuratorow pracuja-
cych z osobami pozostajacymi na wolnosci, ktorzy beda mieli jakis indywidualny pro-
gram wyprowadzania z tej aspolecznej postawy? Mysle, ze bedzie to znacznie tansze
I znacznie skuteczniejsze niz zamykanie ludzi albo raczej niezamykanie, tylko skazy-
wanie na kar¢ pozbawienia wolnosci 1 ustawianie ich w kolejce do wykonania wyroku
lub w ogdle jego niewykonywanie.

Chcialbym od razu na marginesie powiedzie¢, ze w listopadzie organizuje duza
konferencje poswigcona probacji po to, zeby pokazaé te alternatywne rozwiazania
w stosunku do kary pozbawienia wolnosci.

Chcialbym powiedzie¢ pare stow jeszcze na temat sytuacji w wojsku. Ta sytu-
acja jest bardzo trudna. Stan naszej armii od strony socjalnej jest wyjatkowo drama-
tyczny. Wojsko dalej ma bardzo powazne problemy z fala, powraca ta fala, jest znacz-
nie silniejsza niz to miato miejsce na przyktad dwa lata temu. Mamy problemy z alko-
holem, narkotykami. Wojsko to sa mtodzi ludzie przychodzacy ze spoteczenstwa
I wszystkie choroby, ktore sa w spoleczenstwie, sg przenoszone do armii. Musimy na
to zwraca¢ uwagg. Do tego mamy zjawisko bardzo glebokiego rozgoryczenia kadry,
stosunkowo mtodych ludzi, ktérzy nie maja przed soba zadnej perspektywy, ktorzy
najprawdopodobniej zostang zwolnieni, przeniesieni na emeryturg, o zadnej rekonwer-
sji tutaj wlasciwie nie ma mowy, nie ma jakich§ propozycji dla tych osob. Jeszcze raz
powtarzam: sprawa zagospodarowania tych osob w systemie probacji bylaby jakims
rozwigzaniem.

Na koncu chciatbym powiedzie¢ parg¢ stow o sprawie mniejszosci narodowych
I sprawach cudzoziemcow. Jezeli chodzi o mniejszo$¢ narodowa, niepokojace jest to, ze
od 1989r., od Sejmu Kontraktowego, trwaja prace nad ustawa o mniejszosciach naro-
dowych. I z tego, co si¢ orientujg, postepy prac w komisji mniej wigcej nie odbiegaja od
tego, co bylto w zeszlej kadencji, czyli komisja doszta do drugiego artykutu. To jest praca
zupelie pozorna. A mysle, ze wreszcie ta ustawa powinna zosta¢ uchwalona.
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Dalej aktualny jest problem bardzo dramatycznego potozenia Roméw. To jest
sprawa, ktora nie jest rozwigzana, szczegolnie jezeli chodzi o problem edukacji Ro-
mow. Nie mamy nauczycieli do ksztalcenia Romow. Tu sa bardzo powazne problemy.
Nic nie zrobilismy w tym kierunku, zeby wyksztatci¢ tych nauczycieli.

Sprawa cudzoziemcow. Warto byloby zastanowi¢ si¢ nad tym, bo przeciez je-
ste§my panstwem, ktére musi si¢ liczy¢ z tym, ze w najblizszych latach mozemy stac¢
si¢ punktem nie tranzytowym, ale docelowym wielu cudzoziemcow. Tu powinna by¢
jako$ jasno okres$lona polityka. Nowa ustawa oczywiscie duzo tutaj rozwiazuje, ale nie
wszystko. 1 taka polityka w stosunku do mozliwej fali cudzoziemcow, ktorzy beda
chcieli si¢ w Polsce osiedli¢, powinna by¢ opracowana.

Chciatbym zwroci¢ uwagg tez na zagraniczne kontakty rzecznika praw obywatel-
skich. Mowilem juz o tym, Ze realizujemy umowg z Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych, jezeli chodzi o pomoc dla niektorych panstw. W zesztym roku bylem w Uzbekista
nie z wizyta u tamtejszego rzecznika praw obywatelskich. M9j zastepca pomagat zorgani-
zowac¢ biuro w Kirgizji. Utrzymujemy kontakty z Azerbejdzanem, z Gruzja, z gruzinskim
rzecznikiem praw obywatelskich, starajac si¢ w tych panstwach pomaga¢. Opracowalismy
w moim biurze karte ombudsmana — przede wszystkim zrobit to pan Swiatkiewicz, moj
zastepca — dokument, na ktorym pracuje dzi§ europejska organizacja ombudsmanska.
| bardzo mozliwe, ze bedziemy mieli rezolucj¢ uchwalona przez t¢ organizacj¢ jako zale-
cenie dla panstw, ktore maja instytucj¢ ombudsmandw. Sa zawarte w tej karcie minimalne
warunki, zeby jaki$ organ mogt by¢ uznany za organizacje ombudsmanska. Scista wspot-
prace mamy z krajami sasiedzkimi, a wigc ombudsmanami Litwy, Ukrainy, Federacji Ro-
syjskig — tu przede wszystkim chodzi o sprawy granic i warunkéw przestrzegania praw
czlowieka na granicach. Fatalna sytuacja jest na granicy wschodniej i w tych sprawach
spotykam si¢ z tamtymi ombudsmanami, ale wiele zrobi¢ nie jesteSmy w stanie.

Na koncu chciatbym powiedzie¢, ze w 2002 r. w Krakowie bylem gospodarzem
europejskiej konferencji ombudsmandw. Od tego czasu petnig tez funkcje wiceprezy-
denta tej organizacji. W tym roku, 7, 8 kwietnia, bylem jedynym spoza Unii ombuds-
manem na konferencji ombudsmanow Unii Europejskiej, bytem tam z referatem.
A ostatnio, 29 i 30 maja, odbyta si¢ w Warszawie konferencja ombudsmanow panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej, obecny byt tez na niej ombudsman Unii Europej-
skiej. To tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Panie Profesorze.
Otwieram dyskusjg.
Pani senator Koszada, prosz¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Panie Profesorze, jak zwykle material jest bardzo ciekawy 1 bardzo krytyczny,
rowniez w stosunku do parlamentarzystow. Jesli chodzi o zagadnienie stanowienia
prawa, to powiedzialabym moze, Zze rok temu réwniez dyskutowaliSmy na te tematy.
Mysle, ze nie powinni$my tworzy¢ prawa bardzo szybko, ale bardziej kontrolowac to
prawo i przygladac¢ sig, jak to prawo funkcjonuje w terenie.
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Chcialabym poruszy¢ tutaj jedna kwestig, ktoéra pan juz poruszyt, a wydaje mi
si¢ ona bardzo wazna ze wzgledu na wiele spraw — wielu sytuacji mozna byloby unik-
nac¢, gdyby to wygladata tak, jak powinno — chodzi mi o stuzbg cywilng. Bardzo mocno
pan to podkreslit i mysle, ze grzechem wszystkich rzadow po kolei byto niedocenianie
sytuacji, ktora mogtaby si¢ radykalnie zmieni¢. Niedoceniane sa kwalifikacje 1 to, co
osoba wykwalifikowana 1 odpowiedzialna moze zrobi¢, rowniez dla osob, ktére spra-
wuja wtadzg. Chciatabym powiedzie¢, ze roOwniez jest to bardzo istotne, jesli chodzi
0 samorzady. W komisji samorzadu, ktorej jestem cztonkiem, wazno$¢ tematu shuzby
cywilnej, rowniez stuzby cywilnej w samorzadach, bardzo mocno akcentowaliSmy.
Jestem samorzadowcem, bylam samorzadowcem od 1990r. i obserwowatam to
wszystko. Rowniez jako przewodniczaca rady w wielu sprawach interweniowatam
I wiem, ile zalezy od urzednika, jak bardzo wazny jest ten urzednik, ktory potrafi roz-
wiazywaé problemy obywateli.

Poruszyt pan tu zreszta sprawe ochrony praw obywateli w stosunkach z admini-
stracja lokalna. I chciatabym, zeby pan podzielit si¢ swoimi spostrzezeniami 1 odpoO-
wiedziat na takie pytanie: czy nie nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy nie trzeba by
obywateli broni¢ przed ztym rzadzeniem? Chodzi mi tu o sprawe bezposredniego wy-
boru wojta, burmistrza i prezydenta. Jest tak, ze ustawy okreslaja, jakie kwalifikacje
powinny spetnia¢ osoby petniace funkcje w administracji panstwowej, w administracji
samorzadowej, a w przypadku bezposrednich wyboroéw, rowniez wybordéw starostow,
wicestarostow, czegos takiego nie ma. I wielokrotnie obserwuje si¢ w tej chwili, ze na
poszczegblne stanowiska wybrane zostaly osoby, ktére albo glosza bardzo populi-
styczne hasta, albo obiecuja bardzo duzo. I efekty ich rzadzenia rzeczywiscie moga by¢
dla tych obywateli bardzo tragiczne. Czy nie nalezatloby wprowadzi¢ pewnych uregu-
lowan, zeby broni¢ obywateli przed ztym rzadzeniem?

I nastgpna sprawa. Podkreslat pan kwesti¢ funkcjonowania sadownictwa, szcze-
gblnie zlego dziatania prokuratur, 1 kwesti¢ edukacji. Czy nie wynika to... Rozmawiam
czgsto z pracodawcami 1 oni podkres§laja bardzo zty stan edukacji osob, ktére maja
wyzsze wyksztalcenie, migdzy innymi jest to zarzut do ksztatcenia w wielu prywatnych
uczelniach. I moze rzeczywiscie mogtaby si¢ tym tematem zajaé rada edukacji naro-
dowej, o ktorej pan mowil. Do mnie przychodzi zreszta wiele osob, ktore poszukuja
pracy, i po przeprowadzanej rozmowie sama nawet jestem w stanie stwierdzié, ze pro-
dukuje si¢ absolwentéw poszczegolnych uczelni, a przygotowanie to jest zadne.

I nastepna kwestia, ktora ma kapitalne znaczenie 1 ktéra przekazywatam panu
ministrowi Hausnerowi. Chodzi o nast¢pna rzeszg bezrobotnych — bezrobotnych renci-
stow. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych, gdy byly masowe zwolnienia z zaktadéw
pracy, bardzo duzo os6b w rézny sposéb uzyskalo uprawnienia rentowe. W tej chwili
za$, kiedy zostaly zaostrzone pewne przepisy, wiele osob z tej grupy staje si¢ bezro-
botnymi. I rzeczywiscie, tak jak pan powiedzial, sa to osoby, ktére maja w granicach
piecdziesieciu lat, czasami wigcej, 1 niemoralne jest pozbawianie ich w tej chwili tych
uprawnien, bo oni 1 tak nigdy w zyciu nie znajda pracy.

Jesli chodzi o wigziennictwo, to akurat w ramach komisji ustawodawstwa zwie-
dzaliSmy wigzienia na terenie wojewodztwa matopolskiego, tak ze wszystkie te sprawy sa
nam znane. Sprawa kary zastepczej... Niesamowite przepelnienie — sami to widzieli$my.

Jeszcze jedna kwestia. Bardzo szczegdtowo przeanalizowatam ten materiat
I moze wszystkich kwestii nie porusze, ale jest tu jeden problem, z ktérym czesto si¢
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spotykam — dopuszczenie do wykonywania zawodu 1 mozliwo$¢ wykonywania zawoO-
du. W roku 1999 byta zmiana zasad odbywania specjalizacji lekarskich 1 ograniczono
tu mozliwosci. Duzo jest skarg. I w zwiazku z tym mam pytanie. Byly wprowadzone
ograniczenia, bytlo to ograniczenie w ramach etatow rezydenckich finansowanych
Z budzetu panstwa — 1 jestem to w stanie zrozumie¢, bo budzet panstwa to finansuje.
Jest jednak wiele takich przypadkéow — bo tu jakby ogranicza si¢ mozliwos$ci dalszego
rozwoju — ze osoba, ktora ukonczyta staz 1 ma etat w danej placéwce stuzby zdrowia,
w szpitalach, réwniez nie moze odby¢ specjalizacji, bo obowiazuja ja te same zasady,
mimo ze nie korzysta ze srodkow z budzetu. I w tej sprawie tez jest wiele skarg.

Mysle, ze na podstawie tych materiatdéw rowniez my, jako parlamentarzysci,
powinnismy wystapi¢ — ja zreszta zamierzam to zrobi¢, bo to jest kapitalny materiat —
do poszczegolnych ministerstw, poniewaz pan w swoim sprawozdaniu mowi tez o tym,
ze w wielu przypadkach nie ma odpowiedzi. Na przyktad Komisja Polityki Spotecznej
1 Zdrowia miala mie¢ w listopadzie 2002 r. posiedzenie dotyczace bardzo istotnych
kwestii, ale ono si¢ nie odbyto. Myslg wigc, ze w wielu sprawach powinnismy, nawet
jako parlamentarzysci, do poszczegdlnych ministerstw wystapi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Senator Ewa Serocka, proszg bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Profesorze, bardzo dobrze, ze pan zajat si¢ sprawa probacji. Jest to tak
istotna sprawa, ze trudno nam ja nawet w najdluzszych dyskusjach rozwina¢ i o niej
powiedzieé. Jak powiedziala pani senator Koszada, odwiedzilismy trzy wigzienia, mig-
dzy innymi wigzienie przy Montelupich — chyba najwigksze, najgorsze wrazenie, jakie
mozna sobie wyobrazi¢, pozostawito w naszych umystach 1 w naszej podSwiadomosci.
Zajmuj¢ si¢ kwestia probacji juz od roku w taki sposob, powiedzialabym, trochg spo-
teczny. Odwiedzitam oddziat instytutu Kofoeda w Siedlcach 1 uwazam, ze on odgrywa
bardzo pigkna rolg. Bytam rowniez w instytucie Kofoeda w Kopenhadze, instytut ten
obchodzit niedawno siedemdziesigciopigciolecie — obySmy kiedykolwiek doczekali sig
tak wspanialej inicjatywy i prowadzenia tego typu placowki w takim zakresie, w jakim
ten instytut byt prowadzony. Ale jest to juz wyzsza szkota jazdy, chociaz, mowig, za-
ktad probacji instytutu Kofoeda ma juz siedemdziesiat pig¢ lat, a my praktycznie nie
doczekalis$my si¢ jeszcze nawet rozwigzan ustawowych w tym zakresie. Bo to wszyst-
ko, co jest zawarte w kodeksie karnym wykonawczym, jest tylko jakby zaczatkiem
czegos, czego si¢ nie realizuje.

Akurat w Danii miatam okazj¢ zobaczy¢ z bliska, jak wyglada caty system pro-
bacji, i bytam wrecz zachwycona tym systemem. Tam jest departament probacji w mi-
nisterstwie sprawiedliwo$ci 1 dalej zaktady, ktore zajmuja si¢ sprawa resocjalizacji
0s0b skazanych. Uwazam, ze bylaby to jedyna okazja, zeby rozpocza¢ bardzo powazne
prace legislacyjne. Mamy juz przygotowany model, ktory chcielibySmy zaprezentowac
— caly ten zespot, z ktorym wspotpracuje. Ale dzisiaj dobrze by byto, zeby rzeczywi-
Scie chociaz co$ w tym kodeksie karnym wykonawczym wprowadzi¢. Mysle, ze takie
poprawki jutro bedg sig starala wprowadzi¢. I mialam nadziejg, ze pan profesor ze
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swojej strony réwniez wniesie cos, co poszerzy spektrum mozliwosci tak, zeby zaczaé
ten caty system resocjalizacji.

Wiemy, ze poza tymi osiemdziesigcioma dwoma tysigcami ludzi siedzacych
w wigzieniach, dwudziestoma siedmioma tysigcami oczekujacych na pojécie do zakta-
du karnego jest dwanascie tysigcy ludzi, ktérzy odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci
Z tytutu niezaptaconej grzywny czy niezaptaconych alimentéw. To jest chyba najsmut-
niejsza liczba. Powoduje to, ze te osoby, zamiast wykonywaé prace spotecznie uzy-
teczne jako kar¢ zamienna, siedza w wigzieniach i w zasadzie degraduja si¢ 1 degraduje
si¢ ich rodzina. W zasadzie nie ma zadnego pozytku z tego, a tylko ptaci si¢ bardzo
wysokie optaty za ich pobyt w wigzieniu.

W Danii zetknglam si¢ wlasnie z czyms$ takim, ze juz prokurator na podstawie
sondazu prowadzonego w $rodowisku osoby skazanej, osoby podejrzanej czy osoby
oskarzonej od razu wnosi o karg zastepcza, na ktora ta osoba wyraza zgode lub nie wy-
raza zgody w trakcie procesu sadowego. Czyli juz na samym poczatku prokurator robi
badania dotyczace mozliwos$ci zastosowania kary zastgpczej, czyli ten proces zaczyna
si¢ bardzo wczesnie. U nas w zasadzie jest dopiero na samym koncu propozycji i doty-
czy tylko grzywny, a nie dotyczy na przyktad sprawy alimentéw. Jest juz bardzo duzo
gotowych rozwigzan. Wiem, ze tym si¢ zajmowano, juz par¢ sympozjow bylo na ten
temat, sa opracowane pigkne materiaty 1 w ministerstwie Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, 1 w Ministerstwie Sprawiedliwosci. I ciagle nam brakuje tego dobrego
wyjscia. A przeciez pieniadze na to sa, kuratorzy sa, tylko sam system organizacji po-
winien by¢ w taki sposéb przygotowany, zeby mozna byto o tym nie méwi¢, ale to re-
alizowac.

Prositabym bardzo, zeby pan profesor byl uprzejmy powiedzie¢, jakie sa tutaj
ewentualne propozycje, zeby juz teraz zaczaé to realizowaé¢. W pewnym momencie
bowiem bedziemy mieli jeszcze gorsza sytuacje niz sytuacja obecna —czg¢sto mamy
150% obtozenia miejsc w zaktadach karnych 1 tam ta resocjalizacja jest tragiczna, wy-
chodza stamtad ludzie jeszcze gorsi, niz tam weszli. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zanim poprosz¢ kolejna osobg, to chcg si¢ odnies¢ ad vocem do jednej kwestii. Ja
tez bratam udziat w tym wizytowaniu zaktadow karnych i musz¢ powiedzie¢, ze nie od-
niostam akurat takiego wrazenia, o jakim mowi pani senator Serocka, ze takie straszne
jest to wigzienie na Montelupich. Kazde wigzienie jest straszne... To wigzienie ma
straszne warunki, jest stare, ale mam wrazenie, ze sa tam akurat dosy¢ normalne stosunki
migdzyludzkie. Chciatabym na plus kierownictwa i pracownikdéw wigzienia zaliczy¢ to,
ze przy niezwykle trudnych warunkach socjalnych i lokalowych sa tam jakies$ takie ludz-
kie, normalne stosunki mi¢dzy wi¢zniami a kadra — to mnie tam uderzyto.

Przepraszam za ten wtret.

Kto z panstwa teraz?

Moze nie mam racji, bo taki powierzchowny oglad to oczywiscie zaden oglad.

Pan senator Balicki wcze$niej si¢ zgtaszal, potem pan senator Czaja.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
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Chcialbym si¢ odnie$¢ do czterech spraw, bardzo krotko — dwoch o charakterze
generalnym i dwoch bardziej szczegdlowych. Pierwsza dotyczy tego, co pan profesor
powiedzial na temat wprowadzenia jednej kadencji — podzielam t¢ opinig, wydaje mi sig,
ze to jest bardzo zasadne i chyba nalezatoby do tego wroci¢ w pracach legislacyjnych.

Druga sprawa to proces legislacyjny. Mysle, ze wszyscy podzielamy krytyczna
oceng tego, co dzieje si¢ w Polsce. Ale zadalbym takie pytanie. Nie tak dawno prze-
czytalem w jednym z wywiadow wypowiedZz marszatka Sejmu, ktora chyba dobrze
ustawiala sprawe, jesli chodzi o kierunek dziatan, ktore w przysztosci powinny miecé
miejsce. Marszatek przywotywal mianowicie przyktad krajow anglosaskich, gdzie jest
pewna sekwencyjno$¢ w powstawaniu prawa. Na poczatku jest to, co okreslane jest
jako green paper, pdzniej jest white paper i dopiero pdzniej przygotowywanie ustawy
— ale wtedy to rzeczywiscie jest juz sprawa profesjonalistow legislatorow. Czyli na po-
czatku okreslanie problemu, mozliwych wariantéw, pozniej juz konkretne propozycje
rzadu. Kazdy z tych etapéw podlega dyskusji, a na koniec jest przygotowanie ustawy.
Zgadzam sig, ze nie powinno by¢ tak, ze wrzucenie na koncu jakiej$ poprawki ma cza-
sem bardzo niebezpieczne czy grozne skutki. I wydaje si¢, przynajmniej ja mam taka
opinig, ze gdybysmy w tym kierunku szli, jesli chodzi o stanowienie prawa, to te skutki
bylyby duzo lepsze.

I dwie sprawy szczegdtowe. Jedna dotyczy rent. Podzielam rowniez t¢ drama-
tyczna oceng tego, co si¢ dzieje z orzecznictwem rentowym. Trochg si¢ temu przygla-
datem, zreszta do mojego biura senatorskiego... Na przyktad dzisiaj konsultowatem si¢
z naszym biurem Kancelarii Senatu, zeby przygotowac interwencj¢ w sprawie rencisty,
ktory zglosit si¢ z takim oto problemem: miat stwierdzone, ze inwalidztwo powstato
przed szesnastym rokiem zycia, 1 mial przyznany odpowiednik trzeciej grupy renty.
Notabene, odmawiano mu poczatkowo prawa do renty, wigc musiat odwotywac si¢ do
sadu, dlatego ze powstato to przed zatrudnieniem. A obecnie, z chwila zmiany na od-
powiednik drugiej grupy, lekarz wykreslit sformutowanie ,,przed szesnastym rokiem
zycia” i napisal, ze powstato w dziewigtnastym roku zycia. W zwiazku z tym rencista
utracil prawo ustawowe do zasitku pielegnacyjnego, ktory przystugiwalby mu, gdyby
byl utrzymany ten zapis ,,przed szesnastym rokiem zycia”. Odnioslem wrazenie po
lekturze materiatow dotyczacych tej sprawy, ze jest to wynik pewnych wytycznych czy
zalecen w sposob karykaturalny zmieniajacy cele dziatalnosci orzecznicze;j.

Podzielam réwniez to twierdzenie, ze powinna by¢ dwuinstancyjnos¢. To by
znakomicie usprawnito dziatania i skrocito czas, bo dzieje si¢ niejednokrotnie tak, ze
cztowiek umiera zanim si¢ doczeka — 1 takie sprawy tez do mnie trafiaty — orzeczenia
sadu. Z pewnos$cia wigc wymaga to duzo pilniejszego potraktowania, niz to si¢ dzieje
dotychczas. W ubieglym roku, zreszta w tej sali, omawiali§my temat dwuinstancyjno-
$ci 1 to si¢ do tej pory nie zmienito.

I ostatnia kwestia, bardziej moze pytanie. Znam stanowisko pana profesora, jesli
chodzi o rzecznika praw pacjentéw, zreszta poprzednicy podobne wyrazali 1 je podzie-
lam. Ale jest tu jedna kwestia szczegdtowa, a mianowicie szpitale psychiatryczne czy
stacjonarne zaktady psychiatryczne opieki zdrowotnej. One maja pewna swoja specyfi-
ke, r6znig si¢ od catej stuzby zdrowia, a mianowicie bardzo czgsto dochodzi tu do po-
stgpowania przymusowego, czyli do umieszczenia kogos w szpitalu bez jego zgody
badz tez do stosowania przymusu bezposredniego. I gwarancje, ktore sa zawarte
W ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, wiacznie z instytucja sedziego wizytuja-
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cego, czy rozprawa w przypadku umieszczenia kogos w szpitalu bez jego zgody, wy-
daja sig, na podstawie tych informacji, ktore w ostatnim okresie sa zbierane, niewystar-
czajace. I dlatego wraca pomyst — 1 w tym przypadku wydaje mi sig, ze zasadne jest
zastanowienie si¢ nad tym pomystem — stworzenia jakiej$ instytucji, nazwijmy ja robo-
Czo rzecznikami praw pacjentow szpitali psychiatrycznych czy placéwek, w ktorych
kto$ jest umieszczany bez zgody, bo to réwniez moze dotyczy¢ domoéw pomocy spo-
tecznej. Mozemy tg instytucj¢ nazwa¢ adwokatami, tak jak jest w niektorych krajach.
To funkcjonuje w niektérych krajach Europy Zachodniej — na przyktad w Holandii jest
bardzo dobry system tego typu. Wydaje si¢ bowiem, Ze istnieje koniecznos¢ stworzenia
mozliwos$ci skontaktowania si¢ osobistego osoby przebywajacej w zaktadzie psychia-
trycznym opieki zdrowotnej z niezalezna instytucja. Byly robione takie pilotowe pro-
gramy w kilku szpitalach psychiatrycznych w Polsce, one przestaty by¢ finansowane,
ale zdaty egzamin. I chcialbym zapyta¢ pana profesora o opini¢ na ten temat. Oczywi-
$cie sa mozliwe ro6zne warianty rozwiazania tego: czy w ramach instytucji rzecznika
praw obywatelskich, czy w jaki$§ sposob niezalezny... A moje pytanie dotyczy celowo-
$ci czy zasadnos$ci tego typu zmian. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zall:

Dzigkuje bardzo.

To moze po kolei. Zaczng od wyboréw bezposrednich do wiadz samorzado-
wych. Wydaje mi sig, Pani Senator, ze w sytuacji, kiedy mamy wybory bezposrednie,
nie mozna wprowadza¢ zadnych cenzuséw — dotyczytoby to tez 1 parlamentarzystow.
Przepraszam bardzo, nie méwig do obecnych na sali, ale...

(Glos z sali: Byloby to niezgodne z konstytucja.)

...wybieramy i musimy nauczy¢ odpowiedzialnosci naszych wyborcow. To nie
bylaby ochrona przed rzadzacymi, tylko bylaby to ochrona przed samymi wyborcami,
ich wola. Mysle, ze tego nie mozemy zrobi¢. Musimy dziata¢ inaczej, to znaczy w kie-
runku podwyzszenia Swiadomosci obywatelskiej ludzi. 1 jezeli uzyskamy wyzszy po-
ziom spoleczenstwa, to bedziemy wybiera¢ lepszych politykdéw, parlamentarzystow
I lepsze osoby, ktore petnia funkcje w samorzadach.

Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to generalnie rzecz biorac, zgadzam si¢
Z tym, ze mamy duzo wypadkow, jezeli chodzi o szkolnictwo prywatne, ze jest ono po
prostu nie na poziomie. Ale nie chcialbym tego uogolnia¢, bo znam i szkoty publiczne,
ktore tez sa nie na poziomie. Sg 1 dobre panstwowe, 1 zte panstwowe, 1 dobre prywatne,
1 zte prywatne — cho¢ liczba moze wskazuje bardziej na jedna strong. Jest to zasadniczy
problem. ZachtysngliSmy si¢ pewnym sukcesem, jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze.
Mamy dzisiaj w Polsce ponad trzysta szkot wyzszych, czy nawet wigcej, bo trzysta jest
prywatnych, plus jeszcze publiczne. Bardzo si¢ chwalimy tym, ze 50% naszych dzie-
wigtnastolatkow studiuje. To na pewno wielki sukces. Ale poziom wyksztatcenia jest
rzeczywiscie mierny. Sa sytuacje patologiczne, kiedy ze wzgledu na to, ze student pta-
ci, to ma dosta¢ dyplom. I taka zasada jest w niektorych szkotach przestrzegana. Czas
oczywiscie zweryfikuje wiele z tych szkoét, ale to si¢ dzieje juz dzisiaj kosztem mto-
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dziezy, ktora dostanie papierek, ale nie dostanie wiedzy, 1 kosztem oczywiscie spole-
czenstwa.

Jakie widzg rozwigzania? Jest czyms$ niedobrym, ze mamy do czynienia z moz-
liwoscia pracy na bardzo wielu uczelniach. Chciatbym powiedzieé, ze rekordzista ma
osiemnascie etatow. Tak, to zreszta w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli zostalo wy-
raznie ustalone. Tak, osiemnascie etatdéw. Musz¢ powiedzie¢, ze wiele mamy takich
sytuacji. Dzieje si¢ tak nawet w zwiazku z moim uniwersytetem, Uniwersytetem Ja-
giellonskim. Powstata bowiem w Krakowie wyzsza szkota prawnicza i profesorowie
wydzialu prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego sa jednocze$nie profesorami tamtego
uniwersytetu. Jest to niezdrowa sytuacja, bo to jest konkurencja... Bardzo dobrze,
niech bedzie konkurencja, niech Krakéw ma mocna szkote prawnicza zmuszajaca wy-
dzial prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego do roboty. Ale to nie moga by¢ ci sami lu-
dzie. To jest choroba. To si¢ dzieje kosztem studentow, to si¢ dzieje kosztem pracy
naukowsy.

Naprawde musimy dwie rzeczy zmieni¢. Na wyzszych uczelniach panstwowych
nalezy doprowadzi¢ do znacznego podwyzszenia wynagrodzenia. Nie moze by¢ tak, ze
w szkole prywatnej dostaje si¢ 15 tysiecy zt miesigcznie, a pensja profesora na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim nie przekracza 4 tysigcy zt. To jest nieporozumienie. Wprowa-
dzitbym zakaz, generalnie rzecz biorac, zakaz wieloetatowosci. To wymaga pewnego
czasu, ale... Dobrze znam na przyklad szkolnictwo wyzsze w Niemczech i tam nie ma
sytuacji, zeby profesor byt na dwdch uczelniach. To w ogole nie wchodzi w grg. Po-
winnis$my do tego doprowadzi¢. Muszg zreszta powiedzie¢ tak: mamy duze nadwyzki
pracownikoéw naukowych, wymysla si¢ na sil¢ przedmioty po to, zeby da¢ zatrudnienie
ludziom. A niech ci mtodzi docenci czy profesorowie, ktdrzy zrobia habilitacje, ida do
prywatnych szkot. Bardzo dobrze, niech oni tam ida 1 prowadza prace naukowa 1 dy-
daktyczna. To by byto zdrowe, gdybySmy w dobrych uniwersytetach mogli ksztalci¢
kadre dla tych szkot. Wtedy, rozumiem, bylby wtasciwy rozdziat.

Oczywiscie w pelni si¢ tu zgadzam z prawami rentowymi. Chciatbym jeszcze,
Panie Senatorze, do jednej rzeczy nawigzac. To jest sprawa, ktora pan tutaj poruszyl,
sprawa lekarzy orzecznikow 1 ich etyki. To jest sprawa tego, aby lekarz orzecznik byt
jednak w dalszym ciagu lekarzem, a nie funkcjonariuszem ZUS. On, niestety, bardzie]
jest funkcjonariuszem ZUS niz lekarzem i1 doprowadza to do takich sytuacji, o ktérych
pan senator mowit.

Sprawa wykonywania zawodu lekarza i specjalnosci lekarskich. Mam $wiadka
na tej sali, ze si¢ w tej sprawie zwracalem do Ministerstwa Zdrowia parg razy i oczywi-
$cie nie tylko do pana ministra Balickiego, ale i do pana poprzednikow, bo rzeczywi-
Scie rzecz byla zglaszana do mnie wielokrotnie, mialem skargi ze strony lekarzy. Dla
mnie jest to nie tylko problem prawa do wykonywania zawodu, ale jest to tez kwestia
edukacji, mozliwosci ksztalcenia sig. I oczywiscie tu nie chodzi o to, zeby panstwo
inwestowato w samych okulistéw czy w samych kardiologéw, ale tu mozna pewne in-
strumenty polityki wlaczy¢, ale nie mozna stawiaé barier, jezeli cztowiek chce sig
ksztalci¢ 1 jezeli chce uzyskac certyfikat wynikajacy z osiagnig¢tych kwalifikacji. Tak
ze te wszystkie rozwigzania uwazam za bardzo zte.

Bardzo si¢ cieszg, ze otrzymuj¢ tutaj poparcie w sprawie probacji. Ja jestem
karnista 1 zawodowo si¢ tymi rzeczami zaymowalem. Jakie sa rozwiazania? Pani Sena-
tor, mysle, ze obecny kodeks karny i nawet kodeks karny wykonawczy daje bardzo

829/VvV 37



121. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

duze mozliwosci stosowania probacji. Pracowatem przeciez nad tym, jestem wspotau-
torem kodeksu karnego. Zaraz po tym, jak komisja pracujaca nad reforma prawa kar-
nego przygotowala pierwszy zarys kodeksu karnego, zwrécilismy si¢ do ministra
Bentkowskiego, ze trzeba rozwina¢ stuzbe kuratorska w Polsce i1 zacza¢ mysle¢
0 ksztatceniu kuratorow, bo bedziemy potrzebowali ich bardzo wielu. Dzisiaj jest taka
sytuacja, ze mamy okoto, zdaje sig, trzech tysiecy kuratorow i jezeli kurator ma sto lub
sto pigédziesiat podopiecznych, to nie jest w stanie nic zrobic, to wszystko to jest fik-
cja. On nie moze mie¢ wigcej niz dziesigciu, pig¢tnastu podopiecznych, woéwczas jest
W stanie opracowac program indywidualny dla kazdego z nich 1 ten program z nimi
realizowaé. Inaczej to nie jest probacja, tylko to jest pisanie fikcyjnych sprawozdan
z rozmow przeprowadzonych z podopiecznym.

Znam Siedlce i placowke Kofoeda, tez uwazam, ze to jest bardzo dobry pomyst.
Ale to sa takie punkciki w Polsce, mozna wskaza¢ Barke w Poznaniu 1 jeszcze parg
takich miejsc, ale nie ma zadnego systemu. Praca nad zbudowaniem takiego systemu
jest potrzebna. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze mamy tu bardzo wielu przeciwnikow.
Ale ilu populistow krzyczy, ze w wigzieniach sa sanatoria, ze si¢ jest liberalnym w sto-
sunku do sprawcow przestepstw? 1 to blokuje mozliwo$¢ pojscia w tym kierunku,
0 ktérym pani senator mowita. Tak ze ten pomyst jest bardzo trudny do przeprowadze-
nia. Proszg zobaczy¢, ze od poczatku kadencji tego parlamentu trwaja prace w Komisji
Ustawodawcze] Sejmu nad nowelizacja kodeksu karnego i mamy dwa projekty. Jest
tak zwany projekt obywatelski, tozsamy z projektem PiS, gdzie wtasciwie co przepis,
to o dwa lata podnosi si¢ dolng granicg wyroku, czyli uniemozliwia si¢ warunkowe
zawieszenie, uniemozliwia sig jakakolwiek alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci,
gdzie wprowadza si¢ bardzo ogdlne zasady znacznie zaostrzajace wymiar kary itd.
A muszg szczerze powiedzied, ze projekt prezydencki chciat si¢ troche dopasowac 1 tez
poszedt w tym kierunku. Tak ze to nie jest takie tatwe do przeprowadzenia.

Wedlug mnie musi nastapi¢ radykalne zwigkszenie liczby kuratoréow 1 od tego
trzeba by wlasciwie zacza¢ — to bedzie znacznie tansze. Prosze panstwa, dzisiaj — o tym
moOwita pani senator — utrzymanie jednego wigznia wynosi mniej wigcej 1 tysiac
800 z1, tak sig liczy, tysiac osiemset. Proszg¢ zwrdci¢ uwage, ze gdyby ten kurator miat
pietnastu podopiecznych, to ile by si¢ oszczedzito, ile si¢ wtedy oszczedza. A nie mo-
wi¢ o konsekwencjach — nie ma wowczas degradacji tego czlowieka, ktéra nastgpuje
W wigzieniu, degradacji jego rodziny. Wiele mozna tutaj uratowac.

Jeszcze chcialbym powiedzie¢ o jednej rzeczy, o ktorej nie méwitem. Wysoka
Komisjo, jest tragiczna sytuacja, jezeli chodzi o pracownikdéw wigziennictwa. Im si¢
W ogoble nie wyplaca za olbrzymia liczbe godzin nadliczbowych. Horrendalna jest suma
tych godzin, ktore oni maja wypracowane. Znam wigzienie w Polsce, w Zielonogor-
skim, gdzie codziennie w nocy na trzystu wigzniow jest jedna osoba stuzby wigzienne;.
Bo nie ma pracownikow.

(Glos z sali: Zeby tego nie ujawnié.)

(Rozmowy na sali)

Tak, nie mowig tego gltosno. Tak wyglada sytuacja. Na przyktad w wielu kra-
jach europejskich liczba wychowawcow jest mniej wigcej rOwna liczbie wigzniow —
jeden najeden. Tutg jest bardzo wiele do zrobienia.

W pelni si¢ zgadzam... Kiedy moéwitem o tym, ze trzeba opracowac ustawg
0 tworzeniu prawa, to myslalem wtasnie o wprowadzaniu obowiazkowej sekwencyjno-
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sci. W ogole wyobrazam sobie, ze pierwsze czytanie projektu powinno by¢ bardzo po-
waznie przez parlament, przez Sejm potraktowane jako dyskusja nad zatozeniami, za-
tozeniami politycznymi. I taka decyzje powinien podja¢ po pierwsze rzad, wychodzac
z projektem ustaw, a po drugie Sejm. I nawet bylbym za tym, zeby rzad przedstawiat
projekt ustawy nie w formie artykutow, tylko w formie zatozen, zeby dyskusja, debata
w parlamencie po pierwszym czytaniu byla nad zalozeniami. I zdecydowanie niech
bedzie przeglosowana sprawa tych zatozen. A potem niech te zalozenia trafiaja do spe-
cjalistow, ktorzy przygotuja projekt ustawy. I teraz niech bedzie drugie czytanie — par-
lament stwierdzi, czy specjalisci wykonali swoje zadanie, czy oddali zatozenia w for-
mie konkretnych artykutéw. Uwazam, ze dzisiaj jest niedobrze, skoro w spo6znionym
trybie wchodzi poprawka, ktora burzy catkowicie filozofig¢ ustawy. Wielokrotnie mamy
przeciez z tym do czynienia. Tak ze w pelni si¢ z tym zgadzam.

Rzecznik praw pacjentow szpitali psychiatrycznych. Wydaje mi sig, ze to bylo-
by bardzo dobre rozwiazanie. Jestem przeciwny czemu innemu — budowaniu wielu
instytucji ombudsmandw. Jeden silny ombudsman, tak jak jest w Polsce, znacznie wie-
cej moze zrobi¢ niz dziesigciu stabych. Tak ze mozna by to bylo wmontowaé w system
ombudsmanski, jaki mamy w Polsce. Ja zreszta interweniuj¢ w tych sprawach, do mnie
trafiaja tez sprawy ze szpitali psychiatrycznych. Chcialbym poinformowa¢, ze prze-
prowadziliSmy pewne badania, ktore skonczyty si¢ wystapieniem do ministra sprawie-
dliwos$ci, w sprawie udziatu w orzekaniu ubezwlasnowolnienia przez sady na przyktad
prokuratora, ktory jest zupeknie fikcyjny. Prokurator wstaje, mowi ,,zgodnie z wnio-
skiem”, nie bardzo wiedzac, o co doktadnie w sprawie chodzi. Kurator, ktory tez jest
$ciagnicty z korytarza, w ogéle nie wie, o co chodzi.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Najcze$ciej jest to prawniczka z sekretariatu.)

Tak jest. Tak ze to postgpowanie budzi nasze bardzo powazne watpliwosci, do-
ktadnie to przebadaliSmy. Nagminne jest, ze sad orzeka o ubezwlasnowolnieniu,
aw ogole nie widzial osoby, ktorej to dotyczy. My w tych sprawach interweniujemy,
takze przy zatrzymaniach, ktére sa w zaktadach psychiatrycznych. I w petni si¢ zga-
dzam, ze powinien by¢ kto§ tam na miejscu. Nie mam swoich przedstawicieli w tere-
nie. | muszg tutaj bardzo delikatnie, ale jednak, powiedzie¢ o tym, ze parlament w te-
gorocznym budzecie odebral mi 3 miliony zt z projektu, ktory przedtozylismy. Mysle,
ze one przydalyby si¢ miedzy innymi na zorganizowanie wiasnie tego typu stuzb.

Nie wiem, chyba na wszystkie pytania juz odpowiedziatem...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lubinski.

Senator Miroslaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Panie Profesorze, poniewaz jestem senatorem z Watbrzycha i jednocze$nie leka-
rzem, to trudno, zebym sig nie odnidst do problemu wspomnianych juz przez pana pro-
fesora rent gorniczych. Moze parg takich szczegdlow rozwijajacych ten temat. Wiasci-
wie zdecydowana wigkszo$¢ rent gorniczych to renty z tytutu pylicy. W swoim czasie,
w minionych latach byly one przyznawane przez orzecznikéw tylko na podstawie ba-
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dan rentgenowskich pluc, bez oceny wydolnosci pacjenta. I woéwczas automatycznie
orzekano o niezdolno$ci do pracy. Ci ludzie nie mieli Zadnego prawa wyboru, powie-
dzialbym nawet, ze byl pewien przymus rentowy, bo zabierano im mozliwos¢ dalsze]
pracy, mimo ich naprawde¢ duzych checi. Gdyby oni pracowali, to przede wszystkim
mieliby odpowiedni staz, aby uzyska¢ emeryturg gérnicza, ba, mogliby p6j$¢ na urlop
gorniczy, ktory tez dawalby im szans¢ wypracowania odpowiedniej emerytury czy doj-
$cia do wieku emerytalnego. W tej chwili ci ludzie... Moze to nie jest grupa jednorod-
na, bo czg$¢ z nich jakby dopracowuje, dojezdza gdzie§ do kopalni, na przyktad w Za-
glebiu Lubinskim, a czg$¢ ma prawo do emerytury i pobiera czy juz teraz przestaje po-
biera¢ rente z tytutu choroby zawodowej, ale czg$¢ jest pozbawiona $rodkéw do zycia.
I jest pytanie: co dalej z tymi ludzmi zrobic?

Pan profesor we wrze$niu ubiegtego roku wystapil z pewnymi wnioskami do
komisji zdrowia i1 rodziny w Sejmie, dotyczacymi tej sprawy, moze nie tej sprawy,
ale podobnych spraw. Czy pan profesor zamierza w jaki§ sposob réwniez tutaj ta
sprawa si¢ zajac¢? By¢ moze trzeba by poszukac jeszcze jakiego$ innego sposobu, bo
zdaje sig, ze bez inicjatywy legislacyjnej, bez poprawki nie uda si¢ tego problemu
rozwiaza¢. By¢ moze okres pobierania przez nich renty nalezatoby tez zaliczy¢ do
okresu bezsktadkowego ubezpieczenia, moze w ten sposob, moze to dawaloby im
szans¢. Bo to, ze co$ z tym trzeba zrobi¢, chyba nie ulega watpliwosci. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Powiem jeszcze o jednej sprawie. Trochg skapo zaplanowaliSmy czas, a wiem,
ze pan profesor tez si¢ chyba trochg spieszy. Prositabym wigc o wypowiedzi w takich
moze juz nie jednostkowych, szczegdlowych sprawach, a przy jakiej$ innej okazji po-
prosiliby$my jeszcze pana profesora o spotkanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Mialem dtugie spotkanie w Watbrzychu z gérnikami i te sprawy, o ktoérych pan
senator mowit, zwigzane wlasnie z ta pylica, byly tam omawiane. Tylko musz¢ na jed-
no zwroci¢ uwagg: rzecznik jest organem wylacznie kontrolnym, nie mam ani inicja-
tywy ustawodawczej, ani zadnej sity decyzyjnej, moge tylko sygnalizowaé zjawisko.
| to robig. Wystepowatem zreszta w podobnych sprawach, takze dotyczacych uznawa-
nia dawnych rent czy tych okresow, zeby nie mozna bylo tym ludziom zabieraé¢ $rod-
koéw potrzebnych do zycia. Bo prawda jest, ze moze 1 sa oni dzisiaj zdolni do pracy, ale
zostali schwytani w putapke, zostali woéwczas praktycznie zmuszeni do wzigcia renty,
adzisiaj odbiera im sig t¢ rentg 1 sa bez pracy — ja widzg naprawde wielki dramatyzm
tych ludzi.

(Gfos z sali: Jest jeszcze problem rent wyrownawczych.)

A rzeczywiscie stracili oni prawo do emerytury gorniczej, do wszystkich od-
praw.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Kurska.
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Senator Anna Kurska;

Panie Profesorze, ja w sprawie utrudniania dost¢gpu do zawodow prawniczych.
Pan profesor pisze tutg] na stronach 51, 52 o notariacie, o adwokaturze. Kiedy$ adwo-
katura uchodzita, powiedzmy, za zamknigty klan. Ale w tej chwili spotykam si¢ z ta-
kimi przypadkami, ze kto$ skonczy z dobrym wynikiem aplikacje prokuratorska 1 nie
moze uzyska¢ pracy w zadnej prokuraturze. Pisze po catej Polsce, wszedzie si¢ zwraca
1 okazuje si¢ wregcz, ze jezeli kto$ nie ma nikogo znajomego albo jakich§ uktadow, to
jest pozbawiony mozliwo$ci wykonywania pracy. Z dobrym wynikiem, zdolny czto-
wiek w wieku lat trzydziestu przez rok wszgdzie szuka pracy. I jest tajemnica poliszy-
nela, ze moéwia mu na przyktad tak: chcesz pracowaé¢ w mieécie powiatowym — za
dziesig¢ tysigcy, w Warszawie — dwadziescia pigc tysigcy to kosztuje. I jak prokurator,
ktoéry ma $ciga¢ za lapownictwo, ma zaczynaé pracg w ten sposob? Naprawde noz si¢
w kieszeni otwiera

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zall:

Pani Senator, w mojej kieszeni tez, to jest zupeklie oczywiste. To jest prawda.
Mamy dzisiaj do czynienia z bezrobociem nie tylko wsrdd ludzi niewyksztatconych,
ale 1 z bezrobociem ws$rod osob, ktore maja wyzsze wyksztalcenie — takze prawnikow
I to prawnikow po aplikacji. Taki jest stan. Zalezatloby mi na tym, zeby w ogole zmie-
ni¢ system ksztalcenia prawnikow, rdwniez i1 na studiach. Jestem na przyktad zdecy-
dowanie przeciwny pracom magisterskim, ktore obecnie nagminnie sa kupowane. Jest
olbrzymi rynek prac dyplomowych, prac magisterskich. Mozna z internetu taka prace
Sciagnac 1 to jest bardzo powszechne. Absolutnie bym z tego zrezygnowat 1 wprowar
dzil, moze na wzor systemu niemieckiego, jednolita aplikacj¢ dla wszystkich zawodow
prawniczych, a potem zewnetrzny egzamin panstwowy konczacy taka aplikacje. M6-
wimy o konieczno$ci wprowadzenia zewngtrznej matury. Chciatbym, Zeby to, czy kto$
zostanie magistrem prawa, nie zalezato ode mnie, ktory prowadz¢ seminarium z tymi
ludZzmi, tylko Zeby ta ocena réwniez pochodzita z zewnatrz; tak samo z zewnatrz po-
winna by¢ ocena tego, czy kto$ nadaje si¢ do wykonywania zawodu prawniczego,
anie, zeby t¢ ocen¢ wydawali adwokaci, jezeli chodzi o zawdd adwokatow,
anotariusze, jezeli chodzi o zawody notarialne. To prowadzi do tego — tak nazwatem to
w jakim$ felietonie — ze bardziej tu decyduje czynnik genetyczny niz wyksztatcenie.
A tapowkarstwo, niestety, jest choroba powszechna i1 réwniez lapowkarstwo, jezeli
chodzi o zdobywanie pracy w sytuacji, kiedy jest mato pracy narynku.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg¢ bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Dwa krociutkie pytania, Panie Profesorze. Méwili§my tu o wyborach bezpo-
srednich wojtow, burmistrzéw, prezydentow. Ostatnio kilku czy kilkunastu polskich
intelektualistow wystato list do prezydenta, do premiera i do marszatkow dotyczacy
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propozycji okrggow jednomandatowych. Do Sejmu — wigze si¢ to ze zmiang konstytu-
cji, ale jest taka mozliwos¢, jezeli chodzi o Senat. W zwiazku z tym mam pytanie — bo
chcg panu powiedzie¢, Panie Profesorze, ze takie prace w Senacie juz trwaja — jakie
jest pana zdanie naten temat.

I druga kwestia. Czy ma pan poczucie spetnionej misji? Mam watpliwosci, bo-
wiem powiedzial pan, Ze nie bgdzie pan kandydowat na kolejna kadencj¢. Czy to zna-
czy, ze pana mozliwosci si¢ skonczyty, czy doszedt pan do jakiej$ granicy, do pewnego
muru, muru oboj¢tnosci i nie potrafi pan tego przekroczy¢?

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o pierwsza sprawe, to musiatlbym powiedzie¢, ze
moge tej informacji udzieli¢ jako prawnik tylko z takim do$wiadczeniem, ze bylem
przez pewien okres przewodniczacym Panstwowej Komisji Wyborczej, ale nie mogeg
jako ombudsman, bo ta sprawa jest poza zakresem dziatania ombudsmana. Jako prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej kierowatem pracami z tym zwiazanymi,
przygotowali§my projekt ordynacji, kodeksu wyborczego — w ogdle byt to projekt ko-
deksu wyborczego, ktory przedstawilismy prezydentowi Walgsie 1 wtedy jeszcze pre-
mierowi Olszewskiemu, marszatkom Sejmu i Senatu. Tam byla propozycja mieszanej
ordynacji wyborczej — cz¢$¢ mandatow pochodzitaby z wyboréw jednomandatowych,
okregow jednomandatowych, a pozostata cze$¢ z wyboréw proporcjonalnych. Mysle,
ze tatwiej byloby to rowniez pogodzi¢ z tekstem konstytucji, jezeli chodzi o Sejm. Jesli
chodzi o Senat, to juz dzisiaj jest trochg inaczej zrobione, przeciez mamy wybory bez-
posrednie.

Jezeli chodzi o moja sytuacje. Czy mam poczucie spetnionej misji? Na to pyta-
nie bardzo trudno odpowiedzie¢, dlatego ze jak w ogole rozpoczynatem kadencjg, to
powiedzialem, Zze bede uwazal, ze osiagnalem sukces, jezeli radykalnie spadnie liczba
spraw, ktore do mnie wplywaja. Pod tym wzgledem sukcesu nie odniostem 1 mysle, ze
go nie odnios¢. Sytuacja jest wyjatkowo trudna, bardzo mi to przypomina kupe piasku:
jak si¢ zacznie grzebac, to to wszystko niejako schodzi 1 jest coraz wigcej spraw. Jezeli
jedziemy na kontrole do jakiego§ wojewodztwa, to przywozimy z tego olbrzymia licz-
be spraw, bo jak si¢ pogrzebie, to jest tego coraz wigcej. Jezeli powiedziatem, ze uwar
zam, ze to powinna by¢ jedna kadencja, to chodzi mi o sprawg ustrojowa, o zapewnie-
nie niezawisto$ci tego organu. Panie Senatorze, wczoraj mingty trzy lata, odkad jestem
rzecznikiem, zostaty dwa. Jezeli chcialbym na nastgpne pigc lat kandydowac, to byl-
bym teraz bardzo ostrozny, azeby nie nastapi¢ na pigte tej opcji politycznej, ktora be-
dzie wybierala mnie czy mojego nastgpce. Tak samo jak sedziowie Trybunatu Kon-
stytucyjnego sa jedna kadencje, po to wilasnie, zeby byli w petni niezalezni, to jest
sprawa niezaleznosci, tak samo 1 urzad ombudsmana — rzecznik powinien by¢ wybie-
rany na jedna kadencj¢. To moze by¢ dluzsza kadencja, moze nie pigc lat, niech to bg-
dzie szes¢ lat, ale jednak bez mozliwos$ci powtdrzenia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie bedeg pytaé, czy kto$ z panstwa pragnie zabraé glos, bo po prostu nie mamy
juz czasu. Ja sama tez mialabym ochotg si¢ jeszcze odezwac, ale juz przyszedl na
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wspolne posiedzenie pan przewodniczacy Adamski. Moja wina, ze zbyt mato czasu
zaproponowali§my. Na przysztos¢ bedziemy mieli nauczke, zarezerwujemy wigce]
czasu. Wobec tego musimy konczy¢.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu profesorowi i towarzyszacym panom.

Chcialabym tylko powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie. Wydaje mi si¢, ze dosy¢
ewidentnie z pana wystapienia, z tej dyskusji, wynikneta potrzeba pewnych zmian
w ustawie 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, chociazby sprawa kadencyjnosci — to, co
pan powiedziatl, mnie tez absolutnie przekonuje — oraz sprawa kasacji, ktora jest, uwa-
zam, spotecznie bardzo wazna. Dlatego zapraszam pana profesora do wspotpracy
W przygotowaniu takiego projektu. Mozemy na to liczy¢?

Raz jeszcze bardzo dzigkuje.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll: Dzigkuje bardzo.)

Zrobimy teraz krociusienka przerwe techniczng, minutowa — pozwolimy go-
Sciom si¢ pozegna¢ — i rozpoczniemy wspodlne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 17)
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