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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja 1 pan przewodniczacy otwieramy posiedzenie Komisji Ustawodawstwa
| PraworzadnoSci.

Bedzie ono po$wigcone paru punktom — gléwnie rzadowym projektom ustaw
o ratyfikacji umoéw migdzy Rzeczapospolita Polska 1 innymi panstwami — a w szcze-
gblnosci umowie o ekstradycji z Republika Indii.

Witam bardzo serdecznie panéw ministrow, pania dyrektor, wszystkich panstwa
senatorow i panow legislatorow.

Mimo marnej pogody zycze wszystkim dobrego dnia 1 dzigkuj¢ za przybycie
pomimo takig aury.

Prosimy pana ministra o zachgcenie nas do wyrazenia zgody na ratyfikacje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Sa trzy ustawy ratyfikacyjne, wigc moze omowig je lacznie, pomimo tego, ze
sq rozne.

Pierwsza to ustawa zezwalajaca na ratyfikacj¢ umowy ekstradycyjnej migdzy
Polska a Indiami. Ta umowa nie nawiazuje do konwencji 1 nie jest, tak jak dwie na-
stgpne, jej rozwinigciem, ale dotyczy sfery prawnokarnej. Jej standard jest niemal
identyczny, a wlasciwie mozna powiedzie¢, ze taki sam, jak wszystkich umow eks-
tradycyjnych zawartych przez Polske. Ta umowa gwarantuje ochrong sadowa intere-
sow 0sob podlegajacych ekstradycji. Zawiera wszystkie klauzule, ktére powinny by¢
zawarte, dotyczace dopuszczalnych i zwykle stosowanych wylaczen ekstradycyjnych,
W tym na przyklad — bylo to przedmiotem dtuzszej debaty w Sejmie — wylaczenie
wykonania czy raczej gwarancje niewykonania kary $mierci w razie ekstradycji.
Umowa zawiera oczywiscie wylaczenie ekstradycji obywatela wlasnego, a wigc do-
tyczy tylko tego z panstwa zadajacego lub z innych panstw. Umowa nie moze obej-
mowacé ekstradycji obywatela wlasnego, wigc odpowiada standardowi konstytucyj-
nemu.

Sejm bardzo gruntownie badat tres¢ umowy, tak gruntownie, ze na tg¢ okolicz-
no$¢ bardzo doktadnie przestuchiwat ministra sprawiedliwosci zard6wno na posiedze-
niach komigji, jak i na posiedzeniu plenarnym.
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Sadzeg, ze ustawa zezwalajaca na ratyfikacje¢ umowy migdzy Polska a Indiami
0 ekstradycji zastuguje na poparcie Wysokiel Komisji.

Jezeli chodzi o dwie pozostate umowy, to sa one rozwinigciem, a wihasciwie
uzupelieniem Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
Zz 1959. Jest to bardzo stara konwencja, ale Polska zwiazata si¢ nia znacznie pdznie;.
W ramach zezwolenia zawartego w konwencji jej panstwa strony moga, nie tamiac jej
zasad, dodatkowo regulowac, utatwia¢, usprawnia¢ postgpowanie w sprawie pomocy
prawnej. Obie umowy, chociaz sa nieidentyczne, a tylko czge§ciowo podobne, dotycza
na przyktad poszerzenia przedmiotowego, pomocy w trybie konwencyjnym, bezpo-
$rednios$ci zawiadomien, dorgczen i1 kontaktow organdow wymiaru sprawiedliwosci. Te
umowy nie sa, jak powiedzialem, zbudowane identycznie, nie wszystkie regulacje sa
powtdrzone. Ale we wszystkich regulacjach bierze si¢ pod uwage réwniez dokumenty
Unii Europejskiej, poniewaz dotycza stosunkow w zakresie pomocy prawne] miedzy
panstwami, ktére niedlugo, jak wszystko dobrze pojdzie, wspolnie beda cztonkami
Unii. Oczywiscie mam na mysli czlonkostwo Polski, bo jesli chodzi o Francje 1 Au-
strig, to w tym zakresie nie mamy watpliwo$ci. Zatem bgdziemy zwiazani rowniez ak-
tami unijnymi. W zwiazku z tym te doregulowania umowami dwustronnymi s tak
zbudowane, zeby nie narusza¢ przysztosci unijnej Polski w zakresie pomocy prawnej,
ale ja realizowac.

Te umowy sa potrzebne, chociaz mozna zada¢ pytanie, czy nie wystarczy po-
czeka¢ na nasze wejscie do Unii, kiedy te sprawy wyreguluja si¢ same. Te umowy ida
dalej, nie dopasowuja standardow do tego, co nas czeka w warunkach unijnych, ale
precyzuja takie kwestie, ktorych dokumenty Unii nie beda regulowac. Dlatego celowe
i sensowne jest ratyfikowanie wynegocjowanych uméw: jedna jest podpisana, a druga
sporzadzona.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo.

Otwieram taczna dyskusje nad tymi punktami.

Czy panstwo maja pytania, uwagi?

(Glos z sali: Czy w Indiach wykonuje si¢ kar¢ $§mierci?)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Tak, wykonuje si¢ kare Smierci, 1 to w wielu przypadkach. W Indiach za szerszy
zakres przestepstw niz na obszarze tradycyjnie nam znanym grozi kara §mierci. Jest
wykonywana za zamachy zbrojne, za umyslne morderstwo, bodaj za uzycie materiatow
wybuchowych, znaczy takie bombowe...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale mam nadziejg, Zze nie za przestgpstwa go-
spodarcze?)

Nie moge odpowiedzie¢ z cala pewnoscia. W kazdym razie...

Senator Robert Smoktunowicz:

Czy w razie postawienia zarzutu bedziemy wydawali Indiom ich obywateli?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Bedziemy, ale jezeli strona zadajaca, czyli Indie, zadeklaruje, Zze kara $mierci, w ra-
zie takiego orzeczenia, nie bedzie zastosowana. Jezeli wydadza gwarancje, ze kara. ..

(Senator Robert Smoktunowicz: Ale w Indiach to chyba nalezy do kompetencji
sadu. Ja nie znam systemu...)

Ale nie wykonywanie kar. To jest zwigzane...

(Senator Robert Smoktunowicz: To zalezy od wymiaru sprawiedliwosci, ktory
jest niezalezny od rzadu.)

Tak, oczywiscie, ale wszystkie umowy ekstradycyjne sa formutowane z ta klau-
zula. Gdyby na przyktad w Polsce doszto do tego, ze przywrocilibySmy kare $mierci,
aobywatel miatby nam by¢ wydany z powodu przestepstwa, za ktore grozi kara Smier-
ci, to na mocy umowy, ktéra ma wtedy prymat nad ustawa i obowiazuje w tym zakre-
sie, wykonanie kary $mierci bytoby niedopuszczalne. Sad mogtby orzec karg Smierci,
stosujac kodeks karny, ale jej wykonanie byloby niedopuszczalne.

Dlatego to jest wazna ratyfikacja, bo chodzi o to, zeby umowa... Bo wtedy ze
wzgledu na jej przepisy nie mozna wykonaé kary $mierci. Nie z powodu przepisow
wewngtrznych, ale z powodu tre§ci umowy, ktora wchodzi do porzadku prawnego pan-
stwa. To jest powszechnie stosowane.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:
Dzigkuje.
Senator Robert Smoktunowicz:

Mam nadzieje, ze ta hinduska firma, ktoéra konczy negocjacje w sprawie zakupu
polskiej huty stali, nie wycofa si¢ z nich.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Z tego
powodu, Panie Senatorze?)

Taka mam nadziej¢ — to taki potzart z powodu smutnej pogody.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Myslg, ze nie zrobi tego, chociaz nie znam szczegotow tej sprawy. Ale nawet
gdybym je znat, to nie mégtbym nic powiedzie¢ na ten temat.

Senator Gerard Czaja:

Panie Ministrze, powiedzial pan, ze mozna by zada¢ pytanie, dlaczego, w zakre-
sie tych ratyfikacji o pomocy prawnej, nie poczekac na nasze wstapienie do Unii Euro-
pejskiej. Wige wilasciwie dlaczego na to nie poczekac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Postanowienia unijne beda obowiazywaty tak czy inaczej. Ale obie umowy, 1z Au-
stria, 1 z Francja, reguluja szczegdty wykonawcze, ktore nie wynikaja z dokumentéw unij-
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nych, a sa tylko przygotowane w tym samym duchu. Na przyktad regulacja poziomu kon-
taktow, regulacje dotyczace thumaczen i1 skutkow dorgczen nie beda objete dokumentami
unijnymi. Zreszta Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych, ktéra nie
jest dokumentem Unii Europejskiej, nalezy do acquis communautaire i obowiazuje w Unii,
ale rdbwniez poza nia. To jest jakby podwdjne natozenie regulacji, z ktorych dalej ida te doty-
czace umow z Francja i z Austria, a nie byloby tak, gdybysmy tych uméw nie ratyfikowali.

(Senator Gerard Czaja: To znaczy, ze ten traktat jest bardziej szczegotowy?)

To jest bardziej szczegdtowe, ale 1 korzystne dla sprawnodci procesu pomocy
prawnej, zwlaszcza z punktu widzenia tego, co jest bolaczka w stosunkach na przyktad
polsko-austriackich: duzej liczby przestgpstw drogowych, bo bardzo intensyfikuja si¢
przypadki popetniania przestgpstw przez obywateli na terytorium drugig ze stron.

Senator Gerard Czaja:

Jeszcze jedno pytanie: dlaczego trzeba bylo czeka¢ od 1959r. do dzisigj?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Panie Senatorze, od roku 1959 czekaliémy na to, zeby w ogole zwigzaé si¢ do-
kumentami Rady Europy, poniewaz w 1959 r. czy niedtugo po Polska byta od tego
bardzo daleka. A jesli chodzi o obowiazywanie europejskiej konwencji, to dopiero
w 1996 r. weszta ona w zycie w przypadku Polski. Jak to si¢ ma do daty jej zawarcia?
Po prostu Polska tak dtugo nie spetniata najpierw warunkéw znalezienia sk w Europie,
a potem warunkéw zwiazania si¢ ta konwencja.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Ministrze, my méwimy jednoczesnie o wszystkich konwencjach, wigc
moze jednak mialby pan ochot¢ zabra¢ gltos. Bo pan minister Sadowski zreferowat
ustawy sejmowe dotyczace wszystkich ratyfikacji i rozmawiamy o nich facznie. Po tym
uzupelnieniu pytam, czy zyczy pan sobie zabra¢ glos.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Nawiazujac jeszcze do pytania, ktore zostato zadane, cheg powiedzieé, ze nie
tylko nie ma sprzecznosci, ale konwencja europejska wrecz zaktada zawieranie umow
dwustronnych. Ona stwarza pewne ramy, a jg art. 26 ust. 3 przewiduje explicite, ze
panstwa moga zawiera¢ porozumienia dwustronne, ktére rozwijaja, konkretyzuja.
Oczywiscie nie moga one by¢ sprzeczne z konwencja europejska, ale powinny ja kon-
kretyzowac, rozwija¢, uzupetniaé. Jest cala sie¢ takich dwustronnych porozumien, wigc
Polska nie jest tu wyjatkiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
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Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gtos w sprawie ustaw o ratyfikacji?

Jesli nie, to przystapimy do glosowania nad tymi ustawami. Rozumiem, ze we
wszystkich przypadkach sa wnioski o przyjgcie bez poprawek, bo trudno sobie wy-
obrazi¢ inne. Ale formalnie musimy to przeglosowac.

Kto z panstwa jest za rekomendowaniem Senatowi przyjgcia bez poprawek
ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Indii o eks-
tradycji, proszg podnies¢ rekg. (6)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za ratyfikowaniem umowy, czyli za przyjeciem bez popra-
wek ustawy o ratyfikacji Umowy migedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii
0 uzupehieniu i ufatwianiu stosowania Europeskiej Konwencji o pomocy prawne
w sprawach karnych, prosze podnies¢ reke. (6)

Jednoglosnie za. Dzigkuje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem bez poprawek ustawy o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Francuskiej o uzupel-
nieniu i utatwieniu stosowania Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych, prosze podnies¢ reke. (6)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Wobec tego mamy rozpatrzone trzy punkty porzadku obrad.

Przechodzimy do czwartego.

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Ci-
chonska: Musimy poczeka¢ na legislatora, bo bedzie inny.)

Jeszcze inny?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumila Ci-
chonska: Tak, bo to jest inna ustawa.)

Myslatam, ze sposrod dwoch ktorys jest... Wobec tego dzigkuje bardzo panom
mecenasom.

(Gtosy z sali: Dzigkujemy bardzo.)

Kto$ bedzie sprawozdawca w sprawie tych wszystkich punktow, bo chyba nie
bedziemy ich rozbijaé. Czy ktos...

Senator Andrzeg Jaeschke:

Ja dawno nie bytem sprawozdawca.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan przewodniczacy Jaeschke bedzie przedstawiat sprawozdanie w sprawie
trzech punktow, statystyka si¢ poprawi. Zastuzyt pan sobie na to. Dzigkuje.

Goscie zostaja ci sami, ale pan minister juz nas opuszcza. Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli mamy mala techniczng przerweg, ale prositabym, zebySmy si¢ raczej nie
rozchodzili. Wyglada na to, Zze znacznie szybciej zatatwimy t¢ sprawe 1 bedziemy mieli
troszeczke czasu przed wyjazdem do Siedlec.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg panstwa, przystepujemy do punktu czwartego porzadku obrad: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w czgsci
dotyczacej aplikacji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Pani Przewodniczaca!

Zdarza sig¢ tak, ze czasem co$ mniejszego 1 lzejszego wyprzedza co$ cigzszego
I wigkszego. Ot6z w parlamencie mamy dwie nowelizacje ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ktore mialy w nim si¢ spotkaé, jednak ta pozniejsza znacznie
wyprzedzita wczesniejsza ze wzgledu na to, 1z jej materia nie budzita zastrzezen 1 dla-
tego przeszla szybko. A duzo obszerniejszy projekt czeka na uchwalenie 1 sprawozda-
nie komisji. To jest niewielka nowelizacja, ktéra moze 1 powinna by¢ bardzo istotna
dla jednej z waznych aplikacji, a mianowicie sedziowskigj.

Tytutem pewnego usprawiedliwienia chciatbym powiedzie¢, ze w uzasadnieniu
projektu ustawy sa takie sformutowania, ktére moglyby swiadczy¢ o tym, ze Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci samo nie wpadloby na taki genialny pomyst jak centralizacja
nadzoru nad aplikacja i ze wymusita to inspiracja Unii Europejskiej. Otdz nie jest tak,
ale by¢ moze jest to niezrgcznie sformutowane w tym uzasadnieniu. Unia po prostu
oczekuje od nas scentralizowanego systemu, stopniowego wdrazania scentralizowane-
go systemu przygotowywania kadr do pelnienia urzedu, jak réwniez centralnych szko-
len kadr juz sedziowskich. Czyli chodzi o oba korpusy: kandydatéw na s¢dzidéw i sa
mych sedziow. Zreszta to samo dotyczy prokuratorow, ale jest tu juz mniejszy nacisk.

Zasada catkowicie rozproszonej aplikacji, jaka obowigzuje do tej pory, przy
bardzo niewielkim zakresie uprawnien i1 zadan ministra sprawiedliwosci przede
wszystkim nieobejmujacych jej strony merytorycznej, jest juz nie do przyjecia. Po pro-
stu dochodzi do takich réznic poziomu aplikacji w poszczegdlnych obszarach apela-
cyjnych i sadach okregowych, ktore wyreczaja prezesoOw apelacyjnych, ze mozna mo-
wi¢ o niejednolitym przygotowaniu aplikantow sadowych do przyjgcia funkcji aseso-
row, a w przysziosci sedziow. Musi doj$¢ do powrotu starego centralizmu, ale nie tego
niedemokratycznego, ktory pamigtamy z roznych zartobliwych poréwnan, lecz meryto-
rycznego, czyli do wyznaczania merytorycznych standardéw i do ich kontrolowania
oraz nadzorowania. Chodzi po prostu o jednolity program i sposob jego wdrazania, bo
brak tego jest bolaczka obecnej aplikacji w zakresie zadan seminaryjnych.

Takie samo wyrdOwnanie poziomu poprzez centralny nadzér w zakresie szkolen
praktycznych, nie seminaryjnych, oczywiscie juz nie jest mozliwe, bo to zalezy od po-
ziomu 1 zaangazowania patronow. Ale rdwniez 1 w tym zakresie nadzor, jaki bedzie
miat minister, pozwoli na stworzenie kryteridow szkolen aplikantoéw, jakie beda wyma-
gane od sedziéw patronOw.

To wszystko wiaze si¢ takze z wielko$cia aplikacji, to znaczy z dostgpnoscia do
niej 1 liczba szkolonych aplikantéw. Tego nie obejmuje nowela, ale jest to zagadnienie
na przysztos¢: czy aplikacja sadowa ma by¢ zarazem rodzajem aplikacji panstwowe;j,
ktora otwiera droge do wykonywania innych zawodow. Jest to w tej chwili przedmio-
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tem duzego, rozwazanego w Sejmie, projektu PiS. W takim przypadku trzeba by bylo
ustali¢, jak wielka ma by¢ aplikacja 1 czy sady ja udzwigna, bo chodzi o liczbg oséb,
ktore beda oblegac te aplikacjg. Jesli egzamin sedziowski bytby wystarczajacym war
runkiem do otwarcia praktyki na przyktad radcowskiej czy adwokackiej, co w swoim
projekcie postuluje Prawo 1 Sprawiedliwos¢, to trzeba spodziewaé si¢ wielokrotnie
wigkszego niz teraz, a obecnie jest ono bardzo duze, oblezenia takiej aplikacji.

Chodzi takze o jednolitos¢ kryteriow przy przyjmowaniu aplikantéw, bo jest to
bardzo wazne, zeby warunki przyjecia na aplikacj¢ byly wszedzie wyréwnane, aby nie
bylo radykalnych réznic w tym zakresie 1 zeby osoby o zdecydowanie nizszym poziO-
mie wiedzy i przygotowania — nie cheg nikomu uchybi¢ — nie mogty gdzie$ tatwiej do-
sta¢ si¢ na aplikacjg, a gdzie indziej trudniej, bo to powoduje wyszukiwanie tatwego
dostepu do aplikacji, a potem przeniesienia.

T¢ sprawg zatatwiamy tym jednym drobnym przepisem art. 139 prawa o ustroju
sadoéw powszechnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz;

To bedzie bardziej forma pytania.

Ja odczytuje to jako rzeczywiscie taka pewna tendencjg, bo znam dosy¢ dobrze
projekt PiS, uczestnicz¢ w réznych spotkaniach mojego $rodowiska adwokackiego,
ktére jest, moim zdaniem, zbyt krytycznie nastawione, gdyz trzeba si¢ troche otworzy¢.
Czy zdaniem pana ministra jest to pewna tendencja 1 ten sposob myslenia przejdzie na
pozostate aplikacje? Bo jest przeciez taki zawod jak notariusz, ktory takze jest zawo-
dem zaufania publicznego. Czy on takze bgdzie poddany az takiej kontroli merytorycz-
nej cho¢by Ministerstwa Sprawiedliwosci?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

To wszystko zalezy od tego, jak potocza si¢ prace nad projektem PiS, bo on
obejmuje rowniez aplikacje notarialng. Wszystkie aplikacje wolnych zawodow praw-
niczych, takze notariatu, ktory jest zawodem wolnym, ale bardzo wyraznie licencjo-
nowanym przez panstwo... Adwokatura, radcostwo nie sa zawodami przez nie licen-
cjonowanymi, bo pewna kontrola dostgpu powierzona jest samorzadom, ale notariat
jest jeszcze dodatkowo licencjonowany, bo to panstwo powotuje notariusza, a nie
korporacja zawodowa czy samorzad. W tym przypadku jest oczywiscie wymagany
wyzszy stopien nadzoru nad kwalifikacjami ze strony organu wladzy publicznej, a nie
organu samorzadowego, poniewaz konkurencyjnos¢ nie ma tu az tak wielkiego zna-
czenia. Sa obszary, na ktérych po prostu nie ma konkurencji. I bywa tak, ze na mata
miejscowo$¢ przypada jeden notariusz, i to w dodatku staby merytorycznie, inny zas
jest oddalony, powiedzmy, o 80 km, a zatem powstaje ryzyko stabej obstugi notarial-
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nej ludnosci na danym terenie 1 dlatego te standardy kontroli musz by¢ znacznie
WyZSsze.

Jak potocza si¢ losy aplikacji? Ja uwazam, ze wielkich, wieloosobowych aplika-
cji nie da si¢ prowadzi¢ centralnie, to sa mrzonki. Panstwa o rozmiarach Polski nie
mozna poréwnywac¢ do na przyklad matej Belgii, w ktorej cata aplikacja maze odby¢
si¢ w jednym miejscu, bo wyklady mozna prowadzi¢ na jednej §redniej sali. Francja
ma w Bordeaux szkol¢ prawnicza — ta nazwa moze nam si¢ nie podobac, bo to brzmi
jak kursy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z tego wzgledu jest to przeurocze miejsce, bo maja tam dobra gastronomig
1 wino. W Bordeaux szkola na przysztych s¢dziow ludzi wszystkich zawodow, ktorzy
chca przej$¢ do sadu. Zanim tam przejda, sa szkoleni w terminie od sze$ciu miesigcy
do trzech lat, w zaleznosci od tego, z jaka przesztoscia zawodowa przychodza. Tam,
w szkole sedziowskiej w Bordeaux, uczy si¢ wszystkiego, ale bynajmniej nie prawa.
Uczy si¢ roznych technik, stosowania prawa, metod stosowania 1 metod wyktadni. Nie
szkoli si¢ z prawa, bo przyjmuje sig, ze ci ludzie, ktorzy... Ale Francuzi mowia, ze
koncowy egzamin jest po prostu piekielny.

Zatem sa rozne tendencje dotyczace szkolenia. Ale Unia Europejska zwraca
bardzo duza uwagg na to, jak szkolone sa kadry, ktore w przysztosci maja sadzi¢. Mig-
dzy innymi jednym z postulatow jest przygotowanie polskich s¢dzidow, tych czynnych
oraz kandydatoéw, do tego, by stali si¢ europejskimi, zeby mogli ptynnie przejmowac
funkcje sedziego europejskiego. To nie jest prosta sprawa, bo Niemcy bardzo dtugo
byli oceniani jako panstwo unijne, w ktorym sgdziowie nie czuli si¢ sedziami europej-
skimi, ale niemieckimi i kropka. Dzisiaj sytuacja jest inna, bo Niemcy maja najwigcej,
na przyktad w trybunale w Luksemburgu, stawianych przez sady probleméw dotycza-
cych acquis communautaire. Ale kiedy$ uwazano, ze w innych panstwach, gdzie kadra
sedziowska byta mata, szybko si¢ przestawiano. U nas korpusy sedziowski i aplikancki
sa duze 1 pewnie jeszcze dlugo beda takie.

Senator Ewa Serocka;

Skoro jesteSmy przy szkoleniach, Panie Ministrze, to mam pytanie z zupetnie
innej dziedziny, ale takze z zakresu ustroju sadow powszechnych. Czy przewiduje si¢
szkolenie sedziow, ktorzy sadza, orzekaja w sadach upadto$ciowych, naprawczych
i gospodarczych? Jest to bardzo wazne, bo tam jednak chodzi o sfere ekonomiki przed-
sigbiorstw, finanséw, bankowosci, itd. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Tak, Pani Senator, dla tych sedzidw jest przygotowywany odrgbny program
szkolen. Dzisiaj koncentrujemy si¢ na przygotowaniu sedziow — tych juz orzekajacych
i tych, ktorzy od 1 pazdziernika, czyli od jutra, zasiada w wydziatach i sekcjach upa-
dtosciowych — w zakresie nowego prawa upadtosciowego, bo jest ono trudniejsze, to
znaczy jest lepsze dla procesu upadtosciowego, ale merytorycznie trudniejsze od stare-
go prawa 1 dlatego sa te szkolenia.

Niestety, chcialbym zwrdci¢ uwagg na to, ze prawo o ustroju sadow powszech-
nych doprowadzilo do takiej sytuacji, ze wszystkie srodki na funkcjonowanie sadow-
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nictwa sa w rekach sadownictwa. Minister sprawiedliwos$ci nie moze czgsci tych srod-
kéw zatrzymac w celu zorganizowania pewnych szkolen dla wszystkich. Dlatego prze-
prowadzenie szkolen centralnych na przyktad dla sedziow juz czynnych jest bardzo
skomplikowane, gdyz trzeba w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowac pewien pro-
gram i zaoferowa¢ go prezesom sadow apelacyjnych, bo to oni sa dysponentami $rod-
kéw budzetowych, ktore otrzymuja od dysponenta pierwszego stopnia. Minister spra-
wiedliwosci nie moze powiedzie¢: zabieram wam tyle a tyle 1 robig szkolenie dla
wszystkich, a nie wszyscy prezesi apelacyjni jednakowo odczuwaj problem upadtos$ci.
Na przyktad w Gdansku czy w Szczecinie czUja go bardzo dobrze.

(Senator Ewa Serocka: Dzigkuje.)

Ale trzeba upadtosci stoczni w Gdyni, w Gdansku czy w Szczecinie, zeby zmie-
nita si¢ mentalno$¢ 1 aby zrozumiano, ze to nie sa sprawy banalne i1 konieczny jest
ogromny zakres wiedzy w tej dziedzinie. Tak jak moéwita pani senator, chodzi o przy-
gotowywanie takze z dziedziny ekonomii i nawet prostej buchalterii...

(Senator Ewa Serocka: Tak, z prostej ksiggowosci.)

...Zzeby modc zrozumie¢ pewne mechanizmy prezentowane przez syndyka, ktory
tez powinien mie¢ to przygotowanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Skoro méwimy o syndykach, to styszatem, oczywiscie wsrod nich, taka opinig,
ze nalezy stworzy¢ nowe prawo, prawo dla syndykow. Czy w ogdle w krajach europg-
skich jest oddzielne prawo, ustawa o syndykach taka jak, powiedzmy, ustawa o ko-
mornikach?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Niemcy w |zolven zrecht maja osobny rozdziat, ktory zajmuje si¢ regulacja za-
wodu syndyka. W Niemczech syndykami upadto$ci sa przewaznie adwokaci, wyspe-
cjalizowane kancelarie adwokackie, ktore wiaSciwie nie zajmuja si¢ niczym innym po-
za petlieniem funkcji syndyka. Tam po prostu zyje si¢ z tego, a wigc jest to zawod. Ja
w tej chwili nie moge powiedzie¢... We Francji funkcja syndyka jest uregulowana od-
rebnie, ale chyba w akcie o randze nizszej niz ustawa, rozporzadzeniem wykonaw-
czym. U nas obecnie obowiazuje potowiczna regulacja, bo nowe prawo upadtosciowe,
ktore jutro wchodzi w zycie, zachowuje dotychczasowe uregulowania dotyczace syn-
dyka, ale juz zapowiada wydanie ustawy. Jest tam powiedziane, ze ma by¢ wydana
ustawa o syndykach, i my ja przygotowujemy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: O syndykach, likwidatorach i calej...)

Tak, o wszystkich organach upadto$ci wspotdziatajacych z sadem. Zatem chce-
my uregulowac ten zawod. W Unii Europejskiej syndyk jest uwazany za zawdd regu-
lowany, a wigc w kazdym panstwie jest jaka$ regulacja. Musi tez by¢ uwzglednione
prawo wymiany 1 ciagle to robimy, jesli chodzi o zawody regulowane. Czyli syndyk —
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syndyk, likwidator czy podobny zawdd, ktorego reprezentant w procesie upadtcscio-
wym pelni funkcje zarzadzajacego masa upadtosci 1 spieni¢zajacego ja — w Unii Euro-
pejskiej jest generalnie takze zawodem regulowanym, a wigc musi nastapi¢ pewne wy-
rownanie kwalifikacji.

(Senator Gerard Czaja: Czy ten zawdd ma w Polsce swoja struktureg?)

Obecnie syndycy tworza dwa liczace si¢ stowarzyszenia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dobrowolne?)

Tak, dobrowolne. Ale problem, czy ma by¢ samorzad, nie jest jeszcze ostatecz-
nie zamknigty. Jeste§my dosy¢ mocno zaawansowani w projektowaniu ustawy, ale nie
ukrywam, ze ministerstwo pracuje takze w kontakcie ze stowarzyszeniami syndykow.
Sa dwie organizacje, ktore stworzyli syndycy: konfederacja oraz stowarzyszenie. Na
potudniu Polski jest stowarzyszenie, tutaj w centralnej Polsce, w Lodzi — konfedeiacja.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Chciatabym jeszcze wréci¢ do sprawy przygotowywania kandydatow do zawo-
du sedziego. Czy ministerstwo nie ma zamiaru wroci¢ do koncepcji, ktom usitowata
przeprowadzi¢ pani minister Suchocka, polegajacej na tym, zeby jednak gléwna droga
doj$cia do zawodu sedziego bylo przejscie z innego zawodu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Pani Przewodniczaca, moge powiedzie¢, ze zatlujg, iz ta koncepcja nie zostata
rozbudowana, rozwini¢ta i zrealizowana, poniewaz jednak ciagle uwazam, ze aplikanci
sa czesto ludzmi zbyt mato do§wiadczonymi, aby podejmowac coraz trudniejsze zader
nia wymiaru sprawiedliwosci. A czy taka koncepcja... Na razie obecne kierownictwo
takiej konstrukcji na pewno nie przewiduje, ale myslg, ze jest to problem, ktoéry
W przyszto$ci w ogole stanie przed wymiarem sprawiedliwodci, ze wzgledu na instytu-
cj¢ asesora sadowego. Ja nie bede ciagnal tego tematu, bo...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: TO jest problem konstytucyjny.)

...on jest niebezpieczny. Wprawdzie nikt nas nie podstuchuje, ale jest on ne-
bezpieczny, bo u nas wymiar sprawiedliwodci sprawuja osoby, ktdre nie sa sedziami.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie sedziowie.)

Sprawg referendarzy mozna wyjasni¢, bo oni tylko przygotowuja co§ wymiaro-
wi sprawiedliwos$ci, to znaczy wydaja te pierwsze decyzje, ktore nie sa jeszcze na eta-
pie zarysowanego sporu. Mysle, ze réwniez w zakresie postgpowania nakazowego czy
upominawczego moga oni spokojnie peini¢ te funkcje albo na przyktad orzekac
0 kosztach sadowych, ktore nie rozstrzygaja konfliktow prawnych migdzy stronami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 1 oni moga nie by¢ sedziami. Tymczasem asesorzy wykonuja funkcje se-
dziowskie. Ale taka jest polska tradycja, chociaz powojenna, bo przed wojna asesor
pracowal w prokuraturze. Asesor sadowy petnit funkcje prokuratorskie i tam uczyl si¢
fachu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
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Kto z panstwa pragnatby zabraé¢ glos?
Pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz;

Panie Ministrze, chcialbym, tylko tytutem komentarza, powiedzie¢, ze przeciez
wiemy, iz nie sa to jedyne pomysty czy sposoby dotyczace wymiaru sprawiedliwosci.
Mowi sig¢ o sedziach pokoju 1 o bardzo réznych rozwigzaniach. Wracajac jednak jesz-
cze na chwilg do tego tematu — ja deklaruje, ze bed¢ gtosowat za — chciatbym sig tylko
upewni¢: czy rzeczywiscie taka centralizacja zawsze jest najlepszym sposobem, pana-
ceum? Czy nie wystarczyloby to, Zeby t¢ merytoryczna kontrolg sprawowali jednak,
zorganizowani w jaki§ sposob, prezesi sadow apelacyjnych? Czy w tym wypadku rze-
czywiscie potrzebna jest kontrola ministra sprawiedliwosci? W innych aplikacjach tego
nie ma. By¢ moze sa pewne roznice, jezeli chodzi o ksztatcenie aplikantow radcow-
skich na przyktad w Warszawie czy w Rzeszowie i adwokackich na przyktad w Kid-
cach czy w Poznaniu, ale to chyba nie powoduje olbrzymich strat i probleméw w tych
zawodach. Tak mi si¢ wydaje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski:

Nie zgadzam si¢ z panem senatorem co do tego, ze w tak wolnych zawodach, na-
wet jesli dochodzi do... Powiem brutalnie: wsréd adwokatow, radcow prawnych jest
masa ludzi, ktérzy w ogdle nie byli przygotowani do tego zawodu. Byli przygotowani do
innego zawodu, na przyktad... Przepraszam, Pani Prokurator, pros® przez chwilg nie
stucha¢. Znakomity prokurator, ktory przechodzi do radcostwa, a nie zajmowal sg spra-
wami gospodarczymi albo zajmowal si¢ wylacznie przestgpczoscia gospodarcza, moze
by¢ bardzo przydatnym radca prawnym zwlaszcza w niektorych sektorach gospodarki,
ale musi jednak duzo si¢ nauczy¢, zanim bedzie sprawnym radca prawnym. Sedzia kar-
nista, a nawet cywilista, ktory cate lata siedziat w wydziale cywilnym 1 rozwodzit, a re-
gle ubrat toge, oczywiscie jest swietnym adwokatem w zakresie rozwoddw, bo si¢ na
tym zna. Z tego jaki$ czas mozna zy¢, ale nie jest si¢ uniwersalnym adwokatem.

Te réznice poziomu sa nie tylko wynikiem sposobu i réznic w przygotowywaniu
aplikantéw adwokackich, ale takze innych strumieni dostepu. Wprawdzie do sadow tez
sa inne strumienie dostgpu, ale bardzo watte. Teoretycznie — szerokie, ale praktycznie —
bardzo watte. Moim zdaniem jest potrzeba. ..

Wymiar sprawiedliwo$ci w Polsce powinien by¢ jednakowy, to znaczy nie po-
winno by¢ regionalnego wymiaru sprawiedliwo$ci, jesli chodzi o wiedzg 1 poziom, po-
za oczywiscie uwzglednianiem, indywidualizacja danego przypadku. Dlatego w tej
sytuacji ten standard centralnego nadzoru wydaje si¢ by¢ bardziej potrzebny niz w in-
nych przypadkach. Te kwesti¢ odniéstbym podobnie do notariatu, ale Krajowa Rada
Notarialna ma tak mato notariuszy, ze dla niej sprawowanie ujednolicajacego nadzoru
nie jest duza sztuka. Ale Naczelna Rada Adwokacka, wbrew temu co si¢ mowi, ma
wielu aplikantow, a izba radcowska jeszcze wiecs).

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
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Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Rozumiem, ze nikt.

Zatem mozemy przej$¢ do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjgciem bez poprawek ustawy sejmowej z 19 wrzesnia
2003 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, prosz¢ podniesé
reke. (7)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednoglo$nie za.

Kto z panstwa nie byl... Pani senator Koszada zglasza si¢ do referowania, ro-
zumiem, ze zgadzamy si¢ na to. Dzigkujemy bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ tematy?

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, pani dyrektor.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Zycze
przyjemnego pobytu w Siedlcach.)

Dzigkujemy.

(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 58)
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