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Porzadek obrad:

1. Spotkanie z przedstawicielami sadownictwa, administracji rzadowej 1 samorzadowej
oraz organizacji pozarzadowych w Siedlcach po§wigcone rozwigzaniom systemo-
wym dotyczacym orzekania srodkow probacji, kar alternatywnych, organizacji ich
wykonaniai nadzoru.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz )

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Chce powita¢ wszystkich panstwa 1 podzigkowaé za przybycie. Proszg wyba-
czy¢, ze nie bed¢ wymieniata imion, nazwisk 1 stanowisk, ale mogg je pomyli¢ lub po-
da¢ w niewtasciwej kolejnosci. Wszyscy obecni sa jednakowo wazni, jednakowo dro-
dzy 1 bliscy nam. Moze wyr6zni¢ ksigdza pratata jako jedyna wsrod nas osobe du-
chowna. Bardzo serdecznie witamy.

(Wiceprezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji
imenia Hansa Christiana Kofoeda Ryszard Borkowski: Stuga unizony $ciele sig do stop.)

Skromno$¢ duchownego.

Nie chcg zabiera¢ duzo czasu. Powiem tylko, dlaczego znalezlidmy si¢ tutaj.
Od pewnego czasu komisja interesuje si¢ problemem wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Podczas posiedzen wyjazdowych zwiedziliémy kilka zaktadéw karnych
| zobaczyli$my na wlasne oczy, co si¢ tam dzieje, jaka jest ciasnota, jakie panuja wa-
runki 1 jak niewielkie sa w tych warunkach szanse na to, zeby cztowiek wychodzit
stamtad lepszy. Stalo si¢ dla nas oczywiste, ze trzeba szuka¢ innych drég, zeby te
przepetnione wigzienia roztadowaé. Alternatywa jest budowa nowych, ale to nie jest
to, o co nam chodzi.

ZrozumieliSmy, ze zamiast kary wigzienia trzeba szuka¢ innych $rodkow, kto-
re pozwalaja zosta¢ na wolnosci, pracowaé oraz petni¢ role spoteczne w rodzinie
I W zbiorowosci lokalnej. Teraz staramy si¢ przekonywa¢ o tym senatorow z innych
komisji. W grudniu organizujemy duza konferencj¢ na ten temat 1 jak z nieba spadt
nam pan kapitan Pawel Nasitowski, a takze wszyscy wspolpracujacy z nim. Ta grupa
ludzi ma program, prawie gotowy wzorzec, dotyczacy tego, jak postgpowac i1 co ro-
bi¢, zeby mniej ludzi trafiatlo do wigzien 1 zeby ci, ktorzy z nich wyszli, mogli wrdcié
do swoich rodzin 1 do swojej spolecznosci. JesteSmy tutaj dzisiaj po to, zeby ten
wzorcowy program zobaczy¢ i pozna¢. Widzieli§my juz sporo, obejrzeliémy lokale,
w ktorych odbywa si¢ ta dziatalnos¢. Sa tutaj zgromadzeni panstwo, ktorzy biora
udziat w tym programie badz sa jego ekspertami. Pan kapitan z wojskowa doktadno-
Scig rozplanowal czas ich wypowiedzi. Chodzi o to, zebySmy dowiedzieli si¢ wszyst-
Kiego, co jest wazne.

Na poczatek z przyjemnoscia oddaje glos panu prezydentowi, ktory jest jednym
z dwach ojcow tego miasta 1 wspottworca wspomnianego sukcesu.

Bardzo prosimy, Panie Prezydencie.
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Wiceprezydent Siedlec
Zbigniew Rzewuski:

Mam zaszczyt powita¢ panstwa senatoroOw Rzeczpospolitej Polskiej w siedz-
bie siedleckiego urz¢du miasta. Witam wiceministra sprawiedliwo$ci pana Jerzego
Lankiewicza... (oklaski) ...i wszystkich pozostatych gosci zaproszonych na dzisiej-
sze spotkanie.

Pragng rowniez przekaza¢ pozdrowienia od prezydenta Siedlec Mirostawa Sy-
manowicza, ktéry z powodu wczesniej zaplanowanego wyjazdu zagranicznego nie mo-
ze uczestniczy¢ w tym posiedzeniu Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci.

Pragne podzigkowa¢ panstwu za zainteresowanie siedleckimi do§wiadczeniami
w sferze stuzby spolecznej. Dzigkuj¢ wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do zorgani-
zowania dzisiejszych obrad komigji.

Miasto nasze przed kilkoma laty postanowito wspiera¢ przedsigwzigcia dun-
skiej szkoty samopomocy imienia Kofoeda. Wymierna forma tej pomocy byto nieod-
ptatne przekazanie Stowarzyszeniu Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji
imienia Hansa Christiana Kofoeda nieruchomosci w celu prowadzenia przez nie
dziatalnosci statutowej. Wtadze miejskie uznaty, ze najlepszym realizatorem progra-
mu pomocy mieszkancom bedzie stowarzyszenie, ktore moze potaczy¢ dunskie do-
swiadczenia z polska wrazliwoscia na ludzka krzywdg.

Na poczatku mieliSmy obawy, czy nowe formy pracy dadza w warunkach sie-
dleckich zakladane efekty iczy polskie spoteczenstwo zaakceptuje obce metody.
Dzigki takim osobom jak pan prezes Pawet Nasitowski w to nasze wspolne przedsig-
wzigcie sa obecnie zaangazowane agendy wymiaru sprawiedliwosci, stuzby komu-
nalne 1 jednostki organizacyjne miasta, koScioty i zwiazki wyznaniowe oraz partnerzy
spoteczni — organizacje pozarzadowe. Tylko w atmosferze partnerskiej wspotpracy 1
wzajemnego zaufania mogliémy wspdlnie w roznej formie pomdc tysiacom ludzi za-
grozonych spotecznym wykluczeniem.

Uchwalone przez Rade Miasta Siedlce reguty wspolpracy z organizacjami po-
zarzadowymi umozliwiaja przekazywanie stowarzyszeniom, fundacjom 1 innym
podmiotom, niezaliczonym do sektora finansow publicznych, funduszy migjskich na
dziatania, ktore mieszcza si¢ w zakresie ustawowych obowiazkéw samorzadu gmin-
nego i powiatowego, w tym rowniez w sferze pomocy spotecznej. Szczegdly wspot-
pracy miasta Siedlce ze Stowarzyszeniem Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji 1 Reso-
cjalizacji imienia Hansa Christiana Kofoeda zostana omowione w dalszej czgéci po-

siedzenia. Zycze wszystkim goéciom i senatorom owocnych obrad i mitego pobytu
w Siedlcach. (Oklaski)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.

Nie przedstawitam czlonkéw komisji, ale w ogole wszyscy nie przedstawial-
$my si¢ sobie. Mysle, ze bedzie do tego okazja przy zabieraniu glosu. Bardzo prosz
0 wyrazne przedstawianie si¢ 1 mowienie do mikrofonu. Chodzi o to, zebySmy mogli
zarejestrowac tres¢ wystapien.

Teraz pan, Panie Kapitanie. Tak naprawdg, to pan tu rzadzi, a my z panem mini-
strem tylko udajemy, ze to robimy.
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Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K of oeda

Pawel Nasilowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Profesor. Postaram si¢ by¢ godnym realizatorem progra-
mu, ktory ustaliliSmy. Jak panstwo wiecie, aby wypetié wszystkie jego punkty, musi-
my ograniczy¢ czas wypowiedzi do pigciu minut. Potem bedzie dyskusja, pytania pan-
stwa senatorow i podsumowanie w gronie zacnego prezydium.

Nasz staly wspotpracownik pani Hanna Przadka, sedzia sadu okregowego, re-
prezentuje pana prezesa Romana Keske, ktory z powodu obowiazkow stuzbowych nie
moze by¢ dzi§ wérod nas.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zaczynamy od pani s¢dzi?

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Tak.)

Bardzo proszg.

Przewodniczaca Wydzialu Penitencjarnego
Sadu Okre¢gowego w Siedlcach
Hanna Przadka:

Hanna Przadka, przewodniczaca Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okrggowego
w Siedlcach.

Z racji wykonywanej funkcji zajmuj¢ si¢ nadzorem nad wykonywaniem nie tylko
kary pozbawienia wolnosci, ale réwniez innych kar. Od poczatku jestem ogromna zwo-
lenniczka stosowania kar wolno§ciowych tam, gdzie jest to mozliwe, a przede wszystkim
kary ograniczenia wolnosci. Uwazam, ze spetnia ona zdecydowanie lepsza rolg niz po-
zbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Problemem jest tylko wykonywanie
kary ograniczenia wolnos$ci, bo nie zawsze jest gdzie to robi¢. W czasie kontroli w s3-
dach rejonowych stwierdzam, ze niejednokrotnie kara ta nie jest wykonywana prawi-
dlowo. Kuratorzy i1 sad zwracaja na to uwage. Podam przyktad. Pewna osobg skazano na
karg szes$ciu miesigcy ograniczenia wolnosci z obowigzkiem wykonania trzydziestu go-
dzin pracy na cele spoteczne w skali miesiaca. Po pomnozeniu wychodzi, ze cztowiek
ten ma przepracowac sto osiemdziesiat godzin. Sprawdzam 1 okazuje si¢, ze w jednym
miesiacu wykonat piecdziesiat godzin, w drugim czterdzieSci. Zwracamy na to szczegol-
na uwagg, bo nikt nie ma prawa zmienia¢ treSci orzeczenia sadu. Wyrok ma by¢ wyko-
nany w takiej formie, w jakiej zostat wydany. Tego typu zmiany i nieprawidlowdici nie
zdarzaja si¢ wtedy, kiedy kara ta jest wykonywana tutaj, w Instytucie Shwby Spoteczne;j
imienia Hansa Christiana K of oeda, gdzie wszystko to jest idealnie dopilnowane.

Pracg spotecznie uzyteczng mozna orzec w zamian za nieuiszczong grzywng. Sta-
ram si¢ namawia¢ sedziow, zeby korzystali z tej formy kary jak najczgéciej tam, gdzie
istnieje taka mozliwo$¢. Bo nie jest sztuka zamieni¢ kar¢ grzywny na pigtnascie czy
trzydziesci dni zastgpczej kary i1 osadzi¢ skazanego w zaktadzie karnym. Najczs$ciej
przynosi to wigcej szkody niz pozytku. Dlatego uwazam, ze my, jako s¢dziowie, powin-
nisSmy cze¢sciej korzysta¢ z mozliwosci zamiany kary grzywny na pracg spoteczna.
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Wydaje mi sig, ze wszyscy powinniSmy dotozy¢ jak najwigkszych staran, by
bylo gdzie wykonywaé te kary i zeby byly one wykonywane prawidtowo. Czasami
spotykam si¢ ze stwierdzeniem, ze nie jest to wcale takie proste, bo skazanego trzeba
ubezpieczy¢, trzeba przygotowaé mu front robot i tak dalej. Jezeli jednak zastanowimy
si¢ nad tym, co jest wazniejsze i cenniejsze, to dojdziemy chyba do wniosku, ze prawi-
dlowo wykonana kara ograniczenia wolnoSci czy tez zastgpcza praca spotecznie uzy-
teczna przyniosa w efekcie duzo wigcej korzysci niz zastgpcza kara pozbawienia wol-
nosci. Tyle chcialam powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.
Teraz poprosimy pania prezes sadu rejonowego w Siedlcach Anng Dabrowska.
Proszg uprzejmie.

Prezes Sadu Rejonowego w Siedlcach
Anna Dabrowska:

Anna Dabrowska, prezes Sadu Rejonowego w Siedlcach.

Z racji swojego zawodowego przygotowania nie zajmug si¢ prawem karnym,
wykonywaniem kar pozbawienia wolno$ci i innymi sprawami z tego zakresu, trudno
mi wigc bedzie przedstawi¢ panstwu merytoryczne kwestie z tym zwiazane. Jezeli beda
jakie$ pytania, to sa tu razem ze mna kuratorzy, ktoérzy zajmuja si¢ tymi sprawami na
co dzien 1 beda mogli udzieli¢ odpowiedzi. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze czas na pytania bedzie potem, po wszystkich wystapieniach.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Tak, oczywiscie.)

Dobrze.

Co teraz, Panie Kapitanie?

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K ofoeda

Pawel Nasilowski:

Teraz bardzo prosimy, Pani Profesor, aby zechciata pani udzieli¢ glosu przed-
stawicielowi wojewody. Jest to pani Ewa Lubianka, umieszczona pod numerem11.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Myslatam, ze na liScie mam kolejno$¢ wystapien. Tym razem jeszcze pana
postucham, ale na przyszto$¢ bgdziemy trzymali sig listy, bo robi si¢ podwdjne kie-
rownictwo.
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(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawet Nasitowski: Dobrze, dobrze.)
Bardzo prosimy.

Kierownik Oddzialu Polityki Spolecznej
w Delegaturze Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Siedlcach
Ewa Lubianka:

Ewa Lubianka, Oddziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzdu Woje-
wabdzkiego.

Wprawdzie zaproszenie otrzymata pani dyrektor Lipke, ale z racji obowiazkow
stuzbowych nie moze by¢ obecna. Pozwolg sobie przeczyta¢ bardzo kréciutkie, synte-
tyczne wystapienie.

Wojewoda mazowiecki zarzadzeniem nr 146 z 25 lipca 2003 r. powotal Mazo-
wiecka Radg do spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. Szczegotowe za-
sady i tryb powotywania takich organow okreslony zostat w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistrow z dnia 21 sierpnia 1998 r. Mazowiecka rada zostata powotana dla obszaru
dziatania sadéw okrggowych, majacych siedzibg w wojewddztwie mazowieckim, a jej
przewodniczacym zostat pan Maciej Szulc, wiceprezes Sadu Okregowego w Warsza-
wie. Ponadto powotano siedmioosobowe prezydium, w sktad ktorego weszli: pierwszy
wicewojewoda Macigj Sieczkowski jako wiceprzewodniczacy, kurator dla dorostych
Sadu Okregowego w Warszawie Barbara Niemczyk jako sekretarz oraz prezes War-
szawskiego Stowarzyszenia Abstynenckiego Andrzej Nagiel, prezes Stowarzyszenia
Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imienia Hansa Christiana Kofoeda
w Siedlcach Pawet Nasitowski, dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej w Warszawie
Arkadiusz Dmowski oraz zast¢pca dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowiec-
kiego Urzedu Wojewddzkiego Barbara Kucharska. Zaproszenie do uczestnictwa
W pracach rady otrzymaty tez osoby wskazane przez wojewodg mazowieckiego, przez
prezesoOw sadow okregowych, prokuratorow okrggowych, dyrektora Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Warszawie, mazowieckiego kuratora o§wiaty, komendanta wojewodz-
kiego Policji, przewodniczacego Konwentu Starostéw Wojewddztwa Mazowieckiego,
przewodniczacego Konwentu Wojtéw, Burmistrzow 1 Prezydentow Miast Woje-
wodztwa Mazowieckiego, dyrektora okrggowego Stuzby Wigziennej] w Warszawie
oraz szefa mazowieckiego sztabu wojskowego. W sktad rady weszli réwniez przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych — Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat”
z Warszawy, Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imienia
Hansa Christiana Kofoeda w Siedlcach, Stowarzyszenia Pomocy Bezdomnym z War-
szawy | Warszawskiego Stowarzyszenia Abstynenckiego.

Rada, w mysl zapiséw rozporzadzenia oraz zgodnie z proponowanym regulami-
nem jej dziatania moze zaprasza¢ do uczestnictwa w swoich pracach roéwniez przedsta
wicieli innych instytucji 1 organizacji. Szeroka reprezentacja réznych podmiotoéw sektora
rzadowego, samorzadowego, jak réwniez organizacji pozarzadowych pozwala na wy-
miang informacji i doSwiadczen, a takze na wypracowanie takiego modelu udzielania
wsparcia osobom opuszczajacym jednostki penitencjarne, aby bylo ono najbardziej
efektywne, racjonalne i dostosowane do mozliwosci i potrzeb naszego wojewodztwa.

Glownym zadaniem rady jest koordynacja wspotpracy w zakresie zapobiegania
przestepczosci 1 §wiadczenia pomocy w readaptacji spotecznej, a takze wykonywanie
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kontroli nad egzekwowaniem kar czy stosowaniem $rodkow karnych zabezpieczaja-
cych i zapobiegawczych. Ma ona réwniez koordynowaé dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych, Swiadczacych pomoc na rzecz skazanych oraz rozwija¢ wspotpracg pomig-
dzy r6znymi podmiotami, ktore pracuja z wigzniami i naich rzecz.

Oddziat Polityki Spotecznej Delegatury Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkie-
go w Siedlcach od pigciu lat wspodtpracuje z organizacjami pozarzadowymi, dziataja-
cymi w sferze spraw spotecznych, migdzy innymi wtasnie ze Stowarzyszeniem Pomo-
cy Spotecznej, Rehabilitacji 1 Resocjalizacji imienia Hansa Christiana Kofoeda. Zasady
tej wspotpracy zostaty okreslone w programie wspotdziatania wojewody mazowieckie-
go z organizacjami pozarzadowymi. Koncentrujemy si¢ na nastgpujacych zagadnie-
niach: integracja 1 aktywizacja spotecznosci lokalnych, zapobieganie 1 zwalczanie mar-
ginalizacji grup uposledzonych spotecznie, rozwiazywanie problemdéw spolecznych,
tworzenie instytucjonalnego oparciadlalokalnych inicjatyw w tym zakresie. W ramach
realizacji tych programoéw wojewoda mazowiecki ogtasza konkursy na dofinansowanie
lub powierzenie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu polityki spoteczne;.

Dotychczas Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji 1 Resocjalizacji
imienia Hansa Christiana Kofoeda uczestniczyto w kazdym z oglaszanych konkursow,
pozyskujac w ten sposob srodki na dzialalno$¢ statutowa. Dysponujac zapleczem orga-
nizacyjnym 1 bardzo dobra kadra, a takze §rodkami pozyskanymi zaré6wno od sponso-
row krajowych jak i zagranicznych, stowarzyszenie podjeto ryzyko zajecia si¢ proble-
mami 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 od kilku lat z powodzeniem re-
alizuje program pomocowo-opiekunczo-terapeutyczny, skierowany do oséb bezdom-
nych, bezrobotnych i zagrozonych marginalizacja.

Mam nadziejg, Ze nowe rozwiazania prawne, a w szczegolnosci ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie otworzy przed organizacjami pozarz-
dowymi nowe mozliwos$ci realizacji zadan publicznych, na przyktad w zakresie po-
rzadku 1 bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Teraz poprosimy o zabranie glosu pana ministra Lankiewicza.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Na wstepie chcialbym w imieniu ministra sprawiedliwodci 1 swoim wilasnym
bardzo serdecznie podzigkowaé przewodniczacej Komisji Ustawodawstwa 1 Prawo-
rzadnosci Senatu RP pani senator Teresie Liszcz za umozliwienie mi uczestniczenia
W posiedzeniu wyjazdowym komisji. Pragng takze podzigkowa¢ zarzadowi Stowarzy-
szenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji 1 Resocjalizacji imienia Hansa Christiana Ko-
foeda w Siedlcach za mozliwos$¢ zapoznania si¢ na miejscu ze sposobem realizacji pro-
gramu ,, Pomoc do Samopomocy”.

Szanowni Panstwo, jezeli mozna, to w kilku krotkich stowach postaram si¢ po-
kaza¢ tto materii, po ktorej poruszamy sig. Chodzi mi o shuzbg wigzienna, ktéra jest
jednym z istotnych elementow wymiaru sprawiedliwoSci w szerokim tego stowa zna-
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czeniu. Shuzba ta, tak jak wiele innych, boryka si¢ z problemami natury nie tylko orga-
nizacyjng, logistyczngj, ale przede wszystkim finansowej. Podam tylko kilka liczb.
Mamy okolo stu szes¢dziesigciu zaktadow karnych dysponujacych razem szescédziesig-
cioma o$mioma tysigcami miejsc, a osadzonych w nich jest w tej chwili osiemdziesiat
tysigcy skazanych. Najbardziej niepokojace jest to, ze w tej chwili jest okoto dwudzie-
stu dziewigciu tysigcy osoéb prawomocnie skazanych, ktore czekaja na odbycie kary
pozbawienia wolnosci. Rozwigzanie tego problemu staje si¢ swego rodzaju kwadratura
kota. Dodam jeszcze jedna liczbg. Obciazenie funkcjonariuszy shuzby wigziennej praca
spowodowalo, ze w tej chwili mamy, o ile nie myl¢ sig, milion dziewigéset tysigcy
nadgodzin, ktorych praktycznie nie ma jak odrobi¢. Cheg rdwniez, korzystajac z okazji,
powiedzie¢, ze dwa lata temu zadluzenie Stuzby Wigziennej siggato okoto
150 milionow zt i dzigki zyczliwosci rzadu i parlamentu, w tym takze Senatu — za co
chce szczegdlnie podzigkowaé pani przewodniczacej komisji — udato si¢ dlug ten zre-
dukowa¢ w sposdb bardzo istotny. Wydaje mi sig, ze na koniec tego roku moze by¢ on
prawie zlikwidowany, a byla to kwota ogromna.

Dlatego istotna rzecza jest stosowanie innych form kar niz ograniczenie wol-
nosci. Ogromng zastuga organizacji imienia Hansa Christiana Kofoeda jest dostrze-
zenie tego problemu i propagowanie go na miarg swoich mozliwo$ci. Nie bez zna-
czenia jest fakt, ze w ostatnim roku, roéwniez dzigki zyczliwosci parlamentu, uczynio-
no istotny krok w kierunku rozwiazania problemu kuratorow sadowych. Znaczny
przyrost etatdw i znaczne pieniadze, przeznaczone na pracg kuratorow pozwalaja li-
czy¢ na to, ze bedzie to tendencja rozwojowa, a zatem wigksza mozliwo$¢ rozwiazy-
wania problemu skazanych.

Z cala pewnoS$cia zapewnienie osobom zagrozonym marginalizacja spoleczna
pomocy panstwa, ale takze samorzaddéw 1 organizacji pozarzadowych, to pierwszopla-
nowe zadanie obecnych czasow. Nie chodzi tu wylacznie o osoby skazane. Readapta-
cja takich osob jest z oczywistych wzgledow szczegolnie utrudniona, o czym wspomi-
nata tutaj przewodniczaca wydziatu penitencjarnego. Skazani odbywajacy kary wolno-
sciowe oraz objeci pomoca postpenitencjarng wymagaja szczegdlnych dziatan, zmu-
szajacych ich do samodzielnego rozwiazywania problemoéw zyciowych, socjalnych
oraz do podjecia odpowiedzialnos$ci za whasne postgpowanie i los najblizszych.

Wydaje sig, ze w tym zakresie najbardziej skutecznym i najtanszym sposobem
oddzialywania na skazanych jest bez watpienia probacja. Jak wiemy, wykonywanie jej
ustawodawca powierzyt kuratorom sgdowym, pracujacym w ramach odpowiednio zor-
ganizowanej kuratorskiej stuzby sadowej. Mowitem juz o tym, ze panstwo dostrzega
problem kuratorow, a zatem problem probacji i wydaje mi sig, ze sprawy ida w dobrym
kierunku. Do osiagnigcia celow probacji konieczna jest wspdlpraca kuratora sadowego
z samorzadem terytorialnym i organizacjami pozarzadowymi. Wspotpraca ta w okregu
siedleckim jest bardzo dobra 1 przynosi konkretne wyniki, za co wladzom samorzdo-
wym miasta chce serdecznie podzigkowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ pigknie panu ministrowi za przybycie na nasze posiedzenie 1 za przy-
blizenie nam skali problemu.

Teraz poprosz¢ pana putkownika Marka Szostka, zastgpce dyrektora generalne-
go Stuzby Wigzienne;.
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Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej
Marek Szostek:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Ja réwniez chciatem bardzo podzigkowaé panstwu za zaproszenie na to spotka-
nie wyjazdowe komisji senackiej. Serdecznie dzigkuje¢ senatorom za to, ze zdecydowali
si¢ przyjecha¢ do Siedlec i na miejscu zapozna¢ z funkcjonowaniem stowarzyszenia
oraz za to, ze w ogole od pewnego czasu interesuja si¢ karami alternatywnymi 1 syste-
mem probacji w Polsce. Bardzo ciesz sig, ze jeste$cie panstwo inicjatorami zorgani-
zowania w grudniu kolejnej konferencji na ten temat w Popowie. Fakt, ze przedstawi-
ciel naszej stuzby jest szefem tego stowarzyszenia moze §wiadczy¢ o naszym stosunku
do inicjatyw do tego typu.

Jak panstwu na pewno wiadomo, zajmujemy si¢ wykonaniem kary pozbawienia
wolnosci. Nasze zadania sa bardzo jasno okre§lone: nalezy robi¢ wszystko, zeby osoby
pozbawione wolno$ci, odbywajace kar¢ w zaktadach karnych, zmienily swoja nega-
tywna postawg 1 przestrzegaly w przysztosci porzadku prawnego. Mamy doprowadzi¢
do tego, zeby nie popetniaty one przestgpstw po raz kolejny. To jest jedno z podsta-
wowych zadan naszej stuzby.

Drugim zadaniem jest dzialalno§¢ polegajaca na ochronie spoteczenstwa przed
groznymi przest¢pcami. Pan minister juz powiedzial, jaka jest nasza sytuacja, jak wy-
gladaja przeludnione zaktady karne, ile 0os6b odbywa kar, a ile oczekuje na jej odby-
cie. Mamy okoto trzydziesci tysigcy orzeczen niewykonanych i dotyczy to okoto dwu-
dziestu szesciu tysigcy osob. Dwudziestu trzem tysiacom minat juz termin stawienia si¢
do zaktadu karnego. Taki jest obraz naszej sytuacji.

Od poczatku wszelkich dyskusji na temat usprawnienia dziatah w zakresie pro-
bacji czy poszerzenia w naszym kodeksie katalogu kar aternatywnych bardzo mocno
popieramy te inicjatywy. Uwazamy, ze zmiana w sferze probacji poprawi sytuacje
w zaktadach karnych. Duze znaczenie begdzie tu miato takze wprowadzenie do katalogu
kar wigkszej liczby kar alternatywnych do kary pozbawienia wolnosci. Nam bardzo
zalezy na tym, zeby kara pozbawienia wolno$ci byla srodkiem ostatecznym 1 zeby s¢-
dziowie szerzej siggali do kar alternatywnych. W zaktadach karnych powinny przeby-
wac tylko osoby grozne dla spoteczenstwa oraz takie, ktére nie maja zamiaru zmienic¢
si¢ 1 z popelniania przestepstw zrobity sobie nawet zawod. Dla innych widzimy mozli-
wosci alternatywne. Bytem kiedys na konferencji pod fajnym tytutem: ,,Raz w wigzie-
niu, niekoniecznie poza nawiasem”.

Bardzo zalezy nam na tym, zeby system probacji byt w Polsce skuteczny, chet-
nie wigc wspieramy wszystkie inicjatywy, w tym takze dzialalno$¢ Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w zakresie poprawy dzialania kuratorow. Myslg, ze panie, ktore zajmuja
si¢ tym w ministerstwie, beda miaty okazje opowiedzie¢ o tym, jak bardzo trudno dz-
siaj kuratorom wykonywa¢ swoje zadania w sytuacji, gdy jednego z nich przypada
W Polsce okoto czterystu dozoréw. Jezeli bedziemy stwarza¢ wigcej alternatywnych
mozliwo$ci wspomagania kuratoréw, to ich praca begdzie bardziej skuteczna.

Wspieramy oczywiscie wszystkie inicjatywy naukowcow, zmierzajace do po-
szerzenia katalogu kar alternatywnych. Kiedy przyjezdzaja do nas koledzy z innych
panstw, to pytaja: dlaczego nie macie na przyktad kary aresztu domowego? Dlaczego
nie stosujecie kar weekendowych? My odpowiadamy, ze dzisiaj mamy rdéznego ro-
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dzaju problemy finansowe, a wprowadzenie tych kar na poczatku bedzie sporo koszto-
walo. Nie zamykamy si¢ jednak na dyskusje na ten temat, zwlaszcza, ze doswiadczenia
innych panstw, Danii czy Szwecji, sa bardzo pozytywne 1 podpatrujemy je. Dzisiaj
rozpoczynamy dyskusj¢ na temat usytuowania nadzoru nad systemem probacji.
W wielu krajach, na przykiad we Francji, w Danii 1 w Szwecji, probacja lezy w zakre-
sie dziatan stuzby wigziennej. Ostatnio mialem okazjg rozmawia¢ ze Szwedami, ktorzy
bardzo chwala takie rozwigzanie. Jest to wigc moment do dyskusji nad calym syste-
mem, do zastanowienia si¢ 1 moze podpatrzenia innych rozwiazan. Nie moéwi¢ juz
0 wspieraniu tego typu dziatalnosci, jaka prowadzi stowarzyszenie imienia Kofoeda

Zawsze, prosze panstwa, kiedy uczestniczymy w dyskusjach — a konferencji na
temat systemu probacji byto juz sporo — proponujg, zebySmy rozpoczgli od analizy sy-
tuacji aktualnej. To samo begd¢ proponowal na konferencji, ktéora odbedzie si¢
1 grudnia. Rzecz w tym, zeby nie moéwi¢ od razu o potrzebie zmian, ale najpierw
stwierdzi¢, jakie mamy $rodki probacji oraz kary alternatywne, 1 dlaczego sadzimy, ze
sa one nieskuteczne. Kiedy analizujemy nasze dane statystyczne, dotyczce liczby osob
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci w zaktadach karnych, czgsto wydaje sig
nam, ze s¢dziowie zbyt rzadko siggaja po kary alternatywne. Zastanawiamy sig, czy
jest to wlasciwe. Mamy tysiac czterysta osob, ktére odbywaja karg¢ zastgpcza za nie-
uiszczong grzywng. Czy osoby te powinny przebywac¢ w zakladzie, czy tez nie? Czy
wykorzystano wszystkie mozliwos$ci przed orzeczeniem kary zastgpczej? Zastanawia-
my si¢ czesto nad tym, czy w naszych zaktadach powinno przebywaé cztery tysice
alimenciarzy. Moze warto znalez¢ dla nich inng form¢ odbywania kary. Przeciez osoby
te przebywaja w wigzieniach, nie placa alimentow, bo nie ma pracy, nie sptacaja swo-
ich zobowiazan. Jest tu wigc tez bardzo duze pole do dyskusji i do zastanowienia sig.

Zastanawiamy si¢ tez nad tym, czy w naszych zaktadach powinno przebywac
osiem 1 pol tysiaca osob, odbywajacych kary od trzech miesigcy do roku, czyli krotko-
terminowe. Druga duza grupa, liczaca okoto o$Smiu tysigcy osob, to ci, ktorzy odbywaja
kar¢ od roku do pottora roku. To sa nasze dylematy. Kiedy analizujemy te dane, wy-
daje nam sig, ze co$ jest nie tak 1 ze moze warto byloby siggnac po srodki alternatywne.
Ale kiedy z kolei patrzymy na dane dotyczace skazan, to widzimy, ze w 2000 r. byto
trzysta pig¢dziesiat siedem tysigcy orzeczen sadow rejonowych, a na karg pozbawienia
wolnos$ci skazano zaledwie 10%, czyli trzydziesci siedem tysigcy oséb. To nie jest du-
70. Na karg ograniczenia wolno$ci skazano trzydziesci szes$¢ tysiecy osoOb, na karg
grzywny — sze§cdziesiat dziewig¢ tysigcy. Odpowiedz jest wigc tutaj jasna — sady nie
siggaja tak czesto po karg pozbawienia wolnosci.

Inng sprawa jest oczywiscie wykonywanie kar alternatywnych. O tym, jakie
mamy w tym zakresie mozliwosci, byta juz niedawno mowa. Praca spolecznie uzy-
teczna, naszym zdaniem, nie jest wykonywana. Czy sady maja informacje na ten temat
od samorzadow terytorialnych? Czy maja wykazy zaktadow, w ktorych mogtaby by¢
odbywana kara ograniczenia wolno$ci? Nie wiem. Z badan Rzecznika Praw Obywatel-
skich wynika, ze w tym zakresie jest wiele niedomagan i1 nieprawidlowosci, a kara
ograniczenia wolnosci, alternatywna do kary pozbawienia wolnosci, nie jest wykony-
wana, bo nie ma pracy i nie ma zakladow zatrudniagcych. Przepis jasno okreSla, ze
samorzady terytorialne maja powolywaé¢ podmioty, ktore moglyby zatrudniaé takie
osoby. Ale sa tez inne mozliwos$ci. Tacy ludzie moga by¢ zatrudnieni w stuzbie zdro-
wia, ale musza wyrazi¢ na to zgodg. Jest tez pytanie, na ile osoby, ktére odpowiadaja
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za to w tych zaktadach, maja wiedz¢ na ten temat i przekonanie do potrzeby stosowar
nia metod tego typu. Mysle, ze bedzie to ciekawy temat do dyskusji na konferencji.
Doswiadczenia, jakie nam tutaj dzisiaj zaprezentowano, warto oczywgcie powielac
I opowiada¢ o nich w sposdb pozytywny innym — prezydentom miast i burmistrzom.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu putkownikowi.

Teraz oddamy chyba glos rzecznikom tego programu, bo chcemy przede wszyd-
kim nastucha¢ si¢ o nim. Wobec tego poproszg teraz pana Bolestawa Biatasa, petnomoc-
nika prezydenta miasta Siedlce do spraw rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Pelnomocnik Prezydenta Miasta Siedlce
do spraw Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Boleslaw Bialas:

Powiem parg slow o tym, jak wyglada moja wspotpraca, a wigc wspotpraca
miasta— bo w 1997 r. zostalem mianowany pelnomocnikiem zarzadu miasta, a obecnie
jestem petlnomocnikiem prezydenta — ze stowarzyszeniem. Zajmuj si¢ problemami
alkoholowymi, ale tez innymi problemami zwiazanymi z uzaleznieniami.

Od poczatku istnienia stowarzyszenia miasto Siedlce traktuje je jako partnera
W realizacji swoich zadan. Sprawy zwiazane z walka z alkoholizmem wymienione sa
W ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jako zadania
wlasne samorzadu, ktéry ma okreslona mozliwos¢ wydawania srodkdéw na ich realiza-
cje. Czes¢ tych zadan jest realizowana wlasnie przez stowarzyszenie.

Nie bgde omawial tutaj wszystkich kwestii. Ograniczg si¢ do tych, ktore zwia-
zane s3 z tematem posiedzenia. W stowarzyszeniu waznym miejscem jest poradnia,
realizujaca programy dla ofiar przemocy. Jest to dzialalno$¢ bardzo istotna, poniewaz
na terenie miasta w zasadzie nie ma innych placowek, w ktérych zagadnienia, zwnza-
ne z przemoca w rodzinie, i to nie tylko w rodzinie z problemem alkoholowym, bytyby
traktowane w sposdb kompleksowy. Zadanie to od wielu lat zlecane jest przez miasto
stowarzyszeniu 1 jego realizacj¢ oceniamy bardzo wysoko. W tej dzialalnosci brakuje
nam pracy ze sprawcami przemocy. Dazymy do tego, by byta ona prowadzona takze
w tym miejscu. Z moich doswiadczen wynika, ze ta sfera kuleje w calej Polsce 1 pro-
gramy tego typu sa w naszym kraju dopiero odkrywane.

Waznym elementem dzialalnosci stowarzyszenia sa programy dla mlodziezy
uzaleznionej i stykajacej si¢ z substancjami uzalezniajacymi. Chodzi tu gtéwnie o al-
kohol 1 o narkotyki. Istotna jest rowniez pomoc prawna 1 telefon zaufania. Nie bedg
o tym méwit szczegotowo, bo wiem, ze panstwo zwiedzali§cie ten obiekt i pan prezes
na pewno wszystko na ten temat powiedziat. Miasto swoje wlasne zadania zleca stowa-
rzyszeniu 1 wspolpraca ta jest przez nas oceniana bardzo wysoko. Dzieje sk tak co ro-
ku 1 nie ma powodu, zeby to zmienia¢. Stowarzyszenie rolg t¢ spetnia coraz lepie;.

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze parg stow o mojej wspotpracy z zaktadami kar-
nymi. Moim podstawowym miejscem pracy jest poradnia leczenia uzaleznien od alko-
holu w Siedlcach. Bylem jej wieloletnim szefem i nadal w niej pracug. Do poradni tej
zaczynaja trafia¢ pacjenci z zaktadow karnych. Najczgsciej sa to ludzie, ktorzy uczest-
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nicza w programach ,,Atlantis” 1 w innych programach leczenia odwykowego na tere-
nie wigzien. Takich osob trafia do poradni coraz wigcej. Mysle, ze nastgpnym polem
dziatania, zwlaszcza w dziedzinie pracy z osobami podlegapcymi tak zwanemu wy-
kluczeniu spotecznemu, bedzie nasza wspoélpraca z centrum zatrudnieniu socjalnego,
jesli takowe powstanie. Bedziemy tam kierowac pacjentéw poradni, ktorzy aktualnie
lecza si¢, a sa od wielu lat bezrobotni.

We wrzesniu biezacego roku bylem na konferencji dotyczacej przekraczania
muréw, zorganizowanej w areszcie Sledczym Warszawa—Mokotéw, podczas ktorej
dzielono si¢ do$wiadczeniami na temat tego, co robi¢ z wigzniem po jego wyjsciu
z zaktadu karnego. Stuchatem tam réznych wypowiedzi i nie byly one dla mnie zadna
nowos$cia. Okazato si¢ bowiem, ze wiele programéw, ktore byly tam przedstawiane
jako nowosci 1 zalecane do stosowania w samorzadach, dzigki stowarzyszeniu im. Ko-
foeda funkcjonuje juz od wielu lat. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy dobrze zrozumialam, ze wigZniowie
w trakcie odbywania kary lecza si¢ w przychodni?)

Wigzniowie w trakcie odbywania kary kontaktuja si¢ z przychodnia i trafiaja do
niej zaraz po wyjsciu na wolnos¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale w trakcie odbywania kary nie lecza sig?)

Nie, w trakcie odbywania kary lecza si¢ w oddziatach odwykowych na terenie
zaktadow karnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Do tej pory nie mial okazji wypowiedzie¢ si¢ przedstawiciel prokuratury.
Wobec tego bardzo serdecznie zapraszam prokuratora okrggowego pana Wojciecha
Kowal czuka

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Pan jest w zastepstwie.)

Bardzo proszg, Panie Prokuratorze.

Zastepca Prokuratora Okre¢gowego w Siedlcach
Marek Niegowski:

Marek Niegowski, zastgpca prokuratora okrggowego.

Zabieram glos w zastepstwie 1 przyznam sig, ze nie jestem przygotowany na dz-
siejsze wystapienie. Jestem na tej konferencji po raz pierwszy. Gdy przystuchiwatem sg
obradom, przyszta mi na mysl pewna koncepcja. Czy komisja przewiduje mozliwos¢ zor-
ganizowania spotkania tego rodzaju wspdlnie z przedstawicielami mediow? Do czego
zmierzam? W tej chwili w naszych §rodkach masowego przekazu pojawia si¢ problem
tylko kary 1 to jej gornej granicy. Cokolwiek stanie sig, wtedy mowa jest o tym, ze takie
przestgpstwo zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat dziesigciu, pigtnastu, dwu-
dziestu pigciu. Podaje si¢ tylko gorng granicg. Sady sa pod ogromnym naciskiem mediow.
Jezeli w indywidualnej sprawie kara wymierzona jest ponizej gornej granicy, to jest ona,
wedtug dziennikarzy, niesprawiedliwa. Tak jest to przedstawiane naszemu spoteczerstwu,
ktore tez wyrabia sobie poglad, ze jezeli kara nie jest najwyzsza, to jest niesprawiedliwa.
Mam propozycje, zeby sprobowac przedstawi¢ srodkom masowego przekazu problemy, o

927/V 11



139. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

ktérych tutaj méwiliSmy, czyli kwestie przeludnienia zakladow karnych 1 resocjalizacji,
oraz poinformowac¢ je, ze nie tylko wieloletnie pozbawienie wolnosci jest kara stuszna,
aorzeczenie za drobne wystgpki kary alternatywnej, a nie wigzienia, tez jest kara, ktora
moze spethia¢ wigksza role niz dlugoletni pobyt w zaktadzie karnym. To jest moja propo-
zycja, o ktorej rozwazenie prosze Wysoka Komisje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje, Panie Prokuratorze.

Media sa zaproszone na konferencj¢ prasowa, ktora ma si¢ odby¢ po zakoncze-
niu tego spotkania. Moze byl to blad, ze nie zaprosili$my ich na posiedzenie. W War-
szawie posiedzenia sa otwarte, ich program jest dostgpny 1 jezeli dziennikarze chca, to
przychodza. Tutaj wszystko ztozyliSmy na barki pana kapitana. Rozumiem, ze media
sa zaproszone, ale nie wiedziatam, ze dopiero na czas po obradach. Sadzeg jednak, ze sa
to media miejscowe — trudno spodziewac si¢ zamiejscowych — a wigc na pewno duzo
wiedza o instytucie, bo nie raz o nim pisaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednak spotkanie z komisja moze by¢ jeszcze jedna dobra okazja do naglosnie-
nia tych probleméw. Przyjmuje pana uwagg. Na poczatku grudnia, kiedy bedzie konfe-
rencja na temat srodkow probacyjnych, podczas ktorej nastapi prezentacja stowarzy-
szenia 1 jego programu, zadbamy szczegdlnie o to, zeby bylo to naglosnione. Marzy mi
si¢ upowszechnienie tego przyktadu, by takie dziatania zostaly podgte takze w innych
miejscach. Jest to wigc uwaga jak najbardziej trafna.

Nie bedg juz probowata ustawia¢ kolejnosci mowceow, tylko poprosze ich we-
dlug listy. W nastepnej kolejnosci jest pan Grzegorz Wiaderek z programu prawnego
Fundagji imienia Batorego.

Prosz¢ uprzejmie.

Koordynator Programu Edukacji Prawnej
Fundacji imienia Stefana Bator ego
Grzegorz Wiader ek:

Oczywiscie dotaczam si¢ do podzigkowan i1 pochwat dla stowarzyszenia, ktore-
mu, w miar¢ naszych skromnych mozliwosci, staramy si¢ pomagaé, gtdéwnie finansowo.
To, co najbardziej nam si¢ tutaj podoba i co uwazamy za wielkie osiagnigcie to kom-
pleksowo$¢ dziatan: od prostej, podstawowej porady do bardzo profesjonalnych szkolen.

Dla nas szczeg6lnie wazna jest edukacja prawna 1 poradnictwo w tej dziedzinie.
Bardzo wiele probleméw wynika z braku wiedzy. Wiedzy tej nie ma tez bardzo wiele
0sOb opuszczajacych wigzienia. Trudno im poradzi¢ sobie w zyciu, gdyz nie umieja sta-
ra¢ si¢ o $wiadczenia i w ogdle dawac sobie rady w tych trudnych czasach. Takie jest e
sze doswiadczenie. Ta praca u podstaw, dotyczaca edukacji 1 poszerzania wiedzy praw-
nej, jest bardzo wazna 1 mozna tylko zatowac, ze jest prowadzona jedynie w Siedlcach.
Mysle, ze jest to bardzo powazne wyzwanie zarowno dla wtadz samorzadowych, jak i1 dla
nas, a takze dla innych instytucji, ktore moga tu odegrac jakas role. Takich osrodkow po-
winno by¢ duzo wigcej 1 mozna probowac organizowac je rowniez przy parafiach.

Nie zgadzam si¢ z moim przedmoéwca w kwestii mediéw. Pani profesor tez to
podniosta. Z tego, co wiem, siedleckie media lokalne pisza o tych sprawach. Problem
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niew tym, ze media nic nie wiedza na ten temat, tylko w tym, jak t¢ sprawe opakowac,
zeby byla dla nich atrakcyjna. Nie powinni$my krytykowac dziennikarzy, tylko staraé
si¢ umiejetnie im te sprawy pokazaé, wytlumaczy¢ 1 uatrakcyjni¢, zeby byly dla nich
ciekawe, i to nie tylko w tak drastycznych przypadkach, jaki ostatnio miat miejsce
W Babicach pod Warszawa. Przy tej okazji dowiedzieliSmy sig, jak wazna jest rola ku-
ratora, ktory wszczat odpowiednie postgpowanie i doprowadzil do préby rozeznania
sprawy. Mysle, ze problem polega wtasnie na tym, zebySmy umieli te sprawy odpo-
wiednio dobrze pokazac.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy fundacja bierze udziat w programie? Zro-
zumialam, ze panstwo sa jego uczestnikami, a pan nie pochwalit sig.)

Fundacja wspiera program finansowo. Staramy si¢ tez, na ile umiemy, pomagac
merytorycznie, ale pan Pawet wraz z grupa pracownikéw znakomicie sobie radzi.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale fundacja ma tak szeroki zasigg i takie
wplywy, ze moze ten przyktad upowszechni¢ na réznych duzych konferencjach. Cata
konferencja moglaby by¢ poswigcona temu problemowi.)

Staramy si¢ — pan Pawel moze to potwierdzi¢. Konferencji byto kilka i pani pro-
fesor byta tez na nie zapraszana. Bardzo chetnie bedziemy tez zapraszac inne osoby.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Na pewno dostalam zaproszenie? I nie bytam
obecna? No, to musiatam...)

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K of oeda

Pawel Nasilowski:

Jesli mozna, Pani Profesor, dodam tylko, ze dzigki wlasnie Fundacji imienia
Stefana Batorego ukonczymy 31 grudnia grant instytucjonalny, ktory ma charakter
wyjatkowy 1 udzielany jest po wielu, wielu latach wspoétpracy 1 po opiniach bardzo si0-
giej komisji. MieliSmy zaszczyt 1 szczg$cie korzystania z takiego grantu jako...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No, proszg, trzeba takie informacje wyciagac, bo panstwo wcale si¢ nie chwala.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Pan Grzesio jest bardzo skromnym
prawnikiem. Jest tez bardzo pragmatyczny w swoim...)

No, ale wyciagneliSmy zastugi fundacji.

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K ofoeda

Pawel Nasilowski:

Tak jest. Przez wiele, wiele lat program prawny finansowal bezporednio
wszystkie kursy edukacji prawnej. StyszeliScie panstwo od uczestnikow tych szkolen,
jak byty one wazne 1 jaki przetom stanowity w ich zyciu. O kursach tych, organizowa-
nych wspdlnie z Polska Akademia Nauk, opowie pan Grzes.
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Koordynator Programu Edukacji Prawng
Fundacji imienia Stefana Bator ego
Grzegorz Wiader ek:

Chcemy bardzo mocno wesprze¢, korzystajac z obecnosci parlamentarzystow
I przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, wszelkie prace, zmierzajace do posze-
rzenia mozliwos$ci udzielenia pomocy prawnej czy do reformy aplikacji réznego ro-
dzaju, gdzie bgdzie moznos¢. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wiem, ze panstwo wspieracie kliniki prawne.)

Tak, kliniki prawne. Chodzi takze o r6znego typu reformy, na przyktad takie, ze
aplikanci sadowi mieliby obowiazek wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. My-
slg, ze bytaby to wielka fachowa, metodyczna pomoc. Tego typu pomysty czy dziale-
nia nalezy bardzo wspiera¢. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ panu mecenasowi.
Teraz na liscie jest pani Anna Cieciera, kierownik Powiatowego Urzgdu Pracy
w Siedlcach.

Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
Anna Ciecier a:

Anna Cieciera, Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach.

Tak si¢ sktada, iz wspotprace ze stowarzyszeniem nawigzaliSmy w poczatkowym
stadium jego funkcjonowania, juz w roku 1998, jako rejonowy urzad pracy. W szczegdlny
sposob usitowaliémy pomoc tej instytucji na starcie, bowiem na poczatku jej kondycja
finansowa nie byla najlepsza. Wykorzystywalismy przede wszystkim $rodki Funduszu
Pracy 1 pomagaliémy przy uruchamianiu miejsc pracy. W 1998 roku, a wigc na samym
starcie, kiedy — raz jeszcze powtdrzg — kondycja finansowa stowarzyszenia nie byla ng-
mocniejsza, stworzyliSmy, dzigki sSrodkom Funduszu Pracy i w ramach robdt publicznych,
miejsca pracy dla trzech osob z obstugi. Trwalo to szes¢ miesigcy 1 w ocenie pana prezesa
byto niezwykla pomoca w tym trudnym okresie funkcjonowania tej instytucji.

Wspdtpraca ta nie zakonczyla si¢ na roku 1998. Jest ona caly czas kontynuowa-
na i rozszerzana z tej racji, ze wigkszo$¢ naszych klientoéw uczestniczy w szkoleniach
I w innych programach stowarzyszenia. OczywiScie najszerszy zakres ma wspotdziale-
nie w dziedzinie przekwalifikowywania bezrobotnych, a oferta stowarzyszenia,
zwlaszcza w zakresie kursow komputerowych I i II stopnia oraz nauki gzyka angiel-
skiego, uzupehia ofert¢ urzedu pracy w zakresie szkolen, ktore sa finansowane, jak
panstwo wiecie, ze Srodkow Funduszu Pracy. Skala tej pomocy jest znaczca, bo dzigki
stowarzyszeniu tylko w latach 2000-2002 $rednio czterysta, pigéset osob miato szanse
skonczy¢ kurs komputerowy I 1 II stopnia lub kurs jezyka angielskiego. Dla wigkszosci
z nich, a zwlaszcza dla bezrobotnych, jest to bardzo istotne. Ci ludzie § w bardzo
trudnej sytuacji materialnej 1 nie sta¢ ich na to, zeby ponie$¢ koszty zwiazane z oplata
kurséw komputerowych, a zwtaszcza kursu jezyka angielskiego.

Ponadto, baczac na lata wspoélpracy, staramy si¢ ja pielggnowac 1 rozszerzac.
Poniewaz z naszymi klientami mamy bezposredni kontakt na co dzien, zachecamy ich
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do korzystania z funkcjonujacych w ramach stowarzyszenia poradni, ktore moga na-
szych bezrobotnych wesprze¢, bo sa to osoby szczegdlnie wymagajace pomocy
I wsparcia. Cheg zaznaczy¢, ze nasza pomoc generalnie dotyczy szkolen, ale nie tylko.
Staramy si¢, wykorzystujac srodki Funduszu Pracy, uruchamia¢ subsydiowane miejsca
pracy w ramach stazy dla absolwentow, robdt publicznych czy tez prac interwencyj-
nych. Kierujemy na nie osoby, ktore, w ocenie naszel i pana prezesa, najbardziej po-
trzebuja pracy. Ludzie ci sa jak gdyby lokomotywami, doceniaja bowiem pomoc
udzielona im w tej placéwce, a potem pomagaja innym potrzebujacym. Mysle, ze jest
to wazny element naszej dzialalnosci, ktory nalezaloby szerzej rozpropagowac. Sa to
zywe przyklady tego, jak ludzie ludziom §wiadcza pomoc, rozumiejac doktadnie, co
otrzymali w trudnych dla siebie momentach.

Ostatnio wspolpraca nasza ulegla rozszerzeniu, poniewaz mamy nowego partnera,
czyli samorzad miasta Siedlce. W tym roku miasto, w ramach robot publicznych, zatrud-
nito bezrobotnych przy pracach zwigzanych z zagospodarowaniem zalewu siedleckiego.
Prace te zwiazane byly migdzy innymi z uruchamianiem $ciezki rowerowej, sciezki spa-
cerowej 1 ogrodka jordanowskiego dla dzieci. Nie bed¢ panstwu zabiera¢ czasu mowie-
niem o szczegodtach. Chcg tylko podkresli¢ wage nowej formy wspolpracy, ktora rozsze-
rzyta si¢ o jednego partnera. Teraz razem dzialaja: stowarzyszenie, Powiatowy Urzad
Pracy w Siedlcach 1 samorzad miasta jako organizator robdt publicznych, dajacych
praktyczna mozliwo$¢ wykorzystania bezrobotnych. Byli to w 100% megzczyzni, ktorzy
wykonywali prace fachowe. Przedsigwzigcie to, zgodnie z umowa trwajace cztery mie-
sigce, przerosto nasze wstgpne oczekiwania. Zaktadaliémy bowiem, ze takie dziatanie
przyniesie mniejsze efekty 1 pozostawi mniej namacalnych sladow. Osoby czasowo za-
trudnione w ramach robdt publicznych, czyli bezrobotni, ktdrzy sa przez mieszkancow
naszego miasta oceniani bardzo ostro, dobrze wywigzaty si¢ ze swoich zadan.

Mysle, ze po zakonczeniu tego roku, kiedy podsumujemy dziatania i prace na
tym obszarze, na pewno bgdzie ch¢é kontynuowania tego typu przedsigwzigé, gdyz
pozostawiaja one namacalne $lady. W czasie tych prac bezrobotni zdobywaja $rodki,
dzigki ktérym moga polepszy¢ swoj byt. Druga korzys¢ jest taka, ze czes$¢ ludzi, ktorzy
zostali wyrwani z toku normalnej, codziennej pracy, zostala do niej, wprawdzie na
krotki okres, przywrdcona. Jest to wige tez jak gdyby powrot cztowieka do sfery zawo-
dowej. Dla tych osob byto to dosSwiadczenie bardzo cenne, dajace jednocze$nie $rodki
materialne. Dla nas byl to przyktad, ze problemy ludzkie mozna rozwiazywa¢ w rdézny
sposob. Na przyktad taki, ze $wiadczac pomoc, wciagamy jednocze$nie tych ludzi do
prac spolecznie uzytecznych. Jest to rowniez ilustracja praktycznej metody wprowar
dzania w réznych obszarach nowych rozwiazan.

Mysle, ze wspdlpraca migdzy stowarzyszeniem i Powiatowym Urzedem Pracy
w Siedlcach ma istotne znaczenie dlatego, iz zbiorowo$¢ bezrobotnych jest u nas dos$¢
liczna. W koncu sierpnia mielismy w ewidencji dziesig¢ tysigcy siedemset 0osob, z cze-
go ponad polowa to mieszkancy miasta Siedlce. Wprawdzie stopa bezrobocia w mie-
scie 1 w powiecie ziemskim — ktory rowniez jest obstugiwany przez nasz urzad pracy —
jest zdecydowanie nizsza niz $rednia krajowa czy srednia w wojewddztwie mazowieC-
kim, niemniej jednak dla nas sa to rowniez duze problemy. Staramy si¢ wigc stosowac
rézne rozwiazania, zeby bezrobocie to zmniejszy¢. Obserwujemy, ze spoteczenstwo
ubozeje z roku na rok 1 praktycznie wszelka pomoc, jaka stowarzyszenie §wiadczy bez-
robotnym, jest niezwykle cenna, gdyz wielu ludzi nie ma sta¢ na kursy czy na skorzy-
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stanie z porady prawnej. Gdyby nie byto mozliwosci skorzystania z tych ustug bezptat-
nie, na pewno wiele os6b bytoby po prostu pozbawionych tych szans. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujg bardzo, Pani Kierownik.
Teraz poproszg pana Stefana Szankowskiego, dyrektora Delegatury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Dyrektor Delegatury
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Siedlcach
Stefan Szankowski:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Mowiono tu juz o wielu sprawach, dotyczacych dziatalnosci Stowarzyszenia
Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imienia Hansa Christiana Kofoeda
w Siedlcach, dodam wigc tylko kilka stow o wspotpracy z ta instytucja urzedu mar-
szalkowskiego, ktory reprezentuje. To stowarzyszenie jest bardzo potrzebne. Niektorzy
mowia, ze szkoda, iz w Siedlcach jest tylko jedna taka placowka. Bardzo dobrze, ze
w Siedlcach jest taka instytucja. To, co robi ona od tylu lat jest juz wymierne w naszym
dziataniu. Chodzi mi sprawy resocjalizacji 1 wspdlpracy z osobami karanymi, a takze
o pomoc dla bezrobotnych i 0s0b z marginesu spotecznej biedy. Wszystko to jest nie-
zmiernie istotne. Myslg, ze wzorcowe jest nie tylko wykorzystanie grantu, ktéry udato
si¢ uzyska¢ w ramach wspoélpracy z rzadem dunskim, ale takze zabieganie o $rodki
finansowe i praca z wolontariatem.

Dlatego wszystkie samorzady powinny wspiera¢ wejScie w zycie ustawy,
0 ktorej ostatnio wspominano. Co prawda, Pani Przewodniczca, sa opdznienia, jesli
chodzi o rozporzadzenia wykonawcze do niej. Na przyktad, wnioski, dotyczce
wsparcia organizacji pozarzadowych, sktadamy na starych formularzach. Czekamy
na nowe, ale mys$limy, ze pan minister Hausner do konca roku zdazy z dwoma roz-
porzadzeniami, ktore powinny wejS¢ w zycie 1 bardzo pomdc we wspolpracy takich
instytucji, jak stowarzyszenie, z samorzadami. My tez oczekujemy na to, by moc
wdraza¢ nowe myslenie 1 nowe zasady dziatania. Zdarzaty sig tez 1 zgrzyty. Niektore
wnioski, ztozone w ramach komisji kwalifikacyjnej jako granty, nie przeszty. Wia-
domo, ze pozyskiwanie pienigdzy w ramach tych grantow jest rzecza trudna.
W imieniu pana marszatka Struzika i zarzadu wojewddztwa moge tylko wyrazié
przekonanie, ze chcieliby$my, aby na terenie Mazowsza bylo jak najwigcej organi-
zacji spotecznych rozwiazujacych problemy i pomagajacych samorzadom wykony-
waé zadania wlasne. To jest bardzo dobry przyklad. Zycze panu prezesowi i jego
wspolpracownikom, by nie ustawali wswojej aktywno$ci, a my bedziemy robili
wszystko, by utatwia¢ im t¢ dziatalnos¢, a takze powierzali zadania, dotyczace trud-
nych probleméw spotecznych.

Jezeli chodzi o dyskusje na temat sfery kryminalnej i tego rodzaju problemow
wychowawczych wérdd mtodziezy, to mysle, ze jest to bardzo duze pole do dziatlania
dla nas wszystkich 1 na pewno musimy si¢ uczuli¢ na cata sfer¢ profilaktyki. Sa pie-
niadze z funduszu alkoholowego, zbieramy takze inne $rodki i mysle, ze ich wyko-
rzystane przez takie organizacje pozarzadowe, jak instytut bedzie na pewno znacznie

16 927/V



w dniu 30 wrzesnia 2003 r.

lepsze niz w sytuacji, gdy zadania te wykonywalby samorzad czy instytucja rzado-
wa. To zostatlo juz sprawdzone w innych krajach, a w Polsce takze sprawdza sig.
Dzigkuje za uwage.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi.
Czy prokurator rejonowy w Siedlcach pan Robert Wigckiewicz zechciatby za-
bra¢ gltos? Bardzo prosze.

Prokurator Rejonowy w Siedlcach
Robert Wigckiewicz:

Jestem rodowitym siedlczaninem, a wigc bardzo mito mi powita¢ szanowna
komisj¢ 1 wszystkich gosci. Znam pana prezesa od wielu, wielu lat 1 mito mi widzieé¢
na sali tylu przedstawicieli instytucji, ktére w sposob istotny przyczyniaja si¢ do wia-
sciwego funkcjonowania stowarzyszenia imienia Kofoeda oraz jego wspoldzialania
Z innymi instytucjami.

Mysle, ze w prokuraturze, w ktorej pracuje, wigkszos¢ prawnikow rowniez wi-
dzi konieczno$¢ stosowania kar innych niz pozbawienie wolnosci. Dlaczego nie jest to
wprowadzane w zycie 1 dlaczego na rozprawach nie wnosimy o wymierzenie takich
kar? Sadzg, ze powodem takiej sytuacji jest narastajaca od konca lat dziewigédziesia-
tych brutalizacja spoleczenstwa. Moj szef méwit o tym, ze od pewnego czasu media
bardzo gltosno moéwia, a wrecz krzycza o wielkich aferach i o powaznych przestgp-
stwach kryminalnych, a spoteczenstwo, po uzyskaniu takich informacji, oczekuje na
kary pozbawienia wolnosci i1 to orzekane w géornym wymiarze zagrozenia ustawowego.
Dlatego potrzebne sa takie instytucje jak stowarzyszenie, 1 prokuratura bedzie je wspie-
raé, a takze wskazywac na to, ze sa one potrzebne. Deklaruj¢ publicznie, ze podleglych
mi prokuratoréw zobowiazg do czgstszego wnoszenia o wymierzenie kar alternatyw-
nych, czyli ograniczenia wolnosci.

Problem przeludnienia wigzien, o ktorym rowniez mowit pan dyrektor Szostek,
jest znany prokuraturze od dluzszego czasu. Na marginesie powiem, ze jesteSmy
w statym kontakcie z prokuratorem apelacyjnym, ktory na biezaco monitoruje stan
przeludnienia zaktadow karnych. Co miesigc sktadamy mu w tej sprawie sprawozda-
nie. U nas w miescie akurat nie byto takiej sytuacji, zeby kara nie zostala wykonana
Z powodu przeludnienia wigzien, niemniej jednak problem taki istnieje. Obecnie, po
zmianie kodeksu karnego, w wielu przypadkach przewidziana jest w nim, obok kary
pozbawienia wolnos$ci, kara jej ograniczenia. Prawda jednak jest taka, ze w dotychcza-
sowe] praktyce — moze nie w ostatnim roku czy dwoch, ale wiele lat wczesniej — byty
problemy z wykonywaniem kary ograniczenia wolnoéci, czyli z dozorowana praca.
Mentalnos$¢ ludzi powoli zmienia si¢ 1 bedzie zmieniata si¢ nadal. Przeciez naszym ce-
lem nie jest chyba to, co w tej chwili staje si¢ bardzo popularne, a wigc orzekanie kar
pozbawienia wolno$ci wobec sprawcow przestepstw komunikacyjnych. Sytuacja zmie-
nita si¢ od dwoch lat, czyli od zmiany przepisow dotyczacych jazdy w stanie nietrzez-
wosci. Dlatego tez, powtarzam raz jeszcze, podpisujac si¢ pod wszystkimi uwagami,
ktoére tutaj padty, zobowiazuj¢ si¢ do tego, ze podlegta mi prokuratura begdzie sktadac
wigcej wnioskow o kary alternatywne. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu prokuratorowi, zwlaszcza za deklaracg dotyczaca polity-
ki wnioskowania o kary. Dzigkujg.

Teraz poprosz¢ dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach
panig Mari¢ Gadomska.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach
Maria Gadomska:

Pani Przewodniczaca! Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Powiem parg stow w imieniu okoto 20% mieszkancoOw miasta — tych zmargi-
nalizowanych badz takich, ktérzy sa na smutnej drodze do marginalizacji, jako zZe
kieruje osrodkiem pomocy spolecznej w naszym mieScie, a ustawa o pomocy spo-
tecznej lokuje t¢ grupg os6b w sferze ubostwa lub nawet ponizej. Kondycja instytucji
pomocy spotecznej zapewne jest dobrze znana wszystkim panstwu i nie po to spo-
tkaliSmy si¢ tutaj, by o tym mowic. Trzeba jednak powiedzie¢, ze 20 zt na miesiac to
jest odbieranie cztowiekowi jego godnosci. A my juz drugi rok robimy to w sposoéb,
ktory jest trudny do zniesienia nie tylko dla tych ludzi, ale takze dla nas samych.
Dlatego z wielka rados$cia witamy w naszym miescie kazda nowa inicjatywe i kazda
organizacj¢ pozarzadowa. Sa one wyrazem budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
a chodzi wtasnie o to, abySmy wszyscy widzieli, co dzieje si¢ wokot nas. Organiza-
cje pozarzadowe sa bardzo wazne 1 w ich dziatalno$ci na polu pomocy spotecznej
poktadam wielkie nadzieje, aczkolwiek nie do konca zgadzam si¢ z wypowiedziang
tutaj opinia, ze wszystko robia lepiej. Mysle, ze to, czy instytucja pozarzadowa robi
co$ lepiej, gorzej czy dobrze, zalezy wylacznie od ludzi, ktérzy w niej pracuja. Or-
ganizacja pozarzadowa, samorzadowa czy rzadowa bedzie funkcjonowala dobrze,
jezeli ludzie, ktérzy wykonuja powierzone im zadania, rzeczywiscie chca realizowac
cel, do ktérego zmierzaja.

Z wielka rado$cia musz¢ powiedzie¢, ze akurat stowarzyszenie imienia Hansa
Christiana Kofoeda, ktore w naszym miescie pojawilo si¢ przed kilku laty, stara si¢
wykonywaé swoje zadania jak najlepiej, albowiem stara si¢ przywraca¢ godno$¢ jego
najubozszym mieszkancom, czyli naszym podopiecznym. Czyni to poprzez najprostsze
rzeczy, takie jak dawanie positkow. Tego typu zadanie realizug z instytutem i mamy
trzy umowy, dotyczace positkow, tazni 1 pralni dla 0s6b najubozszych. Jest to podsta-
wowe minimum, ktére w XXI wieku kazdy powinien mie¢ zapewnione. O tym nie po-
winno nawet mowic sig, ale ja mowig, 1 to z satysfakcja, ze mamy mozliwos¢ zlecania
takiego zadania organizacji pozarzadowej, ktéra oprécz dania tego minimum stawia
cztowieka troche wyzej, bowiem aktywizacja, czyli codzienna dzialalno§¢ pracowni-
kow instytutu, przynosi wymierne efekty. Wszystkie osoby, kierowane przez nas do
instytutu, sa aktywizowane, co oznacza, ze probuje si¢ je zachgci¢ do wykonania pracy
na rzecz stowarzyszenia czy spotecznosci lokalnej. Oczywiscie nie mamy 100% sukce-
su, ale cieszg si¢ bardzo, jezeli na dwiescie — trzysta osob, ktore jedza positki w insty-
tucie, chociaz pigcdziesiat czy sze$¢dziesiat z nich — a jest to liczba stale rosnaca — po-
dejmuje jakie$ dziatanie. Cieszg si¢ bardzo z tego, ze przychodza na positki trzezwi,
albowiem pracownicy osrodka od samego poczatku w taki sposob potrafili ustawic
prace 1 swoje wymagania, ze, szanujac drugiego cztowieka, pozwalaja mu w godnych
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warunkach zje$¢ positek, sktaniaja go do tej godnosci 1 tego samego oczekuja rowniez
wobec siebie. Udato si¢ to od poczatku i1 trzymam kciuki, Zeby bylo tak dale;.
Wspolpraca nasza uktada si¢ bardzo dobrze. Trudnosci powodowane byly zawsze
bariera finansowa, gdyz budzet panstwa ma swoje prawa, w zwiazku z czym takze bu-
dzet samorzadu je ma. Podejmowane przez pana prezesa proby pozyskiwania srodkoéw
czesto dawaly efekt dopiero w potowie roku lub pdzniej. Ten rok jest zreszta podobny.
Wiem, ze ztozyl wiele programoéw 1 mam nadzieje, ze uzyska ich akceptacje ze strony
miasta. Na szczescie, skromne pieniagdze na zadania, ktore realizujemy, sa uchwalane
w roku poprzednim, mamy wigc tu pewna stabilizacj¢. Cieszy mnie bardzo ustawa, ktora
bedzie obowiazywatla juz od stycznia, bowiem pozwoli ona zawiera¢ umowy na dhwszy
okres 1 nie bedzie tej wiecznej hustawki. Mam nadziejg, ze nie tylko to stowarzyszenie,
ale takze wiele innych uzyska mozliwo$¢ pozyskania fajnych, §wiatltych ludzi, ktorzy
beda naprawdg chcieli 1 potrafili nie§¢ pomoc, zachowujac szacunek dla cztowieka.
Odnosnie do gléwnego tematu, ktorym jest wykonywanie kary, chog powiedzie¢
tylko tyle, ze w pelni podzielam poglad dyrektora Szostka 1 ze bardzo cieszytabym sig,
gdyby nasi podopieczni za nieptacenie alimentoéw nie trafiali za kratki, tylko mogli
wykonywa¢ prace spotecznie uzyteczne, na przyktad w instytucie. Pomagamy ich ro-
dzinom i powstaje bledne koto, bowiem my, czyli panstwo 1 spoteczenstwo, wielokrot-
nie wydatkujemy za tych ludzi nasze pieniadze, a ich spychamy na coraz wigksze dno.
Jest to, wydaje sig, niezrozumiate. Dlatego ciesz¢ si¢, ze doszlo do tego spotkania
I W imieniu tych 20% mieszkancow miasta wyrazam swoj optymizm. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Serdecznie dzigkuj¢ pani dyrektor.

Nie wyczerpaliSmy jeszcze listy siedlczan, a Warszawe pewnie zostawimy na
koniec. Teraz poprosimy staroste siedleckiego pana Zygmunta Wielogorskiego.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawet Nasifowski: Chce doda¢, Pani Przewodniczaca,
ze byl on zatozycielem stowarzyszenia.)

To tym bardzigj. Prosimy.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Jest w statutowym rejestrze zalozy-
cieli jako wojewoda siedlecki.)

Wicestar osta Powiatu Siedleckiego
Zygmunt Wielogor ski:

Dzigkuje serdecznie. Wtasnie chcialem pochwali¢ si¢ tym, a jednocze$nie
usprawiedliwi¢ z tego, ze pdzniej losy rzucity mnie do Warszawy, gdzie musiatem za-
rabia¢ na chleb, zeby z zatozyciela nie sta¢ si¢ podopiecznym instytutu i tej pomocy ku
samopomocy nie udziela¢ sobie samemu. Musialem zmieni¢ miejsce zamieszkania
I dlatego nie uczestniczytlem aktywnie w pracach.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale wrocit pan?)

Losy tak roznie plota sig, ze wrocitem.

Przede wszystkim chciatbym wyrazi¢ zadowolenie, ze dziecko, w ktérego naro-
dzinach uczestniczytem, znalaztem w dobrej kondycji. Bo trzeba stwierdzi¢, ze po po-
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czatkowych trudno$ciach 1 pierwszych krokach, kiedy musielismy w duzym stopniu
liczy¢ na pomoc Dunczykow, przedsigwzigcie rozkrecito sig i1 kreci sie dalej. Organi-
zacje pozarzadowe, spoteczne sa tak silne, jak silni sa ludzie w nich pracujacy 1 trudno
tu przecenic rolg Pawta, ktory jest motorem dziatania instytutu i utozsamia si¢ z nim.

Chcg powiedzied, ze dzigki madrosci ustawodawcy miasto 1 powiat Siedlce z0-
staly wyodrebnione jako dwie jednostki administracyjne 1 dzi§ ustawodawca ten zaczy-
na si¢ zastanawia¢, co zrobi¢ z tym fantem. Ja jestem akurat starosta czgsci — nie wiem
czy lepszej, czy gorszej — tego stuszescdziesigciotysigcznego spoteczenstwa, ktore zo-
stalo rozbite na dwa osiemdziesigciotysigczne. Cieszymy si¢ z faktu, ze stowarzyszenie
dzialajace w jednej jednostce administracyjnej, to znaczy w miescie, nie zamyka si¢ dla
drugiej jednostki, jaka jest siedlecki powiat ziemski. Takie podejscie trzeba oceni¢ nie-
zwykle wysoko. Nie dzielmy ludzi administracyjnie ludzi, ktérzy potrzebujp pomocy.
Chce zapewni¢, ze bedziemy pomaga¢ w miar¢ posiadanych przez nas mozliwosci —
ajesteSmy administracja ubozsza, chyba generalnie najubozsza w Polsce — ktore sa
niewielkie, ale czasem liczy si¢ troche¢ dobrego serca, wsparcia 1 odrobina srodkow,
ktére mozna tu i 6wdzie wygospodarowac.

Jako obywatel tego kraju chciatbym, korzystajac z obecnosci senatorow, przed-
stawi¢ tez kilka refleksji na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.
Do oceny spoleczenstwa 1 zjawisk w nim zachodzacych zastosowatbym jeszcze,
oprécz poziomu wyksztalcenia 1 wielu innych elementow, nowy miernik, czyli stosu-
nek do ludzi, ktorzy popetnili przestgpstwo. Sytuacja w tej dziedzinie budzi moje prze-
razenie. Zgadzam si¢ z panem prokuratorem, ze staliSmy si¢ spoleczenstwem niezwy-
kle drapieznym, zadajacym odwetu. Mnie niezwykle rozczula osoba, ktora w sytuacii,
gdy sad za najcigzsze przestepstwo orzekl dwadzieScia pig¢ lat pozbawienia wolnosci,
w $wietle jupiterow mowi: ,,Co to za kara! Smier¢ za $mier¢”. Czy tak ma funkcjono-
wacé spoteczenstwo? Mysle, Ze nie 1 ze w tym spoleczenstwie jest co§ niedobrego, gdy
mowi tak osoba, ktora wprawdzie ma prawo czu¢ si¢ pokrzywdzona, bo zabito jej
dziecko, ale... Wydaje mi sig, ze nowoczesne spoteczenstwo XXI wieku, takie, ktére
ochrong zycia uznaje za jeden z gldéwnych priorytetow, w tej jednej dziedzinie jest ne-
zwykle nietolerancyjne.

Nastgpnym elementem sa — pltynace rowniez od politykéw — ciagle postulaty za-
ostrzenia i tak juz ostrego prawa, ktére zna w zasadzie jeden wymiar kary, czyli albo
definitywne pozbawienie wolnosci albo w zawieszeniu, a inne kary stosuje niechgtnie
I zbyt rzadko sigga po kary grzywny. Pewne watpliwosci budzi postgpowanie wymiaru
sprawiedliwosci, ktory trzy miesiace trzyma policjantow winnych przyjecia od dzien-
nikarzy tapowki w wysokosci 100 zt. Czy tego, ktory przyjat tapowke, nie nalezy karac¢
bardzo wysoka grzywna, czyli kara dotyczaca tego, co on najbardziej lubi? Skoro taka
osoba sigga po czyjes pieniadze, to znaczy, ze lubi je mie¢. Trzeba wigc ukara¢ ja tak,
zeby byla pozbawiona tego, co lubi. Po co takiego cztowieka zamyka¢ w wgzieniu
przy pierwszym tego rodzaju przestgpstwie? Ja nie widz¢ do tego powodu.

Mysle, ze wszyscy, ktorzy maja cokolwiek do powiedzenia, powinni sporo
rzeczy przemys$le¢. Zgadzam si¢ z pogladem, ze nasz wymiar sprawiedliwos$ci powi-
nien by¢ zreformowany, gdyz najczgsciej dopada on ludzi, ktorzy nie potrafia bronié
si¢ 1 tych, ktorych na obrong nie sta¢. Co my tworzymy? Powoli bedziemy tworzy¢
dwa wymiary sprawiedliwosci: jeden dla tych, ktorzy maja pieniadze 1 moga optaci¢
najlepszych adwokatow oraz drugi dla — przepraszam za okreflenie — sierot, ktore za
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czyny nieporownywalnie mniejszego kalibru zostana osadzone w wigzieniu dlatego,
ze same nie potrafig broni¢ si¢, a adwokatéw wynajaé nie maja za co. Wymiar spra-
wiedliwosci moze nad nimi wreszcie zatriumfowac, bo profesjonalisci dorwali nie-
profesjonaliste 1 zmeczyli. Mysle wigc, ze powinniSmy powaznie zastanowi¢ si¢ nad
sposobem funkcjonowania kar, szafowaniem nimi i probowac przekonywac spole-
czenstwo, iz wysoko$¢ kary nie jest najwazniejsza. Kazdy, kto przeczytat chociaz
jeden podregcznik prawa wie, ze wymiar kary ma o wiele mniejsze znaczenie niz jej
nieuchronno$¢ i1 szybko$¢ zastosowania. Kto po szeSciu latach pamigta, co kiedy$
bylo? A obecnie skazany czeka na swoja kolejk¢ do wigzienia 1 zaczyna odbywac
kar¢ mniej wigcej po szesciu latach.

Przepraszam za t¢ dtuga tyradg, ale to jest jedno z tych miejsc, w ktérych mozna
poruszaé problemy tak, zeby byta szansa na ich rozwiazanie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje picknie.

Poproszg jeszcze pana Wojciecha Kudel skiego.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitlowski: Jest nieobecny. Teraz wigc pani na
czelnik Turkowska.)

Czy jest to osoba z Siedlec?

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Tak, siedlczanka. Pani Profesor, pro-
szg wybaczy¢ to podpowiadanie.)

Dzigkuje za podpowiedz.

Bardzo serdecznie proszg¢ pania naczelnik Wydziatu Zarzadzania Miastem
W Urzedzie Miasta Siedlce Elzbiet¢ Turkowska.

Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Miastem
w Urzedzie Miasta Siedlce
Elzbieta Turkowska:

Dzigkuje bardzo. Widzg, ze muszg przemoéwic, bo pan Pawel nie darowatby mi,
gdybym tego nie zrobita.

Szanowni Panstwo, jestem spoza branzy i na co dzien nie stykam si¢ omawia-
nymi tu sprawami, bo w naszym wydziale mamy wiele innych probleméw. Trafiap
jednak do nas osoby z wyrokami skazujacymi na odpracowanie kary 1 nasz wydzial
musi je skierowa¢ do pracy. Powiem szczerze — zreszta panstwo chyba o tym wiecie
— ze jest to dla naszego urzedu spory klopot, bo taka pracg trzeba zorganizowacé, dana
osobg przeszkoli¢, a takze zapewni¢ jej odziez ochronng, narzg¢dzia pracy, a potem
kontrolowac. To jest dla urzgdnika sprawa ktopotliwa. Ja tez jestem za tym, zeby 1u-
dzi, ktérzy nie ptaca alimentéw, nie trzyma¢ w wigzieniu. Oni powinni pracowac.
W dzisiejszych czasach pracy jednak nie ma, a jej zorganizowanie kosztuje. A wgc
przyznaj¢ szczerze, ze jest to dla nas ktopot. Mamy spotki miasta i przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej, do ktorych staramy si¢ takich ludzi kierowac, ale jest to
mozliwe tylko wtedy, gdy uprosimy dyrektorow, by ich przyjeli. Problem polega tak-
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ze na tym, ze zglasza si¢ jedna osoba 1 nie mozna zorganizowac grupy. Kiedys zglosit
si¢ chlopak skazany za wykroczenie w ruchu drogowym, ktéry miat do odpracowania
miesiac 1 trzeba bylo codziennie go rejestrowac. Na dodatek w tym czasie zdobyt do-
rywcza praceg, trudno bylo wigc oczekiwacé, ze bedzie przychodzil odpracowywaé
W urzgdzie, kiedy moze trocheg zarobi¢. W dzisiejszej sytuacji jest to dla samorzadéw
sprawa bardzo ktopotliwa.

Pan Nasitowski 1 instytut Kofoeda zaczat pomaga¢ nam w rozwiazywaniu tego
problemu w taki sposob, ze po prostu sam nadzorowal osoby, ktére miaty do odpraco-
wania godziny, a my wyznaczalimy tylko front robot. Jest to dla nas szalona ulga
i dobrze, ze tak sig¢ stato. Instytut pomagal nam takze organizowac robotg dla 0sob, kto-
re odpracowuja, niestety, rowniez zalegtosci czynszowe za lokale komunalne. Pan pre-
zydent nie mégt bowiem znalez¢ innego wyjscia niz odpracowywanie tych dlugéw.
Trudno przeciez wszystkich eksmitowa¢ z mieszkan, a poza tym rodziny te trzeba
przenosi¢ do mieszkan socjalnych. Trzeba wigc co$ z tym fantem zrobié. U nas dtuzni-
cy odpracowuja czynsze wtedy, kiedy oczywiscie jest to mozliwe 1 kiedy jest jeszcze
szansa, ze po zlikwidowaniu zaleglo$ci beda dalej ptaci¢. Pan Nasitowski 1 jego stuzby
opiekuja si¢ tymi osobami do tego stopnia, ze po pracy otrzymuja one w instytucie po-
sitek. To jest sprawa bardzo wazna, bo ludzie ci, tak jak kolezanki wcze$niej mowity,
czuja si¢ wtedy dowartosciowani 1 wierza, ze jednak kto§ im poda rekg 1 pomoze wy-
brna¢ si¢ z zadtuzenia i z marazmu.

W tym roku takze zorganizowali$my roboty publiczne, ktore daty efekty wtasnie
dzigki temu, ze byly osoby nadzorujace. Takie roboty musimy organizowaé, niestety,
co roku, bo trzeba czg$¢ tych ludzi zatrudni¢ 1 da¢ im po prostu szans¢ na zarobienie
par¢ groszy. Ale do tej pory efekty byly mizerne, a w tym roku po raz pierwszy sa one
widoczne gotym okiem. Ludzie uczciwie pracowali 1 s3 zadowoleni. Wiasnie dzisiaj
byl ostatni dzien pracy, wzigli wyplatg 1 prosza, zeby przyja¢ ich w przysztym roku.
Chce wige podzigkowac za t¢ wspolprace 1 wierze, ze w roku przysztym uda nam si¢
takie roboty zorganizowac. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Kapitanie, czy mamy czas do siedemnastej? Boje si¢, Ze senatorowie nie
beda mieli szansy na zadanie pytan.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Jeszcze, jesli pani przewodniczaca
pozwoli, sa dwie panie naczelnik z Ministerstwa Sprawiedliwodci.)

Jeszcze jest pan Leszek Borkowski, kierownik...

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawetl Nasilowski: Nie dotart. Mamy jeszcze pania
doktor Gajdus jako ekspertai ewentualnie...)

Ksigdza pratata.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Koniecznie ksiedza pratata.)

Wiem, ze tu kwitnie ekumenizm.

(Glos z sali: To jest zastepca prezesa.)

Ale widzg tylko ksigdza pratata. Przedstawicieli innych wyznan nie ma.
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(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Nie, nie zdazyli dojechac.)

W takim razie ksiadz pratat bedzie reprezentowat wszystkie konfesje.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imienia
Hansa Christiana Kofoeda Pawet Nasitowski: Tak. Z racji swoje funkcji w diecezji.)

Serdecznie prosz¢ wiceprezesa stowarzyszenia imienia Kofoeda ksigdza pratata
Ryszarda Borkowskiego.

Wiceprezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K of oeda

Ryszard Bor kowski:

Pani Profesor, nie spodziewalem sig, ze bede wywolany do tablicy. Nawet usil-
nie prositem mojego przelozonego, pana prezesa, o to, zebym nie musiat przemawiaé
I mogl spokojnie posiedzie¢. Bo tez nie mam nic do powiedzenia. Jestem juz druga
kadencje wiceprezesem tego instytutu i muszg stwierdzi¢, ze funkcjonuje on dobrze —
panstwo tez wypowiadali stowa uznania pod naszym adresem — dzigki temu, ze pan
prezes aktywnie pracuje, a ja staram si¢ mu w tym nie przeszkadzaé. Drugi wiceprezes
jest jeszcze dalej, bo az w Danii. Jest to pastor luteranski, ktory ma mozliwosci dziata-
nia, chce dziata¢ 1 wie, jak to robic.

Skoro juz jestem przy glosie, to chciatbym doda¢ co§ do tego, co powiedzieli
panowie prokuratorzy. Jako osoba duchowna wystepuje w $rodowisku profesjonali-
stéw, prawnikow jako laik i jako kiepsko wyedukowany w tych sprawach przedstawi-
ciel spoleczenstwa. Gdy slucham, jak prawie wszyscy panstwo z uznaniem wypowia-
dacie si¢ o karach alternatywnych, to zastanawiam sig, czy wierzycie w to, co mowicie.
Czy w odczuciu spoteczenstwa nie jest przypadkiem odwrotnie?

(Brak nagrania)

...milion dziewigCset tysiecy nadgodzin to straszliwe zadtuzenie, miejsc braku-
je, trzeba wigc budowac nowe wigzienia. Co pozostaje? Robi¢ wszystko, zeby do wig-
zien nie trafiali nowi ludzie, a wigc stosowac kary alternatywne. W tym momencie
przypominam sobie to, co w czasach mojej mlodosci pisaty gazety, kiedy na rynku
brakowato jakiego$ asortymentu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W swoim czasie masta i margaryny.)

Nie, na przyktad pomidorow. Kiedys$ byta straszliwa susza czy jaka$ inna plaga
| brakowato pomidoréw. Wtedy, zeby nie byto buntu spotecznego, gazety pisaty, ze pomi-
dory sa rakotworcze, bo skorka moze przyklei¢ si¢ do zotadka 1 z tego powstanie rak. Czy
nie jest tak przypadkiem w tej sprawie? Ja wiem, ze panstwo macie racj¢. Kosciot i ja, jar
ko ksiadz, powinniémy panstwa wspiera¢, majac zaufanie do cztowieka. Spoteczenstwo
jest jednak w tych sprawach strasznie niedoksztalcone. Jezeli w mediach méowi sig, ze kto$
zostal wypuszczony na przepustke czy wcezesniej zwolniony 1nast¢pnego dnia dokonat
gwaltu albo zamordowal dwie osoby, to wydaje si¢ nam, ze pozbawienie wolnosci to naj-
lepsza kara. Spoteczenstwo oddycha z ulga, gdy styszy, ze za przestepstwo orzeczono karg
wigzienia. Nie wiem, jak rozwigza¢ ten problem i jak dotrze¢ do spoteczenstwa, ale wy-
daje mi sig, ze 1 wérdd dziennikarzy i w spoleczenstwie brakuje wiedzy w tym zakresie.
Taka uwaga chciatbym si¢ podzieli¢ z panstwem jako przedstawiciel laikatu.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje bardzo ksigdzu pratatowi.

Nie czas teraz na dyskusje. Bedzie to temat dwudniowej konferencji, na ktorg
serdecznie ksigdza pratata zapraszamy.

Zapewniam — nie tylko w swoim imieniu, ale sadzg, ze w imieniu wszystkich,
ktorzy si¢ wypowiadali — ze nie chodzi o to, by zlikwidowaé¢ wigzienia 1 karg po-
zbawienia wolnosci. Takiego raju nie pewnie doczekamy, niestety, na tej ziemi.
Rzecz w tym, ze czgsto w wigzieniach siedza nie ci, ktorzy by¢ tam powinni. Wig-
zienia zapelniaja alimenciarze, chlopcy, ktorzy sfalszowali legitymacjg, zeby prze-
jechac sig bez biletu i1 rézne ptoteczki, a czasem brakuje miejsca dla groznych prze-
stepcow. My mowimy o tych, ktérzy nie powinni siedzie¢ w wigzieniu, ale, nieste-
ty, sa tacy, ktorzy powinni i bgda tam przebywac. Na ten temat bgdziemy wigce]
moéwili na konferencji.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawetl Nasitowski: Czy mogeg ad vocem jedno zdanie,
Pani Przewodniczaca?)

Jasne.

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K ofoeda

Pawel Nasilowski:

Pytanie ksigdza pratata miato charakter tylko i wylacznie polemiczny. Jako naj-
jasniejszy wiceprezes od siedmiu lat obserwuje, ze wlasnie tym zajmujemy si¢ 1 efekty
sa bardzo dobre, bo tylko 16% kar wolno$ciowych nie zostato wykonanych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ksiadz pralat tak przekonujaco to powiedziat,
ze przez chwilg datam si¢ nabrac.)

Ksiadz pratat poruszyl bardzo istotny problem, gdyz rzeczywiscie poziom wie-
dzy spoteczenstwa, ktore nie chce nawet zbliza¢ si¢ do tego tematu, jest niski a posta-
WYy — roszczeniowe i punitywne.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To wiaze si¢ ze strachem, a to zty doradca.)

Wiceprezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K of oeda

Ryszard Borkowski:

Jesli jestem najjasniejszym prezesem, to dlatego, ze gdy pojawiam si¢ w Swietle
jupiterow, wtedy jasno$¢ staje si¢ wigksza z powodu mojej tysiny, bo $wiatto si¢ od
nig odbija. (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest naturalny atut.
Dochodzimy do Warszawy, tak? Teraz pani naczelnik...
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(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawet Nasitowski: Pani naczelnik Wieczorek czy pani
naczelnik Swiderska?)

Alfabetycznie pani naczelnik Swiderska.

(Naczelnik Wydziatu do spraw Kurateli w Departamencie Sqdow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula Wieczorek: Ale moze zabierze glos jedna
osoba, zeby nie przedtuzac...)

Aha, w imieniu obydwu pan?

Naczelnik Wydzialu do spraw Kurateli
w Departamencie Sgdow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Urszula Wieczor ek:

Tak, w imieniu obydwu pan. Postaram si¢ mowi¢ bardzo krétko.

Urszula Wieczorek, sedzia karny, obecnie naczelnik Wydziatu do spraw Kura-
teli w Departamencie Sadow Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zanim zajmg si¢ kwestia probacji 1 kuratorskiej stuzby sadowej, jako sedzia
karny czuje si¢ w obowiazku powiedzie¢ dostownie jedno zdanie na temat karania. To,
jak kara¢ — surowo czy tagodnie — to dylemat, ktory zapewne dtugo jeszcze nie zos@-
nie rozwiazany. Ja i moi koledzy, jako sedziowie karni, wydajac wyroki, spotykamy si¢
z nim na co dzien. Przy§wieca nam jedno: orzeczona kara sprawcy powinna by¢ spra-
wiedliwa zarowno dla ofiary przestgpstwa, jak i dla osoby ukaranej za dany czyn.
Wszyscy doskonale wiemy, ze kary zbyt surowe wywotuja w spoteczenstwie litos¢ dla
osoby ukaranej, a zbyt tagodne — niechg¢ do sadéw 1 przeswiadczenie, ze sprawca po-
zostaje bezkarny. A wigc na pytanie, czy kara¢ tagodnie czy surowo, zapewne dtugo
nie znajdziemy odpowiedzi.

Nie zgadzam si¢ z pogladem, ze nalezy za wszelka ceng wnosi¢ o kary wolno-
Sciowe, a potem je wymierza¢. Sama zajmuj¢ si¢ probacja, ale wiem, jak ogromne zna-
czenie ma stuszna, orzeczona w wyroku kara i jak jest to pézniej wazne z punktu wi-
dzenia wykonalno$ci takiego orzeczenia. Dzisiaj, w obu instytutach mielismy okazje
przekona¢ sig, ze kary ograniczenia wolnosci sa wykonywane w postaci nicodptatne;j
pracy na cele spoteczne. Ale zeby kara ta odniosta efekt, musi by¢ odpowiednio orze-
czona. Nie kazdy bowiem sprawca powinien taka kar¢ wykona¢. Pani mowila tutaj
0 osobach, ktore sa skazywane za niealimentacj¢. Mam rowniez powazne watpliwosci,
czy powinny one przebywacé w zaktadach karnych. Ale czy w sytuacji, kiedy na skaza-
nym ciazy obowiazek ptacenia alimentow, bo rosna mu zalegtosci, kara w postaci nie-
odptatnej pracy jest najwlasciwsza? To pytanie roéwniez pozostawiam z duzym zna-
kiem zapytania.

Przechodzac do meritum naszego spotkania 1 do tego, czym zajmujg si¢ na co
dzien, a wigc do probacji 1 kuratorskiej stuzby sadowej, chce panstwu powiedzieé, ze
niewatpliwie, tak jak powiedzial pan putkownik, z wykonywaniem orzeczen w postaci
bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci sa wielkie problemy. Powiedziano tu juz,
jak duza liczba osob czeka na wykonanie tych orzeczen i ze zaktady karne sa przepet-
nione. Mamy rowniez pewien problem natury gléwnie finansowo-organizacyjne;j,
zwiazany z karami wolno$ciowymi. Nie wiem, czy panstwo macie Swiadomos¢, jak
wyglada wykonywanie tych kar. W tej chwili, pod opieka czterech tysiecy kuratorow
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zawodowych 1 okoto dwudziestu pigciu tysigcy spotecznych pozostaje ponad szeS¢set
tysiecy podopiecznych. Mowig tutaj zarowno o nieletnich, jak i o dorostych. Tak wy-
glada obecnie kuratorska stuzba sadowa. Biezacy rok byt dla nas wyjatkowy, albowiem
budzet wymiaru sprawiedliwo$ci, dotyczacy kuratorow sadowych, byl bardzo dobry,
zard6wno pod wzgledem wynagrodzen kuratorow, jak 1 wzrostu liczby etatow. Trzysta
piecdziesiat etatdow pozwolilo na istotne poprawienie sytuacji, poniewaz s3 to ludzie,
ktorzy albo zostali juz mianowani kuratorami, albo sa na ostatnim etapie aplikacji ku-
ratorskiej. Jezeli parlament Rzeczpospolitej Polskiej uwzgledni kolejny budzet i po-
dobne jak w roku biezacym potrzeby kuratorskiej stuzby w tym zakresie, to bgdzie to
kolejny rok postgpu, bardzo wazny dla organizacji tej stuzby.

Panstwo zapewne wiecie, ze od ponad poéitora roku mamy nowa ustawe o ku-
ratorach sadowych, ktora zupelnie przeorganizowata t¢ stuzbg. Ta nowoczesna
struktura wymaga niewatpliwie wsparcia. Mysle, ze jezeli panstwo zrozumiecie po-
trzeby naszej stuzby, to zapewne liczba wykonywanych orzeczen i ich jakos$¢ bedzie
inna. Chodzi oto, by nie bylo tak, ze skazany, przy rozpoznawaniu jego kolejnej
sprawy, na pytanie sadu o to, czy byt juz karany mowi: ,,Nie, nie bytem, poniewaz
mialem kar¢ w zawiasach”. Rzecz w tym, aby takich stwierdzen na sali sadowej nie
bylo, poniewaz skazany na karg pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
czuje si¢ bezkarny, gdyz nie czuje kontroli kuratora. Musimy wigc mie¢ petna swia-
domos$¢, ze trzeba zapewni¢ wykonalno$¢ wymierzanych kar, poniewaz nie tylko
sprawne 1 szybkie ukaranie, ale rowniez sprawne, szybkie i1 efektywne wykonanie
orzeczenia gwarantuje to, ze sprawca odpokutuje za swdj czyn, a spoteczenstwo beg-
dzie czuto si¢ bezpiecznie. Wtedy nie bgdzie sytuacji, o ktorych pan mowil, ze po-
krzywdzeni sa niezadowoleni z orzeczen sadow. Moga by¢ niezadowoleni, poniewaz
widza, jakie sa skutki takich orzeczen 1 widza, ze czgsto orzeczenia te sa po prostu
przez dlugi czas niewykonywane lub wykonywane nieefektywnie. Dlatego obraz
wymiaru sprawiedliwosci jest taki, a nie inny.

Mam nadzieje, ze kolejny budzet bedzie o wiele lepszy 1 lepsza bedzie jakosé
wykonywanych orzeczen. Chodzi mi w szczegdlnosci o to, by naktadanie na kuratoréw
sadowych nowych obowiazkéw szto w parze ze srodkami finansowymi. Mozemy wy-
mysli¢ wszystko 1 ustawodawca moze uchwali¢ wszystko. Jezeli jednak na kolejne za-
dania nie bedzie pokrycia w §rodkach finansowych, to bedziemy mie¢ kolejne, bardzo
dobre, europejskie rozwiazania, ale tylko na papierze.

Jezeli panstwo pozwolicie, to szczegotami, dotyczacymi funkcjonowania shuzb
kuratorskich, podzielg si¢ z panstwem na konferencji, kiedy bgdzie wigcej czasu na
rozmowe na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Pani Naczelnik.

Moge zapewni¢, ze nasza komisja bedzie za tym, by kuratorzy nie dostali mnie;j
niz w zesztym roku, a jezeli bedzie to mozliwe, to nawet wigcej. Tutaj jednak decyduje
opinia ministra finansbw oraz Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych. My ze
swej strony mozemy zapewni¢, ze bgdziemy broni¢ tego budzetu.

Czy ktora$ z pan chcialaby zabraé glos? Nie.

W takim razie poprosimy dyrektor Danut¢ Gajdus, matke chrzestna stowarzy-
szenia Kofoeda w Polsce.
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Wicedyrektor Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Danuta Gajdus:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Czujg si¢ naprawde wzruszona nie tylko zaproszeniem na to spotkanie, ale takze
mozliwo$cia wypowiedzenia si¢ po wysluchaniu wszystkich panstwa. Wtasciwie mo-
glabym powiedzie¢, ze zbiorowa madros¢ 1 wrazliwos¢, ktorej istnienie sami dostrze-
glismy, zwalnia mnie z obowiazku méwienia o historii tej placowki oraz o jej miejscu
I roli jako fenomenu nie tylko polskiego, ale takze, mysle, europejskiego w sferze
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Fenomen ten polega
na tym, ze w jednym miejscu zbiegly si¢ trzy rzadkie cechy: profesjonalizm, niebywata
pasja i zyczliwos¢ wszystkich, od ktorych co$ zalezy. Potwierdzily to glosy zaréwno
przedstawicieli wladz wszystkich szczebli, jak i1 przedstawicieli wymiaru sprawiedi-
wosci. Mysle, ze tajemnica tego sukcesu lezy wlasnie w tym, ze ktorego$ dnia, tak jak
na Ziemi Obiecanej, spotkaty si¢ te wszystkie rzadko spotykane cechy.

Kiedy stuchatam wypowiedzi panstwa, dosztam do wniosku, ze bardzo trudno
bedzie sformutowac uogoélnienie, dotyczace tego, co si¢ tutaj wydarzyto — zreszta nie jest
to moja rola — ale jest to naturalna sklonno$¢ osoby, ktéra od wielu lat zawodowo zaj-
muje si¢ problematyka wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, takze od strony
naukowej. Mialam szansg, co rzadko zdarza si¢ naukowcom, zajmowac¢ si¢ praktycznie
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci 1 wrazliwym obszarem, jakim jest wigzien-
nictwo. Dlatego nie oprg si¢ pokusie i pozwolg sobie na trzy generalne reflekge.

Wydaje sig, ze to, czego dzisiaj jesteSmy §wiadkami, stanowi doskonaty dowod,
ze Polska przeszta drogg od polityki karnej jako narzedzia sprawowania wiadzy do po-
lityki karnej stuzacej rozwiazywaniu problemow kontroli spotecznej. Ten proces mamy
juz za soba.

Druga moja refleksja, wynikajaca wprost z obserwacji funkcjonowania, migdzy
innymi, placéwki siedleckiej, jest taka, ze przeszliémy takze inna drogg: od polityki
kryminalnej, polegajacej na ogladaniu si¢ za siebie, do polityki kryminalnej skierowa-
nej ku przysztodci. Ideologia tej placowki, ktora wyzierata ze wszystkich panstwa wy-
powiedzi, jest nastawiona na przyszio$¢ 1 wyraza nadziejg, ze ludzie poddawani takie-
mu typowi rehabilitacji beda lepsi, beda wsrdd nas, nie zasila szeregéw przestgpcoOw
| nie beda wraca¢ do wiezien.

Trzeci moj wniosek jest taki, ze my, Polacy mamy pelne prawo do tego, zeby
mowic, 1z nie sg to juz alternatywy do kary pozbawienia wolnosci, tylko srodki posze-
rzajace game narzedzi stosowanych przez wymiar sprawiedliwo$ci. Kara ograniczenia
wolnosci nie jest alternatywa do kary jej pozbawienia — zostala ona wymieniona w ka-
talogu kar zasadniczych i jest tak samo uprawniona jest kara grzywny i pozbawienia
wolnosci. Tak samo uprawnionym S$rodkiem jest mediacja, ktora przewiduja przepisy
kodeksu postepowania karnego. A zatem wypada dzisiaj powiedzie¢, ze nie to jest juz
taska jadaca na pstrym koniu wymiaru sprawiedliwosci, tylko obowiazek sadu siggania
po te srodki wszedzie tam, gdzie sedzia uzna, iz jest to kara nie tylko sprawiedliwa, ale
takze spetniajaca inne funkcje, ktére wyznacza jej kodeks karny w sadowych dyrekty-
wach wymiaru kary.
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Na koniec jeszcze taka reflekga. Chyba nikogo natej sali nie trzeba przekony-
wac o tym, ze kar¢ pozbawienia wolnosci nalezy traktowac jako swoiste ultima ratio.
Wylano juz tony atramentu, zeby opisa¢ negatywne jej konsekwencje. Na tej sali mO-
wiono nie tylko o przeludnieniu wigzien. Liczby podawane przez pana ministra i przez
pana dyrektora sa bardzo wymowne, pouczajace 1 powinny przypominac, jako me-
mento, rok 1980, kiedy dysproporcja pomiedzy liczba miejsc a liczba skazanych i na-
turalna konsekwencja tego faktu, czyli rygorystyczna polityka penitencjarna, wypro-
wadzila wigzniow ze stu zakltadow karnych. Tego problemu nikomu na tej sali nie
trzeba thumaczy¢ ani przypomina¢. W zwiazku z watpliwosciami ksigdza, naszego
drogiego wiceprezesa warto moze jednak powiedzie¢, iz jest to takze najdrozszy §ro-
dek karny i jezeli mamy zaczaé przekonywaé spoteczenstwo do rezygnacji z niego
racjonalnymi argumentami — dzigki ktérym porozumiemy si¢ z nim i spotkamy w po-
towie drogi — to trzeba po prostu mowi¢ o ekonomicznym wymiarze funkcjonowania
wigziennictwa. Nie bez powodu powstata znakomita ksiazka pod tytutem ,,Prison bu-
siness”, ktora pokazuje, ile kosztuje wykonanie jednej kary pozbawienia wolndci 1 ile
za te pieniadze mozna wykona¢ kar niepolegajacych na jej pozbawieniu. Z ksiazki tej
mozna si¢ takze dowiedzie¢, ile mozna zaoszczedzi¢ spotecznych skutkow wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, ktorych nie funduja nam $rodki alternatywne. Sa to
koszty rozpadu rodzin, przeniesienia tych rodzin i ich probleméw do koszyka opieki
spolecznej, nie méwiac o innych negatywnych efektach, ktore sa wszystkim panstwu
doskonale znane.

Jesli wigc nie ma watpliwosci co do tego, iz kara pozbawienia wolnosci jest
srodkiem rzeczywiscie ostatecznym 1 kiedy znamy doskonale wszystkie jej negatywne
skutki — przeludnienie wigzien, brutalizacj¢ 1 $rednio na $wiecie sze§¢dziesigciopro-
centowa recydywe — na ktére jest wiele naukowych 1 praktycznych dowodow, to
stwierdzeniu temu powinno towarzyszy¢ odrzucenie polityki propenitencjarnej. C&sto
styszymy o niej w mediach 1 w wypowiedziach politykow, ktorzy, bazujac na niepetne;j
wiedzy spolecznej, odwotuja si¢ do najprostszych instynktow, czyli do strachu i obawy
przed przestgpczoscia, zamiast zabrac si¢ za rozwiazywanie problemow tej przestep-
czosci. To jest droga na skroty i postgpowanie ztego lekarza, ktory probuje leczy¢ ob-
jawy choroby, a nie jej przyczyny. Oznacza to, iz reformom polskiego wymiaru spre-
wiedliwosci, ktorych jesteSmy §wiadkami, odbywajacym si¢ zar6wno w obszarze ku-
rateli sadowej, jak 1 w obszarze wigziennictwa, musi towarzyszy¢ glgboka reforma
edukacyjna spoleczenstwa.

W pehi zgadzam si¢ z tym, co powiedziat ksiadz pratat, ktéry w ten sposob chciat
wyrazi¢ zbiorowy niepokoéj ludzi, posiadajacych tylko powierzchowna wiedze. Trzeba tu
wielkiego wysitku i mysle, ze parlament, ze wzgledu na jego rolg, prestiz i uznanie spo-
teczne, jest znakomitym miejscem, w ktorym w kazdy sposob i w kazdej chwili mozna
transmitowa¢ wiedz¢ o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, otwartym tekstem
méwic o tych problemach 1 uwrazliwia¢ na nie spoteczenstwo. Wyniki badan przepro-
wadzonych wsrod ofiar przestgpstw 1 ich najblizszych sa, proszg panstwa, wymowne.
Osoby te pytano o ich oceng sprawiedliwo$ci wyrokéw orzeczonych wobec sprawcoéw
ich krzywd. 62% powiedziato, ze w ogdle nie oczekiwali tak surowego wymiaru kary
i ze byliby usatysfakcjonowani, gdyby fakt popetienia przestepstwa kompensowano
w inny sposob. Oczekiwali drogi odszkodowawczej, mediacji, ae nie ukarania, kiedy
sprawca w sposob anonimowy jakby znika z ich zycia. Gdy ludziom przekazuje si¢ in-
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formacje, ze sprawcy trafiaja do wigzienia na koszt ofiar przestgpstw jako podatnikow,
wtedy zastanawiaja sig, po co w ogole szli z ta sprawa do sadu.

Aby unika¢ takiego nihilizmu w mysleniu ofiar i ich rodzin, wymiar sprawie-
dliwosci powinien maksymalnie wiktymizowac sig, to znaczy nastawic si¢ na przywro-
cenie najlepszych relacji migdzy sprawca 1 ofiara tam, gdzie jest to mozliwe, oraz sa-
tysfakcjonowac¢ ofiary wiasnie §rodkami zawartymi dzisiaj w kodeksach i doskonale
przystajacymi do naszych oczekiwan i1 naszej wiedzy. By¢ moze mamy jeszcze tylko
troche za malo odwagi. Dlatego z taka wdzigczno$cia przyjetam wypowiedz pana pro-
kuratora, ktéry miat odwage powiedzie¢, ze za mato wykorzystujemy srodki, ktére sa
nam znane. Jesli taka refleksje wywotato w panu to spotkanie, to podwdjnie ciesz si¢
z tego zaproszenia, Pani Przewodniczaca, 1 serdecznie dzigkuj¢ za udzielenie gtosu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Pani Doktor, za podsumowujaca refleksje.

Muszg powiedzie, ze jestem w pewnym ktopocie, bo nasz czas dobiega konca,
a senatorowie w ogole nie mieli okazji zabra¢ glosu. Co prawda komisja nastawiona
jest przede wszystkim na shuchanie, a ja tyle dowiedziatam si, ze nie czuj¢ juz potrze-
by stawiania pytan. Koledzy moga mie¢ jednak inne odczucie.

Czy mozemy zajac jeszcze troszke czasu, by pozwoli¢ dojs¢ do glosu senatorom?

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Oczywiscie, Pani Przewodniczaca.
To miejsce bedzie otwarte tak dtugo, jak panstwo senatorowie sobie zazycza.)

O ile pamigtam, pierwsza zglosita si¢ pani senator Koszada.

Prosz¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam za spdznienie. Nie miatam okazji zwiedzenia instytutu, ale mysle,
ze taka okazja jeszcze trafi sig.

Przedstawione tu informacje sa rzeczywiscie bardzo, bardzo ciekawe. Jestem
cztonkiem nie tylko Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, ale takze Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej 1 mys$le, Ze na najblizszym spo-
tkaniu przekazg jej cztonkom wszystkie omawiane tu sprawy, zachgcajac ich do
udzialu w konferencji. Jest to bardzo wazny temat.

Od 1990 r. bytam radna i podnoszone tutaj trudnosci z prowadzeniem roznych
prac i z zatrudnianiem oséb skazanych sa mi oczywiscie znane. Cheg zadaé jedno py-
tanie: czy generalnie samorzady sa zainteresowane tym, co tutaj robicie? Myslg, ze jest
to sprawa bardzo wazna, ktdra nalezy upowszechni¢. Podzielam prezentowany tu po-
glad, ze media powinny pokazywacé przede wszystkim pozytywne przyktady. Mamy
nawatl informacji wrgez tragicznych — gwalty, zabojstwa 1 tak dalej — ktére dotycz
jednak faktow jednostkowych. Chodzi mi o przypadki, w ktérych kto§ wychodzi na
przepustke 1 dokonuje przestepstwa. To sa sprawy incydentalne. Nie méwi si¢ jednak
0 wszystkich pozytywnych dzialaniach.

Byli$my nie tak dawno w Krakowie 1 zwiedzaliémy rézne os$rodki. Podjgto tam
pigkny program, polegajacy na tym, ze osoby osadzone, w ramach odbywania kary,
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zajmuja si¢ dzie¢mi uposledzonymi. Mato kto wie o tym, jak ludzie, ktorzy nie intere-
sowali si¢ wlasnymi rodzinami i wlasnymi dzie¢mi, poprzez kontakt z dzie¢mi niepel-
nosprawnymi staja si¢ innymi ludzmi. Myslg, ze jest to bardzo wazna sprawa 1 ta kon-
ferencja powinniSmy zainteresowa¢ Zwiazek Miast Polskich 1 zwiazki gmin. Chodzi
0 to, by ich przedstawiciele wzigli w niej udziat.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sa przewidziani.)

To bardzo dobrze, bo sadze, ze takie dziatania trzeba propagowaé. Oczywiscie
jest problem bezrobocia, ale miejmy nadziejg, ze bedzie on coraz mniejszy. Chodzi
0 to, zebysmy byli rzeczywiscie przygotowani do podjecia dziatan, ktore sa juz prowar
dzone. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo i pani senator zgodza si¢, zeby odpowiedz byta wtedy, gdy zbierze
si¢ kilka pytan?

Pan senator Czaja, proszg uprzejmie.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ostatnio uczestniczytem w spotkaniu z prezesami sadow rejonowych w jednym
z miast potnocnej Polski 1 przyznam si¢ szczerze, ze dawno nie styszatem takiego pla-
czu, jezeli chodzi o wykonywanie kar alternatywnych. Nikt nie mogl pochwali¢ s
dobra wspotpraca z samorzadem i zaden z prezeséw o takiej wspolpracy nie wspomi-
nat. Wrecz odwrotnie, thumaczyli sig, ze prawie na kolanach prosza samorzad oraz za-
ktady pracy, zlokalizowane na terenie dziatania sadu, o to, aby mozna byto wykonywa¢
kary zastgpcze. Jezeli wigc dzisiaj styszymy tutaj, ze panskie stowarzyszenie tak do-
brze dziata, to trzeba to upowszechni¢. Z pani wypowiedzi wynika jednak,ze samorza-
dy podchodza do tej sprawy z lekka obawa, bowiem powstaje konieczno$¢ wykonywa-
nia dodatkowych czynnosci 1 pewne rzeczy trzeba zabezpieczyC, azeby kara ta byla
rzeczywiscie wykonana. Pokazywatl nam pan dokumentacjg z tym zwiazana. Trzeba
jednak przekonywac¢ do tych kar nie tylko samorzady, ale i zaktady pracy.

Bedac na tym spotkaniu, zapoznalem si¢ z kilkoma statystykami i mam pytanie
do pani prezes sadu rejonowego: czy moze pani powiedzie¢, przyjmujac za sto procent
kary orzeczone, ile jest wsrdd nich orzeczen zwiazanych z wykonywaniem kar alter-
natywnych, a szczegdlnie dotyczacych prac spotecznie uzytecznych?

Drugie pytanie kieruj¢ do pana ministra. Ustyszeliémy tutaj, Ze nie tak dawno
wojewoda mazowiecki powotat rade do spraw spotecznej adaptacji 1 pomocy spotecz-
nej. Troch¢ mnie to zaskoczylo, bowiem rozporzadzenie zaczgto funkcjonowaé
w 1998 r., a rade powotano dopiero po pigciu latach. Jak ta sprawa wyglada w innych
wojewodztwach? Czy rzeczywiscie rady te funkcjonuja wszedzie, czy tylko w niekto-
rych regionach?

Na takich spotkaniach zapisuj¢ sobie ztote mysli. Dzisiaj zanotowatem sobie
wezwanie pana starosty i bed¢ go cytowatl jako klasyka: ,,Nie dzielmy ludzi admini-
stracyjnie”. Bardzo mi si¢ to podoba i prosz¢ powiedzie¢ panu staroscie, ze od dzisiaj
jest moim klasykiem.
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(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Z przyjemnoS$cia zrobig to jutro.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Balicki.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Nie planowatem tego, ze zabiorg glos, ale debata ta i ustyszane wypowiedzi
sktonity mnie jednak do podzielenia si¢ z panstwem pewna refleksja. Jestem pod wiel-
kim wrazeniem tego, co zobaczyliSmy. O instytucie wiedzieli§my juz wcze$niej, bo na
posiedzeniach naszej komisji problemy te byly omawiane, a przyktad siedlecki byt ki-
kakrotnie przyczynkiem do glgbszej dyskusji. Cheg jednak postawi¢ pytanie: jak to si¢
dzieje, ze w Siedlcach takie dziatania sa mozliwe, a w innych miejscach w Polsce cia-
gle nie funkcjonuja? UstyszeliSmy tutaj odpowiedz, ze w Siedlcach spotkaty si¢: profe-
sjonalizm, pasja 1 zyczliwos¢ srodowiska. Nasza dyskusja pokazata, dlaczego jest to
wciaz przyktad odosobniony. Powdd jest taki, ze wigkszo$¢ spoleczenstwa ma uprosz-
czone wyobrazenia na temat sposobu karania. Funkcjonuja mity, ze jedynym sposobem
jest pozbawienie wolnosci. Spoleczenstwo nie ma §wiadomosci tego, ze jest cala gama
roznych kar 1 te, ktore nie polegaja na osadzeniu w wigzieniu, moga by¢ skuteczniejsze
1 lepiej rozwiazywac problem.

Ustyszalem tutaj réwniez, ze w jaki$ sposob winne sa media. Kazdy z nas ma
rézne oceny roznych publikacji, ale trzeba zda¢ sobie spraweg z tego, ze $rodki maso-
wego przekazu nie zmienia si¢. W gospodarce rynkowej, w ktorej niejednokrotnie de-
cyduje pieniadz, media rowniez kieruja si¢ wielkoscia sprzedazy i wedlug niej wielu
wlascicieli ocenia gazetg. Nie nalezy wigc spodziewac sig, ze z pierwszej strony ,,Super
Expressu” znikna relacje, ktore mowia nie o tym, ze przepustki w 98% koncza si¢ po-
wrotem do zaktadu karnego, a o kilku odmiennych przypadkach. Takie 53 reguty dzia-
tania mediéw. Ponadto, demokracja nie moze chyba pozwoli¢ sobie na ograniczenie
swobody Srodkéw masowego przekazu, przy wszystkich ich wadach, bo te nieliczne
przypadki roéwniez powinny dociera¢ do §$wiadomosci spoteczne;.

Nie wierzg wigc w to, zeby media mogty si¢ zmieni¢, bo nigdzie na §wiecie nie
sa inne — trzeba znalez¢ inna drogg. Powinna nig by¢ edukacja, zaczynajaca si¢
W szkole podstawowej, w gimnazjum czy w liceum, a wigc wtedy, kiedy jesteSmy
W stanie objaé nia cala populacje i1 przekazywac jej wiedzg o tym, ze problemy prze-
stgpczosci mozna rozwiazywac innymi metodami, a nie na skroty. Dzisiaj mamy sy-
tuacje, o ktorej] mowit ksiadz pralat, a mianowicie taka, w ktorej pacjent zglasza si¢
do lekarza 1 mowi mu, ze ma by¢ leczony nie metoda skuteczna, tylko taka, ktora
mnigl boli, alekarz go stucha, chociaz wie, ze nie jest to efektywne. Dzisigj, niestety,
jest tak, ze wielu politykow, 1 to takich, ktérzy sa jednoczesnie profesjonalistami
W tej dziedzinie, stara si¢ schlebia¢ oczekiwaniom pacjentow, gra¢ na ich lekach i
niepokojach, zamiast proponowa¢ rozwigzania, ktore na poczatku moga by¢ niezro-
zumiate, ale prowadza do rozwiazania problemu. I tu powstaje pytanie, dotyczace
etycznej strony zachowan politykow. Musz¢ powiedzieé, ze jesli chodzi o spojrzenie
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na wymiar sprawiedliwosci, to mam wiele pretensji do tych, ktérzy nawotuja do za-
ostrzania kar w sytuacji, kiedy ich wysoko$¢ i tak z roku na rok zwigksza si¢ 1 rosnie
liczba oczekujacych na wykonanie kary. Problem nie staje si¢ wigc mniejszy, tylko
wigkszy. To to jest pytanie o strong etyczna.

Dlaczego o tym moéwig? Dzisiaj w jednej z czotowych gazet w artykule napisa-
nym nie przez dziennikarza, tylko przez osobe, przedstawiajaca si¢ jako historyk idei
czy historyk filozofii, znowu mit ten zostat utrwalony, bowiem potrzeba zaostrzania
kar zostala uznana wrecz za warto$¢. Jest to dzialanie w odwrotnym kierunku niz bu-
dowanie wartosci pozytywnych. I to jest niedobrze.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Marek Safjan, przy okazji poruszania spraw
dotyczacych medycyny, powiedzial, ze debata na ten temat w Polsce jest bardzo po-
wierzchowna i1 odbywa si¢ w oparach hipokryzji i balamuctwa. Niestety, debata na te-
mat wymiaru sprawiedliwosci, ktéra toczy si¢ przed szeroka opinig publiczna, jest
rowniez zbyt czgsto balamutna i zbyt czgsto odbywa si¢ w oparach hipokryzji. Mysle,
ze nasza konferencja w Senacie moze przyczyni¢ si¢ do zmiany sposobu rozmawiania
o tych problemach, a wtedy tatwiej bedzie je rozwiazac.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ gltos? Pan senator Lubinski.
Proszg uprzejmie.

Senator Mirostaw Lubinski:

Nie bede specjalnie oryginalny i wlacze si¢ do tego zgodnego choru pochwat
pod adresem tych wszystkich, ktérzy zorganizowali instytut w Siedlcach. Jestem
W waszym miescie po raz pierwszy, ale mysle, ze dzigki tej wizycie macie we mnie
sympatyka.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Zapraszamy czgscie;j.)

Mysle, ze jest czego uczy¢ si¢ od was, chociaz nie sadzitem, ze akurat tego typu
wzorce, ktore, jak powiedziat senator Balicki, mogtyby funkcjonowaé w catym kraju,
istnieja w tak matej liczbie miejsc. Siedlce sa wlasciwie w tej dziedzinie pionierem.

Bedg kontynuowat watek, ktory przed chwila podjat senator Balicki, méwiac
o tym, w jakim $wiecie zyjemy w tej chwili i jak daleko nam do zbudowania w petni
swiadomego spoleczenstwa obywatelskiego. To, co dzieje si¢ w Polsce, jezeli chodzi
0 osad winy i kary, wynika tez z faktu, ze media 1 politycy czgsto schlebiaja najniz-
szym instynktom 1 najgorszym gustom. Myslimy bardzo krotkofalowo 1 myslenie nasze
faktycznie ogranicza si¢ — moéwig teraz w imieniu politykdéw, ale nie tylko — do per-
spektywy jednej kadencji 1 wygrania wyborow. Postugujemy si¢ hastami, ktore sa tylko
populistyczne i1 nie zmierzaja do zrealizowania jakiej§ misji. Wrecz przeciwnie, jako
spoleczenstwo w tym momencie cofamy si¢. Dopoki panowac bedzie myslenie, mo-
wiac w przenos$ni, kadencyjne oraz skupiajace si¢ tylko na tym, jak wygra¢ nastgpne
wybory, a nie jak budowac cos, co ma trwate podstawy 1 ulepsza¢ spoteczenstwo, do-
péty wygrywaé beda ci, ktoérzy uprawiaja tania populistyke, dbaja o najnizsze gusta
I dzigki temu ciesza si¢ popularnos$cia.
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Oczywiscie problem lezy w edukacji, ktéra nie jest dziataniem efektownym,
aefektywnym. Uptyna lata, a moze i1 pokolenia, zanim zmieni si¢ sposéb myslenia. Nie
oznacza to jednak, ze nie nalezy prébowaé go zmieniaé. | za to, ze to robicie, chce
wam wyrazi¢ swoje uznanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Teraz, Pani Naczelnik, proszg o ustosunkowanie si¢ do pytan i zagadnien, sfor-
mulowanych przez panstwa senatorow.

Naczelnik Wydzialu do spraw Kurateli
w Departamencie Sagdow Powszechnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Urszula Wieczor ek:

Jesli mozna, od razu ustosunkuj¢ si¢ do pytan pana senatora. Pierwsze z nich doty-
czyto wykonywania orzeczen kary ograniczenia wolnosci, a w szczeg6lno$ci nieodplatne;,
kontrolowanej pracy na cele spoleczne. By¢ moze zaskocza panstwa dane, ktore zebrali-
Smy od prezesow sadow okregowych, sadow rejonowych, ale przede wszystkim od kura-
torow okrggowych w ubieglym roku. Z informacji tych wynika, Ze na ponad trzydziesci
tysigcy orzeczonych 1 wykonywanych orzeczen takiego rodzaju tylko niecate 5% nie jest
wykonywanych z powodu braku zaktadow, w ktorych skazani mogliby pracowac. Przy-
padki uchylania si¢ skazanych od podjgcia nieodptatnej pracy spolecznej stanowia az
okoto 50% wszystkich orzeczonych kar ograniczenia wolncsci w tej postaci. Mozna wigc
powiedzie¢, ze orzeczenia te nie byly trafione, poniewaz kara zostala orzeczona wobec
nieodpowiednich sprawcoOw przestepstw. Z tej liczby ponad trzydziestu tysigcy 24% orze-
czen jest niewykonywanych z powodu odroczenia wykonania kary przez sad na podstawie
przepisow kodeksu karnego wykonawczego. 12% niewykonywania orzeczen wiaze si¢
Z podjeciem przez skazanych statej pracy zarobkowej albo odbywaniem kary pozbawienia
wolnosci. 13% przypadkdéw wynika z innych przyczyn, ktore skutkuja niewykonywaniem
orzeczen. A wigc brak miejsc pracy to doktadnie 4,8% przypadkow.

Mozna wigc powiedzie¢, ze przepis kodeksu karnego wykonawczego, zobowia-
zujacy samorzady terytorialne do wskazania zaktadow komunalnych, w ktoérych ma
by¢ wykonywana kara, generalnie spetnia swoja rolg. Rozporzadzenie ministra spra-
wiedliwosci, méwiace o zasadach wykonywania kary w tej postaci bedzie niedtugo
znowelizowane, poniewaz od 1 wrze$nia obowiazuja istotne zmiany w kodeksie kar-
nym wykonawczym. Mam nadziejg, ze procent orzeczen niewykonywanych ulegnie
jeszcze zmianie, albowiem na samorzady zostang natozone pewne obowiazki w postaci
dodatkowych termindw przedstawienia prezesom sadow wykazu zaktadéw pracy,
w ktorych kara ma by¢ wykonywana. Jednoczesnie prezesi sadow, majac na uwadze
liczbg orzeczen wydanych w danym okrggu, beda obowiazani do poinformowania sa-
morzadow o tym, jakiej liczby miejsc pracy potrzebuja 1 jakiego rodzaju ma by¢ to
praca. Mam nadziejg, ze te regulacje prawne doprowadza do czgSciowego rozwiazania
problemu wykonywania kary w tej postaci. Na pewno jednak praktyka, czyli wspot-
dziatanie sadu i kuratorow sadowych z samorzadami, jest istotnym ogniwem, ktdre
bedzie miato znaczenie dla uzasadnienia wykonalncsci tej kary.
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Jezeli chodzi o rady terenowe, to w 1998 r. premier Rzeczypospolite) Polskig po-
wotal Rade Glowna do spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, ktorej prze-
wodniczacym jest z urzgdu minister sprawiedliwosci. Sklad jej jest bardzo szeroki, ponie-
waz zasiadaja w niej przedstawiciele wszystkich resortéw, a takze organizacji pozarzado-
wych. W tym roku uptynela pierwsza kadencja rady glownej 1 zostala powotana nowa rada
w nowym sktadzie. Jezeli chodzi o rady terenowe, to z przykro$cia musze powiedzieé, ze
nie mogg wymieni¢ doktadnie wojewodztw, w ktorych zostaty one powotane, ale na paw-
no kilku wojewoddéw to zrobito. W tym roku rade powotal wojewoda mazowiecki i chwata
mu za to. Widocznie uznal on potrzebe dziatania takiej instytucji, albowiem inicjatywa
utworzenia rady terenowej nalezy wlasnie do wojewodow, ktdrzy moga to czyni¢ po kon-
sultacji z prezesami sadow okrggowych. Odpowiedzi na pytanie, dlaczego ma to miejsce
wlasnie teraz, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie jest w stanie udzieli¢. Mysle, ze pojawita
si¢ taka potrzeba 1 prezesi sadow okregowych wspdlnie z wojewoda uznali, iz na terenie
wojewddztwa mazowieckiego terenowa rada powinna istnie¢. Na pewno rady istniep tez
na terenie kilku innych wojewodztw. Jezeli panstwo beda tym zainteresowani, to przed-
stawi¢ szczegOlowe informacje w terminie pdzniejszym. Ta problematyka nie lezy we
wiasciwosci wydziatu, ktorym kierujg, wigc tylko tyle moge powiedzie¢ dzisiaj.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Powotanie rady nie jest obligatoryjne?)

Nie, nie jest obligatoryjne. Radg terenowa powotuje wojewoda w zaleznos$ci
od potrzeb.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Przepis mowi, ze wojewoda moze
powotac¢ radg terenowa. Tak stanowi przepis.)

Wtlasnie — moze. A minister sprawiedliwosci...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jesli moze, to nie ma obowiazku.)

Wtasnie. Dlaczego wojewoda mazowiecki zrobit to? Widocznie uznat, ze w tym
roku jest taka potrzeba. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

W nastepnej sprawie, prosz¢ bardzo, pan kapitan Nasitowski.

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K ofoeda

Pawel Nasilowski:

Jesli mozna, cheg bardzo krotko i zwigzle odpowiedzie¢ pani senator Koszadzie.
Chodzi o problem samorzadéw 1 wykonania rownoprawnych kar wolnoSciowych — nie
nazywajmy ich karami alternatywnymi, gdyz sa one réwnoprawne — czyli o problemy
organizacji, samej logistyki wykonania tych kar w samorzdach 1 podejscie samorza-
doéw do teg sprawy.

Chcg podzieli¢ sig trzema obserwacjami, wynikajacymi z mojego siedmioletnie-
go doswiadczenia, a miatem przyjemno$¢ uczestniczenia w réznego rodzaju spotka-
niach 1 konferencjach w réznych miejscach Polski. Pani naczelnik przedstawita tu bar-
dzo pragmatyczny obraz obaw samorzadu przed tego typu dziatalnoScia, poniewaz
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wiaze si¢ to z konieczno$cia zorganizowania 1 skoordynowania wspolnie z sgdem wy-
konywania tych kar. Wiadomo, ze samorzad jako taki, oprocz spotek miejskich, kto-
rych w tej chwili jest niewiele albo maja maty udzial miasta nie ma swoich struktur,
anie moze wptywa¢ na samodzielne decyzje spotki, nakazujac jej przyjecie do pracy
jakiej$ grupy ludzi. To jest jedna grupa problemow.

Druga grupa problemoéw wynika z tego, ze wsrdd samorzadowcow — a méwig to
na podstawie moich kilkuletnich doswiadczen — jest naprawde bardzo mata wiara
W celowos¢ takich dziatan, a jednocze$nie — tu nawiaze do wypowiedzi ksigdza pratata —
bardzo mata swiadomos¢ korzysci, ptynacych dla samorzadu z tytutu wykonywanych kar.

(Senator Marek Balicki: I Iek przed wyborcami.)

Doktadnie. Swigte stowa, Panie Senatorze. Jest lek przed wyborcami, wigc le-
piej by¢ populista. My wielokrotnie, w gronie ekspertdw staramy si¢ epatowaé wrecz
takimi przyktadami, ze chodnik jakiegokolwiek miasta czy jego ulica nie moze stano-
wi¢ polityki karnej, polityki socjalnej ani wptywaé¢ na zadne rozwiazania globalne.

Wracajac do samorzadow, chceg powiedzie¢, ze w wielokrotnie, kiedy udawato
mi si¢ dyskutowaé przy pomocy argumentéw i konkretnych faktow, wtedy samorz-
dowcy zaczynali powoli kalkulowa¢. Przeciez do 25 wrze$nia, jak panstwu podawa-
tem, realizacja roznych form aktywizacji i zastosowanie srodkéw wolnosciowych daty
szes¢ tysigey dziewiglset roboczogodzin. To mowi samorzadowcom, ze chyba warto
takie dziatania podjac. A jesli si¢ mowi, ze najwigkszym klopotem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy dwie powazne trudno$ci. Pierwsza to ubezpieczenie od nieszczgsliwych
wypadkow, ktore musi pokry¢ pracodawca, a wiec najczesciej maty samorzad. Taka jed-
nostka, niestety, nie moze wygenerowac takich kosztoéw, bo wptywy z pracy tego rodzaju
sa bardzo niskie. Druga trudno$¢ wiaze si¢ przepisami kodeksu pracy, nakazujacymi wy-
konanie badan lekarskich. Jesli cztowiek oswiadcza, Ze jest zdrowy i ma legalna, aktualna
ksigzeczke zdrowia to problemu nie ma. Jesli jednak co$ przydarzy si¢ mu w trakcie wy-
konywania pracy, to jest wielka tragedia. Takiego ryzyka nikt nie chce podpc.

Pokazujemy samorzadowcom, ze liczba tych roboczogodzin idzie w tysiace, ze
w kazdym samorzadzie, od gminy po wielkie miasta, istnieja rejony nietknigte budze-
tem 1 ta aktywno$¢ moze by¢ umieszczona wtasnie tam. Chodzi o to, zeby nie tworzy¢
z kolei bezrobocia i sytuacji, kiedy ludzie ci zastapia innych, zatrudnionych na etatach.
Efektem naszych prac i1 naszego systemu jest okreslenie, jakie obszary gospodarki sa-
morzadowej sa zawsze niedofinansowane i wlasnie na nie wchodza ludzie aktywizo-
wani oraz ci, wobec ktorych zastosowano karg wolnosciowa. Jest to rozwiazanie bar-
dzo zdrowe spotecznie i bardzo pragmatyczne.

Po czterech latach wspotpracy z sadem okr¢ggowym 1 z sadem rejonowym mamy
juz w naszym mie$cie duza grupe zwolennikow. Sa to najczesciej emeryci, ktorzy mo-
wia, ze ich sasiad juz piaty raz spedzil miesiac w zakladzie karnym za to, ze napit si¢
piwa 1 pojechal rowerem. Takiego zachowania nikt nie pochwala, ale kara ta nie jest
adekwatna do czynu przestgpczego tego rodzaju. Kiedy emeryci widza, ze sasiad ten
juz od roku, w ramach kary, maluje ptot w domu starcéw, to chetnie dotoza 40 zt ze
swojej emerytury, zeby tego cztowieka widzie¢ przy plocie, a nie w wigzieniu.

Bardzo istotna jest tez kwestia kosztow ekonomicznych, o ktorych méwita pani
doktor Gajdus. Szacujemy, ze w grupie czterdziestu oséb odbywajacych kary wolno-
sciowe koszt miesiaca takiej kary — razem z ubezpieczeniem, ewentualnymi badaniami
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oraz obiadem u nas 1 mozliwo$cig skorzystania z zaplecza higienicznego — wynosi
350 zi. Koszty odbywania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci panstwo znacie.
A wigc mamy tu walory 1 spoteczne 1 ekonomiczne. Przypomrg, Zze koszt miesiaca
bezwzglednego pozbawienia wolnosci szacuje si¢ na od 1600-1700 zt z kawaltkiem,
w zaleznosci od typu zaktadu karnego i kategorii diety. Tak to mniej wigcej wyglada.

Chce z radoscia podsumowaé wypowiedzi panow senatoréw. Chodzi o to, zeby
wspolnie przekazaé takie informacje szerokiej grupie samorzadowcoOw 1 zeby uwierzyli
oni, iz to jest w ich interesie. Tu realizuje si¢ bowiem wspaniala norme prawa karnego,
czyli community sanction, polegajaca na tym, ze obywatele uczestnicza w wykonaniu
sankcji, ktore dziataja na rzecz ich samych i ich rodzin. Powstaje wtedy bardzo madra
motywacja do tych dziatan i idealny nadzor spoteczny, gdyz kara wykonywana jest na
oczach obywatela i z jego udziatem. To jest efekt siedmiu lat naszych prac, a jednocz-
$nie moja odpowiedz na watpliwosci pani senator. Stuzymy wszelkimi informacjami
na temat tych metod i poszczegdlnych form pracy. Nasza rado$cia jest mozliwos¢ po-
dzielenia si¢ tym jak dobrym chlebem.

Czy mogg jeszcze jedno zdanie polemiki?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tak, ale naprawdg jedno.)

Chciatbym, zeby jednego polemicznego zdania wystuchata pani naczelnik Wie-
czorek jako moja przelozona w ministerstwie, kiedy bylem tam przez cztery lata odde-
legowany. Profesor Kotarbinski mawial, ze na pewno nie jest tak zle, jak nam si¢ wy-
daje 1 na pewno nie jest tak dobrze, jak bySmy chcieli. Statystyka jest madra nauka,
ktora potrafi rézne rzeczy udowodni¢ tak, jak tego chce madry statystyk.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest drugie zdanie.)

Drugie. I trzecie zdanie. 50% sprawcoéw uchylajacych si¢ od wykonania orzeczen
kar wolnosciowych 1 duza liczba miejsc wykonania tych kar nie catkiem jest skorelowana
z sytuacja, ktdra znam strony praktycznej i z sytuacja sadéw. Komisja pani senator wnio-
skowata o utrzymanie ulg dla pracodawcoéw przyjmujacych osoby odbywajace kary wol-
no$ciowe. Nie powiodlo si¢ i to jest caly problem. Ulgi zostaly stracone, a przez dwadzie-
scia poprzednich lat byt to mechanizm napgdzajacy czy wrecz zachecajacy do tego typu
dziatan. Mamy kilka rozwigzan oszczednych ekonomicznie, ajednoczes$nie efektywnych
spotecznie, ktore chcemy przy panstwa udziale upowszechnié¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw czeka jeszcze na odpowiedz, czy czuja sig pan-
stwo usatysfakcjonowani? Tak.

Jeszcze ksiadz pratat prosi o glos.

Wiceprezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K ofoeda

Ryszard Borkowski:

Chce odpowiedzie¢ na pytanie pana senatora Balickiego, dlaczego tak sprawnie
dziatajacy instytut istnieje wiasnie w Siedlcach, takiej dos¢ podtej miescinie migdzy
innymi miastami...
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(Senator Marek Balicki: Ja tego nie powiedzialem.)

Ja to mowie, bo przeciez sa wokot znakomite miasta.

Powodow jest wiele. Pierwszy z nich to pan Pawel, ktory jest postaciy absolut-
nie charyzmatyczng, wie, jak to robi€ i traktuje t¢ dziatalno$¢ jako powotanie. Kiedy
wyrzucaja go jednymi drzwiami, nie zraza si¢ i wchodzi drugimi. Poza tym mamy
w Danii osobg ogromnie zyczliwa, nie tylko dla Siedlec, ale dla catej Polski, czyli pa-
niag Malgorzate Kepinska-Jakobsen. Nie wiem, jakimi sposobami, ale oczywiscie go-
dziwymi, panu Pawlowi, jako jedynemu w Polsce, udalo si¢ nawiaza¢ z niaq kontakty,
ktore sa pod kontrola jego matzonki 1 nie budza zadnych zastrzezen. Ja tez jako ksiadz
muszg powiedzie¢, ze zadnych naduzy¢ tu nie ma. (Wesofos¢ na sali)

(Glos z sali: Co ksiadz sugeruje?)

Nic, nic.

Nie istniat dla nas takze problem konfesyjny. To stowarzyszenie w Danii pro-
wadzone jest przez pastora luteranskiego. Dania jest panstwem wyznaniowym z religia
panstwowg luteranska. U nas jest inaczej. By¢ moze w innych miastach problem ten
budzit pewne obawy. U nas pod tym wzgledem zadnych trudnos$ci nie byto.

Teraz powiem o rzeczy najwazniejszej. Proszg mi wybaczyc¢, ale jest to wazne
ze wzgledu na panstwa wizyte w Siedlcach. Jako prezes siedleckiego oddziatu Stowa-
rzyszenia ,,Wspolnota Polska” przez jedna kadencje nalezatem do rady krajowej tego
stowarzyszenia. Podczas jednej z dyskusji padto bardzo dwo stéw krytyki na temat
fatalnie uktadajacej si¢ wspotpracy regionalnych oddziatow z wladzami lokalnymi,
Z samorzadami. Mowiono o tym, ze dochodzilo nawet do tego, iz ciagano si¢ po sa-
dach, bowiem to, co chciano zrobi¢, nie wychodzilo, bo wtadze samorzadowe prze-
szkadzaty. Nasz maty oddziat siedlecki sprowadzit tutaj na state kilka rodzin ze
Wschodu. Znaleziono im pracg, mieszkanie 1 tak dalej. A wigc robimy naprawde wiele
dobrego dla Polakoéw na Biatorusi, na Litwie 1 na Ukrainie. Pytaj nas, dlaczego mamy
taka skuteczno$¢ dzialania. Moja odpowiedz jest bardzo prosta: w stowarzyszeniu jest
dwdch wiceprezesow — jeden jest przewodniczacym rady miasta, drugi za$ wiceprezy-
dentem. Prezydent miasta jest przewodniczacym komisji rewizyjnej, ktorej cztonkiem
jeden z wiceprzewodniczacych rady. Na tym polega nasza skuteczno$¢.

Mowig o tym dlatego, ze w przypadku instytutu sytuacja byta podobna. Otwar-
to$¢ wladz miasta na te sprawy byta catkowita. Pomagali, jak mogli. Pan Pawel zy-
czylby sobie oczywiscie jeszcze wigksze] otwartosci, bo on pod tym wzgledem jest
nienasycony. Jednak na tle tego, co styszymy o sytuacji w innych miastach, ta wsp&-
praca jest naprawde wzorowa 1 godna pochwaty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Niestety, wszystko, co pigkne 1 madre, kiedys si¢ konczy. Nasz czas tez si¢ kon-
czy. Mysle, ze bede wyrazicielem odczu¢ calej komisji, jesli ztozg serdeczne gratulacje
1 wyrazy najwyzszego uznania za to, co panstwo zrobiliScie, prezesowi stowarzyszenia,
wladzom miasta, wtadzom powiatu ziemskiego 1 grodzkiego oraz delegaturze urzdu
marszatkowskiego. Mamy gotowy wzor, ktory sprobujemy rozpropagowac. Wyglada
na to, ze Siedlce to jakie$ niezwykle miejsce na mapie Polski, na ktdérej goruje zawis¢,
nawet bezinteresowna. Tutaj wszyscy lubig si¢, dogaduja — 1 r6zne wyznania, 1 wtadze
rzadowe, 1 samorzadowe. Chcemy zaszczepi¢ si¢ tym klimatem dobrej wspotpracy
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I przenie$¢ go na inny teren. A wigc jeszcze raz serdeczne dzigkujemy, gratulujemy
i sktadamy wyrazy uznania.

Co bedziemy dalej robi¢ z ta wiedza? Zostanie zorganizowana konferencja, na
ktorej wystapi pan kapitan, a udziat w niej wezma samorzadowcy, urzednicy panstwo-
wi, s¢dziowie, kuratorzy, prokuratorzy i naukowcy. Mam nadzieg, ze wies¢ o niej roz-
niesie si¢ po Polsce. Sprobujemy sktoni¢ Prezydium Senatu do tego, zeby te kwestie
staly si¢ tematem debaty Senatu, bo na konferencje, przychodzi, niestety, nie za wielu
senatorow, ktdrzy uczestnicza w spotkaniach organizowanych przez swoje komisje.
Gdyby udalo nam si¢ zacheci¢ pana marszatka i1 uzyskac jego zgode na debate na temat
polityki karania i roli srodkow probacyjnych, to problemy te zostatyby szerszej upo-
wszechnione. Bedziemy starali si¢ jednak zachgci¢ powazne gazety do upowszechnia-
nia tego modelu dzialania. Nie jest tak, ze wszystkie media gonia przede wszystkim za
sensacja. ,,Super Express” jest akurat przyktadem pisma typowo sensacyjnego.

(Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji imie-
nia Hansa Christiana Kofoeda Pawel Nasitowski: Mamy na sali przedstawiciela me-
diéw, Pani Przewodniczaca.)

Bardzo prosimy.

Dziennikarz Radia Podlasie
Andrzg llczuk:

Dzigkuj¢ za zaproszenie. Bylo mi naprawde bardzo mito uczestniczy¢ w tym
spotkaniu. W imieniu katolickiego Radia Podlasie chcg ztozy¢ panstwu wyrazy glebo-
kiego szacunku 1 wielkiego uznania za tak wspanial konferencjg.

Mam pytanie: jakie wrazenia wywotat u panstwa pobyt w Siedlcach...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest typowe pytanie radiowe. Wywiad mozemy zrobi¢ na korytarzu 1 w lep-
szych warunkach technicznych. Sadzilam, ze ma pan merytoryczne pytanie o sprawy,
ktore tu nie byly poruszane. Jezeli chodzi o nasze wrazenia, to zejdziemy z tego po-
dium i spotkamy sig.

Bede zmierza¢ do zamknigcia tego posiedzenia. Sktadajac gratulacje stowarzy-
szeniu, chcg pogratulowaé takze obecnemu tu panu ministrowi sprawiedliwodci, ktory
sprawuje nadzor nad Stuzba Wigzienna oraz Stuzbie Wigziennej, reprezentowanej
przez pana pulkownika Szostka za to, ze to wlasnie z tego okregu wyszta taka inicja-
tywa 1 ze panstwo tolerujecie sytuacj¢, w ktorej funkcjonariusz stuzby wigziennej robi
oryginalna, nietypowa robot¢ zamiast pelni¢ klasyczna stuzbe w kryminatach. Tych
osiagnie¢ nie byloby bez panstwa przyzwolenia, blogostawienstwa 1 stwarzania ko-
rzystnych warunkéw. Dzigkujemy za to, sktadamy gratulacje 1 myslimy, ze zyczliwo$¢
ta bedzie w dalszym ciagu widoczna, a panstwo begdziecie ten nietypowy sposob dzia-
tania hotubi¢ i rozwijac.

(Glos z sali: Prosimy o awans.) (Wesotos¢ na sali)

O to az sig prosi. Cieszg sig, Zze pan senator wyrazil to gto$no, bo ja powiedzia-
fam cicho. Myslg, ze awans jest uzasadniony nie tylko jako nagroda dla pana kapitana.
Jest to takze kwestia utatwiania mu dzialania, bo z wyzszej pozycji lepiej si¢ rozma-
wia, zwlaszcza za granica.
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Jeszcze raz bardzo dzigkuj¢ wszystkim uczestnikom naszego posiedzenia.
Wszystkim gratuluje 1 dzigkujg. Wierze, ze ten dobry przyklad siedlecki upowszechni
si¢ na cata Polske. Szczes¢ Boze wszystkim!

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej,
Rehabilitacji i Resocjalizacji

imienia Hansa Christiana K of oeda

Pawel Nasilowski:

W imieniu pani profesor zapraszamy na ciasto.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie w moim imieniu, bo nie ja je piektam. W takim razie w imieniu stowarzy-
Szenia zapraszam na ciasto.
Zamykam posiedzenie wyjazdowe Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 00)
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