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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
waniaw sprawach o wykroczenia.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 48)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam wszystkich bardzo serdecznie, mimo tego mglistego ranka.

Spotkalismy si¢ w zwiazku z krotka, ale wazna sprawa. Mysle, ze wystarczy
nam czasu do ewentualnych posiedzen klubéw. Mamy rozpatrzy¢ krotka ustawe, ktora
Sejm uchwalit 14 listopada biezacego roku, dotyczaca zmiany ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia.

Pan minister pewnie przedstawi nam ideg, a my, jak sadzg¢, zgodzimy si¢ z nia.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Dzigkuje bardzo.

Przyjeta przez Sejm ustawa jest wynikiem inicjatywy poselskiej, ale niewatpli-
wie inspirowanej przez ministra finansow. To jemu niezwykle zalezy — 1 stusznie — na
wprowadzeniu tej nowelizacji, bowiem okazato si¢, ze nie udato si¢ doprowadzi¢ do
konca procesu parlamentarnego. Jest on tak odlegty od konca, ze nie uda si¢ go w tym
roku zakonczy¢ w celu uregulowania procedury dotyczacej czynow z zakresu narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych, czyli tych wykroczen w tym zakresie, ktore nie
sa rozpoznawane przez sady powszechne jako wykroczenia, ale sa innymi czynami
karalnymi.

Oto6z historycznie nalezaty one do procedury dawnego kodeksu postgpowania
W sprawach o wykroczenia, bo zawieratl on przepisy mozliwe do stosowania przez or-
gany finansowe, czyli przepisy dotyczace kolegiow, ktore dzialaty podobnie jak organy
orzekajace w sprawach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Tylko ze ten ko-
deks moze by¢ stosowany positkowo, w zadnym wypadku do tego postgpowania nie
moze by¢ stosowany kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ktory obecnie
obowiazuje w odniesieniu do sadow powszechnych. Niestety, zawsze ustawodawca,
zakre$lajac granice czasowe takiego zachowania ustawy, ryzykuje, ze potem sam nie
zdazy w odpowiednim terminie dokona¢ wtasciwej, nowej legislacji. Mamy taka oto
sytuacje, ze jezeli przed 1 stycznia nowela nie wejdzie w zycie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To bedzie luka.)

...to okaze si¢, ze w ogodle nie ma instrumentarium obstugi zasad odpowiedzial-
nos$ci za naruszania dyscypliny finanséw publicznych; czyli hulaj dusza, piekta nie ma.
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Przepisy mozna famac, bo nie grozi odpowiedzialnos¢, ale nie dlatego, ze nie ma mate-
rialnych podstaw, tylko Zze nie ma jak obstugiwaé efekty tych zdarzen czy te zdarzenia

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma watpliwosci w tej sprawie?

Wiem, ze Biuro Legislacyjne ma watpliwosci legislacyjne, ale o tym za chwilg.
Czy kto$ z panstwa ma jakie$ uwagi do meritum sprawy? Nie.

W takim razie poproszg Biuro Legislacyjne.

Prosze, Pani Mecenas.

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Mam tylko jedna uwage i1 dotyczy ona zapisu. Ot6z ustawa zawiera jeden arty-
kul, ktory, niestety, nie jest zapisany w formie wskazanej w zasadach techniki prawo-
dawczej. W czerwcu 2002 . te zasady ulegly zmianie i obecnie, jezeli dokonujemy
zmiany w jakims$ przepisie, to nalezy zmienia¢, na nowo redagowac cala jednostke re-
dakcyjna badz caty przepis. Ta zmiana nie spetnia tych warunkow, ale rzeczywiscie
jest... Ja pozwolilam sobie w swojej opinii zawrzec¢ takie zdanie, ze ten btad nie unie-
mozliwia uchwalenia ustawy, z tego powodu, ze w tym przypadku bardzo liczy si¢
czas. Ot6z ta zmiana musi by¢ szybko wdrozona, a wydaje si¢, ze uchybienie o cha-
rakterze technicznym nie powinno przeszkodzi¢ wejSciu w zycie tej waznej zmiany.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Gdybysmy zglosili to prawidlowe ujecie, to trzeba by byto skierowac ustawe
z powrotem do Sejmu i wszystko by si¢ przedtuzyto. Ale jest to dziwna sprawa, bo te
wytyczne sg bardzo nieekonomiczne 1 na to, zeby zmienic¢ trzy wyrazy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Jako pracownik rzadu jestem oczywiscie zwigzany z zasadami techniki prawo-
dawczej, ktora jest norma dla rzadu, a tak naprawdg nie wiaze Sejmu 1 Senatu, chociaz
Senat 1 Sejm, a przynajmniej biura legislacyjne, przyjely ja do stosowania jako pewna
wytyczna. Otdz bardzo czgsto z powodu nowych zasad techniki prawodawczej rozpo-
czynamy dyskusje nad calo$cig rozwiazania, gdy chodzi na przyktad o zastapienie wy-
razu, ktory si¢ juz zdezaktualizowat, nowym pojeciem. Wowczas zaczynaja si¢ wielkie
debaty.

Takim klasycznym przyktadem sa optaty mostowe, ktére ustawa, jak mowia,
ministra Pola — myto... Oto odkryto, ze wlasnie minister Pol wprowadza myto. Tym-
czasem ono bylo i nadal jest w ustawie, ale ze wzgledu na technike legislacyjna trzeba
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bylo napisac¢ cata normeg. Tego samego doswiadczam w przypadku kodeksu cywilnego,
kiedy nagle debatuje si¢ nad rozwiazaniem istniejacym w polskim prawie od 1964 r.,
bo technika prawodawcza nakazala na nowo napisac przepis ze wzgledu na to, zeby na
przyktad stowo ,,milicja” zastapi¢ stowem ,,policja’.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dla Senatu to jest wygodne, bo w niektérych
przypadkach zwigksza to nasze mozliwosci wprowadzania poprawek.)

Ale ja przychylam si¢ do uwag pani mecenas 1 dyrekcji, a najbardziej do ostat-
niego zdaniate opinii. (Wesolos¢ na sali)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.

Wobec tego: kto z panstwa jest za przyjeciem bez poprawek tej ustawy zmienia-
jacej przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia? (9)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Kto z panstwa chce sprawozdawac, a szczegdlnie kto dawno nie sprawozdawat?
Pan senator Czaja, tak? Bardzo proszg, pan senator Czaja bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje bardzo. Chyba, zZe ktos z panstwa...

(Senator Gerard Czaja: Czy to bedzie wprowadzone do dzisiejszego porzadku
obrad Senatu?)

Tak, to ma by¢ wprowadzone do porzadku obrad.

(Senator Andrzel Jaeschke: Ja zgtosze wniosek o wprowadzenie tego do po-
rzadku dzisiejszego posiedzenia. Mysle, ze nie powinno by¢ sprzeciwu, bo ustawa jest
przeciez...)

Dobrze. Czy kto$ z panstwa ma jakies. ..

Proszg¢ panstwa, mam apel, bo juz niedlugo bedzie nasza konferencja w Popo-
wie. Bardzo bym panstwa prosila o ostateczne zdeklarowanie sig, kto bedzie w niej
uczestniczytl. To znaczy zaktadam, ze wszyscy beda, chyba ze wyniknie bezwzgledna
przeszkoda, taka nie do pokonania. Prositabym o wyrazne zdeklarowanie si¢ — bo mu-
simy wiedzie¢, na kiedy podstawi¢ srodek transportu — nie tylko jesli chodzi o udzial,
ale takze o to, czy jada panstwo w niedzielg czy w poniedziatek rano.

Poza tym chcg uprzedzi¢, ze musimy wziac€ si¢ za projekt budzetu jeszcze w tej
fazie, kiedy pracuje nad nim Sejm, i w tych czgéciach, ktére dotycza naszej komisji.
Beda musialy zaj$¢ pewne zmiany w podziale, bo odeszli niektorzy cztonkowie komi-
sji, a przybyli nowi. Ale w przypadkach, kiedy panstwo zostali, a jest to trzon komisji,
to moze juz pozostaniemy jako specjaliSci od tych dzialow, ktorymi si¢ wezeSniej zaj-
mowalismy.

Czy zgadzaja si¢ panstwo na to? My potem dostarczymy panstwu te materialy
| zastanowimy sig, kiedy zrobimy posiedzenie komisji w tej sprawie. Tylko proszeg si¢
ewentualnie z tym liczyc¢.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Gerard Czaja:

Mam pytanie i kieruj¢ je do pana ministra. Ot6z, jak sadzg, wszyscy otrzymali-
$my pismo komitetu samoobrony spotecznej i 0os6b pokrzywdzonych, ktéry jest akurat
z mojego okregu wyborczego. Do mego biura zgtosily si¢ ostatnio. ..
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przez kogo pokrzywdzonych?)

Przez sady. Do mego biura zglosily si¢ ostatnio chyba cztery osoby takze po-
krzywdzone przez sady, mowiace...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Moze
im si¢ tak wydaje.)

Ale akurat nie te, ktore zostaly osadzone. W zwiazku z tym mam pytanie: czy
jest to zwiazane akurat teraz z przesileniem jesienno-zimowym, czy sa jakie$ inne
przyczyny? Bo szczegblnie zwracano uwage na zbyt wysokie koszty postgpowania,
ktore zainteresowany musi ptacié, i na opieszatos¢ wynikajaca niekiedy z bardzo drob-
nych spraw. Mam pytanie: czy takie sygnaty dochodza réwniez do panstwa i co na to
ministerstwo? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Dochodza wigcej niz sygnaly, bo to jest jakby cata armata, ktora strzela w Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci. To juz nie tylko protesty i skargi, ktorych jest multum, od
obywateli, ale przede wszystkim wyniki naszych spraw w trybunale w Strasburgu. Po
prostu przegrywamy spraweg za sprawg za tak zwana przewlekto$¢ postepowania sado-
wego.

Chciatbym tylko, aby nie uzywac takiego warto$ciujacego sformutowania, jakim
jest opieszatos¢. Bo bardzo czgsto to, co z zewnatrz wyglada na opieszalosc, jest wyni-
kiem po prostu niemoznos$ci, niewydolnos$ci z wielu przyczyn. W tak lawinowy sposob
rosnie liczba spraw sadowych, ze nawet przy duzych wysitkach budzetowych, bo ubie-
gloroczny budzet byt bardzo zacny dla wymiaru sprawiedliwosci, nie da si¢ tego... GO-
ra rosnie szybciej, niz przybywa robotnikow z topatami. Dlatego mowig o robotnikach
Z topatami, bo koparek do roztadowywania tej gory spraw jest tam stosunkowo niewie-
le. Oczywiscie sa takze wewngtrzne przyczyny, czyli zta organizacja pracy w wielu sa-
dach, niekiedy tez indywidualna niestaranno$¢ czy brak wielkiego zaangazowania.

Jesli chodzi o koszty, Panie Senatorze, to rzad o tym wie. Polskie koszty sadowe
w sprawach cywilnych — to znaczy konieczno$¢ angazowania $§rodkow witasnych do
dochodzenia wtasnych spraw — sa jednymi z najwyzszych w Europie. One tak rosty,
rosty, rosty, az urosty. Kiedys, w tak zwanym socjalizmie realnym, one byly dobre, bo
1 warto$¢ sporu byla niewielka, wigc ten procentowy udziat nie byl tak dotkliwy, ale
dzi$ jest on rzeczywiscie duzy. Dlatego rzad przygotowat i w tych dniach skieruje do
parlamentu nowa ustawe o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktora w rady-
kalny sposob obniza przecigtny wydatek obywatela na dochodzenie spraw. Chociaz
oczywiscie bedzie to pewien balans, bo ci, ktorzy ptacili bardzo mato, bgda musieli
ptaci¢ troszke wigcej, ale ci, ktorzy ptacili duzo, za duzo na ich mozliwosci, beda pta-
cili znacznie mnigy.

Wreszcie odstepujemy od wielu rozwiazan optat ad valorem, gdzie tak napraw-
de, mowiac wulgarnie, ustuga sadowa, czyli produkt sadowy, trudnos¢, 1 komplikacja
sprawy nie maja nic wspdlnego z wartoscia przedmiotu sporu. Bo to jest myslenie qu-
as podatkowe: jesli jestes bogaty, masz majatek i spierasz si¢ o duzy majatek, to ptaé
wigcej, posrednio jakby ptacac podatek panstwu za to, ze wdate§ si¢ w spor o duzy
majatek, ktory masz lub chcesz mie¢. Od tego sa instrumenty podatkowe. Nie rezy-
gnujemy z optat ad valorem, bo zmieniloby to w ogole caty system i wynagrodzen ad-
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wokackich, 1 notariatu, 1 wszystkiego, ale proponujemy je jednak znacznie obnizy¢.
Rzad, o dziwo, zgodzit si¢ na te ustawe, cho¢ bardzo si¢ niepokoilismy, ze...

(Senator Gerard Czaja: To sa dochody budzetowe?)

To sa bezposrednie dochody budzetu panstwa, one nie...

(Senator Gerard Czaja: Z tego wymiar sprawiedliwosci i tak nie korzysta.)

Z tego nie korzysta wymiar sprawiedliwo$ci. Oczywiscie, co tu duzo ukrywac,
posrednio tak, bo patrzy si¢ na to, ile jest 1 zadaje si¢ Sciaganie. Przeciez my mamy za-
danie $ciagnigcia tyle a tyle tytutem kosztow. Z tym wiaze si¢ problem zwolnien od
kosztow. Wygorowane optaty powoduja fale wnioskow o zwolnienia od kosztéw. To
angazuje sad, ktory zamiast pracowac, zajmuje si¢ ta kwestia zupehie niepotrzebna do
rozstrzygnigcia sprawy. Zatem tutaj takze pewne reguty sa zmieniane, chociaz nie za-
sada, bo nadal od kosztow beda zwalnialy sady, a nie instytucje pozasadowe. W wielu
panstwach jest tak, ze to instytucja pozasadowa, opieki czy pomocy spotecznej, decy-
duje o tym, czy kto$ jest biedny 1 czy trzeba mu zaptaci¢ za sad, czy tez, ze jest na tyle
bogaty, iz sam moze zaptaci¢ catos¢ badz cze¢s¢. To samo dotyczy pomocy prawne;.

My stoimy jeszcze przed wielkim zadaniem zmiany systemu tak zwane nie-
oplacanej pomocy prawnej w postgpowaniu sadowym, bo raporty fundacji helsinskiej
| r6znych cial zewnetrznych sa zatrwazajace, gdyz wylicza sig, ze w Polsce 80% o0s6b
zostaje skazanych bez zasiggnigcia pomocy jakiegokolwiek obroncy. To jest oczywi-
Scie efekt tego, ze my sadzimy wszystko: na przyktad to, ze kto§ ma krzywo zegarek na
r¢ce. Takie mamy prawo wykroczen, ktore jest w sadzie. W kazdym razie w tym ob-
szarze tez musza by¢ zmiany, jeszcze nie ma odpowiedniej propozycji, ale jest juz
ustawa o kosztach.

Wreszcie jest ustawa zawierajaca przepisy prawa do odszkodowania na forum
krajowym za przewlekto$¢ postepowania sadowego, za naruszenie prawa do rozpozna-
nia sprawy w rozsadnym terminie. Ta ustawa jest juz w Sejmie i pewnie niecbawem
przystapi on... Jest to ustawa, ktora zostata zaprojektowana 1 wniesiona na skutek wy-
raznych, bardzo mocnych postulatow, stawianych przez trybunat w Strasburgu, ktory
oczekuje poprawy sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, pod rygorem
coraz surowszego traktowania tych spraw, a w trybunale jest dwadzieScia tysigcy pol-
skich spraw, skarg nawymiar sprawiedliwosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.
Nie bgdziemy juz chyba przewleka¢ sprawy, bo jest 10.00.
Pani senator Serocka ma pytanie niecierpiace zwtoki.

Senator Ewa Serocka;

Chciatabym przy okazji zapytac, czy planuje si¢ rowniez obnizke kosztow nota-
rialnych, ktore zostaty w sierpniu 2001 r. podniesione tak wysoko, ze obecnie ludzie na
wsi naprawdg nie sprzedaja poprzez notariusza, ale na papierki, co powoduje...

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, skutecznie, wiem o tym. Ale sprzedaja na karteczki, na papierki, co powo-
duje ogromne problemy. Spowoduje to nieprawdopodobne problemy przy naszym wej-
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sciu do Unii, bo kiedy ci ludzie, ci rolnicy, beda wystgpowali o srodki unijne, jezeli
zmiany wlasno$ci nie beda wpisane do ksiggi wieczystej, to nie dostana oni ani grosza
doptat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Jesli mozna, to powiem, ze w tej kwestii mamy trzy rozwiazania.

Pierwsze. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zakazat praktyk polega-
jacych na wymuszaniu w obrgbie notariatu pobierania stawek zblizonych do maksy-
malnych, jako dziatan przeciwko nieuczciwej konkurencji wewnatrz notariatu. To zO-
stalo napigtnowane 1 obecnie sprawa jest do rozstrzygnigcia bodaj w Sadzie Najwyz-
szym, bo wladze notariatu systematycznie si¢ odwotuja. Chce zauwazy¢, ze stawki tak-
sy notarialnej sa stawkami maksymalnymi, a praktyka poszta w kierunku traktowania
ich jako stawek sztywnych albo prawie sztywnych, chodzi tu o nieznaczne odstgpstwa.
Pomijam oczywiscie stala wspolprace notariuszy z wielkimi korporacjami, gdzie wy-
glada to zupehie inaczej, bo stawki si¢ negocjuje. Klient nie negocjuje, bo notariusz
pokazuje tabelg i mowi: tyle i juz. Taka, niestety, jest praktyka.

Drugim kierunkiem jest skarga w Trybunale Konstytucyjnym i bgdzie ona roz-
poznawana boda 6 abo 7 grudnia. Bede miat watpliwa przyjemnos¢ broni¢ delegacji
ustawowej, ktora jest wadliwa, bo nie zawiera zadnych wytycznych. Obecnie jest taka
dziwna sytuacja, ze mamy oczywiScie nadmierng taks¢ notarialng, a nie mozna jej
zmieni¢, bo juz nikt nam si¢ nie zgodzi na nowelizacjg tej taksy notarialnej na podsta-
wie niekonstytucyjnego przepisu upowazniajacego. Wigc tyle jej zycia, ile delegacji.
Wszystkie pozostate opinie, poza samym notariatem i profesorem Redelbachem, i sta-
nowiska w Trybunale Konstytucyjnym sa negatywne, to znaczy stwierdzaja niekon-
stytucyjno$¢ delegacji, a przez to rozporzadzenia. Jesli trybunat wyda taki wyrok, to
bedzie koniecznos$¢ bardzo szybkiego wprowadzenia nowe;j taksy i jej zasad.

Wreszcie trzecie. W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, w departamencie zajmuja-
cym si¢ nadzorem notariatu, jest przygotowana szybka nowelizacja prawa o notariacie
w tym zakresie. Ale niestety jest nast¢pujacy problem: ustawa ta nakazuje bardzo po-
waznie negocjowac z samorzadem notarialnym zmiany w taksie 1 w ogole cala taksa
jest ustalana na podstawie przedtozenia wniosku Krajowej Rady Notarialnej. Zmiana
tego przepisu bedzie bardzo trudna.

Czwarta sprawa. Pani Senator, jesli chodzi o ksiggi wieczyste, to wprowadzamy
likwidacjg optat ad valorem, co przy obrocie rolnym ma niezwykle znaczenie. Dzisiaj
rolnicy korzystaja ze stawek ulgowych w pordwnaniu z reszta obrotu nieruchomoscia-
mi, a beda mieli jeszcze korzystniejsze rozwiazania.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.
Dzigkuj¢ bardzo. Dyskutowa¢ mozemy prywatnie na korytarzu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 06)
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