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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Federalna Niemiec o uzupetnieniu i utatwieniu stosowania Europejskiej Kon-
wencji 0 pomocy prawne w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 .

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Federalnag Niemiec o uzupelnieniu 1 utatwieniu stosowania Europejskiej Kon-
wencji 0 ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r.

3. Wstepne rozpatrzenie projektu budzetu na rok 2004 w czgSciach wlasciwych przed-
miotowemu zakresowi dziatania komisji: Sad Najwyzszy; Naczelny Sad Admini-
stracyjny; Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu; Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych; Sady po-
wszechne; Sprawiedliwosc.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqcej Andrzej Jaeschke oraz
przewodniczqca Teresa Liszcz)

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Witam kolezanki senator i kolegdw senatoréw na dzisiejszym posiedzeniu, ktore
zapowiada si¢ dlugie, bede wigc prosit o stosowna dyscypling, przynajmniej w pierwszej
czeéci. Witam pana Sylweriusza Krdlaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci, oraz pania Joanng Maciejowska, naczelnika wydziatu prawno-traktatowego
W tymze ministerstwie.

Szanowni Panstwo, porzadek obrad zostat panstwu dorgczony.

Przejdziemy teraz do punktu pierwszego, czyli do rozpatrzenia uchwalong
przez Sejm ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec o uzupetnieniu i utatwieniu stosowania Europejskiej Konwencji
0 pomocy prawngl w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r. Sporo lat to ma —
czterdziesci cztery.

Proszg bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Proponuje¢ potgodzinng przerwe ze wzgledu na to, ze rownocze$nie odbywa sig
posiedzenie naszego klubu 1 sa tam omawiane bardzo wazne sprawy. Prositbym bardzo
o uwzglednienie tej propozycji.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Panie Senatorze, propozycja jest warta tego, by ja rozwazy¢. Moze przyjeliby-
$my takie rozwiazanie: w tej chwili mamy kworum z naddatkiem — siedem 0s6b — pro-
sitbym wigc, aby czg$¢ senatorow poszta na posiedzenie Klubu, a grupa, ktéra bytaby
W stanie zapewni¢ kworum, rozwazytaby te dwa punkty porzadku obrad. Jest to tym
bardziej wazne, ze mamy zamoéwionych kolejnych gosci na nasze posiedzenie. Beda
oni przychodzili co pigtnascie minut, co wydtuzy i1 zaburzy porzadek obrad. Ja miat-
bym taka propozycje. Jezeli pan senator podtrzyma swoja propozycjg, nie pozostanie
mi nic innego, jak oglosi¢ potgodzinng przerwe.

Senator Gerard Czaja:
Tak, podtrzymujg.
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Senator Robert Smoktunowicz:

Przepraszam, ale wydaje mi sig, iz Senat jest wazniejszy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Pani data nam dobra propozycjg, zeby pana ministra nie ciagna¢ dwa razy w teg
i z powrotem. Mozemy sobie przegltosowac pdzniej te dwie konwencje, bo sprawa jest
w istocie rzeczy niekontrowersyjna i bezdyskusyjna. Gdyby pan minister byt uprzejmy
w krotkich, zomierskich stowach powiedzie¢ nam, o co chodzi w tych dwédch konwen-
cjach, wtedy ogtosilibySmy przerwe¢ na pot godziny, a do debatowania przystapiliby-
$my juz po godzinie czternaste.

Czy pan senator zgadza si¢ na taka propozycje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Sylweriusz Krolak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zwracam si¢ w imieniu rzadu o uchwalenie przez Wysoka Komisj¢ stosownej
uchwaty w celu przeprowadzenia w Senacie prac legislacyjnych nad rzadowym projek-
tem ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna
Niemiec o uzupehieniu i ulatwieniu stosowania Europegskigj Konwencji 0 pomocy
prawng w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959r., a jednocze$nie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o uzupet-
nieniu i wlatwieniu stosowania Europejskiej Konwencji o ekstradycji z dnia 13 grudnia
1957r.

Obie konwencje maja status konwencji europejskich i przewiduja w stosownych
przepisach mozliwos¢ zawierania migdzy stronami tychze konwencji, a wigc migdzy
panstwami, ktore do tych konwencji skutecznie przystapity, bilateralnych uméw, ktére
maja utatwic ich stosowanie 1 ewentualnie uzupetni¢ poszczegolne zasady postgpowania
zawarte w tych konwencjach. Jak Wysoka Komisja zwrocita uwage, materia regulowana
w obu konwencjach dotyczy szeroko rozumianej wspotpracy w sprawach karnych,
awigc w zakresie prawa karnego. Przy ekstradycji moéwimy o sprawach zwiazanych
z przekazywaniem o0sob, przy konwencji o pomocy prawng moéwimy o wiglu instytu-
cjach, ktore sa zwiazane z migdzynarodowym obrotem prawnym w sprawach karnych.

Obie konwencje maja taki charakter, ze ze wzgledu na wielos¢ panstw, ktore do
nich przystgepowaty, reguluja materi¢ w sposob dosy¢ ogdlny, rzec mozna ramowy,
azatem zachodzi potrzeba, aby ze wzgledu na specyfikg stosunkdéw prawnych tacza-
cych strony, ktore przystapity do tej konwencji, dokona¢ okreslonych uregulowan
utatwiajacych ich stosowanie.

Jesli chodzi o materi¢ dotyczaca konwencji o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych, jest to utatwienie 1 uzupeknienie w zakresie przekazywania chociazby wyciagdéw
z rejestrow skazanych, bezposrednie porozumiewanie si¢ sadow i1 prokuratur w zakre-
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sie udzielania pomocy prawnej, mozliwos¢ tworzenia 1 funkcjonowania wspolnych
grup koordynujacych postgpowania przygotowawcze prowadzone na terytorium jedne;j
lub obu stron, delegowanie wlasnych specjalistéw w celu wsparcia postgpowania przy-
gotowawczego, ale réwniez mozliwo$¢ dorgczania bezposrednio droga pocztowa —
listami poleconymi za potwierdzeniem odbioru — korespondencji, a wigc pism 1 orze-
czen sadowych. Jest to réwniez kwestia zwigzana z rozciagnigciem stosowania tej
konwencji na wszystkie postgpowania w sprawach o czyny, ktérych $ciganie nalezy do
wlasciwos$ci organu sadowego strony wzywajacej, a na terytorium strony wezwanej —
do witasciwosci organdw sadowych lub administracyjnych. Ze wzgledu na to, ze jest to
skrot wywodu, wskazatem tu przyktadowo pewne obszary dzialania objgte konwencja,
nie wymienitem ich enumeratywnie.

Jesli chodzi o kwesti¢ dotyczaca uzupelnienia i utatwienia stosowania Europej-
skigj konwencji o ekstradycji, przestanka wydaje si¢ rownie oczywista. Chodzi zwlasz-
cza, ze wzgledu na rosnacy charakter wymiany osobowej, czyli tak zwany ruch osobo-
wy migdzy obu panstwami, o konieczno$¢ regulowania pewnych zjawisk, ktore na
kanwie tak duzego ruchu osobowego moga powstawac — zjawisk, co tu duzo mowic,
patologicznych — 1 uzbrojenie panstwa w odpowiednie instrumenty natury prawnej.
Oczywistym uzasadnieniem wydaje si¢ chociazby to, ze na podstawie wnioskow eks-
tradycyjnych w roku 2002 z Niemiec do Polski przekazano trzydziesci szeS¢ osob,
az Polski do Niemiec dwadzie$cia osiem os6b. W 2003 r. w pierwszym potroczu —
podkreslam : w pierwszym poéiroczu — byto juz trzydziesci jeden przekazan z Niemiec
do Polski i dwadziescia siedem przekazan z Polski do Niemiec, a wigc prawie tyle sa-
mo, ile w calym roku 2002. Widzimy wigc narastanie zjawiska, a tym samym oczywi-
sta potrzebg ulatwienia i uproszczenia stosowania regut dotyczacych ekstradycji.

Oprocz tego mozna wskazac jako uzasadnienie do przedstawianego wniosku, ze
umowa migdzy Polska a Republika Federalna Niemiec, upraszczajaca stosowanie
konwencji o ekstradycji, rozszerza podstawg wydania na czyny, za ktére nastapito ska-
zanie na karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech miesigcy. Jest to
zawarte w art. 1 tej umowy. Przewiduje takze wydanie os6b mimo braku wniosku
0 $ciganie lub zezwolenia na $ciganie, ktore stosownie do prawa strony wezwanej by-
toby wymagane do wszczgcia lub prowadzenia postgpowania karnego. Umowa prze-
widuje uproszczenie trybu przekazywania pism i wnioskéw, ustanawia formy wspét-
pracy w zakresie wzajemnego zawiadamiania si¢ o osobach poszukiwanych w celu ich
ekstradycji polegajace na obowiazku informowania si¢ stron o pobycie takich oséb na
ich terytorium, reguluje dosy¢ istotng kwesti¢ tak zwanego czasowego wydania osoby
oraz zasady post¢gpowania z nia na terytorium strony wzywajacej — to jest taka bardzo
nowatorska instytucja.

Umowa zawiera — podobnie zreszta jak umowa o uzupetnieniu i ulatwieniu sto-
sowania konwencji 0 pomocy prawng w sprawach karnych — przepisy samowykonal-
ne, a wigc bedzie mogla by¢ stosowana bezposrednio, majac pierwszenstwo przed ko-
deksem postgpowania karnego. Obie umowy sa wzorowane na obowiazujacych umo-
wach dwustronnych o uzupetieniu i utatwieniu stosowania konwencji, a wigc nie sta-
nowia tutaj w zadnej mierze odej$cia od przyjetej przez panstwo polskie reguty poste-
powaniaw takich sprawach.

Biorac pod uwagg, ze jest to ewidentne wzbogacenie infrastruktury prawno-
traktatowej istniejacej miedzy Polska i Niemcami, znaczenie niemieckiego partnera
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w stosunkach prawnych, jak 1 nowoczesno$¢ rozwiazan zawartych w obu tych umo-
wach, prosze Wysoka Komisj¢ o podjecie stosownej uchwaty, umozliwiajacej ratyfika-
cje obu przedstawionych uméw o uzupetnieniu 1 ulatwieniu odnosnych europejskich
konwencji. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

W migdzyczasie otrzymali panstwo opini¢ biura prawnego. Oba projekty nie
budza zastrzezen legislacyjnych. Czy panie 1 panowie senatorowie maja pytania do
pana ministra?

Proszg bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Wystuchatem pana z uwaga 1 zastanawiam si¢, dlaczego uzyt pan sformutowa-
nia, ze sa to nowatorskie 1 nowoczesne rozwiazania. Sa to ustawy z lat pig¢dziesiatych
XX wieku, trudno wigc mowi¢ o nowoczesnosci, kiedy ustawy powstaly tak dawno.
Czy nasze prawo jest rzeczywiscie dostosowane do wymagan wynikajacych z ratyfika-
cji tych umoéw, czy tez w zwiazku z tym trzeba bedzie dokonywa¢ w nim jakichs$
zmian? | jeszcze jedno pytanie, stawiane w trakcie dyskusji nad wieloma ratyfikacjami:
dlaczego tak pdzno?

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o odpowiedzZ pana ministra.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Sylweriusz Krolak:

Stuze uprzejmie, jak réwniez zastrzegam si¢, ze w obu sprawach mogg przed-
stawi¢ Wysokiej Komisji bardzo poglebiona analiz¢ i jestem gotow zaprezentowaé tg
materi¢ w taki sposob, zeby Wysoka Komisja nie miata zadnych watpliwosci. Chcial-
bym podkresli¢, ze skrétowe omoOwienie tej materii nastapito na prosbe Wysokiej Ko-
misji, jestem wigc oczywiscie do dyspozycji Wysokiej Komisji 1 w tej chwili, 1 pdznie;.
Jestem gotow odpowiedzie¢ na absolutnie kazde pytanie Wysokiej Komisji. Bardzo
prosz¢ o zadawanie mi pytan, a my bedziemy starali si¢ w imieniu rzadu rozwiewac
watpliwo$ci panstwa senatorow.

Odnoszac si¢ do konkretnych pytan, chciatbym podkresli¢, Wysoka Komisjo, 1z
przedmiotem pracy Wysokiel Komigi nie jest Europejska Konwencja o pomocy praw-
negl w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r. i Europejska Konwencja o ekstra-
dycji z dnia 13 grudnia 1957 r., lecz projekt ustawy o ratyfikacji umow mig¢dzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o uzupetnieniu 1 ulatwieniu stoso-
wania tych konwencji. Umowy, ktére w tej chwili sa przedmiotem bacznej uwagi Wy-
sokiej Komisji, zostaly zawarte w biezacym roku, doktadnie w dniu 17 lipca 2003 r.,
wobec oczywistej potrzeby, ktora, jak sadze, artykutuje pan senator Czaja. Konwencja,
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ktora istnieje w Europie juz ponad czterdziesci pigc lat, sprawdzita sig, zawiera jednak,
jak powiedzialem na wstepie, dosy¢ ramowe przepisy, i wymagata, ze wzgledu na po-
trzeby coraz bardzie] nowoczesnego obrotu prawnego, wtasnie uzupelnienia, zawarcia
takich zasad, ktérych w owych konwencjach nie byto.

Jestem gotéw omoOwi¢ poszczegolne instytucje opisane w tych umowach, a moje
stwierdzenie, ze umowy zawieraja nowoczesne rozwigzania dotyczyto nowych regut,
ktore maja niejako rozszerzy¢, uzupetni¢ stosowanie obu europejskich konwencji. Sa-
dzg, ze tym sposobem udzielitem odpowiedzi na wszystkie pytania pana senatora.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy panstwo maja jeszcze pytania do pana ministra lub do pani? Nie widzg.
W zwiazku z tym rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do gtosowania. Pierwsza umowa —
o uzupehieniu 1 utatwieniu stosowania Europejskiej Konwencji o pomocy prawne;j
w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r., czyli umowy miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec w tej sprawie.

Kto z pan i pandw senatorow jest za pozytywna rekomendacja? (8)

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Ustawa o ratyfikacji umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec o uzupelnieniu i utatwieniu stosowania Europejskie; Konwencji o eks-
tradycji z dnia 13 grudnia 1957 r.

Kto z pan 1 pandéw senatorow jest za pozytywna rekomendacja? (8)

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto z panstwa bedzie sprawozdawca ? Pan senator Czaja, bardzo proszg.

Dzigkuj¢ bardzo. Oglaszam przerwe do godziny 14.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sylweriusz Krolak. Uprzg-
mie dzigkujg, Wysoka Komisjo.)

Dzigkuj¢ bardzo panstwu za przybycie 1 za wnikliwe przyblizenie nam tej pro-
blematyki.

Przerwa do 14.00, bo o 14.00 zaczynamy nast¢pny punkt. Dzigkujg.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mamy kworum, prawda, Pani Bogno?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Serdecznie witam wszystkich panstwa, a przede wszystkim znakomitych gosci.
Az sig bojg, ze kogo$ nie wymienig, jak nalezy, 1 nie powitam. Witam pana pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego, profesora Lecha Gardockiego, i pana prezesa Hausera
Z Naczelnego Sadu Administracyjnego, 1 pana wiceprezesa, w ogole wszystkich panow
wiceprezesOw, cala silng ekipe pod wezwaniem, i pania inspektor generalna, i panie
dyrektor z Ministerstwa Finansow, ktorych obecno$¢ jest dla nas ogromnie wazna.
Krotko méwiac, witam wszystkich i1 dzigkujg za przybycie.

Przepraszam za niezbyt komfortowe warunki 1 za p6zna pore wstgpnego rozpa-
trywania projektu ustawy budzetowej, ale to wynikato z nawatu pracy. Tak si¢ ztozyto,
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ze ciagle byly posiedzenia, a do tego mieliSmy duza konferencj¢ w Popowie, ktora za-
brata nam troche czasu. To Zle, ze dzisiaj w Sejmie jest juz drugie czytanie ustawy bu-
dzetowej, a my zastanawiamy si¢ nad projektem pierwszy raz. Nie jesteSmy jednak
wyjatkiem, bo inne komisje tez rozpatrywaly to dzisiaj przed potudniem.

Sadze, ze panstwo, ktorzy czuwaja nad swoimi czgSciami budzetowymi, maja
informacje, co si¢ dzieje w Sejmie. Uwzgledniajac to, co zaproponowala komisja sej-
mowa, porozmawiamy dzisiaj, a potem si¢ spotkamy jeszcze raz, po uchwaleniu uste-
wy budzetowej, zeby si¢ dowiedzie¢, co si¢ zmienilo w wyniku uchwalenia budzetu
przez Sgjm.

Tradycyjnie powierzyliSmy panstwu senatorom szczegdlne zainteresowanie po-
szczegbOlnymi czgSciami budzetu, ale poprosimy o krotkie ich przyblizenie wykonaw-
cow 1 projektantow budzetoéw, bo mamy tutaj do czynienia gtdéwnie z budzetami auto-
nomicznymi.

Najpierw poprosze¢ pana prezesa Gardockiego o zwrécenie ham uwagi hato, co
jest najwazniejsze i co jest nowe w budzecie Sadu Najwyzszego.

Prosze, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
L ech Gardocki:

Chciatbym zaczaé od tego, ze jesli chodzi o przychody, to oczywiscie nigdy nie
budzity one zadnych kontrowersji ani wielkiego zainteresowania, bo sa one margine-
sem; chodzi gtownie o plan wydatkéw. Ten plan wydatkéw charakteryzuje si¢ tym, ze
w duzej czgsci sa to wydatki sztywne, wynikajace z ustawy o Sadzie Najwyzszym, jesli
chodzi o wynagrodzenia sedziéw i wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych
oraz uposazenia s¢dziow w stanie spoczynku.

Tu nastgpita pozytywna zmiana — wskutek wejScia w zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym — w tym rozumieniu, ze zostaly podwyzszone wynagrodzenia s¢dziow
Sadu Najwyzszego. Poczatkowo wigce przy zachowaniu podobnej skali wydatkdéw natu-
ry materialnej nasz projekt budzetu byt wyzszy od zesztorocznego o ponad 11 milio-
now zt. W czasie posiedzenia sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
zgloszono poprawke zmniejszajaca o 1 milion 300 tysigcy zt wydatki inwestycyjne,
anastegpnie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych sktoniono nas do zgtoszenia
autopoprawki. My$my ja opracowali bardzo starannie i obliczyliSmy, ze zmniejszenie
wydatkow moze wynosi¢ 4 miliony 200 tysiecy zt. To si¢ okazalo dla Komisji Finan-
sow Publicznych niewystarczajace 1 komisja ta zglosita poprawke o zmniejszenie wy-
datkow 0 9 miliondw zi, niezaleznie od 1 miliona 300 tysiecy zt, i 0 100 tysigcy z1, jesli
chodzi o budzet rzecznika interesu publicznego, w sumie o 10 milionow 400 tysigcy zt.

Poprawke opiewajaca na 9 miliondw zt okreslono jako zmniejszenie wydatkow
biezacych, do czego musieliSmy si¢ pdzniej, przy szczegélowym zmniejszeniu naszych
wydatkow, dostosowac. Wskutek tego nastapito znaczne zmniejszenie w naszym pro-
jekcie wydatkodw na przyklad jesli chodzi o ustugi remontowe, jesli chodzi o zakup
materiatdw 1 wyposazenia, jesli chodzi o podréze stuzbowe krajowe, jesli chodzi o po-
droze stuzbowe zagraniczne. Catkowicie zrezygnowaliSmy — jest to tez pewne ryzyko
prawne — z zaplanowania pozyczek mieszkaniowych dla sedzidow, chociaz sa one
przewidziane jako uprawnienia sedziow 1 nawet tworzy si¢ specjalny fundusz okreslo-
ny procentowo w stosunku do rocznego funduszu ptac przeznaczonego dla s¢dziow.
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Moze tu powsta¢ pewien ktopot, ale nie mieliSmy wyjscia. Jesli chodzi o wydatki na
pozostate ustugi, typu ochrona naszego gmachu, jego obsluga techniczna, telefony,
sprzatanie, gastronomia itd., zostalty one bardzo radykalnie zmniejszone 1 wlasciwie
wynosza 30% wydatkdéw zesztorocznych, co jest juz ryzykownym budzetem. Z tego
mozna wnosi¢, ze moze bedziemy si¢ musieli zwroci¢ w trakcie roku budzetowego
0 przydzielenie nam czego$ z rezerwy budzetowej. W kazdym razie na pewno nie ma
mowy o zadnych zakupach inwestycyjnych typu mieszkania, samochody, sprzet kom-
puterowy, ktory chcieliSmy rozbudowaé, zwigkszy¢ liczbg komputerow w Sadzie Naj-
wyzszym. Mowig to bez entuzjazmu, gdyz zrealizowanie budzetu w tej wersji bgdzie
od nas wymagac¢ réznych pomniejszen. Na przyktad jesli chodzi o stuzbowe podréze
zagraniczne, bedziemy musieli, liczac na to, ze w przysztosci bedzie lepiej, przesunaé
je poza rok 2004, by¢ moze bedziemy musieli réwniez odwota¢ pewne wizyty.

Krotko mowiac, jest to dla nas bardzo trudna sytuacja, chociaz rozumiemy, ze
nie zostala ona spowodowana kaprysem, tylko ogdlna tendencja do oszczedzania

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Czyli tych 10 milionéw 400 tysiecy zt, liczac z rzecznikiem, to jest to, co
uchwalita Komisja Finansoéw Publicznych 1 co przedstawi do uchwalenia Sejmowi. Jest
to w zasadzie pewne cigcie, z ktorym panstwo si¢ niejako pogodzili, rozpisujac juz
oszczednosci, tak?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Nie mieliSmy innego wyj-
scia.)

A jak si¢ ma ten zredukowany budzet do zesztorocznego?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
L ech Gardocki:

Ten zredukowany budzet jest wyzszy od zesztorocznego o 3,7%, co, biorac pod
uwagg inflacje i trzyprocentowy wzrost wynagrodzenia w sferze budzetowe;j, nie jest
wzrostem rzeczywistym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie ma pana senatora Romaszewskiego, ktory miat by¢ koreferentem tej czesci
budzetowej. A czy kto§ z panstwa senator6w ma uwagi do referatu pana prezesa i do
tego, co otrzymali§my na piSmie? Czy pan prezes stawia jakie§ zadanie przed nasza
komisja jako komisja resortowa? Czy mamy prébowac cos odzyskac, czy tylko nie dac
wigcej cia¢? Realne jest chyba to drugie, tak?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
L ech Gardocki:

To drugie jest realistyczne przy zatozeniu, ze niewatpliwie bedziemy musieli
postuzy¢ si¢ uprawnieniem do przenoszenia kwot miedzy paragrafami, bo przeciez nie
mozemy nie mozemy by¢ zadluzeni, prawda? Jak by to wygladato, gdyby Sad Najwyz-
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szy nie zaptacil zaktadom energetycznym za energi¢ elektryczna? Beda tu wigc nie-
watpliwie konieczne przesunigcia i 0szcz¢dnOsci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy jest przewidziany wzrost etatOw na nastep-
ny rok?)

Jest przewidziany wzrost etatow asystentow migdzy innymi ze wzgledu na to, ze
musimy przyjaé kilku specjalistow, ktorzy beda si¢ zajmowali prawem europejskim.
Dotyczy on rowniez pracownikow administracji 1 obstugi. ChceielibySmy na przyktad
przyja¢ dwoéch kierowcow, bo jak wiadomo, przepisy dotyczace czasu pracy kierow-
cOw sa obecnie takie, ze wlasciwie, zeby by¢ w zgodzie z prawem, musimy przyjac
nowych kierowcow. I w tym zakresie rzeczywiscie nastapit pewien wzrost. Jesli to si¢
uda, jesli wystarczy nam pienigdzy...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A do sprzatania sad zatrudnia pracownikow czy
podmioty gospodarcze?)

Jest to system mieszany, to znaczy mamy umowe¢ z podmiotem, ktory sprzata
gmach Sadu Najwyzszego, ale mamy tez w miescie mieszkania hotelowe, w ktorych
mieszkaja sedziowie dojezdzajacy na kilka dni w tygodniu i1 tam jest zatrudnionych
kilka pan, ktore je sprzataja; to juz nie jest firma.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw lub gosci chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?
Pani senator Serocka, bardzo proszg.

Senator Ewa Serocka:

Panie Prezesie, z planowanego wstepnie przez panstwa budzetu komisja sejmo-
wa zdjeta 9 miliondw zt. A czy jest co$, co moglibySmy obroni¢ na rzecz Sadu Naj-
wyzszego? Czy pan prezes by co$ takiego widziat?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
L ech Gardocki:

Trudno mi powiedzie¢, dlatego ze ta kwota 9 miliondw zt ma by¢ roztozona na
wydatki biezace. Oczywiscie nie mozemy tego skierowa¢ na wydatki biezace, gdyz sa
to wydatki sztywne. Gdyby si¢ udato je zmniejszy¢ o jakies 2 miliony zt, co umozli-
witoby nam na przyktad powrdt do poprzedniej kwoty, jesli chodzi o koszty podrézy
stuzbowych zagranicznych — bo pewne kontakty trzeba jednak utrzymywac — oraz za-
kup energii, materialdow, wyposazenia, to oczywiscie byloby to wyjscie lepsze niz
obecne. Nie wiem tylko, czy jest to realne, bo jak si¢ orientuje, trzeba wskaza¢, komu
musimy zabraé. Trzeba wskaza¢ tego, kto ma odda¢, i z tym mialbym trudnosci. Nie
mam tu wigc zadnej sugestii.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickujemy bardzo.
Czy kto$ z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ glos w sprawie budzetu Sadu Naj-
wyzszego? Jesli nie, to bardzo dzigkuje panu prezesowi i towarzyszacym panstwu.
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(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Dzigkuj¢ bardzo.)

Bedzie nam mito, jesli panstwo zostana, ale wiem, Zze maja panstwo wazne
obowiazki.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Pojdziemy do pracy.)

O budzecie rzecznika, ktory jest zawarty w budzecie Sadu Najwyzszego, pan
prezes Gardocki powiedzial ogoélnie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
L ech Gardocki:

Wspomniatem, ze w tych 10 milionach 400 tysiacach zt jest 100 tysigcy z,
o ktére zmnigjszono budzet rzecznika. Zmniejszenie to dotyczy kwoty przeznaczonej
na zakup skanera z kopiarka. Nie wiem, dlaczego na zewnatrz przedostata si¢ wersja,
ze chodzi o samochod. Wedtug mojej znajomosci tego budzetu nie chodzi o samochdd,
lecz o skaner z kopiarka. Jest to niewatpliwie sprzet potrzebny przy tego rodzaju pracy,
tak Zze nie wiem... Sa tutaj przedstawiciele...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jest pan rzecznik Kauba. Witam pigknie pana s¢dziego.

Bardzo dziekuje¢. Mysle, ze pan sedzia Kauba jeszcze sie wypowie w szczegO-
tach. Gdyby pan prezes byt uprzejmy jeszcze zostaé, to dobrze, a jesli nie, to bedziemy
wykorzystywac pana s¢dziego Kaubg.

Bardzo prosze, Panie Sedzio.

Na co zabraknie? Wiem, ze zawsze jest to najskapszy budzet. Rzecznik planuje
niesamowicie oszczednie, a potem 1 tak mu tng. W tym roku tez zapasu nie przygoto-
wal, tna wigc z tego, co niezbedne, tak?

Zast¢pca Rzecznika Interesu Publicznego
Krzysztof Kauba:

Tak jest.

Szanowni Panstwo, na pewno budzet rzecznika interesu publicznego jest niesty-
chanie napigty, skonstruowany tak, ze ksztalttuje si¢ na poziomie mozliwosci wykony-
wanych zadan i w sposob niezwykle dostosowany do tego, co moze by¢ wydane. Moz-
na wregez mowic, ze powstaje ryzyko niewykonania niektérych zadan ustawowych przy
takim budzecie.

Jakie podstawowe pozycje wchodza w sktad tej ogolnej kwoty, ktéra si¢ wyra-
za suma 4 miliondw 815 tysigcy z1? Pierwsza pozycja to sa oczywiscie wynagrodze-
nia osob fizycznych. To sa biegli, to sa §wiadkowie. Ta kwota powinna by¢ wystar-
czajaca, dlatego ze podstawa tych szacunkow byty ustalenia dotyczace wykonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym. Dalej: wydatki biezace wynosza 4 miliony
557 tysigcy zt 1 ksztattuja si¢ na poziomie 105% w stosunku do wykonania wydatkow
w tym roku. I tutaj mamy do czynienia przede wszystkim z wielko$ciami o charakte-
rze statym, takimi, ktérych nie mozna korygowa¢. Mam na mysli przede wszystkim
wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Jest to kwota 2 miliondw 300 tysigcy zt —
czyli 103% w stosunku do wykonania tych samych wydatkow w roku biezacym —
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I rozktada si¢ na czterdziesci dwa etaty. Wzrost o 3% w stosunku do wykonania w roku
biezacym wynika z takiego wlasnie wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowe.

Kolejna pozycja to wynagrodzenia osobowe s¢dziow i prokuratorow, ktore wy-
nosza 585 tysigcy zt. Jest to réwniez wielkos¢ o charakterze stalym 1 tutaj niemozliwe
sa jakiekolwiek korekty czy cigcia. Tu tez jest wzrost o 3% w stosunku do wykonania
w roku biezacym.

Nastegpna pozycja to kwota 850 tysigcy zt na zakup ustug i towarow. Tutaj na-
stgpuje nieunikniony wzrost wydatkow wiazacych si¢ na przyktad z zakupem energii.
Wynika to stad, ze mamy nowa siedzib¢ 1 wiaze si¢ z tym wzrost naszej powierzchni
biurowsy.

No i wreszcie wydatki majatkowe, w ktorych nastapito to istotne cigcie w kwo-
cie 100 tysiecy zt. Wydatki te, planowane na kwotg 243 tysigcy zl, obejmowaty przede
wszystkim zakup urzadzen biurowych: skanera, laptopa, komputera oraz szafy pancer-
nej, niezb¢dnej do normalnej pracy kancelarii tajne;.

Na koniec mozna si¢ powolta¢ na opini¢ biegtego, profesora Fedorowicza, ktory
opracowatl opini¢ na zlecenie Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sgimu: , W planie
wydatkow rzecznika interesu publicznego widaé¢ dazenie do oszczg¢dno$ci. Znaczna
cze$¢ pozycji wydatkowanych w tym planie jest ustalona na poziomie przewidywanego
ich wykonaniaw 2003 r.” Od siebie mogg tylko jeszcze raz dodac, ze taki budzet stwa-
rza ryzyko niewykonania niektorych zadan ustawowych. Wiaze si¢ to przede wszyst-
kim z przestuchiwaniem bieglych, swiadkéw, bo uwazam, ze w tym zakresie moze wy-
stapi¢ istotny wzrost kosztoéw w stosunku do roku biezacego.

To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje, Panie S¢dzio.

Witam serdecznie pana profesora Leona Kieresa z Instytutu Pamigci Narodowe;j
1 towarzyszacych panstwa.

Bardzo proszg, czy pani senator Kurska, zechce przedstawi¢ nam swoje uwagi?

Senator Anna Kurska:

Chcialabym zwroci¢ uwage, ze z opinii profesora Fedorowicza wynika, iz bu-
dzet rzecznika interesu publicznego byt bardzo oszczednie planowany. Moim zdaniem
koniecznie nalezatoby przywroci¢ kwoteg 100 tysigcy zt, ktora zostata skasowana, sa to
bowiem wydatki, ktore obejmuja zakup niezbgdnego sprzetu informatycznego: skane-
row, komputerow przenosnych, oraz szafy obrotowej, w ktorej chowa si¢ akta tajne
I specjalnego znaczenia. Redukcja budzetu o 100 tysigcy zt wydaje mi si¢ tu zupetnie
nieuzasadniona. Chciatabym tego broni¢ — i obroni¢ to — na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Na posiedzeniu plenarnym trzeba bedzie takze wskaza¢, skad wziac tg kwote.
Najlepiej zabra¢ ja stamtad, dokad ja zabrano, prawda? Czy pan se¢dzia si¢ orientuje, na
CO przeznaczono zabrane rzecznikowi 100 tysigcy zt?
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Zastgpca Rzecznika Interesu Publicznego
Krzysztof Kauba:

Nie wskazano konkretnych pozycji.
(Senator Anna Kurska: To minister nam powie.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A moze panie z ministerstwa nam podpowiedza? Nie wiedza panie. W zesztym
roku byly problemy z samochodem, obcigto bowiem przeznaczona na jego zakup
kwote. Kupili panstwo w koncu samochod czy nie?

Zastepca Rzecznika Interesu Publicznego
Krzysztof Kauba:

Mamy $rodki transportu i nie przewidujemy na to zadnych wydatkow.
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jakie panstwo maja samochody?)
Peugeoty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Byl problem z zabezpieczeniem siedziby. Czy zostal on rozwiazany?

Zastgpca Rzecznika Interesu Publicznego
Krzysztof Kauba:

W tej chwili §rodki na ten cel sa wystarczajace.

(Gtowna Ksiegowa w Biurze Rzecznika Interesu Publicznego Ewa Staniszewska:
Srodki, ktore mielismy w tym roku, sa wystarczajace z uwagi na to, ze mys$my si¢ do-
piero w drugim kwartale przeprowadzili.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pani senator by proponowata, zeby komisja uchwalita to teraz? Tylko ze
wniosek powinien mie¢ dwie czgsci: dodac¢ rzecznikowi 100 tysigey zt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Bogna nam slusznie przypomina, zebySmy sobie zapisali, ze chcemy o to
walczy¢, a glosowac bedziemy... Dzisiaj bylyby to wstepne przymiarki. Ja sobie od-
notuj¢ w swoich zapiskach, ze przydatoby si¢ przywréoci¢ rzecznikowi 100 tysigcy zi
na sprz¢t komputerowy, ale konkretnie bedziemy mowi¢ o tym w formie poprawki.
W migdzyczasie pani senator by pamigtala o tym 1 probowata poszukac, gdzie te pie-
niadze powedrowaty.

Pan senator Jaeschke, bardzo proszg.

Senator Andrzg Jaeschke:

Chcg wroci¢ do opinii, ktora otrzymaliSmy w tym momencie. Pani senator Kurska
zacytowala druga cz¢$¢ pktu 2, a moze rozwiazaniem byltaby czg$¢ pierwsza. Szkoda, ze
w tej chwili nie ma juz pana prezesa, bo tu czytamy, co nastepuje: ,,W planie wydatkow
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Sadu Najwyzszego nie mozna dostrzec starania o oszcz¢dne wydatkowanie publicznego
pieniadza, natomiast przejawia si¢ sktonno$¢ do poszukiwania zaspokajania wszelkich
potrzeb, w tym i zaleghych, i to potrzeb najczgsciej szczodrze szacowanych bez doktad-
niejszej kalkulacji”. Potem jest to, co czytata pani senator Kurska: jakby w opozycji do
budzetu Sadu Najwyzszego jest budzet rzecznika interesu publicznego. Gdyby przyjac to
rozwiazanie, to moze 100 tysigcy zt mozna by znalezé w Sadzie Najwyzszym, mimo ze
obcigto tam par¢ miliondw. Dosy¢ niepokojacy jest wniosek, ktory zostat tu sformutowany.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tak, Panie Przewodniczacy, ale on byl na gruncie projektu, ktory wyszedt z Sa-
du Najwyzszego. Po tych cigciach 9 miliondw zt pewnie si¢ sporo zmienito.
Pani senator Serocka, bardzo proszg.

Senator Ewa Serocka;

O tym chcialam powiedzie¢: opinia jest z 31 pazdziernika, a w migdzyczasie
zdjeto Sadowi Najwyzszemu 9 milionOw zi. Tutaj cigcia byly mocne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz jest to pierwsze czytanie, przymiarka do ewentualnego przyjecia pro-
jektu lub do korekty, chcialabym wypowiedzie¢ si¢ w innej sprawie. Rzeczywiscie na tle
innych budzetow — a mam okazj¢ przeczyta¢ w drugiej komisji kilkanascie podziatek
budzetowych — jest to budzet oszczgdnie skalkulowany 1 jeszcze przykrojony. W opinii
Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza sig, ze rzecznik interesu publicznego wydatkowat
srodki budzetowe w sposdb celowy 1 gospodarny, czego absolutnie nie kwestionujg.
W 2002 r. byta jednak nizsza realizacja planowanych wydatkéw, nizsze wykonanie pla-
nu etatow, nizsze wykorzystanie srodkow. Czy poza tym jednorazowym zakupem nie
zachodzi obawa, iz w sprawozdaniu z wykonania budzetu w roku 2003 ponownie moze
si¢ okaza¢, ze wykonanie wydatkow bylo nizsze 1 podjg¢ta na Slepo czy w sposéb celowy
sanacja srodkow dla budzetu rzecznika interesu publicznego byla trafiona. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy mogg prosi¢ pana sgdziego o ustosunkowanie si¢ do tego.

Zast¢pca Rzecznika Interesu Publicznego
Krzysztof Kauba:

Proszg panstwa, w tej chwili mozemy mowi¢ o szacunkowym wykonaniu wy-
datkow, dlatego ze rok si¢ jeszcze nie zakonczyt. Ostateczne informacje bgda znane na
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poczatku przysztego roku. Ewentualne roéznice migdzy szacunkami a rzeczywistym
wykonaniem wydatkow na pewno beda niewielkie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przypominam, ze w 2000 r. byl apel ministra finanséw, zeby oszczedza¢ pod
koniec roku i zdaje sig, iz rzecznik si¢ do tego maksymalnie zastosowat.

(Zastepca Rzecznika Interesu Publicznego Krzysztof Kauba: Na pewno tak jest.)

Czy w sprawie budzetu rzecznika interesu publicznego kto$ z panstwa chcialby
si¢ jeszcze wypowiedziec? Jesli nie, to dzigkuje.

Nastgpny w kolejnosci mamy budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego, po-
prosze wigc pana prezesa Hausera

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

To drugi z kolei budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego zwiazany z refor-
ma sadownictwa administracyjnego wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Bu-
dzet ten jest znaczaco wyzszy niz budzet ubiegtoroczny. Wynika to gtownie z tego, ze
w nowej strukturze sadownictwa administracyjnego liczba orzecznikéw wzrasta o sto
piecdziesiat jeden etatow sedziowskich, przy czym sa to etaty nowych s¢dziow — sg-
dziow wojewodzkich sadow administracyjnych. 22 grudnia prezydent Rzeczypospolite)
bedzie wrgczatl pierwsze nominacje s¢dziowskie — jest to osiemdziesiat etatow — tej
grupie s¢dziow. Kolejnych siedemdziesiat jeden etatow jest przewidzianych do uru-
chomienia w roku 2004. Podobnie rzecz si¢ ma z nowa instytucja, a mianowicie z in-
stytucja asesordw: osiemdziesigciu pigciu zostanie powotanych jeszcze w biezacym
roku ze skutkami finansowymi od 1 stycznia 2004 r., a kolejna grupaw 2004 r.

W stosunku do przedlozenia projektu budzetu budzet ten si¢ obronit w Komis;i
Finanséw Publicznych w ten sposdéb, ze w stosunku do projektu zgtositem autopo-
prawke idaca w dwoch kierunkach: po pierwsze, zaproponowalem — i propozycja zo-
stala przyjeta — wzrost o 8 miliondbw zt dochodow sadownictwa administracyjnego
z planowanych 18 milionéw 200 tysigcy zt do 26 milionOw zt. Jest to zwiazane z tym,
ze w koncowej fazie prac jest rozporzadzenie Rady Ministréw okreslajace nowe wpisy
od skarg wnoszonych do sadu administracyjnego. Wpisy te zostaly podniesione
W wielu sprawach rozpatrywanych przez sady administracyjne. Pragng doda¢, ze wpisy
te nie byly zmieniane w sadownictwie administracyjnym od dwudziestu kilku lat, a
sytuacja zmienila si¢ zasadniczo. Zmiana wynika takze z tego, ze ustawa o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi okreslita na 100 zt minimalny wpis od skarg wno-
szonych do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dzi$ jest wiele spraw, wpis wynosit
10 zt, jest to wigc jakby konsekwencja...

Chce przy tym uspokoi¢ Wysoka Komisje, ze nie sa to kwoty, ktore by tamo-
waty droge do sadu. One sa zracjonalizowane. Sprawy ludzkie: o zasitek dla bezrobot-
nych, dodatki mieszkaniowe, zasitki spoleczne sa zwolnione ustawowo od wpisu sa-
dowego. Tu chodzi bardziej o podniesienie wysokos$ci wpisow tam, gdzie toczy si¢ gra
o pewne wartosci rynkowe: w sprawach koncesyjnych, ubieganiu si¢ o koncesj¢ na
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sprzedaz alkoholu, w sprawach dotyczacych koncesji radiowo-telewizyjnych, optat od
koncegji autostradowsej itd. Poniewaz na tym etapie posiedzenia Komisji Finanséw Pu-
blicznych projekt rozporzadzenia byt juz w koncowej fazie, pozwolilo mi to zglosié
tych dodatkowych 8 milionow zt dochodow sadownictwa administracyjnego.

Pojawity sig takze mozliwo$ci zredukowania o 17 miliondw 800 tysigcy zt wy-
datkow planowanych w budzecie. Redukcja ta, zaproponowana i przyjeta w Komisji
Finansoéw Publicznych, wynika z dwoch powodoéw. Gdy chodzi o wydatki majatkowe
zmniejszenie o kwote 12 miliondw zt bylo mozliwe w zwiazku ze sfinalizowaniem
rozméw z wojewoda wielkopolskim w sprawie nabycia nowego budynku dla Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Przy poszukiwaniu tego budynku
byly rozwazane — 1 mozliwe — r6zne koncepcje. Nie kupujemy budynku od prywatnych
wiascicieli, lecz budynek zlikwidowanego przedsigbiorstwa, i to jest ta znaczaca rozni-
ca kosztow. Stad moja wdzigczno$¢ — podkreslam to wielokrotnie — dla wojewody po-
znanskiego, ze zechciat si¢ w to wlaczy¢, co umozliwilo kupienie budynku taniej
I W lepszym stanie technicznym, w zwiazku z czym koszty dostosowania go do potrzeb
sadownictwa administracyjnego beda mniejsze.

Drugie zmnigjszenie, o 5 milionéw 600 tysiccy zt, dotyczy wydatkow bieza-
cych. Jest ono zwiazane z tym, Zze pewne grupy osob beda zatrudniane w wojewddz-
kich sadach administracyjnych p6zniej, nie od 1 stycznia

Ten budzet w ksztalcie zaproponowanym — czy przyjetym — przez Komisj¢ Fi-
nansOw Publicznych pozwala realnie mysle¢ o spelnieniu gtownego celu reformy sa-
downictwa administracyjnego, to znaczy o doprowadzeniu do znacznie szybszego roz-
patrywania spraw. Ciagle podkreslam, ze jest mozliwe 1 realne, by w 2005 r. sadow-
nictwo administracyjne rozpoznawalo sprawy na biezaco, bez oczekiwania w kolejce.
Bardzo bym wigc prosit Wysoka Komisjg o wsparcie tego budzetu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli nie nalezy pozwoli¢ go ciac.

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, pan senator Lubinski. Nie ma pana senatora Lubinskiego.
Czy kto$ z panstwa ma pytania, uwagi dotyczace tej cze¢sci budzetowej?
Bardzo proszg, pan senator Jaeschke.

Senator Andrzg Jaeschke:

To taki wzorcowy budzet, bo z jednej strony beda wigksze dochody, z drugiej za$
mniejsze wydatki. Ja chciatbym zapyta¢ pana prezesa o ten budynek w Poznaniu. Jaka
bedzie réznica w kosztach remontu miedzy tym, ktory miat by¢ kupiony, a tym, ktory te-
raz otrzymujecie? Z wypowiedzi pana prezesa wynika, ze koszty adaptacji beda mniejsze.

Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Roman Hauser:

Panie Przewodniczacy, sposrdd roznych budynkow, ktére nam proponowano do
objecia w Poznaniu, kupujemy budynek o powierzchni ponad 3 tysigcy m® — w tym
tygodniu w piatek bedg podpisywat akt notarialny — za 4 miliony 200 tysigcy zt. Byta
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mozliwos¢ kupna budynku od Uniwersytetu Poznanskiego, ale kosztowatby on okoto
6 miliondw zt, z kosztami remontu w granicach 18 milionéw zt. Koszt remontu budyn-
ku, ktéry kupujemy za 4 miliony 200 tysiecy zt, bedzie wynosit 12—13 milionéw zt,
czyli oszczednos$ci sa znaczne.

(Senator Andrze Jaeschke: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Pani senator Serocka, bardzo proszg.

Senator Ewa Serocka:

Gwoli informacji. Przeciez pana prezesa czeka od 1 stycznia 2004 r. ogrom pra-
cy. Druga instancja to wielka praca i czekalam, ze pan prezes bedzie troche narzekal.
Na szczg$cie nie narzeka, dzigkujemy bardzo, ale pracy jest duzo.

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Roman Hauser: Od tego jest pre-
zes, Pani Senator.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Do tego Wielkopolanin, poznaniak, znany z gospodarno$ci. Gratulujemy, ze pan
prezes nie dat sobie ucia¢ planowanych wydatkow, tylko zatatal to zwigkszeniem do-
chodéw. Bedziemy si¢ starali, zeby inne komisje nie probowaty czegos zabra¢ z na-
szych dzialek. Pan przewodniczacy méwi, ze nie oddamy ani guzika — od munduru
woznego w sadzie.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie. Skoro nie ma uwag, to pigknie dzigkujemy pa-
nu za przybycie.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to zlozg najlepsze zyczenia $wiateczne
| noworoczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo. My takze wszystkim sadom administracyjnym, z NSA na
czele, zyczymy sukcesow, a sgdziom — pigknych swiat.

Teraz mamy kolejny budzet, Trybunalu Konstytucyjnego. Jeszcze chyba prze-
rwa, tak?

(Senator Andrzej Jaeschke: Instytut Pamigci Narodowej i prezes Kieres. Trybu-
nat jutro.)

Ach tak, przepraszam, kartki mi si¢ zawingty.

W takim razie bardzo prosze pana prezesa Kieresa. Referat pewnie bedzie smut-
ny, bo zndéw sa cigcia.

Bardzo proszg.
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
Leon Kieres:

Wielce Szanowna Pani Przewodniczaca! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Juz jestem przyzwyczajony, ze jak wystgpuje przed panstwem, to przychodze
Z informacjami o problemach z budzetem Instytutu Pamigci Narodowej, bo prosz¢ po-
zwoli¢ mi, ze przypomng, iz w roku 2001 obnizono nam budzet — w stosunku do pro-
jektu — o 15 miliondéw 300 tysiecy zt, w roku 2002 o 20 milionow zt, a w roku 2003
0 13 miliondw 100 tysiecy zt. I stad te problemy z organizacja instytutu i z jego budo-
wa. Z zazdro$cia stucham przedstawicieli innych instytucji, zwtaszcza tych, ktore, tak
jak Instytut Pamigci Narodowej, przygotowuja projekt budzetu, przekazujac go mini-
strowi finansow, a minister czyni go jedna z cze$ci projektu budzetu panstwa. Instytut
Pamigci Narodowej ciagle jest organizowany 1 w kazdym z projektow budzetu musze
przewidywac¢ kwoty na dokonczenie organizacji instytutu — chodzi przede wszystkim
0 inwestycje kontynuowane — a potem borykac si¢ z cigciami, ktére mnie dotykaja.

Sejm w swojej taskawosci w tym roku tez podjat decyzje o obnizeniu budzetu
instytutu na 2004 r. w stosunku do mojego przedtozenia — w koncu ja odpowiadam za
te instytucje — o kwote 9 miliondw 564 tysiace zt, z czego gdy idzie o wydatki biezace
0 1 milion 764 tysiace zt i wydatki majatkowe 7 milionow 800 tysiecy zt. Po tej obniz-
ce budzet instytutu wyniostby 85 milionow 362 tysiace z1, czyli w porownaniu do tego-
rocznego wzrostby o 0,2%.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Mniej niz waloryzacja plac.)

Zdecydowanie. Przy czym problem polega na tym, ze znowu bede zarzucaany
pytaniami, co z zakonczeniem budowy instytutu — dzisiaj bylem o to pytany migdzy in-
nymi przez najwyzsza osobe w panstwie — a zwlaszcza co z zakonczeniem budowy ar-
chiwum w Katowicach. Wyngmujemy tam pomieszczenia od Naczelng Dyrekcji Ar-
chiwdw Panstwowych, ale pani profesor Daria Nalgcz, ktorej jesteSmy bardzo wdzigczni
za pomoc, informuje nas, ze Archiwa Panstwowe maja wlasne problemy 1 chciatyby te
powierzchnie wykorzystywa¢ dla swoich potrzeb. Archiwum przy ulicy Klobuckiej
w Warszawie stanowi cz¢$¢ nieruchomosci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Admi-
nistracji, nalezacej do Skarbu Panstwa, ale my mamy tam trwaty zarzad, jak mowi usta-
wa. JesteSmy panstwowa jednostka budzetowa 1 pan minister spraw wewngtrznych na
czg$ci tej ustanowit trwaly zarzad nieruchomos$ci na rzecz Instytutu Pamigci Narodowe;.
W wypadku wigkszych opadow deszczu archiwum to jest jednak zalewane 1 nie mamy
pieniedzy na wybudowanie specjalnej instalacji. Specjalnej nie w sensie jakich$ nadzwy-
czajnych urzadzen 1 zwigzanych z tym wydatkéw, tylko odwadniajacej 1 zabezpieczaja-
cej te zbiory. W wypadku wigkszego deszczu natychmiast jest tam konieczna akcja
ochrony archiwow. W ubieglym tygodniu otrzymatem wreszcie od Panstwowej Strazy
Pozarnej zgodg na uzytkowanie archiwum w Warszawie przy ulicy Towarowej, ale Pan-
stwowa Straz Pozarna pozostata nieugigta na nasze prosby o wydanie trwatej opinii po-
zytywnej. OtrzymaliSmy prawo korzystania z tego archiwum tylko przez najblizszy rok,
przy czym zobowigzano mnie do zalozenia instalacji gasniczej. Jesli tej instalacji nie
wykonamy, to warunkowe pozwolenie na uzytkowanie archiwum wygasnie 1 bed¢ mu-
siat ponownie si¢ zastanawiac¢, co zrobi¢ z tym budynkiem. Tu jednak chodzi o kosztow-
ne urzadzenie do gaszenia tak zwanym gazem obojetnym, bo przeciez trudno gasi¢ ar-
chiwa woda. Nie my jestesmy architektami tego pomystu, zobowiazuja nas do tego
przepisy, a Panstwowa Straz Pozarna mogla wydac tylko tego rodzaju decyzjg.
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W projekcie budzetu panstwa pan minister sprawiedliwosci umiescit tytut w po-
staci organizacji sadu apelacyjnego 1 prokuratury apelacyjnej w Szczecinie, co auto-
matycznie zobowigzuje mnie do zorganizowania tam oddzialu instytutu, bo ustawa
0 Instytucie Pamigci Narodowej mowi, ze prezes instytutu ma obowiazek tworzenia
oddzialéw w miescie, ktore jest siedziba sadu apelacyjnego. To jest kwota okoto
5 milionéw zt, doktadniej 4 miliony 364 tysiace zt. Oczywiscie juz dzisiaj wiem, ze
jesli poprawka Sejmu zostanie podtrzymana w czasie glosowania, to tego oddziatu nie
zorganizuje. Muszg jednak wykona¢ ustawe, wydam wigc tylko zarzadzenie o utwo-
rzeniu oddzialu w sensie jednostki wirtualnej 1 tyle. Bedziemy czeka¢ oczywiscie na
lepsze czasy, gdy idzie o organizacj¢ tego oddziatu. Czym jest Szczecin dla polskiego
interesu narodowego, chociazby w zwiazku z dyskusja na temat Centrum przeciwko
Wypedzeniom, nie musz¢ panstwu mowic. Archiwa szczecinskie znajduja si¢ w Po-
znaniu 1 prasa szczecinska mnie krytykuje, ze czg$¢ dorobku, dziedzictwa tej ziemi,
przeniostem do Poznania, ale nie ma innej mozliwosci. Te archiwa oczywiscie wroca
do Szczecina, jesli tylko bedzie taka mozliwos¢. W tej chwili jest tam delegatura,
w ktorej pracuje kilku prokuratorow i sekretarka i przynajmniej $ledztwa z tamtego
terenu sa tam prowadzone, chociazby takie, o ktorych swego czasu informowatem, jak
sprawa internowania i, chyba juz to wiemy, zamordowania marynarzy statkow radziec-
kich internowanych w czerwcu 1941 r., tuz po napasci Niemiec hitlerowskich na Zwia-
zek Radziecki. W tg) sprawie jestem w kontakcie z ambasadorem Federacji Rosyjskie.
My juz ustaliliSmy list¢ tych marynarzy, o czym wtadze Federacji Rosyjskiej nawet nie
widziaty. Przekazali§my to panu ambasadorowi Federacji Rosyjskiej, co spotkato si¢
Z wdzigcznos$cia 1 prosba o kontynuowanie $ledztwa, aby ustali¢ wszystkie okoliczno-
$ci, a zwlaszcza losy tych kilkudziesigciu rosyjskich marynarzy.

Nie méwig tego po to, zeby panstwa epatowa¢ argumentami przemawiajacymi
za pochyleniem sig z troska nad budzetem IPN, bo oczywiscie kazda decyzje, ktora jest
dzietem parlamentu, uszanuje. Wskazuj¢ jednak panstwu na nasze problemy, zwtasz-
cza moje, zwiazane z panstwowa jednostka organizacyjna, jaka jest Instytut Pamigci
Narodowsy.

Jak powiedziatem, zaprojektowaliémy budzet, ktéry mialby wreszcie doprowa-
dzi¢ do zakonczenia procesu budowy instytutu, bo czas jest taki, bym ja, ktorego ka-
dencja konczy sig¢ 30 czerwca 2005 r. — jest to pierwsza kadencja — przy okazji kolg-
nego sprawozdania przedktadanego Wysokiej Izbie mogl poinformowac wreszcie, ze
instytut zostal juz zorganizowany. Tymczasem, jak podkre§lam, ciagle sa problemy
wynikajace z przenoszenia co roku skutkow tych cigé. Oprocz pierwszego roku, kiedy
zmniejszono nam budzet o 15 milionéw zt, pdzniej zmniejszono go o 20 miliondw zi,
13 miliondw zt, a w tym roku 0 10 miliondw zt. Brakuje nam jednego roku, w ktorym
nasze potrzeby — nie mowie, ze wszystkie, ale przynajmniej te podstawowe, zwlaszcza
inwestycyjne — mogtyby by¢ zrealizowane.

Chce jeszcze panstwu przypomnieé, ze Instytut Pamigci Narodowej nie kupit ani
jednej nieruchomosci. Ani jednej. Wszystkie nieruchomosci, ktére ma, pochodza albo
Z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo z Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j,
albo z zasobow Agencji Mienia Wojskowego, albo sa nieodplatnie przekazane Skar-
bowi Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego. My tylko remontujemy to, co
otrzymali$my, na razie wigc ani jedna ztotdéwka nie zostata wydana na kupno nieru-
chomosci. Jestem gotow wskazywaé innym podmiotom o podobnym statusie — pan-
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stwowej jednostki organizacyjnej, panstwowej jednostki budzetowej — istniejace
w Polsce niezagospodarowane nieruchomosci, ktore moga by¢ przez nie obejmowane.
Tak wtasnie dziatalem, tak szukali§my tych nieruchomosci. Oczywiscie byty sytuacje
takie jak w Krakowie, kiedy ze wzgledu na horrendalne koszty nie mogliSmy przyjaé
nieruchomosci wskazanej nam przez samorzad Krakowa w centrum miasta, bo minister
Skarbu Panstwa nie miat tam zadnej nieruchomosci. Po wtore, Agencja Mienia Woj-
skowego — moéwitem o tym panstwu w ubiegtym roku — wskazata nam na halg czotgo-
wa do adaptacji, ale to nie byta dobra nieruchomos¢. I znow w Wieliczce otrzymalismy
od samorzadu miasta nieruchomos$¢, ktora wyremontowaliSmy 1 pojutrze krakowski
oddziat instytutu, lacznie z archiwami, si¢ tam przenosi.

Wielce Szanowni Panstwo, gdy idzie o spraweg wynagrodzen, ktora czgsto jest
przedmiotem dyskusji, w Instytucie Pamigci Narodowej w tak zwanej centrali, czyli w
Warszawie, przecigtne wynagrodzenie wynosi 3 tysiace 42 zt, a w oddziatach 2 tysiace
601 zt i przewidujemy wzrost wynagrodzen tylko o wskaznik przedstawiony nam przez
ministra finansdw, to jest 0 3%. Po ubieglorocznych cieciach zatrudniamy osoby, zeby
skutki ciecia tych 13 milionOw zt jak najmniej dotknety pracownikow, bo wprawdzie
jest bezrobocie, ale archiwistow w Polsce zbyt wielu nie ma. Pani profesor Daria Nalgcz
zawsze prosi, zebym nie podbieral w archiwum panstwowym archiwistow. Zatrudniali-
$Smy 1 zatrudniamy nadal na umowy na okres zamknigty, na okres trzech miesigcy,
przede wszystkim te osoby, ktore byty zatrudniane na przetomie roku 2002 i 2003. Pro-
kuratorow mamy dziewigcdziesigciu pigciu, z czego pigciu jest zatrudnionych w komisji
gléwnej, a dziewigcédziesigciu to sa prokuratorzy liniowi, czyli ci, ktorzy prowadza po-
nad tysiac dwiescie §ledztw. Archiwistow jest okoto pigciuset, pracownikoéw biura edu-
kacji publicznej okoto dwustu. Moje wynagrodzenie jest ustalane przez pana prezyden-
ta, jest ono zreszta sztywne, moge panstwu powiedzie¢, ze w instytucie zagjmuje ono
szesnaste miejsce w kolejnosci, tak ze pigtnastu pracownikow zarabia wigcej od preze-
sa. Nie zalg sig, tylko mowig, ze jest taka sytuacja, wynikajaca z faktu, iz wynagrodze-
nie tych pigtnastu pracownikow — sa to prokuratorzy — ustala minister sprawiedliwosci.

To tyle. Prositbym panstwa przynajmniej o akceptacje sytuacji, w jakiej si¢
znalezliSmy po cieciach w Sejmie. Tych 9 milionéw 500 tysiecy zt Komisja Finansow
Publicznych Sejmu zdecydowala si¢ przekaza¢ na ogdlny cel, jakim jest zmniejszenie
deficytu budzetu panstwa. Jesli ten budzet zostanie utrzymany w proponowanej przez
komisje kwocie 85 milionOw 362 tysiecy zt, to po pierwsze, nie utworze oddziatu
W Szczecinie, nie bedzie budynku archiwum w Katowicach, nie zatrudnimy trzech
prokuratorow oraz nie przyspieszymy procesu informatyzacji udostgpniania doku-
mentéw. Przy czym tu nie chodzi o tak zwane teczki, bo akurat wbrew temu, co si¢
sadzi, na okoto czterdziesci tysigecy roznego rodzaju spraw zalatwianych rocznie w in-
stytucie sprawy tak zwanych pokrzywdzonych obejmuja okolo trzech tysigcy osob.
Glownie sa to postgpowania na rzecz Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, Urze-
du do spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych, wnioski o stwierdzenie repre-
sjonowania, a takze kwerendy. Decyzje dotyczace udostgpniania dokumentéw dla ce-
16w naukowo-badawczych w niektorych wypadkach tylko ja moge podejmowac. Takze
wlasciwym instytucjom panstwa polskiego dokumenty te udostgpniamy 1 przygotowu-
jemy projekty opinii lub raportow, ktore wladze polskie przedkiadaja wlasciwym in-
stytucjom miedzynarodowym, czy to Komisji Praw Cztowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, czy tez innym, takze Radzie Europy.
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Tyle z mojej strony. Nie skarzg si¢ — zeby nie byto watpliwosci — nie zalamuje
rak 1 o§wiadczam, ze wykonam kazdy budzet, jaki zostanie przez Wysoki Sejm i1 Senat
zaakceptowany, aczkolwiek chciatlbym chociaz raz ustysze¢, ze ten instytut jest oce-
niany nie tylko na podstawie przestanek merytorycznych. W tym roku znowu stysza-
tem, Ze nie ma pieni¢gdzy na mleko dla biednych dzieci, a jest Instytut Pamigci Naro-
dowej. Trudno mi sobie radzi¢ z tego rodzaju argumentami, dlatego staram si¢ nie
wdawac¢ w polemike z takimi i podobnymi opiniami.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Mam pytanie. Panie Prezesie: jaki ostatecznie bgdzie ten budzet? Na stronie 2
jest alternatywne przedstawienie rozwigzania, w jednym bowiem miejscu jest z od-
dzialem w Szczecinie, w drugim miejscu tego oddzialu nie ma. Prositbym o wyjasnie-
nie, jaka jest kwota: czy 94 miliony zt, czy 90 miliondw 562 tysigcy zt i z pozyczkami
czy bez pozyczek prokuratorskich. To jedna rzecz.

Druga rzecz. Czy wzrost zatrudnienia o trzydziesci osob, ktory zostal uwidocz-
niony w projekcie budzetu, jest zwiazany tylko i wylacznie z utworzeniem oddzialu
szczecinskiego, czy to jest wzrost zatrudnienia poza Szczecinem?

I trzecie moje pytanie, ostatnie — z gory przepraszam za takie jego sformutowa-
nie — ale, Panie Prezesie, dlaczego pan nie lubi 0s6b niepelnosprawnych? Tak formu-
towane pytanie wynika z analizy budzetu: ptaci pan 250 milion6w zt na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, a tej kwoty zdecydowanie mozna
byloby unikna¢, gdyby pan zatrudnit okoto sze$¢dziesiat 0s6b niepelnosprawnych. Na
tysiac dwiescie osob zatrudnionych w calej instytucji mozna byto zatrudni¢ szes¢dzie-
siat 0sob niepelnosprawnych 1 wowczas nie musialby pan mie¢ kosztow w wysokosci
250 milionow zt. Sa to koszty, ktorymi zasila pan Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelosprawnych. AnalizowaliSmy to z pania senator Serocka i praktycznie
rzecz biorac, jest to koszt w kazdej jednej instytucji. Jako$ bronimy si¢ przed zatrud-
nianiem 0sOb niepelnosprawnych, a taki obowigzek wptaty na Panstwowy Fundusz
Oso6b Niepetosprawnych jest narzucony ustawa o rehabilitacji oséb niepetnospraw-
nych. Z wlasnego do$wiadczenia zawodowego wiem, ze kiedy$ byly instytucje, w kté-
rych pracowaly tylko 1 wylacznie osoby niepelnosprawne. Specjalizowatly si¢ w tym
spotdzielnie inwalidoéw, ktére zajmowaly si¢ archiwizacja. Pan ma rozwinigte archiwa,
nie widzg wigc przeszkod, by tam zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pan prezes zechce odnie$¢ si¢ do tych pytan?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
Leon Kieres:

Tak. Dzigkujg.

1060/V 19



154. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Pierwsza kwestia. Warianty na stronie 2 uwzgledniaja to, co si¢ zdarzyto w Sej-
mie, a po wtore, kiedy pracowalismy nad projektem budzetu pan minister sprawiedli-
wosci byl jeszcze w trakcie podeyjmowania decyzji w sprawie sadu apelacyjnego
W Szczecinie. Dzisiaj, majac juz z jednej strony decyzjg, ze w Szczecinie bedzie sad
apelacyjny, a z drugiej strony obcigty w Sejmie budzet, przedktadam panstwu taka sy-
tuacje, ze gdybym chcial utworzy¢ oddziat w Szczecinie, to do kwoty 85 milionow zt
musiatbym dotozy¢ 4 miliony 364 tysiace zt wlasnie na utworzenie tego oddziatu.
Tych pienigdzy nie ma, nie utworz¢ wigc oddzialu w Szczecinie. 200 tysigcy zt odej-
muj¢ na prokuratoréw plus wydatki majatkowe 5 milionow zt — tu chodzi zwlaszcza
o Katowice: 3 miliony 350 tysigcy zt — plus innego rodzaju zakupy inwestycyjne, jak
chociazby to zabezpieczenie przeciwpozarowe przy ulicy Towarowej czy zabezpiecze-
nie archiwum przy ulicy Ktobuckiej przed zalewaniem w czasie opadow. To daje wla-
$nie kwote 9 miliondw 564 tysiecy z1, bez oddziatu w Szczecinie. Oddziat ten miatby
nas kosztowac 4 miliony 364 tysiace zl, przy czym znowu nieruchomos$¢ zobowiazato
nam si¢ dostarczy¢ miasto Szczecin, ale bgdziemy musieli ja wyremontowac, jesli
oczywiScie podejme decyzje o przejeciu tej nieruchomoscei. Dzisiaj korzystamy z czte-
rech pomieszczen w jednym z budynkéw komunalnych w Szczecinie.

Pytanie drugie dotyczylo wzrostu etatow. Trzydziesci osob przewidziano wy-
facznie dla oddzialu w Szczecinie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bgdzie, oczywiscie.

[ wreszcie co do 0os6b niepelnosprawnych, tu chodzi o kwotg 250 tysigey zt, tyle
placimy, 250 tysigcy zt. Caty budzet wynosi 85 miliondw zt. PodejmowaliSmy proby
zatrudniania tych osob, ale okazywato si¢ to problemem dla obydwu stron. Obiecuj¢
panu, Panie Senatorze, ze te proby begde podejmowat nadal. Nie jestem przeciwnikiem
zatrudniania oséb niepetlnosprawnych. Kiedy bytem przewodniczacym sejmiku we
Wroctawiu, promowatem zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Kiedy bytem senato-
rem, zglaszalem poprawki do budzetu panstwa moze nie w sprawie Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ale innych form wspomagania tych
osob. Tutaj moge tylko zlozy¢ obietnicg, ze przyjmujg z pokora ten wyrzut — bo to rze-
czywiscie jest mozliwos¢ zaoszczedzenia 250 tysigcy zt — 1 ze nadal bede poszukiwat
pracownikow niepelnosprawnych. Do tej pory préby te byly nieudane. Zatrudniane
osoby odchodzity z instytutu, uznajac, ze jednak warunki pracy sa u nas zbyt trudne.
Prosze¢ pamigtaé, ze w wydziale archiwistow mamy bez przerwy problemy z chorobami
zawodowymi. Dzisiaj si¢ dowiedzialem, 1z w jednej z naszych oddzialowych komisji
trzy osoby znowu sa poddawane pewnym zabiegom, ale moze by¢ i tak, ze nie przy-
wroca im one catkowicie zdrowia. Mamy opinig, gdy idzie o archiwum przy placu
Krasinskich, ze jesli nie przeprowadzimy specjalnego procesu oczyszczania doku-
mentow ze skazen, to niektérym pracownikom, majacym bezposredni dost¢p do tych
archiwoéw, groza nawet choroby nowotworowe. Prosz¢ wigc sobie wyobrazié, co ja
mogg zrobi¢, jesli otrzymuj¢ od inspektora sanitarnego informacjg, ze istnieje zagroze-
nie choroba nowotworowa. Kazda z pracujacych tam osob, ktéra zachoruje na chorobeg
nowotworowa, bez wzgledu na to, czy ta choroba bedzie miata zwiazek z praca w tym
archiwum, czy tez nie, zawsze bedzie mogta wystapi¢ do sadu o stwierdzenie przyczy-
ny. W Lublinie, prosz¢ panstwa, zalalo nam budynek, poniewaz nie mieliSmy pienig-
dzy na wyremontowanie, 1 prokuratorzy $ciagngli inspektora pracy, ktory wydal nakaz
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wyprowadzenia ludzi z tego budynku, bo tam prokuratorzy byli... To znaczy moze to
nie byl nakaz wyprowadzenia ludzi, ale stwierdzenie, ze jest tam zagrzybienie. No
I musieliSmy podja¢ natychmiast, zgodnie z nakazem, remont, zeby ten grzyb nie
wptywal Zle na zdrowie pracujacych tam prokuratoréw. Tak to wyglada.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Akurat o grzybie co$ wiem, bo dzielimy budy-
nek z IPN w Lublinie.)

No wiasnie. Przeciez to jest ten sam budynek, gdzie pani senator ma swoje biuro
senatorskie, tak.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ gltos w tej sprawie?

Senator Andrze Jaeschke:

Mozna tylko podziwia¢ pana prezesa, ze oprocz trudnosci, ktore sa innego tytutu
niz ekonomiczny, facznie z tymi ekonomicznymi czy gospodarczymi jest w tej wypo-
wiedzi, wbrew pozorom, tyle optymizmu.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Moze dlatego, ze bylem se-
natorem.)

Tak, to zawsze tatwiej. Mysle jednak, Panie Prezesie, ze zgodnie z ta uwaga pa-
na na wstgpie, zeby tu nie nastapily dalsze cigcia, w Senacie one nie nastapia 1 komisja
wiedzac, jak wygladaja problemy, bedzie tego budzetu broni¢. By¢ moze... Jest jesz-
cze trocheg czasu, zobaczymy, jak to wyjdzie z Sejmu, moze dla rownowagi, jesli Kra-
kow zostat skonczony, to moze rzeczywiscie warto by pomysle¢ o drugim koncu Pol-
ski — Szczecinie. Ze wzgledu rowniez na racje panstwowe ten oddziat powinien tam
mie¢ miejsce, a teraz szczegdlnie. Nie sktadajac zadnych obietnic ani grupowych, ani
indywidualnych, trzeba bedzie o tym pomysle¢, zobaczymy z jakim efektem. Tam
chodzi o0 4 miliony zt z kawatkiem?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Tak. 4 miliony 300 tysigcy zt.)

Zeby przynajmniej bylo tyle $rodkéw, aby rozpocza¢ modernizacje, pod warun-
kiem Ze miasto dostarczy...

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Miasto zobowiazalo si¢
przekaza¢ nam budynek.)

Taka uwage chcialbym sformutowaé¢ w tym momencie. Dzigkuje.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Jesli beda dalsze cigcia, to
znajdziemy si¢ w sytuacji dramatycznej; nie ukrywam tego przed panstwem.)

Nie dopuszczamy w ogole takiej mysli, bo to juz jest po prostu sprawa racji Stanu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Cieszg si¢ bardzo z tej wypowiedzi pana przewodniczacego Jaeschke. Chece do-
taczy¢ do stéw szacunku i uznania. Cata komisja miala przyjemno$¢ mie¢ wyjazdowe
posiedzenie w siedzibie instytutu, jeszcze niedokonczonej wtedy, w Wieliczce 1 byliSmy
zbudowani sposobem restauracji tego budynku, zorganizowaniem, wzorowym porzad-
kiem, oszczgdnoscia, wzorowa pod kazdym wzgledem organizacja. Mamy tez obraz
dziatania instytutu, ktory mimo statych cie¢ i ograniczen zrobit tyle interesujacych wy-
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staw 1 konferencji migdzynarodowych, a takze wydaje publikacje. Sadzg, ze komisja
podejmie probg zwigkszenia §rodkow budzetowych. Gdyby si¢ komisja nie zdecydo-
wala, to pewnie beda indywidualne wnioski, zeby odzyska¢ przynajmniej kwote 4 mi-
liondw zt na t¢ siedzibe, bo przeciez w wypadku oddziatu szczecinskiego chodzi o wy-
konanie obowiazku wynikajacego z ustawy. Wiadomo, ze sa grupy senatorow bardzo
negatywnie nastawione do instytutu, ale moze uda si¢ przekona¢ wigkszo$¢ nie tylko do
tego, zeby nie cia¢ tego budzetu, bo sobie nie wyobrazam dalszych cig¢, ale zeby tg
kwote przywrdcié, zwlaszcza ze to poszio na zmniejszenie deficytu. Przeciez to nie
zmniejszy deficytu w sposob znaczacy, a dla instytutu miatoby duze znaczenie. Myslg,
ze kiedy juz bedziemy mieli ustawg, to si¢ nad tym zastanowimy. Lepiej gdyby to byta
propozycja poprawki komisyjnej, ale jezeli nie, to bgdzie przynajmniej propozycja po-
prawki indywidualnej. Zwlaszcza ze tu zrodlo pokrycia jest fatwe do wskazania, skoro
poszto na zmniejszenie deficytu, to poprosimy o przywrdcenie poziomu deficytu z pro-
jektu, ktory wpltynat do Sejmu. Na mnie bardzo dobre wrazenie robi ten spokdj i ta de-
terminacja pana prezesa, ze mimo wszystko wykona kazdy budzet, cho¢ nie wiem, czy
to jest dobra taktyka. Zamiast wola¢ gtosno, ze beda zagrozone takie i takie zadania, ze
si¢ nie wykona ustawy, ze polska racja stanu, to pan z troch¢ nadmierng pokora to mo-
Wwi: co robicie, przy wszystkich cigciach dalej... Ja bym w pewnym momencie zagrozita
dymisja, w sytuacji gdy pan nie ma mozliwosci wykonywania zadah. A nie jest pan
osoba, ktora tatwo zastapic i z ktérej odejsciem datoby sig tatwo pogodzi¢ 1 wythuma-
czy¢ je potem. Przepraszam za to, co mowig, ale to si¢ powtarza ktorys raz i pan za kaz-
dym razem pokornie mowi: i tak bedg starat si¢ to wykonac.

Czy kto$ z panstwa jeszcze w tej sprawie? Nie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Leon Kieres: Tak, tak. Mam nadzieje, ze
w przyszlym tygodniu, Panie Senatorze, bed¢ mogt przekaza¢ informacje.)

Dzigkuje w takim razie panu prezesowi i towarzyszacym osobom.

Teraz przejdziemy do czg$ci dotyczacej generalnego inspektora ochrony danych
osobowych.

Bardzo prosz¢ pania minister o uzasadnienie tej czgsci budzetu.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Ewa Kulesza:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Budzet generalnego inspektora ochrony danych osobowych na rok 2004, tak
samo zreszta jak w poprzednich latach, zostat zarysowany bardzo skromnie, na tyle
skromnie, ze Komisja Finanséw Publicznych nie szukata w nim oszcz¢dnos$ci. Ale nie
szukajac oszczednos$ci, nie przychylita si¢ takze do prosby o zwigkszenie o 300 tysig-
cy zt wydatkéw w zwiazku z organizacja migdzynarodowej konferencji we wrzesniu
2004 r., w zwiazku z czym w stosunku do pierwotnego projektu budzetu prositam
przynajmniej o zezwolenie na dokonanie wewngtrznych przesunig¢, zdjgcie tej kwoty
z paragrafu dotyczacego wynagrodzen osobowych pracownikow i przesunigcie do pa-
ragrafu ,,Zakup pozostatych ustug”, poniewaz koszty konferencji bed¢ musiata pokry¢
w ramach wewngtrznych wydatkow tego budzetu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Konferencja jest postanowiona, w toku, i rezy-
gnacja nie wchodzi w gre?)
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Tak. Nie uwzgledniono mojej prosby, a poniewaz koszty bgda musiaty by¢ po-
kryte, wobec tego nastapi zmniejszenie planowanych zatrudnien w biurze generalnego
inspektora, co spowoduje okreslone trudnosci zwigzane z wykonywaniem zadan,
zwlaszcza tych, ktore wynikaja ze wstapienia Polski do Unii Europejskiej. W tej chwili
mamy juz okreslone obowiazki polegajace na koniecznosci uczestniczenia w pracach
Komisji Europejskiej i podkomisji Komisji Europejskiej. Jezeli tak, to pracownicy me-
rytoryczni, ktorzy sa delegowani do uczestniczenia w posiedzeniach komisji, nie moga
wykonywaé¢ na biezaco okre$lonych zadan. Wobec tego planowatam, Zze zostanie
zwigkszona liczba osob zatrudnionych przy zatatwianiu spraw biezacych i chcialabym
powiedzie¢, ze to thumaczy t¢ budowe budzetu, ktora w tej chwili, po poprawkach, zo-
stala przyjeta. Najwigksza kwote stanowia wynagrodzenia pracownikow, duza kwote
stanowig wydatki na zakup pozostatych ustug, czyli w paragrafie czterdziestym trze-
cim. Sa to wydatki zwiazane z konferencja, ale sa to takze wydatki na czynsze, zwia-
zane z wyngimowaniem lokalu na potrzeby Biura Generanego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Trzecia, procentowo najwigksza pozycja — jakkolwiek nie jest to duza kwota —
zakup ustug remontowych. I tutaj chciatabym zwroci¢ uwage na nieracjonalne plano-
wanie wydatkow pod presja Ministerstwa Finanséw. Jezeli pani przewodniczaca sobie
przypomina, w ubieglym roku bardzo krytykowany byt pomyst kupna samochodu na
potrzeby biura generalnego inspektora i z tego kupna zrezygnowaliémy. W tym roku
pod presja ministra finanséw takze nie zaplanowalismy wydatkéw na zakup samocho-
du, ale to powoduje okreslone wydatki na remont samochodoéw. Powstaje wigc pytanie:
czy rzeczywiscie racjonalne jest rezygnowanie z zakupu samochodu po to, zeby traci¢
pieniadze na remont.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile lat maja te samochody?)

Sa to samochody pigcioipotletnie, z przebiegiem 200 tysigcy km.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Peugoty?)

Jeden to lancia kappa, a drugi to jest peugeot. | tutg powstaje pytanie: czy tak
powinny by¢ racjonalnie budowane wydatki w projektach budzetu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A jak to mozliwe, ze wydatki na konferencje
si¢ nie znalazty od razu w projekcie budzetu? Nie wiadomo wtedy jeszcze bylo, ze ona
si¢ odbedzie?)

Pani Przewodniczaca, projekt budzetu sktadaliSmy w sierpniu. Decyzja o konfe-
rencji organizowanej przez polskiego generalnego inspektora zapadla dopiero we
wrzesniu na konferencji Swiatowej] w Sydney, w ktorej zreszta nie uczestniczylam ze
wzgledu na brak pieniedzy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zaocznie obuli naszego ministra.)

Nie bylo to niezgodne z moim zyczeniem. Moje interesy, czyli nasze zdanie, re-
prezentowali rzecznicy europejscy. Oficjalne potwierdzenie uchwaty konferenc;i
w Sydney przyszio w koncu wrzesnia. Prace nad budzetem juz wtedy trwaty 1 stad ten
zbyt p6zny wniosek o zwigkszenie budzetu.

Chciatabym jeszcze powiedzieé, iz bedzie to bardzo wazna konferencja z tego
wzgledu, ze po raz pierwszy w tej czgsci Europy odbedzie si¢ konferencja na temat
ochrony danych i prywatno$ci. Jest to, powiedzialabym, duze wyréznienie dla polskie-
go generalnego inspektora, wyraz uznania dla jego pracy, dla dorobku, dla dziatania
| dlatego postaram si¢ zorganizowaé te konferencje jak najlepiej. Konferencja, ze
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wzgledu na koszty, ale i na ch¢é promowania Polski poza Warszawa, bedzie zorgani-
zowana we Wroctawiu. Mam juz deklaracj¢ daleko idacej pomocy i wtadz Wroctawia,
1 wojewody S$laskiego, 1 wtadz Uniwersytetu Wroctawskiego. Mysle, ze z tych obo-
wiazkow dobrze si¢ wywiazemy 1 mam nadziej¢, ze bedzie to z korzyscia dla Polski,
dla tego regionu, ktory warto promowac. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Koszada, bardzo proszg.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Pani przewodniczaca wyprzedzita moje pytanie odnos$nie do konferencji we
Wroctawiu, bo rzeczywiscie ta informacja dosy¢ pdzno wptyneta. Analizowatam pan-
stwa budzet 1 jego wykonanie, rowniez informacje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
jesli chodzi o kontrole wykonania budzetu za 2002 r. jest pozytywna, wrgcz mowi si¢
0 duzej dbatosci, jesli chodzi o realizacje nadzoru nad jego wykonaniem, i rzeczywi-
Scie szkoda, ze wczesniej ta sprawa nie wyptynela, bo mysle, ze mozna by byto zabez-
pieczy¢ te pieniadze. Nie wiem, czy nie mozna zrobi¢ tego tak, zeby nie uszczuplad
mozliwos$ci dziatania generalnego inspektora ochrony danych osobowych, bo jak wie-
my, rok 2004 bedzie dosy¢ trudny w zwiazku z integracja z Unig Europejska i tych
zadan bedzie bardzo duzo. Bg¢dziemy si¢ zastanawiali, bo trudno powiedzie¢, jak to
bedzie wygladato po ostatecznym glosowaniu w Sejmie, mozliwe, ze bgdzie mozna
uzyskac te srodki z jakichs rezerw.

Chciatabym jeszcze zadaé pytanie, poniewaz pani wrdcita do sprawy zakupu
samochodow w ubieglym roku. Jesli dobrze pamigtam, byta przeznaczona na nie pew-
na kwota, my$my wtedy generalnie bardzo mocno przygladali si¢ wszystkim zakupom
samochodow, pani informowata, ze jest przewidziany bodajze zakup jednego samo-
chodu, a sa zarezerwowane wigksze §rodki. Nas troche niepokoita wysoko$¢ kwoty na
ten samochdd, ale pani mowila, ze przy okazji chciataby trochg uzupetni¢ sprz¢t kom-
puterowy itd., itd., jesli dobrze pamigtam dyskusj¢ z ubieglego roku. Rozumiem, zZe te
srodki... Jesli dobrze pamigtam, byta to kwota 300 tysigcy zt w projekcie z ubieglego
roku. W tgl chwili jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik.

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Ewa Kulesza: To byto 150 ty-
siecy zl, a nie 300 tysiecy zt.)

Nie, plan na 2003 r. ostatecznie wyniost 200 tysigcy zt, z tym ze w projekcie
pierwotnym bodajze byto — na rok 2003 — 300 tysigcy zt. Nie byto mozliwo$ci zakupu
samochodu, bo Sejm ograniczyl, jesli dobrze pamigtam, wtedy te wydatki. Rzeczywi-
$cie tu tez jest problem, bo w moim odczuciu w niektorych wypadkach trochg przesa-
dzamy, poniewaz niektorzy bardzo lekka reka podchodza do pewnych spraw i te wy-
datki na samochody, czasami zbyt wysokiej klasy jak na potrzeby, sa dosy¢ duze,
aw innych wypadkach nie analizuje si¢ rzeczywiscie kosztow remontu wyeksploato-
wanego parku, ktore czasami sa wyzsze niz zakup nowego samochodu. Mysle, zZe trze-
ba bgdzie generalnie — taka jest moja uwaga — nie tylko jesli chodzi o t¢ kwestig, nie
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poddawac si¢ emocjom i przede wszystkim pigtnowaé w srodkach publicznych wypadki
niegospodarnos$ci. Mysle, ze w tym wszystkim potrzeba pewnego realizmu. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Czaja si¢ zglaszal, tak?
Prosze¢ bardzo.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje bardzo.

Przyznam szczerze, iz nawet przyjmujac argumentacj¢ waznosci konferencji
migdzynarodowej, podziwiam pani odwage, ze pani zaproponowata kosztem dwu-
dniowej konferencji pozbycie si¢ kilku pracownikéw. Wydaje mi sig, ze jako szefowa
jest pani bardzo odwazna. Proponujac takie rozwiazanie, bardziej bym si¢ jednak za-
stanowit nad tym, co jest wazniejsze. Moze lepiej by bylo mie¢ przez caty rok ilu§ tam
pracownikdéw wigcej, a zrezygnowaé z dwu- czy trzydniowej konferencji, ktora by¢
moze jest wazna, nie ukrywam, ale w tej mizerocie finansowej trzeba chyba si¢ nad
tym zastanowi¢. | stad mam propozycje, zeby pani jednak rozwazyta celowos¢ takiego
przesunigcia, jak pani proponowata, migdzy dziatami. Czy rzeczywiscie lezy to w inte-
resie instytucji generalnego inspektora ochrony danych osobowych? Dzigkujeg.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Ewa Kulesza:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Nie wyobrazam sobie w tej chwili o§wiadczenia, ze nie organizuj¢ konferencji
migdzynarodowej, skoro taka uchwala zapadta, zgodzitam si¢ z nig 1 przyjetam na sie-
bie zobowiazania migdzynarodowe. Jezeli chodzi o zatrudnianie pracownikdéw, po pro-
stu rezygnuje z konieczno$ci zatrudnienia wigkszej ich liczby, z zablokowania czy
Z zagwarantowania pigciu — a wlasciwie nie pigciu, lecz trzech — dodatkowych etatow,
o ktore wnioskowalam. Nie chodzi tu o zwolnienie pracownikdéw z pracy, bo tego nie
dopuszczam, tylko o to, ze nie bedzie zwigkszenia zatrudnienia o pi¢¢ dodatkowych
etatow, jakie planowatam poczatkowo.

Prawda jest, ze w zwiazku z konferencja poddam weryfikacji zatrudnienie
W biurze. Dla mnie jest rzecza nie do wyobrazenia, ze mogtabym zatrudnia¢ sprzatacz-
ki, jak powiedzial prezes Sadu Najwyzszego, do sprzatania w stuzbowych mieszka-
niach. U mnie juz w tej chwili pracownicy moze nie sprzataja generalnie w biurze, ale
przynajmniej porzadkuja pokoje i jedna sprzataczka czy dwie sprzataczki, dwie wozne,
ktore u nas pracuja, zajmuja si¢ takze innymi sprawami — sa takze goncami — wobec
tego jest to bardzo racjonalne wykorzystanie etatéw. Na pewno zastanowimy si¢ nad
inng organizacja pracy osob, ktore w tej chwili zajmuja si¢ pilnowaniem lokalu. Zmie-
nity si¢ warunki organizacyjne, w tej chwili mamy biuro przy ulicy Stawki, gdzie sa
juz stuzby ochrony budynku zagwarantowane przez wynajmujacego. W trakcie roku
przeniesliémy rejestr zbiorow danych osobowych z ulicy Koszykowej na ulicg Stawki,
wobec tego poddamy weryfikacji konieczno$¢ zatrudnienia straznikow, ktorzy do tej
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pory zajmowali si¢ migdzy innymi zabezpieczeniem lokalu przy ulicy Koszykowe;.
Wykorzystamy inne $rodki bezpieczenstwa i na tym beda polegaty takze prace nad ra-
cjonalno$cia zatrudnienia pracownikow w Biurze Generalnego Inspektora Danych
Osobowych. Na pewno nie bedzie to zwigzane z wypowiadaniem umowy o pracg pra-
cownikom merytorycznym. Begdzie tylko weryfikacja racjonalno$ci zatrudnienia pra-
cownikow na stanowiskach pomocniczych. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$§ z panstwa jeszcze pragnie zabra¢ gltos? Chciatabym doda¢, ze ja tez
sobie nie wyobrazam, zeby mozna bylo na tym etapie odwota¢ prestizowa, wazna, kon-
ferencje migdzynarodowa w roku, w ktéorym wchodzimy do Unii. A czy panstwo anon-
sowali taka mozliwos¢, bo chyba nie byla pani minister zaskoczona powierzeniem of-
ganizacji konferencji? Byly wczesniej nieoficjalne uzgodnienia? Czy propozycja padia
dopiero na tym spotkaniu wrzesniowym?

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Ewa Kulesza:

Pani Przewodniczaca, propozycja byta w koncu sierpnia, czyli juz po wszyst-
kich przymiarkach budzetowych. Byty trzy kandydatury: Stanow Zjednoczonych, Ar-
gentyny 1 Polski, 1 mowiac szczerze, do momentu podjgcia uchwaty przez konferencijg
w Sydney nie bylo wiadomo, kto bedzie organizatorem, zwlaszcza ze Stany Zjedno-
czone sg cenione bardzo wysoko jako organizator takich konferencji.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jaka jest tematykate) konferencji?)

Tematyka konferencji jest zawsze zwigzana z ochrong danych 1 prywatnoscia.
W tym roku hastem przewodnim w Polsce bedzie prawo do ochrony danych, prawo do
godnosci. W zwiazku z tym w tej chwili juz przymierzamy si¢ do pewnych tematéw,
paneli. Migdzy innymi mysle, ze bedzie bardzo ciekawy panel badz czg$¢ konferencii,
posiedzenie plenarne zwigzane z prawem osOb obywateli do informacji o tym, co
o nich zbieraty shuzby bezpieczenstwa w przesztosci. To jest temat szalenie cickawy,
dlatego ze on dotyczy...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Trochg panstwo wychodza naprzeciw Instytu-
towi Pamigci Narodowe;.)

Tak. Temat dotyczy szczegolnie krajow z naszego regionu. Kazde panstwo
z Europy Srodkowo-Wschodniej wchodzace do Unii Europejskiej ma przepisy, ktore
moéwia o udostgpnianiu takich informacji, ale to jest takze zagadnienie, ktore bardzo
interesuje na przyktad kraje Ameryki Potudniowej, chociazby Argentyna jest zywo tym
tematem zainteresowana, Republika Potudniowej Afryki, ktéra ma Komisje Prawdy,
ale tak do konca nie ma opracowanych procedur zwigzanych z udost¢pnianiem infor-
macji archiwalnych. Tematy te zazgbiaja sig.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Co roku sa takie konferencje?)

Tak, to sa konferencje coroczne. Do tej pory w Europie byly organizowane konfe-
rencje przez najbardziej znaczace panstwa: Wilochy, Francj¢ i dwa lata temu przez Wiel-
ka Brytanig. Jest reguta, ze w konferencjach uczestnicza rzecznicy ochrony danych oso-
bowych panstw, takze przedstawiciele wysokiego szczebla Komisji Europejskiej 1 Rady
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Europy, takze przedstawiciele §wiata nauki 1 przedstawiciele izb gospodarczych, dlatego
ze ochrona danych $ci§le wiaze si¢ z mozliwo$cia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Na konferencjach, w ktorych mialam okazj¢ bra¢ udzial, byly podejmowane
uchwaty wynikajace z pewnych do$wiadczen, dotyczace wskazywania kierunkow prac
Rady Europy i Komisji Europejskiej nad nowymi dokumentami czy byly rysowane
pewne obszary zainteresowania, ktore w przysztosci mogtyby czy moga skutkowac...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy nasi wschodni sasiedzi tez bgda uczestniczy¢? Tak.
Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze w tej sprawie?

Senator Gerard Czaja:

A co pani zrobi, jezeli nie uzyska pani akceptacji przesunigcia kwot migdzy
dziatami i ta konferencja si¢ nie odbedzie, bo nie bedzie na to srodkOw?

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Ewa Kulesza:

Juz uzyskatam taka akceptacje, wobec tego...
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W Sgjmie?)
Tak.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Nie. To dzigkuje
bardzo. Dzigkujemy pani minister i towarzyszacym panstwu.

W ten sposob doszlismy do kolejnej czesci. Jeszeze sa dwie czesci, tak? Zrobi-
my teraz krociutka przerwg, przywitamy si¢ z nowymi gos¢mi...

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam naszego ulubionego generata, pana Jana Pyrcaka ze Stuzby Wigziennej,
ciagle po cywilnemu.(Wesotos¢ na sali) Ja rzeczywiscie kocham mundury, wigkszo$¢
pan pewnie je kocha. Pani senator Ewa pewnie tez? Tak, jasne. Musi nam pan kiedy$
zrobi¢ przyjemnos$¢, Panie Generale, bo co$ obetniemy... (Wesofos¢ na sali)

Witam pana prezesa Martuszewicza i pania kurator wiceprezes.

Juz chyba wszystkich panstwa przywitali§my? Tak, Panie Przewodniczacy? To
si¢ zabieramy do pracy. Zostaly nam sady, ale pan minister Lankiewicz nas przekona,
ze jest bardzo dobrze, gdy chodzi o budzet sadow powszechnych, prawda? Pan generat
tez pewnie nam powie o wigzieniu, ale to potem, w dziatce ,,Sprawiedliwos¢”. A czy
jest ktos z KRS?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale KRS tez si¢ powinien interesowac sadami.

(Glos z sali: Wolalabym, zeby byt KRS.)

Ja tez bym wolata, bo w koncu KRS jest nie dla siebie, tylko dla sadow. Ale
Z panem ministrem sobie z tym poradzimy.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Zostatem sprowokowany na wstegpie przez panig przewodniczaca 1 przychylam
si¢ do opinii, ze budzet czgsci 15 ,,Sady powszechne” jest niezly, biorac pod uwage
sytuacje budzetu w ogodle. Wydatki ogdtem wzrastaja o 10,5%.

(Gtos z sali: Nominanie czy reanie?)

Nominalnie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile wynosita inflacja? Nie byto 7%.)

(Glos z sali: Nie, inflacjawynosi 2,1%.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To znaczy reaniei tak blisko 8%. Bardzo pro-
simy... Juz nie przeszkadzamy.)

Oczywiscie nie jest to, co byto w ubieglym roku, ale budzet ubiegloroczny byt
spowodowany, po pierwsze, ogromnym zadluzeniem i trudna sytuacja migdzy innymi
sadéw warszawskich. Uwazamy, Ze ten budzet w pelni nie odzwierciedla potrzeb sa-
downictwa, ale niejest nggorszy.

Wydatki na wynagrodzenia wzrastaja o 11,6% 1 tu najistotniejsza pozycja jest
znaczne zwigkszenie liczby etatow. Jest to dwa tysiace pigédziesiat nowych etatow,
W tym trzysta etatow orzeczniczych, dziewigéset urzedniczych, trzysta asystentow,
dwiescie referendarzy, trzysta pigcdziesiat kuratorow.

Pozaplacowe wydatki biezace wzrastaja o 5,1%, to jest o kwotg 161 milio-
now zt, ktéra planuje si¢ rozdysponowac nastgpujaco: po pierwsze — 17 miliondw zt na
remonty 1 wyposazenie obiektow, w tym ciagnacy si¢ dalej remont Sadu Okregowego
w Warszawie, 10 milionOw zt jest zwiazane z rosnacymi kosztami postgpowan,
a5 miliondw zt jest przeznaczone na koszty zmian organizacyjnych, tworzenie nowych
miejsc pracy. Chce Wysokiej Komisji powiedzie¢, ze przewiduje si¢ utworzenie trzy-
dziestu dziewigciu nowych jednostek organizacyjnych, w tym jeden sad apelacyjny,
W Szczecinie, jeden sad okregowy, w Koninie, osiem sadéw rejonowych, dziewigtna-
$cie wydziatow grodzkich. 12 miliondw 200 tysigcy zt to koszty wdrazania programu
»Nowa ksigga wieczysta” 1 wydatki na obligatoryjne wspotinansowanie programow
Phare. Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, notujemy tu wzrost o 26,3%.

Bardzo istotna rzecza, ktora chcg powiedzied, jest to, ze w stosunku do propozy-
cji Krajowej Rady Sadownictwa minister sprawiedliwosci, majac na uwadze koniecz-
no$¢ racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa, ograniczyt wydatki sadow powszech-
nych na 2004 r. o kwotg 163 milionow 376 tysiccy zt, dokonujac zmniejszenia liczby
etatow o tysiac trzysta trzydziesci cztery, w tym trzysta osiemdziesiat orzeczniczych,
atakze wydatkow biezacych o 104 miliony zt i wydatkéw majatkowych o 12 milio-
now zi.

To ja bym mial tyle. Jezeli sa pytania, jestesmy do dyspozycji.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Mam pytanie o kwote 100 miliondw zt na odszkodowania zasadzone z tytutu
uniewazniania orzeczen. We wstegpie jest napisane, ze minister si¢ zwrocit o to, tak?
Czy one sa w Sejmie gdzie$ zapisane?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

To dotyczy kwoty na odszkodowania dla 0séb represjonowanych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Co do ktorych uniewazniono te orzeczenia.)

Jak co roku jest to kwota, ktéra podaje minister sprawiedliwo$ci. Jest ona w re-
zerwie celowej 1 korzysta si¢ z niej w miarg potrzeby.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jest ona zarezerwowana. W zeszlym roku si¢
wydalo to, co byto w tej rezerwie celowej, czy nie? Nie pamigta pan?)

Wydajemy to na biezaco.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli na koniec roku sady nie beda miaty diu-
gow, ktore przejda na rok nastgpny? Zobowiazan wymagalnych?)

Naten rok?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ktore przejda z tego roku na rok przyszty. Nie
ma takiego niebezpieczenstwa?)

Raczej nie ma takiego niebezpieczenstwa mimo drobnych ograniczen ze strony
ministra finanséw, ktory w ostatnim momencie troszk¢ zamknat kurek, na 60 milio-
nOw z1, ale niewykluczone, ze ta kwota moze ulec zmianie in plus dla nas. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze zadtuzenie przestaje by¢ problemem.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A z tej kwoty dochodow, ktora zreszta wzrasta, mozna by zaspokoi¢ duza czes¢
wydatkow w sadownictwie. Czy uwzglednione sa wigksze oplaty w sprawach karnych,
ktore uchwalilismy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Zdaje sig, jeszcze nie jest to dokonczone. Wszystko zostato uwzglednione.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A jakie zadania stawia pan minister przed ko-
misja? Zeby obroni¢ to, co jest, nie da¢ ani...)

Zeby obroni¢ zdecydowanie ten budzet, bo przyklad roku ubiegtego, gdzie
bylo petlne poparcie i Senatu, i Sejmu udowodnit, po pierwsze, ze te pieniadze byly
potrzebne, po drugie, ze zostaty prawidlowo wykorzystane 1 po trzecie, ze sa tego
efekty, czego dowodem jest wprowadzenie chociazby w wigkszych sadach pracy na
dwie zmiany oraz malejaca liczba spraw zalegtych. W ciagu tego roku liczba ta zmniej-
szyla si¢ o okoto sto pig¢ tysigcy spraw. Wynika z tego prosty wniosek: potrzeby byty,
wigc $rodki si¢ znalazly i zaczynaja by¢ konkretne efekty inwestowania w sprawiedli-
wos¢.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mamy przed soba plik protestow z réznych stron kraju nadestanych przez funk-
cjonariuszy Stuzby Wigziennej. Ja bym poprosita pana generata, zeby powiedzial nam
o stuzbie w sposob szczeg6lny, dlatego ze widzieliSmy, jak jest dramatycznie, wiem,
jak olbrzymia jest liczba godzin nadliczbowych. Jakie sa szanse poprawy w zwiazku
Znowym budzetem? Gdyby pan generat zechciat...

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ja takze moge powiedzie¢, ze budzet 2004 to dla Stuzby Wigziennej budzet
ostroznej nadziei, podkre§lam stowo ,,ostroznej”. Nominalnie ro$nie on o 2,4% dzigki
faktowi, ze z jednej strony zyczliwo$¢ ministra sprawiedliwo$ci przy konstrukcji bu-
dzetu byta wysoka, a z drugiej strony udato si¢, w wyniku wewngtrznych przesunigc
spowodowanych tym, ze 1 wrze$nia wszedt w zycie kodeks karny wykonawczy, ktéry
ogranicza wydatki na ptace osadzonych. Srodki te zostawaly w przewidywanym wy-
konaniu budzetu 2003 i w zwiazku z tym zostaty uwzglednione w budzecie roku 2004.
Pozwolilo to nam na skonstruowanie takiego projektu, w ktérym nastgpuje przyrost
srodkéw na wydatki biezace o 12%. Jest on znaczacy w sytuacji trwajacego od kilku
lat zadluzenia wigziennictwa, ktére si¢ wprawdzie zmniejsza, ale na koniec roku nie
bedziemy catkowicie wolni od zobowigzan. Jest wigc ostrozny przyrost Srodkow
w wydatkach biezacych.

Odnotowujemy takze z satysfakcja pozytywne decyzje dotyczace $rodkow in-
westycyjnych. Tutaj co prawda nominalnie mamy spadek naktadow, dlatego ze w bu-
dzecie na rok 2003 wynosily one 81 miliondw zl, a w budzecie na rok 2004
72 miliony zt. Pamigtamy jednak o tym, ze 32 miliony zt z kwoty 72 milionow zt to
naklady na zakonczenie inwestycji w Piotrkowie Trybunalskim. Areszt zostat oddany
do uzytku, jesli wigc t¢ inwestycj¢ odliczy¢, to mamy wzrost naktadow inwestycyjnych
o okoto 20 miliondw zt, co pozwala ruszy¢ z programami inwestycyjno-remontowymi
w kilku jednostkach. Konkretnie chcemy rozpocza¢ budowe¢ pawilonow mieszkalnych
po dwiescie miejsc w kazdym, co daje szans¢ na ztagodzenie sytuacji. Oczywiscie nie
bedzie ono znaczace, ale jednak jest to pewien zaczyn przyrostu miejsc w wigziennic-
twie. W tym roku skonczyli$my takze budowe kolejnych oddzialéw dla niebezpiecz-
nych; w ciagu roku 2002 1 2003 takich oddzialéw oddajemy dwanascie. Pojutrze uru-
chamiamy najwigkszy z nich w Warszawie na Mokotowie i tutaj plama w centrum Pol-
ski dlatej szczegblneg kategorii przestepcoOw znika.

Wracajac do fundamentalnego pytania, ktore zadata pani przewodniczaca, wyja-
$niam, ze jest podpisane porozumienie ministra sprawiedliwosci z Zarzadem Gtoéwnym
Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa. Opiera si¢ ono
na takim oto trendzie: po pierwsze, ze budzet 2004 to bedzie przyrost okoto pigciuset
etatow. W dokumencie, ktory dzisig rozpatruje Sefm w drugim czytaniu, jest zapisany
przyrost o dwiescie etatow funkcjonariuszy i sto etatow pracownikéw cywilnych. Jed-
nocze$nie mamy $rodki pozwalajace w ramach tego budzetu na uruchomienie dwustu
kolejnych etatow bez siggania do cudzej kieszeni. Deklaracje co do takiego wniosku
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mamy ze strony postéw ztozona. Mamy nadziejg, Ze to si¢ stanie zapisem ustawowym,
a jesli nie, to bedziemy prosili w trakcie debaty w Senacie o powrdt do tego wniosku
| ewentualne przeznaczenie Srodkow z wydatkow biezacych, doktadnie z ptac skaza-
nych, na dwiedcie etatow funkcjonariuszy. To by realizowato porozumienie ministra
W tej czgsci 1 daje nam szansg na to, zeby problem rozwiaza¢ nadgodzin w perspekty-
wie dwoch lat, bo na pewno nie w perspektywie roku 2004, bowiem ci ludzie przyjgci
do stuzby beda wymagali szkolenia, przygotowania ich do petienia funkcji zawodo-
wych, ale to daje szans¢ na to, ze problem nadgodzin bedzie w perspektywie najbliz-
szych dwoch lat znaczaco ztagodzony.

Oczywiscie wyobrazam sobie, bo wyobrazni mi staje, lepszy budzet, ale ten, re-
asumujac, wydaje si¢ by¢ w miarg optymistyczny. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jak to mito stucha¢. Dzigkuj¢ bardzo.
PrzeszliSmy w ten sposob do kolejnej dziatki.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Pozwolg sobie uzupeli¢ wypowiedZ pana generata Pyrcaka, bo to jest bardzo
istotne 1 myslg, ze warto tu dopowiedzied, iz tych pigéset etatdw, o ktorych pan generat
powiedzial, to bardzo duzy przyrost i mySmy zrobili symulacjeg, z ktérej wynika, ze
problem nadgodzin, ktorych liczba w tej chwili wynosi okoto dwdch milionow, przy
podobnym podejsciu do tego niego w sensie etatowym w roku przysztym, w ciagu
dwoch lat powinien by¢ zlikwidowany.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A ile tych nadgodzin wypada na jednego funkcjonariusza?

Dyrektor Generalny Sluzby Wi¢ziennej
Jan Pyrcak:

Bardzo roznie w réznych jednostkach. W niektérych po trzysta osiemdziesiat,
nawet czterysta godzin, w innych znacznie mnigj. Wynika to z paru powodow. W nie-
ktorych jednostkach udato si¢ wczesniej skonstruowaé na tyle mocna obsadg etatowa
| ja utrzymywac, ze ona wystarcza na zaspokojenie funkcji. Przyczyny sa subiektywne,
wielu dyrektorow jednostek czeka po prostu na decyzje zewngtrzne zasilajace jednostki
etatowo 1 nie dokonuje korekt wlasnych mozliwosci przesunigcia stanowisk na pierw-
sza lini¢. Wydaje si¢ takze, ze sama kadra czeSciowo oczekuje na decyzj¢ pozwalajaca
na jednorazowa wyplatg ekwiwalentow za te nadgodziny. Nasi funkcjonariusze zara-
biaja bardzo stabo, mamy tego swiadomos¢...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jaka jest przecigtna ptaca?)

...1w zwiagzku z tym woleliby dosta¢ pieniadze niz czas wolny za t¢ stuzbe.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ile wynosi przecigtna ptaca funkcjonariusza?)

1060/V 31



154. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Przecigtna placa wynosi 2 tysiace 200 zt brutto, z tym Ze jest ona bardzo zrézni-
cowana. Inaczej placimy psychologowi, wychowawcy, inaczej straznikowi. Straznik
podejmujacy stuzbeg zarabia okoto 1 tysiaca zt brutto.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W tej trudnej, cigzkiej pracy.)

Tak. To jest ten gtowny problem. Podnosimy ten watek, uwazamy, ze sluzba
jest zbyt nisko uposazona. Jednym z postulatéw zwiazku zawodowego byta kwestia
zroOwnania wskaznika uposazen z policja. Zdaniem 1 ministra sprawiedliwosci, 1 kie-
rownictwa Stuzby Wigziennej ten postulat jest zasadny. W przeszto$ci zroznicowanie
bylo dyktowane nie tylko warunkami stuzby, ale takze kwestia poziomu wyksztalcenia
kadry. Chce Wysokiej Komisji zameldowacé, ze dzisiaj poziom przecigtnego wyksztat-
cenia w Stuzbie Wigziennej jest wyzszy niz w Policji, a trudnos¢ stuzby na pewno nie
zmniejsza. Oczywiscie mozna znalez¢ ekstremalne stanowiska, gdzie ta trudnos$¢ stuz-
by... nie porownujemy si¢ przeciez z oddziatami antyterrorystycznymi, ale przeci¢tny
poziom trudno$ci stuzby i uciazliwosci jest na pewno w Stuzbie Wigziennej nie jest
mniejszy, zwlaszcza jesli mowi¢ o oddzialowych, o wychowawcach tych ludzi, oso-
bach pracujacych na pierwszej linii. Nie kryjemy — cho¢ jest za wczesnie, zeby juz
0 tym méwi¢ — ze minister sprawiedliwosci deklaruje cheé¢ podwyzszenia tych uposa-
zen w miar¢ szybko. Zobaczymy, na ile pozwola regulacje prawne i $rodki finansowe.
Zwiazek zawodowy oczekuje, ze zrownanie z Policja nastapi nie poézniej niz 1 stycznia
2005 r. To oczywiscie nie znajduje oparcia w realiach budzetu 2004.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jaeschke pewnie bedzie chciat zabraé glos.

Senator Andrzg Jaeschke:

Ja zupelie z innej beczki. DowiedzieliSmy si¢ od pana ministra, ze otwieracie
oddziat dla niebezpiecznych na Mokotowie, tak? Nas akurat nie bedzie w piatek, ale
gdyby pan generat cos pomyslal, ze kiedy jest posiedzenie Senatu, jakas przerwa, nie
wiem, czy bym... MySsle, ze wyrazam opini¢ wszystkich cztonkow komisji, ze chetnie
bysmy — to przeciez niedaleko — wstapili na godzink¢ 1 zobaczyli ten oddziat, jezeli
oczywiscie istnieje taka mozliwosc.

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Panie Przewodniczacy, rozszerzytbym dla panstwa zaproszenie, ktore ma cha-
rakter nieustajacy. Jest w Warszawie oddziat dla niebezpiecznych, jest w Warszawie
szpital na Mokotowie, jest wreszcie w Warszawie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dla niebezpiecznych senatorow tez?) (Wesolosé
na sali)

...realizowany program ,,Atlantis”. Mysle, ze takich ciekawych z punktu widze-
nia penitencjarnego miejsc znajdziemy w Warszawie kilka. Jesli Wysoka Komisja ze-
chce poswigci¢ chwilg czasu, to oczywiscie jesteSmy do dyspOzycji.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo, pewnie skorzystamy.
Pani senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Poniewaz nie bytoby to posiedzenie wyjazdowe, tylko wyj$ciowe, na terenie
Warszawy, mozna by zaplanowa¢ jedno z posiedzen komisji wlasnie w celu zwiedze-
nia tych obiektow. Uporamy si¢ z budzetem, bedzie troch¢ oddechu, nalezatoby sko-
rzysta¢ z tej mozliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Szczerze mowiac, to ja wolg zwiedzac¢ takie miejsca jak Instytut Kofoeda w Sie-
dicach... (wesotos¢ na sali) ...na wolnosSci. Jak te $rodki probacyjne zostana szerzej
zastosowane zgodnie z naszymi rekomendacjami z Popowa, to si¢ luzniej w wigzie-
niach zrobi 1 beda pieniadze.

Czy pan minister jeszcze chcialby zabra¢ gtos? Ja troche bataganiarsko, przepra-
szam, pomieszatam sady powszechne ze sprawiedliwoscia, tylko jeszcze...

(Senator Andrzej Jaeschke: Nie, no, Pani Przewodniczaca, sady powszechne
mieszac ze sprawiedliwos$cia... To jest sama sprawiedliwos$¢.)

To jest duzy btad, faktycznie. Bo jeszcze o prokuraturze zeSmy nic nie powie-
dzieli, moze wtedy bedziemy dyskutowaé. Zapytamy kuratoréow, czy sa zadowoleni
Z budzetu. Ale chyba sa, skoro przyniesli prezent. (Wesolos¢ na sali)

(Gtos z sali: Awansem przyniesli.)

Awansem, tak.

Panie Ministrze, co pan jeszcze powie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Mys$smy w naszej strategii konstruowania budzetu na ten rok postawili priorytet
w czesci ,,Sprawiedliwos¢”, w tym rowniez w rozdziale ,,Prokuratura”. I tutaj, jezeli
chodzi o wydatki ogétem, to one rosna o 5,37%, a jezeli chodzi o wydatki prokuratur
0 8,93%. W tym istotne jest utworzenie nowych trzystu dwudziestu pieciu etatow pro-
kuratorskich, czterystu dwudziestu etatow urzednikdéw, druga stawka awansowa proku-
ratorow, zmiana zasad wynagrodzenia asesoroOw i1 waloryzacja w wysokosci 3%.

Chce powiedzie¢, ze w jakims$ sensie te wydatki prokuratur zostaly uszczuplone,
bowiem w stosunku do projektu rzadowego Komisja Finansé6w Publicznych pierwotnie
dokonata ich zmniejszenia o kwote 30 milionOw zt. Wiazato si¢ to z przejeciem
zdniem 1 lipca 2003 r. prowadzenia $ledztw przez Policj¢. Byto to przedmiotem diu-
gich rozmow, w zasadzie negocjacji migdzy nami a Policja. Opinie 1 dane statystyczne
niejednokrotnie si¢, przynajmniej na poczatku, diametralnie od siebie r6znity, pod ko-
niec te nozyce si¢ juz nie rozwieraly, r6znica byta mniejsza. Niemniej decyzja komisji
byta taka, ze te¢ kwote 30 miliondw zt przesunieto do Policji.
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Po naszych usilnych apelach i przedktadanych uzasadnieniach Komisja Finan-
sow Publicznych uznata zasadno$¢ naszych wnioskow i zwigkszyta wydatki biezace,
jezeli chodzi o prokuraturg o 15 milionOw zt, czyli pozostata roznica 15 milionow zi.
Chce jeszcze poinformowaé Wysoka Komisje, ze 7 milionOw zt przeznaczono w ra-
mach tej korekty na potrzeby wigziennictwa.

Wydatki inwestycyjne wzrastaja, co jest istotne, o ponad 169%, idac bowiem
wzorem roku ubieglego, kiedy to postawiliSmy na rozwiazanie problemu lokalowego
sadow warszawskich, postanowili$my takze poprawi¢ warunki lokalowe i organizacyj-
ne prokuratury warszawskiej. Mamy zabezpieczonych ponad 26 miliondéw zt na nowy
budynek dla Prokuratury Okregowej w Warszawie — chcemy utworzy¢ dwie prokuratu-
ry okrggowe — oraz na rozpoczecie inwestycji dla prokuratury rejonowej Warszawa
Wola i Zoliborz przy ulicy Kocjana. Przewidujemy réwniez zakup, co mysle, Ze pania
przewodniczaca ucieszy, budynku dla Prokuratury Rejonowej w Lublinie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest chyba Lublin Poludnie. Dzigkujeg, ze jednak czasem pan minister spra-
wiedliwosci przypomina sobie o Lublinie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Muszg¢ powiedzie¢, Pani Przewodniczaca, ze jest to duza zasluga miejscowego
srodowiska, ktore wyszto z konkretna inicjatywa w tej sprawie i tatwo uporato si¢
Z problemami, ktore tam byly. Jest to wigc takze zastuga inicjatorow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan senator Romaszewski, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja bym chciat jeszcze powroci¢ na chwilke do spraw wigziennictwa. Chodzi
0 dwie kwestie dotyczace wynagrodzen. Pierwsza kwestia: jaki jest wskaznik dla wig-
ziennictwa, a jaki dla Policji? Kwestia druga: jakie bylyby skutki zrownania tych
wskaznikow, powiedzmy sobie, od polowy roku? Czy to jest realne do przeprowadze-
nia?

Dyrektor Generalny Sluzby Wig¢ziennej
Jan Pyrcak:

Panie Senatorze, wskaznik dla Stuzby Wigziennej wynosi 1,84 kwoty bazowej —
bo to od kwoty bazowej, o ile pamigtam, jest liczone uposazenie — w wysokosci okoto
1 tysiaca 350 zl, a dla Policji 1,93. Czyli ten wskaznik jest w Stuzbie Wigziennej o 0,9
punktu nizszy. Gdyby te wskazniki zrowna¢, skutki finansowe wyniostyby okoto
37 miliondw zt rocznie. Gdyby mowié o potowie roku, to oczywiscie jest to kwota rzg-
du 17 milionow zt.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Drugie pytanie dotyczy tego, jakie przewidujemy inwestycje, ile to pozwoli nam
miejsc stworzy¢?

Dyrektor Generalny Sluzby Wiegziennej
Jan Pyrcak:

Mamy oferowany teren w Opolu Lubelskim pod budowg nowego aresztu. Pro-
blem polega na tym, ze migdzy linia wykre§lona przez miejscowosci: Lublin — Biata
Podlaska — Warszawa i druga linia: Radom — Kielce — Rzeszéw nie mamy zadnej jed-
nostki penitencjarng. Ten fragment Polski jest pozbawiony jakichkolwiek aresztow
| zaktadow. Jest to uciazliwe zwlaszcza w sytuacji jezeli potudnie Warszawy i rejon
Putaw, bardzo kryminogenny, jest pozbawiony takiej jednostki. Mamy ofertg¢ wiadz
Opola Lubelskiego, ktére stawiaja do naszej dyspozycji w kazdym momencie kilku-
hektarowy teren pozwalajacy na rozpoczecie budowy nowego aresztu sledczego z funk-
cja zaktadu karnego jednocze$nie. Mamy takze dokumentacj¢ z Piotrkowa Trybunal-
skiego, ktora by mozna do tego celu wykorzysta¢. Takie sa mozliwo$ci. Mamy teren
pod budowg nowego aresztu w rejonie Stargardu Szczecinskiego, gdzie rozpoczgliSmy
przed dziesigciu laty pewne procedury inwestycyjne, ale pdzniej zostaty one przerwane.

Nasza dziatalno$¢ inwestycyjna bedzie sprowadzona do budowy paru pawilonéw
na terenie istniejacych jednostek. Nie chcemy w tej chwili, poza tym Opolem Lubelskim,
budowac¢ nowych zaktadéw, dlatego ze uwazamy, 1z znacznie tansza formuta jest budo-
wanie nowych pawilonéw na terenie istniejacych jednostek, oczywiscie tam gdzie wa-
runki lokalowe na to pozwalaja. Taki pawilon na dwiescie miejsc mozemy wybudowac
za okoto 8 miliondw zt, co daje za 80 miliondw zt dwa tysiace miejsc. Przypomne, ze
areszt w Piotrkowie na szeS¢set miejsc kosztowat nas tez 80 milionow zt. A wigc jest
budowa pawilonéw jest prawie trzykrotnie bardzig efektywna. W kilku jednostkach,
migdzy innymi w rejonie Bedzina, w Warszawie Stuzewcu rozpoczynamy takie mniej-
sze inwestycje, ktore nie wchodza w katalog inwestycji wieloletnich.

Remontujemy takze intensywnie budynki aresztu w Czerwonym Borze. Zostaty
tam przejete koszary po jednostkach nadwislanskich. Jeden z pawilonow, na okoto dwie-
scie miejsc, juz oddaliSmy 1 w przysztym roku chcemy intensywnie remontowac drugi.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Generale, a jak jest ze $Srodkiem specjalnym na pomoc postpenitencjarna?

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Pani Przewodniczaca, opierajac si¢ na tym, co styszatem z ust przewodniczace-
go Komisji Finanséw Publicznych w trakcie sprawozdania, ktore dzisiaj sktadat, moge
powiedzie¢, ze zapowiedziat ztozenie wniosku, ktéry powoduje oblozenie srodkow
specjalnych odpisem na rzecz budzetu panstwa z wylaczeniem wigziennictwa. Mysle
wigc, ze tutaj uda si¢ zachowac stan posiadania. Wydaje mi sig, ze bytoby katastrofa
dla dziatalnosci postpenitencjarnej, gdyby te skromne $rodki, ktére sami wypracowu-
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jemy, miaty trafi¢ jeszcze bezposrednio do budzetu, pogarszajac zdecydowanie warun-
ki opieki nad tymi, ktérzy z zaktadow karnych wychodza.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Ministrze, a jak jest z funduszem rekompensacyjnym dla ofiar prze-
stepstw? W dalszym ciagu dziata jako fundacja? Bo to funkcjonuje przy ministerstwie.
Nie mamy takiego funduszu z prawdziwego zdarzenia, ale tez byty jakies srodki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Takiego funduszu u nas nie ma. Jest tylko fundusz dla osob represjonowanych
za zbrodnie komunistyczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To wiemy, chodzi o kwotg 100 miliondw zt rezerwy. Ale chyba byta fundacja...
Pan s¢dzia Paprzycki si¢ tym zajmowat. Proponowat mi¢dzy innymi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz: To jest
fundacja, to jest poza budzetem.)

...zeby nawiazka od sprawcow wypadkow szta na ten fundusz, a nie na organi-
zacj¢ niosaca pomoc ofiarom wypadkéw drogowych.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz: Nie, to jest
fundacja.)

To jest fundacja i jej si¢ tutaj nie uwzglednia. I nie ma szans na panstwowy fun-
dusz rekompensacyjny dla ofiar przestgpstw? W Unii sa takie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz: Trzeba by
bylo znowu tworzy¢ kolejny srodek specjalny. A my...)

Albo $rodek specjalny, albo fundusz celowy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Lankiewicz: Skad zna
lez¢ przychody?)

Mowi sig o tym. Jak uchwalalismy Dzien Ofiar Przestgpstw, to migdzy innymi
byla mowa o tym, ze sady zaczynaja zasadza¢ odszkodowania od sprawcow, ale sg to
tylko odszkodowania na papierze. Sprawcy ida do wigzienia, nie maja pracy 1 nie ma
mowy o splacie, a to sa nieraz wielkie kwoty. W cywilizowanych panstwach panstwo
ma taki fundusz, a potem probuje Sciagac co$ od sprawcow. U nas si¢ raczej likwiduje
takie fundusze jak alimentacyjny...

Dzigkuje bardzo.

A moglabym zapyta¢ panstwa kuratordéw, jakie maja zyczenia? Czy sa zadowo-
leni z budzetu?

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sadowych
Andrzel Martuszewicz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!
Z tych trzystu pigcdziesigciu etatdow oczywiscie, przy takim budzecie 1 przy tych
ktopotach ogdlnych, jesteSmy zadowoleni. Wydaje mi sig, Ze ten plan dlugoterminowy,
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zaktadajacy, ze co roku mielibySmy przez jeszcze dwa lata otrzymywac taka kwote
etatow, w pewnym momencie doprowadzi kuratelg do stanu przyzwoitej pracy. Mamy
roOwniez zapewnienie, iz w tych etatach administracyjnych sto etatow jest na obsluge
zespolow kuratorskich. W zwiazku z konferencja, ktdra panstwo zorganizowali, otrzy-
matem pismo podpisane przez pana podsekretarza stanu Tadeusza Wotka, iz Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci podejmie dzialania w stosunku do prezesow sadow w celu wy-
egzekwowania obowiazujacych przepisoOw ustawy o kuratorach sadowych, na mocy
ktorych kuratorzy musza mie¢ zapewniona obstuge administracyjna.

Bardzo serdecznie dzigkujemy 1 po to zeSmy tutaj przede wszystkim przyszli.
Dzigkujemy rowniez ministerstwu i panu Kurczukowi, i calemu kierownictwu za cia-
gle zainteresowanie ta problematyka. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ogromnie si¢ cieszymy, ze konferencja miata taka moc sprawcza. A konferencja,
przypominam, to nie tylko zastuga komisji, ale takze ministerstwa 1 innych organdw:
zarzadu Stuzby Wigziennej i1 rzecznika praw obywatelskich. Cieszg si¢ bardzo, ze takie
optymistyczne wypowiedzi tu padaja, ze w tym bardzo trudnym roku znalazty si¢ pie-
niadze na wymiar sprawiedliwo$ci. Mysle, ze jest to takze sukces kierownictwa mini-
sterstwa. Cieszymy si¢ z tego bardzo 1 bedziemy sig starali nie zmarnowac tego w Sena-
cie, nie oddac.

Czy kto$ z panstwa, zwtaszcza pan przewodniczacy, chce zabra¢ gtos?

Senator Andrze Jaeschke:

Mam jeszcze pytanie do pana generata. Panie Generale, jak wyglada kwestia —
bo pan prawdopodobnie to pilotuje — obtozenia zamoéwieniami publicznymi produkcji
w zaktadach przywigziennych. Wiem, ze gdyby to weszto w zycie, bytaby to moze nie
tragedia, ale dramat. Na jakim to jest etapie? My nie mamy w tej chwili mozliwosci
pilotowania tego, przynajmnie narazie.

Dyrektor Generalny Sluzby Wi¢ziennej
Jan Pyrcak:

Panie Przewodniczacy, z tego, co wiem, rzadowy projekt ustawy o zamowie-
niach publicznych zostal skierowany do laski marszatkowskiej. W ksztatcie, ktory zna-
my, projekt nie zawiera wylaczenia przywigziennych zaktadoéw pracy spod procedur
przewidzianych w tej ustawie. Bytaby to dla naszych podmiotéw dramatyczna sytuacja,
dlatego ze one wtedy nie sa w stanie wytrzymac¢ konkurencji. Oczywiscie zabiegamy
ré6znymi metodami o to, aby w toku prac parlamentarnych ten zapis zostat utrzymany,
zwlaszcza ze naszym zdaniem nie ma zadnych powodow, dla ktorych te wylaczenia nie
moglyby by¢ utrzymywane. Urzad Zamdwien Publicznych postugiwat si¢ argumentami,
1z wzgledy unijne nie pozwalaja na tego typu preferencje. My nie znajdujemy zadnej
dyrektywy, ktdéra by na takie preferencje dla zaktadow przywigziennych nie pozwalata.

Mam nadziejg, ze do Senatu trafi projekt w tej wersji, o ktora nam chodzi. Licze
na to, ze przynajmniej stworzymy prawne przestanki do tego, zeby w razie potrzeby
zyczliwa panstwa ingerencja — bo tak rozumiem pytanie pana przewodniczacego —
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miala szans¢ powodzenia, a przynajmniej, Zzeby ten problem byl w toku prac senackich
awizowany. Mysle, ze stoimy wobec takiego dylematu, ze albo tg¢ przywigzienna baze
utrzymamy, albo nie. Utrzymujemy ja z coraz wigkszym trudem, aczkolwiek noweli-
zacja kodeksu karnego wykonawczego i zmniejszenie poziomu ptac osadzonych —
zmniejszenie teoretyczne, bo przeciez skazani zarabiaja tyle samo, tylko nie ma docho-
dow budzetowych wprost z tego tytutu — spowodowata niewielki, ale pozytywny ruch
w zatrudnieniu osadzonych, takze zewngtrznym.

Przy okazji chcg podnie$¢ kwestig, ktora wykracza pewnie poza przekazywane
panu przewodniczacemu informacje. Mianowicie ustawa zaktada takze, iz gospodar-
stwa przywigzienne, i nie tylko przywigzienne, dokonujac zakupoéw, sa takze obligo-
wane do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych, jako ze gospodaruja $rod-
kami publicznymi. A jest przeciez taki moment, w ktorym gospodarstwo dokonuje za-
kupow pod produkcje. Na przyklad gospodarstwo, ktére jest zaktadem remontowo-
budowlanym, kupuje cement, cegle, inne kupuje materialy innego rodzaju: $ruby, stal
czy skore. I tutaj jest problem, zeby to, co bedzie przeciez realizacja zamoéwienia finan-
sowanego nie ze srodkéw publicznych, bylo takze wylaczone, bo inaczej te gospodar-
stwa staja w duzo gorszej sytuacji rynkowej, kiedy musza w drodze zamowien publicz-
nych kupowa¢ surowce do produkcji, pétfabrykaty czy materiaty. Ale do tego wrocimy
w stosownym momencie, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze pragnie zabra¢ glos w sprawach, o ktorych byla tu
mowa, albo w innych sprawach? Jezeli nie, to pozwolg sobie ztozy¢ najlepsze zyczenia

Jeszcze pani senator Serocka, bardzo prosze.

Senator Ewa Serocka;

Na marginesie tej naszej konferencji chcialabym zapyta¢ pana generata o to,
0 czym zeSmy rozmawiali juz chyba dwa razy na temat projektu ustawy o probacji.
Czy pan general pamigta o swoim zobowiazaniu, przyrzeczeniu?

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Pani Senator, jestem w wyjatkowo niezr¢cznej sytuacji, dlatego ze wigziennictwo
jest goracym lobbysta szeroko rozumianej probacji, szeroko rozumianych kar alternatyw-
nych wobec pozbawienia wolnos$ci, nie jest jednak gospodarzem tej przestrzeni prawne;j,
ktoéra pozwala na regulowanie nie do niego nalezacego odcinka dzialalnosci panstwa.
W zwiazku z tym jesteSmy gotowi w kazdym momencie wnie$¢ nasza wiedz¢ na temat
tego, jak te systemy kooperujace z systemem pozbawienia wolnosci w wielu krajach funk-
cjonuja, mysle jednak, Ze tutaj gtdwnym gospodarzem musi by¢ minister sprawiedliwosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rozumiem, ze chodzi gtownie o urzad do spraw probacji, o ten pion, czapke nad
instytucjami probacji, tak?
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Senator Ewa Serocka;

O caly system, bez tego nie ma mowy, zeby to rzeczywiscie bylo zrobione u nas
na skale europejska, tak jak w Europie Zachodniej. O to wtasnie nam najbardziej cho-
dzi. I zeby ta konferencja zakonczyla si¢ czyms$ konkretnym, zeby nie bylo tak, ze sobie
porozmawiali$my, duzo osob staraliSmy si¢ przekonac: cze$¢ tych, ktérzy sa przekona-
ni, a czg$¢ tych, ktorzy na Swiezo styszeli, ze wilasnie taki system powinien dziataé. Ale
jak sig to nie zakonczy czyms konkretnym, to bedzie to tylko jedna konferencja wigcsy.

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Mysle, ze rekomendacje tej konferencji beda na tyle precyzyjne, ze pozwola
nam takze na zagospodarowanie tego odcinka, Pani Senator.

Senator Ewa Serocka;

Mam nadziej¢. Byleby$Smy nie czekali znowu, jak pan senator Romaszewski czekat
trzy lata od poprzedniej konferencji, a nie bylo tej ustawy. Myslg, Ze pan minister to styszy.
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ustawa o kuratorach byta. Po kolei, nie od razu

Krakéw zbudowali.)
No wlasnie. Ale trzeba rzeczywiscie zrobi¢ duzy skok naprzod.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To go pewnie zrobimy.

Nie bede panstwa zatrzymywata, bo mamy jeszcze jedno posiedzenie 1 musimy
troch¢ odetchna¢. Pozwolg sobie ztozy¢ bardzo serdeczne zyczenia wszystkim panstwu,
aprzede wszystkim naszym znakomitym gosciom, bo my we wlasnym gronie si¢ jeszcze
spotkamy, kierownictwu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci tu, obecnemu tu panu ministrowi
— prosz¢ przekazaé zyczenia panu ministrowi Kurczukowi — panu generalowi, calej Shuz-
bie Wigziennej, z ktora sympatyzujemy, i catej armii dzielnych kuratoréw. Pozdrawiamy
takze sady 1 zyczymy im sprawiedliwosci w ich wyrokach. Wszystkim panstwu prywat-
nie ciepla, radosci, mitosci, natadowania akumulatoréw pod choinka. Dzigkujemy bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Lankiewicz:

Chcialbym w imieniu kolegéw serdecznie podzigkowaé za zyczenia i rdwniez
zyczy¢ panstwu wszystkiego najlepszego.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo. Bedziemy zawsze probowac, prawda, Panie Przewodniczacy?
(Senator Andrze Jaeschke: Tak jest.)
Paniom sekretarz 1 pani mecenas zyczymy mniej pracy, duzo odpoczynku, radosci.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 21)
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