ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1210)
177. posiedzenie
Komigi Ustawodawstwa

| Praworzadnosci
w dniu 18 marca 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:
1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych

ustaw.
2. Dyskusja na temat dziatalnos$ci komornikdéw, w zwiazku z artykutem opublikowa-
nym w tygodniku ,, Polityka” nr 7 z 14 lutego 2004 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqca Teresa Liszcz oraz zastepca prze-
wodniczqcej Andrzej Jaeschke)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przystepujemy do rozpatrzenia zmian w kodeksie postgpowania karnego i ko-
deksie karnym wykonawczym, gldwnie pod katem przestepstw terrorystycznych.

Pewnie pan prokurator nas zachgci do szybkiego gtosowania. Zatem mogg prosic?

Posta nie mamy, bo postowie sa zajeci, chyba glosuja.

(Glos z sali: Glosuja.)

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumila Ci-
chonska: Pani posel ma wilasnie glosowaniei przeprasza.)

Pan prokurator nas tak przekona. ..

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waclaw Michrowski:

Proszg panstwa, ja postaram sig, jesli mozna, mowic krotko.

Przedstawiony przez rzad projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw ma na celu dostosowanie prawa polskiego do instrumentow
prawnych Unii Europeskigl zawartych w decyzji ramowel Rady Unii Europejskig
z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, dyrektywie Rady z 28 listopa
da 2002 r. w sprawie wzmocnienia prawnokarnych ram zwalczania pomocy w niele-
galnym przekraczaniu granic, przejezdzie oraz nielegalnym pobycie, dyrektywie Rady
z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie definicji pomocy w niedozwolonym przekrocze-
niu granicy, tranzycie i niedozwolonym pobycie, decyzji ramowej Rady z 13 czerwca
2002 r. o wspdlnych zespotach dochodzeniowo-$ledczych 1 wreszcie decyzji ramowe;j
Rady z 15 marca 2001 r. w sprawie statusu osob pokrzywdzonych w postepowaniu
karnym. Generalnie w tym projekcie nowelizujemy pod katem wtasnie instrumentow
prawnych przewidzianych w wymienionych przeze mnie decyzjach ramowych kodeks
karny, kodeks postgpowania karnego, kodeks karny wykonawczy oraz ustawg o pocia-
gni¢ciu do odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych. I te zmiany generalnie maja na
celu dostosowanie naszych wewngtrznych przepiséw, szeroko rozumianego prawa kar-
nego 1 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych, wiasnie do uregulowan
decyzji ramowych Rady Unii Europejskiej. Tyle tytutem wstepu, bo mysle, ze nie bede
w tej chwili omawial rozwiazan szczegotowych.
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Jesli mozna, Pani Przewodniczaca, jeszcze jedna moja uwaga. Chcialbym na
wstepie zaznaczy¢, ze zauwazyliSmy, ale dopiero dzisiaj, w tym projekcie, w wersji
przyjetej przez Sejm, pewien btad natury legislacyjnej, ktory moze potem mie¢ niestety
wplyw na praktyke w wypadku uchwalenia i wej$cia w zycie tego przepisu. Chodzi
tutgj o art. 1 pkt 4 ustawy, dotyczacy art. 258 kodeksu karnego. Przy aktualnym brzmie-
niu tego przepisu w projekcie — jesli panstwo pozwolicie — a chodzi o §3 i 4, mamy
taka sytuacje: w §3 przewidziana jest odpowiedzialnos$¢ za zatozenie grupy lub zwiaz-
ku badz kierowanie grupa lub zwiazkiem o charakterze zbrojnym badZz majacym na
celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. I rownocze$nie w §4,
jezeli wezytamy si¢ w jego tres¢, mamy odpowiedzialno$¢ dla osoby kierujacej zwiaz-
kiem lub grupa badz zaktadajacej zwiazek albo grupe, takze majaca na celu popetnie-
nie przestgpstw terrorystycznych, badz grupg o charakterze terrorystycznym. I tu prze-
widujemy odpowiedzialno$¢ na czas nie krotszy od lat trzech, czyli po prostu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jak zbrodnig. Tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jak temu zaradzi¢? Czego pan od nas oczekuj€e?)

Jezeli ja moglbym co$§ zaproponowac, gdyby panstwo zechcieli to rozwazy¢, to
mamy taka propozycje zapisu. Mianowicie w art. 258 §3 byloby: kto grupe albo zwia-
zek okreslone w §1 lub majace charakter zbrojny zaktada albo taka grupa lub zwiaz-
kiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat dziesigciu. A §4
brzmiatby tak: kto grupe albo zwiazek majace na celu popelnienie przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym zaktada lub taka grupa albo takim zwiazkiem kieruje, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat trzech. Wtedy bySmy mieli bar-
dzo wyrazne rozroznienie.

Proszg zwrdci¢ uwagg, ze w przepisie art. 258 §3 jest to wystepek, oczywiscie su-
rowo zagrozony, ale niemniej wystepek w rozumieniu prawa karnego materialnego, a w §4
jest to zbrodnia. Mamy taka sytuacjg, ze identyczne dziatanie trzeba by jakby kwalifiko-
wac 1 jako wystepek, 1 jako zbrodnig. Po prostu przepis jest wewngtrznie sprzeczny.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja myslg, ze niedtugo przyjdzie pani mecenas ...

(Glos z sali: Jestem.)

A, jest tutaj, schowala si¢ za panem senatorem. Jak dojdziemy do tego punktu,
to po prostu uzgodnicie to panstwo razem. My bedziemy temu si¢ przystuchiwac i wy-
bierzemy rozwiazanie.

Dzigkuje picknie.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam wlasciwie pytanie. Rzecza chyba najistotniejsza tutaj, bo z reszta trudno
si¢ wlasciwie nie zgadzaé, jest kwestia definicji przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym; my tutaj tworzymy zupeine novum.

Muszg powiedzieé, ze ja wcale nie jestem pewien, czy rzeczywiscie jest ono
wlasciwie okreslone. Ale najwigksze moje watpliwosci budzi jedno: tu mamy zmusze-
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nie organu wtadzy publicznej Rzeczpospolitej Polskiej lub innego panstwa — i to jest
zrozumiate — a dalej: ,,albo organu organizacji migdzynarodowej do podjgcia”. Jaka
organizacj¢ migdzynarodowa mamy tutaj na wzgledzie? Czy chodzi tutaj o Organizacje
Narodow Zjednoczonych, Komisj¢ Europejska, czy o skauting, czy o koncern Shell?
To sa wszystko organizacje migdzynarodowe. A jezeli chodzi o organizacj¢ migdzyna-
rodowa, to dlaczego nie dotyczy to Zwiazku Harcerstwa Polskiego?

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waclaw Michrowski:

Trudno w pewien sposob si¢ po czesci nie zgodzié, ale powiem tak. Oczywiscie
chodzi tutaj o organy organizacji, ktorych Polska jest cztonkiem, w tym oczywiscie
Komisje¢ Europejska, Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych; z cala pewnoscia nie doty-
czy to skautingu.

Ale powiem szczerze, ze w tego typu okresleniach wystepuja tez unormowania
kodeksu karnego. I to jest nawiazanie do tego, co mamy w systemie prawa karnego
materialnego. Powiem szczerze, ze w praktyce to nie budziloby watpliwosci, ale rze-
czywiscie to jest kwestia interpretac;i.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To jest nawiazanie do tego, co jest dotad w prawie karnym materialnym. I po-
wtarzam: w praktyce dotad to nie budzito watpliwosci, natomiast...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A w jakim przepisie na przyktad zostato to
uzyte, Panie Ministrze?)

Bardzo proszg, ja sobie zerkng do mojego kodeksu karnego, jesli panstwo po-
zwalicie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan przewodniczacy chce zabraé glos, tak? Tylko moze pan minister powie nam...

Senator Andrzeg Jaeschke:

Tak, bo to moze wyjasni sprawe. Otoz pojgcie organizacji migdzynarodowej jest
pojeciem z zakresu prawa migdzynarodowego publicznego i rezerwuje si¢ je dla orga-
nizacji mi¢dzynarodowej... Innymi stowy, organizacja migdzynarodowa jest to jedynie
ta organizacja, ktéra moze na arenie migdzynarodowej zaciaga¢ prawa i zobowigzania.
W zwiazku z czym, Panie Senatorze, ani skauting, ani koncerny migdzynarodowe nie
sa organizacjami mi¢dzynarodowymi. Mowig o tym z catym przekonaniem, bo wykla-
dam ten przedmiot. Tak ze jezeli tak przyjmiemy, to organizacje migdzynarodowe to sa
tylko te organizacje, ktore na gruncie prawa mi¢dzynarodowego posiadaja podmioto-
wos$¢. Tamte jej po prostu nie posiadaja. Jezeli dobrze interpretujg ten przepis — a sa-
dze, ze dobrze go interpretuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo panu przewodniczacemu.
Prosze, pan senator RomaszewsKi.

1210V 3



177. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja musz¢ w tym momencie powiedzie¢, ze to tez mnie nie cieszy, bo tatwo sobie
wyobrazi¢, ze jaka$ organizacja terrorystyczna moze na przyklad dokonywaé aktow
terroru przeciwko koncernowi Shella. I dla mnie to bedzie akt terrorystyczny — zagrozi,
ze mu wysadzi jakie$ tam...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale jest napisane: ,,powaznego zastraszania wielu osob”. Koncern to nie musi by¢
wiele osob. Dalej: ,,wywotanie powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce” — czyli
zaatakowanie koncernu to akurat, jezeli chodzi o gospodarke, do tego by pasowato.

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wactaw Michrowski:

Jezeli mozna. W ogole problem zdefiniowania aktu terrorystycznego jest na-
prawdg niestychanie trudny, bo akurat w tej... Chodzi o to, zeby to bylo precyzyjne.
| oczywiscie mozna by wymieniaé, tak jak to zrobiono w dyrektywie Rady Europy,
poszczegolne kategorie przestgpstw. Ale jest taka obawa, ze nie wszystkie datoby si¢
wymieni¢. W zwigzku z tym tutaj takim decydujacym znamieniem jest cel dziatania
sprawcow. W przypadku tego koncernu Shell — powazne zastraszanie wielu osob,
prawda? To mozna by w ten sposob kwalifikowac.

Ja sobie zdajg sprawg, ze ta definicja nie jest doskonala, ale tu chodzi o to, zeby
mozna bylo poprzez wskazanie rzeczywiscie maksymalnie szeroko rozumianego celu,
pewne takie dziatania kwalifikowa¢ z tego przepisu, uzna¢ za przestgpstwo o charakte-
rze terrorystycznym.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A oczywiscie dotyczy to tez organow Unii Eu-
ropejskigj?)

Tak, oczywiscie, zdecydowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jeszcze w tej sprawie?

Senator Andrzg Jaeschke:

Ja jeszcze w tej sprawie. Czg$¢ naszej dyskusji pewnie nie miataby miejsca,
gdyby rzeczywiscie pojgcie terroryzmu bylo traktowane w sposéb nie tak szeroki, jak
jest traktowane. Bo zauwazcie, Szanowni Panstwo, ze w Iraku pod mianem terroryzmu
kryje si¢ wszystko. Wigc gdyby w ten sposob to potraktowac, tak jak na przyktad pisze
si¢ w prasie, w niektorych publikacjach zachodnich, jezeliby stawia¢ taki znak réwno-
sci —a w tym kontekScie mozna — to zawsze pada pytanie: a jak traktowac na przyktad
zamachy, ktérych dokonywano w okresie okupacji przeciwko przedstawicielom wtadz
okupacyjnych? To byto tez na gruncie prawa migdzynarodowego niestychanie wazne
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po wojnie: czy kara¢ za represje wobec tego typu dziatan, czy nie. Wczoraj gdzie§ wy-
stuchatem...

(Brak nagrania)

Senator Andrzeg Jaeschke:

Amerykanie bardzo szeroko traktuja pojecie terroryzmu i1 wlaczaja w to rzeczy-
wiscie terroryzm mig¢dzynarodowy, ale réwniez to, co sami nazwali dziataniem patrio-
tow irackich. Wigc to wszystko jest w jednym worku i stad trudnosci definicyjne.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...wasko traktuja tez pojecie jencow wojen-
nych, na przyktad.)

Te konwencje migdzynarodowe z reguty nie nadazaja za rozwojem form i metod
walki czy zwalczania...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan senator Czaja, bardzo proszg.

Senator Gerard Czaja:

W 820 w art. 115, gdzie jest charakterystyka czynu terrorystycznego, méwimy
0 czynie, ale rowniez w ostatnim zdaniu jest mowa o grozbie. Czy sama grozba tez bg-
dzie podlegata takim restrykcjom?

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wactaw Michrowski:

Jezeli mozna, ja moze to wyjasni¢. Mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze kto$
dokonuje zamachu bombowego, ale mozna tez wyobrazi¢ sobie taka sytuacje, ze kto$ tyl-
ko grozi dokonaniem zamachu bombowego, co wiaze si¢ z bardzo okreslonymi skutkami.
Prosze zwr6ci¢ uwage: niestety zyjemy w... OczywiScie sa takie pomysty, co prawda
U nas szczesliwie dotad tylko jakich$ tam bardzo mlodych ludzi, ktorzy robia sobie zabawe
1 informuja stosowne stuzby, ze podlozono tadunki wybuchowe na terenie szpitala, co
wigze si¢ z naprawdg niesamowitymi konsekwencjami. I to jest tylko grozba. Ale zyjemy
w takich czasach, w takich realiach, ze wlasciwie ta grozba powoduje pewne dziatania
I moze wywota¢ naprawdg bardzo powazne negatywne skutki spoteczne — dla normalnych
ludzi oczywiscie, w bardzo szerokim zakresie. Stad ten element grozby musi wystapic.

Proszg zwroci¢ uwage: moze by¢ tylko grozba powaznego zastraszenia wielu
osob. Powiedzmy, Ze kto$ przesyta cztonkom okre§lonej korporacji czy grupy informa-
cje, ze ktos tam ich bedzie straszyl, zabijat cztonkéw ich rodzin. W zwiazku z tym, je-
zeli wyeliminowaliby$Smy tu grozbg takiego dzialania, to tak naprawdeg walczyliby$Smy
tylko za skutkami, czyli wtedy, kiedy ktos tak naprawde dokona czynu, a nie mogliby-
Smy dziala¢ wyprzedzajaco. Bo prosze pamigta¢ o tym, ze oczywiscie terroryzm w tej
chwili ma przerdzne postacie 1 niestety tego si¢ nie da jako$ jednoznacznie okreslic, ale
bardzo czgsto tak jest, ze najpierw jest grozba, a potem spetnienie tej grozby. Brak re-
akcji na grozbg w postaci takiej sankcji karnej powoduje, ze wlasciwie na dzien dzi-
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siejszy, tak szczerze mowiac, kwalifikowaliby$my to jako grozbg karalna, ktdra w pol-
skim kodeksie karnym zagrozona jest kara pozbawienia wolnos$ci do lat dwoch. I tutaj
chodzi o ten element. Jesli mozna jeszcze doda¢: mowa tutaj oczywiscie o grozbie, ktO-
ra wywoluje uzasadniona obaweg u tego, komu si¢ grozi, ze zostanie spetniona, bo taka
jest definicja grozby w naszym kodeksie karnym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg, panie Senatorze.

Senator Gerard Czaja:

Ja si¢ zgadzam z tym wywodem i z tym pogladem, tylko Ze za ten sam czyn, a wigc
za zamach bombowy, jest minimum pig¢ lat 1 za ewentualng grozbe tez jest pigc lat.
A wigc chodzi... Co najmniej pig¢ lat. A wigc nawet ten mtody cztowiek, ktory zagrozi,
ze w szpitalu jest bomba, a jej nie ma... To znaczy — jezeli podtozyt t¢ bombg 1 wybuch
nastapit, to dostaje co najmniej pie¢ lat. Ale rowniez dostaje co najmniej pig¢ lat...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Gorna granica to co najmniej pigé lat.)

(Senator Anna Kurska: Gorna, od sze$ciu miesigcy.)

Ale 1 za czyn, 1 za sama grozbg jest ta sama kara.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wactaw Michrowski:

Ja powiem tak: po pierwsze, prosz¢ pamigta¢ o tym jednak, ze to sa dyrektywy
wymiaru kary 1 inaczej traktuje si¢ przy wymierzaniu kary grozbg, a inaczej dokonanie
czynu. To wynika i z zapisow kodeksu karnego, przepisow regulujacych kwestie wy-
miaru kary, jak 1 utrwalonego orzecznictwa sadu, w tym Sadu Najwyzszego. Tak ze
tutaj jest to rozréznienie. Oczywiscie w wypadku samej grozby popelnienia konkretne-
go czynu przy zastosowaniu nawet 82 z art. 258 wiadomo, ze taka karna bedzie oscy-
lowata w granicach dolnego ustawowego zagrozenia.

Po drugie, prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze przepis §20 art. 115 jest tak skonstruowa-
ny, ze bedziemy mieli do czynienia z przestgpstwem o charakterze terrorystycznym
tylko wtedy, kiedy czyn bedzie zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna
granica wynosi co najmniej pig¢ lat. Czyli jezeli zerkniemy teraz do przepisoOw kodek-
su karnego... Dlaczego taka konstrukcja? Bo chodzito o to, zeby wyeliminowaé wia-
$nie te drobne czyny. Te drobne czyny, takie jak na przyktad chociazby ta grozba ka-
ralna. Jest zagrozenie do dwoch lat 1 nawet... Wigc to nie begdzie dotyczylo tego mio-
dego cztowieka, o ktérym pan senator byl taskaw powiedzie¢. Oczywiscie to jeszcze
zalezy od tego, jakie skutki ta jego grozba spowoduje. To jest juz dalsza kwestia, bo
czasem, w przypadku szpitala, moze wchodzi¢ w gre narazenie wielu osob.

(Gtos z sali: To bedzie podlegato ocenie.)
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Oczywiscie. A jezeli to jest na przyktad tylko grozba wybuchu bombowego na
terenie szkoty 1 wlasciwie nie ma skutkéw negatywnych, nie ma zagrozenia zycia,
zdrowia, tylko po prostu dzieciaki si¢ wyprowadza ze szkol, to sprawca nie bedzie od-
powiadat z tego przepisu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, zwtlaszcza dla pewnej czgéci uczniow — tak.

Tak ze tutaj, prosz¢ zwroci¢ uwage, te dwa elementy musza wystapi¢ wspodlnie.
Po pierwsze, czyn, ktorego gérna granica zagrozenia wynosi co najmniej pi¢¢ lat, po
drugie — cel dziatania sprawcy.

Ja powiem, dlaczego my$Smy przyjeli taka definicj¢ — po to, zeby wlasnie nie
bylo takich sytuacji... Bo od biedy, jakby kto$ si¢ upart, wlasciwie mozna by nawet
uznac za czyn o charakterze terrorystycznym, nie wiem, zngcanie si¢. ChcieliSmy wigc
stworzy¢ wlasnie taka definicje, ktéra bylaby w miare uniwersalna i1 pozwalata tez,
powiedzmy, na pewna realna oceng konkretnego zdarzenia — o tym mowit pan senator.
W wypadku tego mlodego cztowieka — zeby mozna bylo stwierdzi¢, ze to nie jest czyn
o charakterze terrorystycznym. Ale to jest kwestia okoliczno$ci konkretnej sprawy, bo
ten cel jest po prostu ocenny. To juz podlega ocenie niezawistego sadu, ktory stwierdza
albo ze byl to czyn o charakterze terrorystycznym, albo ze byt to jaki§ wygtup, ktory
zastuguje oczywiscie na karg, ale nie jest przestgpstwem o charakterze terrorystycz-
nym. Taki jest model i taka jest koncepcjatego przepisu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos? Jesli nikt, to przejdziemy moze...

Tak dla porzadku zapytam: czy co do pktu 1 sa jakie$ propozycje zmiany?
Do zmiany drugigj?

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja mam pytanie. Chodzi o to, ze w zmianie drugiej rozszerza sig... Chodzi mi o §2.
Mowi sig, ze ustawe karna polska stosuje si¢ w razie popetnienia przez cudzoziemca za
granica czynu zabronionego. I jest dalej taki warunek: ,,a sprawca przebywa na terytorium
RP 1 nie postanowiono go wyda¢”. Tak w nawiazaniu do ostatniej nowelizacji kodeksu
karnego, kodeksu postepowania karnego: chodzi o przekazanie, o ten europejski nakaz
aresztowania. Czy tutaj nie powinnismy tego uzupetnic¢? Jednak tamto jeszcze nie weszto
w zycie 1 dlatego ja tu nie zglaszalam zadnej poprawki. Ale jak panstwo to widzicie?

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wactaw Michrowski:

Myslg, ze to chyba byloby szczesliwsze, bo z tym wydawaniem ja ciagle mam
jakie§ wewngtrzne opory, pomimo iz oczywiscie, jak wiadomo, nas obowiazuja jakie$
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akty prawa migdzynarodowego. Ale z tym wydawaniem to ja tak... Chyba zgodzg si¢
Z ta uwaga, jesli chodzi o przekazanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zamieni¢ to wyrazem ,,przekazac¢”, czy dodac przekazanie? Bo pani jest, jak ro-
zumiem, za dodaniem, bo jednak konstytucja rozréznia to dodanie.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wactaw Michrowski: Doda¢, doda¢, wtasnie.)

Nie postanowil go wydac ani przekazac, tak?

Pani Mecenas?

Tylko Ze jeszcze ta ustawa nie obowiazuje, wigc moze to zostawmy.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wactaw Michrowski: Wiasnie, tylko ze ta ustawa nie obowiazuje, Pa-
ni Senator. To moze to zostawmy. Jak ona wejdzie w zycie, to bedzie jeszcze...)

Przy jakiej$ okazji si¢ zmieni.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wactaw Michrowski:

No, tak, ale to rzeczywiscie takie... Nie, nie, nowelizacja kodeksu postgpowania
karnego wprowadzajaca europejski nakaz aresztowania jeszcze nie jest podpisana. Stad
po prostu procedujemy zgodnie ze stanem prawnym na dzien dzisiejszy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A to jednak sa techniczne terminy: wydac¢ 1 przekazaé, wigc nie mozna sobie
tak...
Czyli nie zglaszamy poprawki, tak, Pani Mecenas? Chyba nie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Trudno mi powiedzie¢, dlatego ze jezeli jej nie zglosimy, to w tym przepisie be-
dzie swego rodzaju luka, nie bedziemy uwzgledniac tej... Kiedy wejdzie w zycie tamta
zmiana, to bedzie to oznaczalo, Ze ten przepis nie obejmie sytuacji, kiedy zostanie
podjeta decyzja o przekazaniu. No 1 to nie bgdzie prawidlowe. Bedzie wtedy btad,
prawda?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jak bedzie podjgta, Pani Mecenas, to nie bgdzie problemu, bo tu chodzi o sytu-
acje, kiedy kto$ dopuscit si¢ tego czynu, zaszla taka sytuacja, a postanowiono go nie
przekazac¢; wtedy bedzie problem.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Trudno teraz przewidzie¢ wszystkie konsekwencje tego braku uzupehienia. To
znaczy — caty czas byta dyskusja, czy tu nie nalezatoby potaczy¢ obu tych ustaw. I to
juz na etapie pracy nad tamta ustawa byla podnoszona kwestia, dlaczego za tydzien ma
18¢ nastepna nowelizacja. Okazuje sig, ze one si¢ jednak, w tym na przyktad momencie,
tacza i ten problem powstaje.

Ja przepraszam — nie wiem, jak to wyrazi¢ — ale w swojej obecnej opinii chciatam,
ze tak powiem, zminimalizowa¢ swoje watpliwosci w stosunku do obecnego projektu,
ktéry mi przedstawiono jako idealny 1 mimo ze miatam pewne swoje drobne uwagi,
uznatam, Ze juz nie jest konieczne takie drobiazgowe, powiem brzydko, czepianie sig
ustawy. Ale skoro ministerstwo juz podniosto tg¢ uwagg, ktora, pozwolg sobie powiedziec,
konsultowatam wcze$niej z sejmowym Biurem Legislacyjnym... Powiedziano mi, ze
owszem, sejmowe Biuro Legislacyjne widzi to, ze §3 1 §4 nakladaja sig, ale podjeto
wszystkie mozliwe kroki i tego si¢ nie dato zmieni¢. Jak wida¢ obecnie, ministerstwo jed-
nak moze to zmieni¢, moglo opracowac tekst, ktory rozwiazuje ten problem. W zwiazku
ztymjajeszcze mam trzy inne uwagi, ktore moze po kolei panstwu senatorom przedstawie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy jeszcze do zmiany drugiej?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie, wigcej nie.)

Chyba nie taczono ich, bo — to wprost bylo powiedziane — jest obawa weta wobec
tej pierwszej 1 nie cheiano, zeby si¢ utopito przy okazji 1 t¢ zmiang. Czyli to zostawiamy,
bo nie mamy podstaw do wprowadzaniatego, skoro tamta ustawa nie obowiazuje.

Pani mecenas ma uwagi do zmiany trzeciej? Nie.

Do zmiany czwartej w takim razie — widzg, ze oboje panstwo co$ maja. Co pan-
stwo proponujecie?

Czy pani mecenas ma gotowa formutke?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To znaczy, my napisaliSmy razem te dwie...)

Wspdlnie?

Proszg bardzo, Panie Ministrze. Prosz¢ nam powiedzie¢, jaka to poprawka. To
bedzie do zmiany czwartej...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...do art. 258; to jest u nas w tekscie ustawy zmiana czwarta, tak.

Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon, bo to si¢ nie nagra.

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waclaw Michrowski:

Przepisart. 258 §1 i §2 pozostaje bez zmian. §3 brzmialtby nastgpujaco: kto gru-
pe albo zwiazek okreslone w §1 lub majace charakter zbrojny zaktada lub taka grupa
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albo zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat dziesigciu.
I §4 bylby taki: kto grupe albo zwiazek majace na celu popetnienie przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym zaktada lub taka grupa albo zwiazkiem kieruje, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat trzech.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani mecenas to akceptuje, to jest wspdlna propozycja.

Czy kto$ z panstwa ma jakie$ zastrzezenia do tego?

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka tacznie do § 3 1 §4 w zmianie czwartej? (9)

Dzigkuje bardzo.

Czy do zmiany piatej pani mecenas ma uwagi?

A kto$ z panstwa senatorow? Nie.

A do art. 2, do zmianw k.p.k.?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Jedna uwaga.)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Moze jest to drobiazg, ale prosze zwroci¢ uwage. W art. 589f — to jest na stro-
nie 5, na dole — moéwi sig, ze za szkode wyrzadzona przez cztonka zespolu odpowiada
panstwo, ktore go delegowato. I §2 stanowi, ze tymczasowo takie odszkodowanie wy-
ptaca organ panstwa, na ktorego terytorium odbywala si¢ wspotpraca zespotu. I teraz
prosz¢ zwrdci¢ uwage na redakcje §3: ,,W wypadku okreslonym w §2 wyptacona
kwota pienigzna podlega zwrotowi organowi, ktory ja tymczasowo wyplacit, na jego
wniosek”. Chodzi mi o to, ze wydawatoby si¢ wskazanym jednak doprecyzowanie, ze
ona podlega zwrotowi, ale przez panstwo, ktore delegowato osobg, ktéra spowodowata
szkodg. Bo z tego, co jest zapisane, wynika, ze organ, ktory wyptacit odszkodowanie,
moze zwrdcic¢ si¢ do poszkodowanego o zwrot tej kwoty. Jest to tak zapisane, ze wla-
$ciwie nie wiadomo, do kogo, w jakim kierunku, ten zwrot ma nastapi¢. Dzigkujeg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wactaw Michrowski:

Ja powiem tak: prosze¢ zwrdci¢ uwage, ze w §1 jest wyrazna zasada, iz za szkodg
wyrzadzona przez czlonka zespotu w zwiazku z wykonywanymi czynno$ciami odpo-
wiada panstwo, ktore go delegowato. Czyli z tego §1 wynika, kto ponosi odpowie-
dzialnos$¢. Tak ze w mojej ocenie trzeba patrze¢ na calo$¢ tego przepisu. W §1 jest ge-
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neralna zasada, w zwiazku z tym §3 jest nawiazaniem do tej ogolnej zasady, ze odpO-
wiada panstwo, ktore delegowato. W zwiazku z tym wniosek sktada si¢ do tego pan-
stwa, ktore delegowato cztonka zespotu, ktory wyrzadzit komus szkodg na terytorium
RP. W przeciwnym razie, prosze zwrdci¢ uwage, ten §1 troszeczke tracitby sens. To
jest generalna zasada. A w 83 jest tylko kwestia jakby bardziej formalna, techniczna —
ze organ...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: ... ktory tymczasowo wyptacit...)

...tak, wystepuje z wnioskiem. A na podstawie §1 moze wystapi¢ tylko do tego
panstwa, ktore delegowato tego funkcjonariusza.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Chyba ze jest honorowe i nie wystapi.
Prosze¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chodzi o to, ze ten przepis §3 whasciwie ma charakter migdzynarodowy 1, ze tak
powiem, jest on skierowany przeciwko temu innemu panstwu. Ja nie wiem, czy
W ogdle ten przepis powinien znajdowac si¢ w k.p.k., dlatego ze jego adresatem nie jest
ani obywatel, ani nawet nasza prokuratura, tylko inne panstwo. Prawda?

Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waclaw Michrowski:

Ja powiem w ten sposob: tylko caty ten rozdziat, proszg¢ zwrdci¢ uwage — mysle
o rozdziale w kodeksie postgpowania karnego dotyczacym funkcjonowania tych ze-
spotéw — generalnie jest takim zupelnym novum w kodeksie postgpowania karnego.
| tu w wielu wypadkach mamy taka sytuacj¢, ze mowa jest o tym panstwie deleguja-
cym. No, niestety, to jest skutek pewnych przepisow prawa migedzynarodowego, do
ktérych musimy akurat dostosowa¢ kodeks postepowania karnego.

A dlaczego to si¢ moim zdaniem powinno znalez¢ w k.p.k.? Dlatego, ze k.p.k.,
oczywiscie w wypadku przyjecia tej ustawy, wprowadzi przepisy, na podstawie kto-
rych cztonkowie zespotu beda dzialali na terytorium RP. I moze ta szkoda nie zostanie
nigdy wyrzadzona, ale jezeli do tej szkody by doszto, to wiasciwie przepis regulujacy
kwestie odpowiedzialnosci musi by¢, moim zdaniem, w tej ustawie, ktora pozwala
funkcjonariuszom innego panstwa dziata¢ na terytorium Rzeczypospolite;j. I stad...

Oczywiscie, ja rozumiem pani zastrzezenie 1 co do zasady uwazam, ze na pewno
ono jest po czgsci stuszne, ale prosze uwzglednié to, jeszcze raz powtarzam, ze kodeks
postgpowania karnego wprowadzi mozliwo$¢ dziatania, wigc tam tez powinien by¢ prze-
pis regulujacy kwestie odpowiedzialnosci. To jest kwestia pewnej czytelno$ci prawa, po-
za tym, powiem szczerze, postawienia kropki nad ,,1”°, zeby wiadomo byto... Bo przeciez
jezeli te zespoly juz powstana, to one beda dziata¢ w oparciu o te przepisy. Funkcjonariu-
sze obcych panstw dzialajacy w zespotach na terytorium RP bgda przede wszystkim ba-
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zowali na kodeksie postgpowania karnego. Byloby wigc wskazane, zeby ten przepis ze
wzgledéw — nie zawaham si¢ uzy¢ tego stowa — prewencyjnych byt w k.p.k.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcej Andrzej Jaeschke)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzickuje, Panie Prokuratorze.

Jak rozumiem, pani mecenas sugerowataby poprawke wykreslajaca §3. Nie?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie.)

No wigc, jak rozumiem, byla to dyskusja miedzy fachowcami, w zwiazku
Z czym dzigkuj¢ bardzo.

Czy panstwo w tej sprawie? Rozumiem, dzigkuje.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jesli mozna. Moja poprawka — jezeli w ogoble tutaj zmiang trzeba by byto wpro-
wadza¢ — miataby polega¢ na tym, zeby po wyrazach ,,podlega zwrotowi” doda¢ wyrazy
,»przez panstwo wspolpracujace organowi, ktory ja tymczasowo wyptacit”. Chodzi mi
0 to, zeby okresli¢, kto ma zwracaé — ze zwraca¢ ma panstwo wspotpracujace, nikt inny.
Ale jezeli pan mowi, ze jest wszystko w porzadku, to ja nie bedzie uszczegotawiata.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby przeja¢ t¢ poprawke? Nie.

No to przechodzimy do art. 3.

Czy do art. 3 panstwo senatorowie maja uwagi? Jak rozumiem, nie.
Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W art. 3, w ostatniej linijce, wlasciwie przedostatniej, mamy napisane, ze podaje
si¢ dane pokrzywdzonego zawierajace imi¢, nazwisko 1 adres zamieszkania pokrzyw-
dzonego. Prawidtowo w naszych ustawach krajowych mowi si¢ o adresie pokrzywdzo-
nego albo o miejscu zamieszkania. Wydaje sig, ze tutaj w tym momencie prawidtowym
byloby wykreslenie stowa ,,zamieszkania” 1 pozostawienie tylko stow: ,,dane zawiera-
jace imig, nazwisko 1 adres pokrzywdzonego”.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.
Pan prokurator?
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Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waclaw Michrowski:

Mysle, ze w sensie merytorycznym nic to nie zmienia. To jest wlasciwie taka

poprawka. .. Ja nie mam nic przeciwko temu.

Zast¢pca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chce przejac t¢ poprawke?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, pan senator Czaja.

W zwiazku z tym przeglosujemy skreslenie stowa ,,zamieszkania” w art. 3

zmieniajacym art. 11 81.

Kto z panstwa jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Senator Ewa Serocka:

Przepraszam, moze ja dodatkowo wyjasni¢. Nie zawsze adres zamieszkania jest

rownoznaczny z adresem zameldowania. Moze dlatego wlasnie w tym przepisie art. 3
byto w taki sposob to sformutowane: adres zamieszkania, a nie adres?

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Proszg uprzejmie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jezeli chodzi o to, to prawidtlowym byloby wskazanie: adres miejsca statego po-

bytu. Nawet nie zamieszkania, tylko miejsca statego pobytu. Ale dlaczego ja propono-
watam tylko wykreslenie stowa: ,,zamieszkania”? Poniewaz k.p.k. postuguje si¢ tylko
pojeciem ,,adres”. Wszedzie, gdzie jest mowa o swiadkach, biegtych, pokrzywdzonych,
moéwi si¢ o adresie osOb, nie o adresie zamieszkania. Nawet w tych przepisach, ktore
mowia o prawidlowosci dorgczen, mowi sig tylko o adresie.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy do art. 3 jeszcze kto$ z panstwa senatorow ma uwagi?

Pani Mecenas? Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie mozemy przej$¢ do art. 4. Czy kto$ z panstwa ma uwagi?
Pani Mecenas, bardzo proszg.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To jest taki drobiazg — na ostatnigj stronie, na stronie 7. W pkcie 1, ktory wpro-
wadza zmiang w art. 16 w ust. 1 w pkcie 11 prawidtowo powinno by¢ napisane, ze
kropke zastepuje si¢ srednikiem, nie przecinkiem.

(Zastepca Przewodniczqcej Andrzej Jaeschke: O, my bardzo lubimy tego typu
poprawki.) (Wesotos¢ na sali)

No wtasnie, dlatego pozwolitam sobie napisa¢, ze Biuro Legislacyjne nie ma uwag
do tej ustawy, poniewaz te wszystkie poprawki sa takimi drobiazgami i to jeszcze dysku-
syjnymi. Dlatego pozwolitam sobie w tej opinii, ktora tutaj przedstawilam, napisac, ze
Biuro Legislacyjne wstepnie nie ma zadnych uwag. Ale skoro si¢ juz pojawity, to...

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Zrobimy to.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Dzigkujg.)

Art. 4 pkt 1 — zamiast przecinka $rednik.

Czy pan senator Czgja...?

Dobrze, pani senator K oszada to przejmuje.

Poddaje to pod glosowanie.

Kto jest za? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo...

Proszeg uprzejmie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja pozwolg sobie jeszcze tylko na pytanie w stosunku do przedstawiciela Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Kiedy czytatam ten art. 3, ktory dotyczy zmian w kodeksie
karnym wykonawczym, tacznie ze zmiana do kodeksu postgpowania karnego, pojawita
si¢ w mojej glowie taka mysl, takie pytanie: czy wystarczy, ze osoba pokrzywdzona,
ktora przed sadem rozpatrujacym sprawe zgtasza, iz chce by¢ informowana o tym, kie-
dy sprawca czynu opuszcza zaktad karny, zglosi to raz, czy musi p6zniej, zgodnie ze
zmiang wprowadzona do kodeksu karnego wykonawczego, sktada¢ jaki$ kolejny wnio-
sek, o ktorym mowa w art. 168a? Czy wystarczy ztozy¢é wniosek w tym pierwszym
sadzie 1 ten wniosek juz bedzie respektowany przez cate postgpowanie? Czy ten wnio-
sek mozna ztozy¢ pozniej, na przyklad, zgodnie z art. 168a, juz w toku postgpowania
wykonawczego? Czyli, po pierwsze, czy jak si¢ raz zlozy wniosek, to obowiazuje to
przez cale postgpowanie? I, po drugie, czy mozna w trakcie postgpowania, na pewnym
jego etapie, wystapic¢ z takim wnioskiem? Dzigkuje¢.
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Glowny Specjalista w Departamencie L egislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waclaw Michrowski:

Jezeli mozna. Z przepisu art. 168a 82 kodeksu karnego wykonawczego w tej
wersji proponowanej w projekcie wynika, ze pokrzywdzony bedzie mogl ztozy¢ ten
wniosek dopiero wtedy, kiedy sad, kierujac orzeczenie do wykonania, poinformuje go
o takim prawie. A jezeli on ten wniosek ztozy, powiedzmy, w toku postgpowania sa-
dowego, to si¢ moze... Oczywiscie on moze sobie zastrzec, ze chce, zeby ten wniosek
byt traktowany jako wniosek nawet w wypadku skierowania orzeczenia do wykonania.
Ale w praktyce jest tak, ze oczywiscie sady wykonawcze powinny czyta¢ akta sprawy.
Moim zdaniem tu moze by¢ problem. Tak Ze zatozenie jest takie, ze go powiadamia-
ja... Czyli pokrzywdzony musi, krétko mowiac, ztozy¢ wniosek po skierowaniu orze-
czenia do wykonania.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Czy to byta kwestia migdzy zawodowcami, czy pani mecenas ma jaka$ popraw-
ke z tego wynikajaca?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis. Nie mam.)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Konczymy w takim razie, Szanowni Panstwo, t¢ pierwsza cz¢s$¢ posiedzenia

Witam pana ministra Sadowskiego serdecznie, dzigkuj¢ za przybycie 1 prosze
0 pozostanie na omawianiu drugiego punktu porzadku obrad.

Panu prokuratorowi serdecznie dzigkuj¢. Dzigkuje pani mecenas.

Dla panstwa oglaszam przerwe do godziny 18.00.

(Glos z sali: A sprawozdawca?)

Pan senator Czaja, bardzo proszg.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam naszych przybytych gosci, przedstawicieli Krajowej Rady Komornicze;j
Z panig prezes Iwona Karpiuk-Suchecka na czele. Dzigkujemy za przybycie, dzigkuje-
my za przygotowang informacje.

Jak panstwo wiedza, przedmiotem tej czgs$ci spotkania jest raport dziennikarski
natemat pracy komornikow, opublikowany w ,, Polityce” z 14 lutego tego roku.

Mozna powiedzie¢, ze komisja nie ma obowigzku reagowac na raporty, ale tez
moim zdaniem nie ma prawa ich nie zauwaza¢. Mamy z urz¢du obowiazek intereso-
wania si¢ takimi sprawami 1 jezeli powazne pismo przedstawia taki artykul, to uwazam,
ze nie mozemy przej$¢ nad nim do porzadku dziennego, tak jak nie zrobiliSmy tego
takze w wypadku artykulu w innej gazecie, dotyczacego Stuzby Wigziennej. Dlatego
panstwa zaprosiliSmy.
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Szczerze mowiac, nie bardzo mam pomyst, jak to powinno wyglada¢, bo w po-
przednim przypadku to mieliémy informacj¢ pana generata Jana Pyrcaka. Chyba po-
prosimy panstwa o ustosunkowanie si¢ do tego, co w prasie przeczytalismy, prawda?
Bo my w tej chwili nie zdazymy przeczytac tego, co panstwo nam przygotowali na pi-
$mie, potem to sobie postudiujemy. Sadzg, ze w skrdcie panstwo nam to przedstawia,
ustosunkuja si¢ do tych zarzutow. Pewnie zabierze takze glos pan minister jako przed-
stawiciel rzadowego organu, ktory sprawuje jakis nadzor nad komornikami.

Bardzo proszg. Pani Prezes? Prosz¢ uprzejmie.

Prezes Krajowej Rady Komorniczeg
Iwona K ar piuk-Suchecka:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt w imieniu Krajowej Rady Komorniczej 1, jesli mi tak wolno po-
wiedzie¢, takze we wlasnym, zaprezentowaé panstwu nasze stanowisko wobec oglo-
szonego w tygodniku ,,Polityka” raportu pod tytulem ,,Egzekutorzy” autorstwa pani
Blanki Mikotajewskie;j.

Proszg¢ panstwa, stownik wyrazéw obcych profesora Kopalinskiego informuje,
ze stowo ,raport” oznacza relacjg, meldunek, sprawozdanie. Domniemywaé zatem
mozna, z€ niesie ono ze soba element pewnego obiektywizmu. Jest tam jednak wymie-
nione jeszcze jedno znaczenie stowa raport — doniesienie shuzbowe. Oceng, czym jest
Ow raport, pozostawiam zatem cztonkom Wysokiej Komigji.

Na samym wstgpie w raporcie czytamy: ,,Komornikéw nikt nie lubi. Dhuznicy —
ze zrozumiatych wzgledow, wierzyciele — bo wedlug nich komornik zawsze nie dos¢
stara odzyska¢ si¢ pieniadze, opinia publiczna — bo ona zawsze trzyma ze stabszymi.
(...) Rzadko ktéry publiczny zawdd petniony jest tak niefrasobliwie”. W dalszej czgsci
pani redaktor pisze o tym, ze komornik zostanie oblany i przytacza...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale my to znamy, Pani Prezes. Prosz¢ zatozyc,
ze my$my to czytali, na pewno, i to niejeden raz.)

Tak. Prosz¢ panstwa, mySmy si¢ odniesli do wszystkich faktow, ktore sa tam
zaprezentowane. ZtozyliSmy panstwu te materiaty i1 ja bym tylko chciata powiedziec,
ze Krajowa Rada Komornicza naprawdg reaguje na wszystkie informacje, pochodzace
zaréwno z mediow, jak 1 z tego, co si¢ wsrod komornikow dzieje. I pokusiliSmy si¢
0 dokonanie, prosz¢ panstwa, takiej analizy: ile spraw wptyngto do komornikow 1 jak
one byty zatatwione. Chciatabym tylko powiedzie¢, ze w roku 2003 do komornikdéw
sadowych wptyngto ogdtem milion pigéset trzydziesci dwa tysiace pigcéset czterdziesci
jeden spraw. To jest, w porownaniu z rokiem 2002, wzrost 0 28%. Ostatecznie komor-
nicy zalatwili milion dwiescie dziewigcdziesiat tysigcy dwiescie dwadzieScia szes¢
spraw. A ile w tych sprawach bylo czynnosci, to nawet trudno jest wyliczy¢, bo w kaz-
dgj sprawie jest od kilku do kilkunastu czynnosci.

Proszg panstwa, my zgadzamy si¢ w pelni, Ze jest rzecza niedopuszczalna, aby
takie przypadki, jak te opisane w ,,Polityce” miaty miejsce — a cheeg uczciwie powie-
dzie¢, ze wszystkie przypadki tam opisane rzeczywiscie mialy miejsce. Chce rowniez
powiedzie¢, ze wigkszos¢ z nich zostato ujawnionych wtasnie przez samorzad w trosce
o to, zeby zawdd komornika, ktory jest zawodem niestychanie kontrowersyjnym, trud-
nym, a jednoczes$nie, jak myslg, absolutnie niezbednym, skoro kto§ ma realizowaé wy-
roki sadowe... Wobec tego to wlasnie my rozpoczgliSmy akcjg — to, co si¢ dzi$ tak tad-
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nie nazywa akcja oczyszczania. To gldéwnie my kierujemy sprawy do komisji dyscypli-
narnej na podstawie tego, co ustalaja nasi komornicy wizytatorzy. Oczywiscie nie tylko
my je kierujemy, bo robia to takze prezesi sadow apelacyjnych, prezesi sadow rejono-
wych. Tak Ze nie jest to cos$, co musieli wytropi¢ dziennikarze, poniewaz my sami na to
zwrocilismy uwagg.

Proszg panstwa, jest tych przypadkéw w artykule opisanych dziesi¢¢. O ile dobrze
pamigtam, miaty one miejsce na przestrzeni kilku lat. I chciatabym tylko poprosié, zeby
panstwo przez wlasnie moment zastanowili sig, jak to si¢ ma do tej liczby wykonywanych
czynnosci. Tak naprawdg, jak powiadam, naszym zdaniem bardzo Zle sig stalo, ze w ogole
do takich godnych pozatowania incydentéw doszto. Ale chce tylko powiedzie¢, ze w sto-
sunku do tego, ile jest dokonywanych czynnosci, to tak naprawde jest, prosze panstwa,
ulamek procenta. Na przestrzeni lat 1998-2002 do komisji dyscyplinarnej wplyngly sto
dwa wnioski o wszczecie postgpowan dyscyplinarnych, z czego minister sprawiedliwosci
zlozyl czterdzieSci sze$¢, prezesi sadow — trzydziesci cztery, rady izb komorniczych —
dwadziescia jeden. Prosze zwazyc¢, ze w roku 1997 ukazata si¢ ustawa o komornikach sa-
dowych 1 dopiero rozpoczal pracg samorzad. Prosze¢ panstwa, szes¢dziesigciu o$miu ko-
mornikOw zostalo ukaranych karami upomnienia, nagany lub karami pieni¢znymi, dwdch
komornikéw zostato ukaranych kara wydalenia ze stuzby komorniczey.

Proszg panstwa, wszystkie te sprawy, ktoére opisywata pani Mikotajewska, na
przyktad sprawa Andrzeja C. — juz abstrahuj¢ od tego, ze opisanie samej sprawy i tego,
kto wszczynal te komisje, jest nieprawdziwe... Tego komornika juz dawno nie ma.
| réwniez nie ma go z tego powodu, ze to wlasnie samorzad stwierdzil, iz jego dziata-
nia... Tu chcialabym podkresli¢, ze miejscowe gazety przeprowadzaly taka ankiete na
temat skuteczno$ci komornikdéw. Prosze panstwa, to jest rzecz paradoksalna: akurat
pan Ciemnoczotowski zostal oceniony jako znakomity komornik, bardzo skuteczny
| bardzo dobry. Sad uniewinnit go od tych zarzutow, ktore postawita mu komisja dys-
cyplinarna orzekajac wydalenie ze stuzby. W koncu zupetnie innymi metodami dopro-
wadziliSmy do tego, ze pan Ciemnoczolowski si¢ zwolnil. Miat on osiem post¢gpowan
dyscyplinarnych, przy czym wigkszos¢ wlasnie na skutek dziatania samorzadu, Rady
|zby Komorniczej w Gdansku.

Proszg panstwa, sprawa panstwa Wieczorkow byta juz przedmiotem zaintere-
sowania mediow. W wyniku tej sprawy doprowadziliémy do zwolnienia asesora, ktory
faktycznie dokonywat tam czynnosci. To jest druga sprawa.

Opisano sprawg¢ komornika B. z Czgstochowy, ktéry omytkowo sprzedat cenna
nieruchomos¢ za 18 tysiecy zt. Proszg panstwa, egzekucja z nieruchomosci toczy si¢
latami. Od pierwszego momentu jest ona objgta nadzorem sadu. O kazdej czynnoSci
strona jest informowana, 1 to z bardzo duzym wyprzedzeniem, wtasnie po to, zeby mo-
gta podja¢ czynnosci. No wigc nie rozumiem, dlaczego dopuszczono w ogole do tego,
ze sprzedano zaklad warto$ci 20 milionOw zt za 716 tysiecy zt. Ale, prosze panstwa,
oczywiscie checg jeszcze podkreslic, ze jezeli rzeczywiscie tak byto... Trudno jest mi
powiedzie¢, z jakiego to si¢ stato powodu 1 czy rzeczywiscie ta wartos¢, ktora teraz
podaje prasa na skutek tego, co podaje im dtuznik, to rzeczywiscie byta ta wartos¢, za
jaka zostalo to sprzedane. Tak ze, prosz¢ panstwa, nie jest mozliwe, zeby w ogdle do
takich sytuacji dochodzito. A ocena subiektywna tego, kogo to dotkneto, by¢ moze jest
taka, ze zostalo to sprzedane za bezcen. Ja tylko zadajg teraz inne pytanie: czy jezeli
byt kupiec, ktory dawat 20 milionéw zt...
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Proszg panstwa, ja mam bardzo wiele egzekucji z nieruchomosci. Bardzo czgsto
zglasza si¢ do mnie agencja i mowi tak: prosz¢ pani, zgtosit si¢ do nas cztowiek, ktory
mowi, ze ma zadtuzenie takie 1 takie. Panstwo zajeli mu nieruchomos¢, bo zajeli mu
ograniczone prawo wlasno$ciowe do lokalu. Czy jezeli my to splacimy, to panstwo
zwolnia ja spod zajecia? Prosze panstwa, to si¢ zdarza bardzo czgsto, bo mamy oczy-
wiscie $wiadomos¢, ze zgodnie z przepisami te nieruchomosci, niezaleznie od tego, jak
sa oszacowane, sa sprzedawane za 3/4, a nastgpnie 2/3 wartosci, wigc na pewno jest to
niekorzystne. Ale przeciez mozna w sposéb absolutnie zgodny z prawem temu prze-
ciwdziata¢. Dlaczego tu si¢ tak nie stato — trudno mi powiedzie€.

Przeciez wlasciwie wigkszo$¢ tych zarzutow to sa nie tylko zarzuty pod adresem
komornika, ale wsz¢dzie tam, gdzie dotykamy kwestii egzekucji z nieruchomosci, to sa
takze zarzuty pod adresem sadu. Przeciez to wtasnie sad potem udziela przybicia, na-
stepnie przysadzenia, a caly czas, jak powiedziatam, sprawuje nadzor.

Nastepny, prosze panstwa, zarzut: ze komornik z Bydgoszczy zastrzelil psa
dhluznikow. Moge panstwu dokladnie opowiedziec, ze rzeczywiscie zastrzelil, ponie-
waz pies skoczyl na aplikanta, ugryzt go w lewa reke, co spowodowato niezdolno$¢ do
pracy przez dwadzies$cia siedem dni. Rozumiem, ze w przysztosci komornik powinien
da¢ si¢ zagryz¢. To byloby 1 medialne, 1 wlasciwe. Proszg panstwa, prokuratura oczy-
wiscie umorzyla sprawe, poniewaz stwierdzita, ze Kaminski dziatat w obranie ko-
niecznej, a wigc mial prawo strzeli¢ do psa.

Szbsta sprawa. Pani Mikotajewska napisata w swoim artykule, ze Dariusz P.
przyznat bieglemu zawyzone wynagrodzenie w celu uzyskania korzysci majatkowe;.
Proszg panstwa, ta sprawa toczyla si¢ kilka lat. W pierwszej instancji komornik zostat
uniewinniony. Wszystkie czynno$ci w postgpowaniu egzekucyjnym, w tym roéwniez
I postanowienia, moca ktorych przyznawat bieglym wynagrodzenia, byly przedmiotem
zaskarzenia w sadzie. Sad te czynno$ci utrzymat w mocy, a zatem nie dopatrzyt si¢
uchybien polegajacych na zawyzeniu wynagrodzenia. Juz abstrahuj¢ od tego, ze jest to
sprawa nieprawomocna. Przeciez nikt potem nie zamie$ci sprostowania, ze komornik
Dariusz P. zostal uniewinniony, bo nie matakiego zwyczaju.

Jesli chodzi o komornika Tomasza Z. z Suwalk, to toczy si¢ postgpowanie kar-
ne. Ujawnione zostalo to przez izbe¢ w toku naszych czynnosci.

Komornik z Lublinca wprawdzie popehit wykroczenie, ale powiem juz tak zu-
petnie prywatnie: czy to jest takie wielkie wykroczenie, ze dopuscil do pracy adwoka-
ta? No, oczywiscie jest wobec niego zarzut, ze naruszyl tajemnic¢ zawodowa, nie po-
winien byt tego zrobi¢. Ja tylko pytam: czy w skali wykroczen to jest rzeczywiscie tak
wielkie? Przeciez nie dopuscit kogos z ulicy, tylko adwokata. No, ale oczywiscie for-
malnie bylo to wykroczenie.

Proszg panstwa, wroctawski komornik Henryk J. przeprowadzit licytacj¢ nieru-
chomosci bez nadzoru sedziego. Rzeczywiscie, toczy si¢ sprawa w prokuraturze, bo
jest to rzecz niedopuszczalna 1 tu juz trudno si¢ do tego, prosze¢ panstwa, odniesc.

Komornik Marek ze Stupcy... Wiasciwie to mamy jednego komornika ze Stup-
cy skazanego, gdzie rzecz jest, ze tak powiem, zupelnie jasna.

A wszystkie te przytoczone dalej przyklady? Albo sa nieprawomocne wyroki,
albo dopiero jest to przedmiotem badan prokuratury. To, jak dtugo te sprawy tocza si¢
w prokuraturze, oznacza jedno: ze 1 dla prokuratury rowniez nie jest zupetnie jasne, czy
rzeczywiscie doszto do popelnienia przestepstwa.
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Proszg panstwa, chcialabym jeszcze tylko powiedzie¢, ze oczywiscie ja uwar
zam, iz do zadnego z tych przypadkow nie powinno doj$¢. Ale przeciez dtuznik ma
wiele mozliwosci, zeby w ogodle nie dopusci¢ do egzekucji. Dopuszcza do tej egzeku-
cji, a potem wszystko to, co si¢ dzieje, uwaza za niestychanie krzywdzace.

I teraz my mamy raport napisany pod takim katem: jaka krzywda dzieje si¢
dhluznikowi, ktory jest jak gdyby stabsza strona postgpowania egzekucyjnego. Prosze
panstwa, ja nie czutam si¢ upowazniona do wzigcia tu i odczytania panstwu pism, ktore
przychodza od wierzycieli. C6z ci wierzyciele wypisuja? W ich pojeciu w ogole nie ma
tej egzekucji. To my idziemy na r¢k¢ dluznikom, my robimy rézne rzeczy, ktére do-
prowadzaja w konsekwencji do tego, ze egzekucja toczy si¢ bardzo dtugo.

Dotkng tematu dla wszystkich chyba bardzo bolesnego, tematu szpitali. Komorni-
cy zostali zaatakowani, ze niszcza szpitale, bo prowadza egzekucje z rachunkéw, doko-
nuja zajgc. Pytam: czy ktos postawit, na lito§¢ Boska, zarzut dyrektorowi szpitala za nie-
gospodarno$¢? Dlaczego on, majac wyroki, w ogole dopuszcza do tego, zeby sprawa
zawista przed organem egzekucyjnym? Dlaczego nie realizuje tych wyrokéw? My nie
mamy prawa realizowa¢ wyrokéw, cho¢ do tego jesteSmy powotani, ale on ma prawo
dopusci¢ do egzekucji, doprowadzi¢ do tego, ze podmiot prawie ulega likwidacji?

Proszg panstwa, dwa miesigce temu: pigédziesiat trzy sprawy od pielegniarek za
stynne 203 zi. Oczywiscie koszty sa wysokie, bo do tego dochodza odsetki. Pytam: czy
byla jakas$ konieczno$¢, zeby dopuscié¢, abym ja realizowala te wyroki, zamiast wypla-
ci¢ im po 203 zt?

Ja nie chceg powiedzie¢ o tym artykule, Ze jest to ewidentna manipulacja. Nie
chce wybiela¢ wlasnego srodowiska, mowic, ze ono dziata bez zarzutu. Mamy §wia-
domo$¢ wilasnych utlomnos$ci. Wtasnie dlatego, ze mamy t¢ swiadomos¢, to — zaryzy-
kuj¢ stwierdzenie — w przeciwienstwie do innych korporacji mamy bardzo duza liczbg
postgpowan dyscyplinarnych, mamy i wydalenia ze stuzby, a jezeli nie wydalenia, to
doprowadzenia do tego, ze komornicy zwalniaja si¢ sami. Staramy si¢ przyjmowac na
aplikacje jak najwigksza liczbe aplikantow, ktorzy sa juz pokoleniem miodym, bardziej
otwartym, lepiej] wyksztalconym, nie ma co ukrywaé. Prosz¢ panstwa, nie moze si¢
obroéci¢ przeciwko samorzadowi, przeciwko okre$lonej grupie zawodowej to, zZe ta
grupa rozpoczeta, powtorze to raz jeszcze, czyszczenie swoich szeregéw. Nie mozna
faktow przekazywa¢ w sposob nieprawdziwy. Bo nawet jezeli przytoczone przypadki
miaty miejsce, z czym nie dyskutujg, bo one rzeczywiscie miaty miejsce, to dlaczego,
skoro tytuluje si¢ co$ raportem, nie przedstawia si¢ ich wtasnie w kontekscie tego, ile
byto dokonanych czynnosci 1 jak to si¢ ma do siebie procentowo? Nie, bo to nie bgdzie
newsem, to nie be¢dzie popularne.

Proszg panstwa, powiem jeszcze co$, co moze nie ma zwiazku tylko ze sprawa
komornikoéw. Panstwo, jezeli beda taka potrzebe odczuwacé, przeczytaja sobie doktad-
nie to nasze wystapienie, w ktorym odnieslismy si¢ do wszystkich przepiséw w kon-
tekscie tych zarzutow. Wiasciwie ja tres¢ tego artykutu odebratam jak gdyby w dwoch
ptaszczyznach: Zze oczywiscie komornicy dzialaja fatalnie, ze sa pozbawieni jakiegO-
kolwiek nadzoru... Prosze panstwa, my jesteSmy nadzorowani przez samorzad zawO-
dowy, przez prezesoOw sadow rejonowych, bezustanny nadzor judykacyjny, no 1 przez
ministra. Nie méwi¢ juz o urzedach skarbowych, o okazjonalnych kontrolach NIK.
Proszg¢ pokaza¢ mi inna grupg zawodowa, ktora bylaby poddana takiemu nadzorowi.
Przeciez nawet jezeli zrobimy w sprawie co$ nie tak, to sad na kazdym etapie postepo-
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wania ma prawo w trybie art. 759 kodeksu postegpowania cywilnego korygowac nasze
czynno$ci. No wigc nie wiem, prosz¢ panstwa, jakiemu mamy jeszcze by¢ poddawani
nadzorowi i co mamy zrobi¢, zeby zadowoli¢ wszystkich, co nie jest mozliwe — bo albo
zadowolimy dluznika, albo zadowolimy wierzyciela

Pozwolg sobie roOwniez zauwazy¢, ze majac Swiadomos¢ tego, co si¢ dzieje
Z tymi szpitalami na skutek prowadzenia wobec nich egzekucji, przeciez wystapiliSmy
do pana ministra z prosba o rozwazenie podj¢cia inicjatywy legislacyjnej, azeby wyla-
czy¢ z tego pewne ruchomosci, za co nam zreszta szpitale dolnoslaskie podzigkowaty.
No i zadaje pytanie retoryczne: co mamy jeszcze zrobi¢? Dziesie¢ przypadkow na sze-
$ciuset komornikow. Podkre§lam: nie powinno by¢ zadnego, tylko prosz¢ mi powie-
dzie¢, czy to sa rzeczywiscie az tak straszne wykroczenia catej grupy zawodowej — te,
ktore ten artykut w taki sposob przedstawit. Przeciez wiasciwie to gdyby ten artykut
odebrac tak jak on, jak sadzg, w zamysle byl napisany, to nalezaloby wszystkie nasze
czynno$ci udaremniaé. I tak to nalezy... Kiedy$, moze nieco w innej sytuacji, to si¢
mowito o niepostuszenstwie obywatelskim. Czyli praktycznie my nie powinniSmy wy-
konywaé wyrokow sadow Rzeczypospolitej, poniewaz wszyscy sa niezadowoleni.

Oczywiscie, ja mam $wiadomos$¢ réwniez tego — myslg, ze panstwo tez — iz ten
artykul, tak jak caty szereg r6znych innych artykuldw, poprzez wykazywanie, jak Zle
dziataja komornicy sadowi, jak to grupa ta jest pozbawiona wszelkiego nadzoru i z cat-
kowita dowolno$cia dokonuje czynnos$ci... A firmy windykacyjne dziataja bardzo do-
brze. W tejze samej ,,Polityce” byly co najmniej dwa artykuty, ktore opisywaty dziata-
nia tych firm. Cale szczgscie, ze potem inne media w zupelnie réznym $wietle przed-
stawialy te artykuty.

Proszg panstwa, konczac, zeby juz panstwa nie zanudzaé, chcg powiedzieé, ze
Krajowa Rada Komornicza dotozy naprawde wszelkich staran, zeby wyeliminowaé
takie przypadki, jak te tu opisane. Ale przeciez panstwo wszyscy maja §wiadomos¢, ze
nie jest to w ogole mozliwe, bo na to si¢ sktada caly szereg spraw. Jak jest szesciuset
komornikéw, ktorzy dokonuja po kilkaset czynno$ci dziennie, to chyba nie jest w ogdle
mozliwe, zebySmy nagle my, jedyni w catym panstwie, byli taka grupa zawodowa, kto-
rej si¢ nic nie przydarzy. No, ja nie mogg si¢ do tego zobowiaza¢. Ale moge powie-
dzie¢ to, co powiedziatam: ze bedziemy reagowac na wszystkie sygnaly, ktore do nas
dochodza, 1 wyciaga¢ jak najdalej idace konsekwencje, czego chyba dowodem jest
liczba spraw, ktére zawisty przed komisja dyscyplinarng 1 reakcja na nie. Bynajmniej
nie bronimy swoich kolegow tam, gdzie sa przestanki ku temu, zeby ich czy wydali¢
czy ukarac.

A uznanie, ze my zle dziatamy, dlatego ze pan poset Ikonowicz udaremnit nam
wykonanie kilkudziesigciu eksmisji, to ja naprawde¢ juz pozostawiam bez komentarza,
dlatego ze akurat kto jak kto, ale pan poset przeciez miat mozliwos$¢ podjecia inicjaty-
wy ustawodawcze i niedopuszczania ani do eksmigi na bruk, ani do innych rzeczy.
A udaremnia¢ wykonywanie prawomocnych wyrokoéw, wydaje mi si¢, ze chyba nawet
nie przystoi. [ potem stawianie tego w tym artykule jako czegos, co jest posrednio za-
rzutem przeciwko komornikom... I nawet, prosze zwroci¢ uwage, jak ostatnio miatam
okazje oglada¢ program, ktory nie dotyczyt w ogdle komornikow... To byt taki pro-
gram, w ktorym pan przewodniczacy Lepper si¢ wypowiadal na tematy rézne, pan
Kryszak takowoz i jeszcze inne osoby; taki byt do$¢ oryginalny zestaw. A na dole caty
czas — aha, byl i poset Ikonowicz — byto napisane tak: poset Ikonowicz udaremnit iles
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eksmisji; pan poset Lepper nie dopuscit do tego i tego... Prosz¢ panstwa, ja zadaje py-
tanie: wtasciwie po co byla ta informacja? No, rozumiem, ze po to, aby przecigtny
Kowalski, ogladajac taki program, wiedzial, Ze moze nie wykonywa¢ wyrokoéw, ze nie
bedzie realizowat tych wyrokéw, a komornik mu nic nie zrobi, poniewaz juz sa infor-
macje, w 1lu wypadkach komornik nie moégt zareagowac.

Juz naprawde konczac chcg powiedzie€, ze ten artykut bardzo nas dotknat. Do-
tknat nas swoja, w pewnym sensie, niesprawiedliwoscia. Nie byt to artykut niepraw-
dziwy, bo fakty sa, jak juz trzy razy mowitam, prawdziwe. Ale mysle — i taki bym
miata apel do 1 pani przewodniczacej, 1 komisji — ze trzeba by spojrze¢ na to w sposob
obiektywny, poprzez pryzmat liczby spraw, ktore si¢ zatatwia, 1 liczby tych incyden-
tow, ktore tu sa opisane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Prezes.
Jak rozumiem, pan minister chciatby zabraé glos, tak?
Bardzo proszeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Jak przeczytalem ten artykut w ,,Polityce”, to odniostem wrazenie, ze mamy do
czynienia z biezacymi zdarzeniami. Ot6z po blizszej analizie, o czym mowita pani pre-
zes, okazuje sig, ze sa to niekiedy bardzo odleglte wydarzenia, na przyktad dotyczace
komornika, ktéry juz od dobrych kilku lat nie jest komornikiem — a wigc zdarzenie
miato miejsce jeszcze wczesniej. Sa to przyktady przypadkéw, w ktorych na skutek
naruszen prawa, bledow, ztej pracy, dochodzi do niepotrzebnego pokrzywdzenia dhiz-
nikéw. No 1 trzeba calkiem zwyczajnie stopniowo to eliminowac, takze przez lepszy
nadzor sadowy.

Rozpatrywana teraz w Sejmie nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego,
ktéra dotyczy postgpowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego, i rownoczesnie praca
nad senackim 1 rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji, maja miedzy innymi nie tyle zwigkszy¢ ilo$¢ nadzorczych instytucji,
ile po prostu bardziej udrozni¢ system nadzoru.

Trzeba powiedzie¢, ze najczesciej przyczyna szkod, jakie ponosza uczestnicy
postgpowania egzekucyjnego, zwlaszcza dluznicy, jest odwlekanie przez nich dobro-
wolnego wykonania orzeczenia, kiedy maja takie mozliwo$ci. Nawet przyktady przy-
toczone w tym artykule wskazuja na to, ze osoby te dysponowaty mieniem, ktore za-
stawione czy sprzedane, czy w jaki$§ inny sposob wykorzystane, moglo spowodowac,
ze bez wszczgcia egzekucji stosunkowo niewielkie kwoty bylyby sptacone.

W Polsce panuje przekonanie, wynikajace takze z dos¢ duzego medialnego na-
glo$nienia, ze w naszym kraju nie ma w ogole egzekucji prawa. Sady w ogole nic nie
wyrokuja, komornicy w ogole zadnych egzekucji nie wykonuja, wigzienia w ogoéle nie
przyjmuja skazanych. Wobec tego umacnia si¢, wbrew prawdzie, przekonanie, ze nie
istnieje egzekucja prawa. Co$ tam Sejm z Senatem uchwalaja, a potem nikt si¢ tym nie
przejmuje 1 mozna tego prawa nie przestrzegac. I oto zdziwienie — nagle okazuje sig, ze
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kto$ probuje 1 ze udaje sig, ze zapada wyrok, ze jest klauzula wykonalnos$ci, ze przy-
chodzi komornik 1 prowadzi egzekucjg. Patologig trzeba tgpic.

Minister sprawiedliwos$ci, rowniez na podstawie tego artykutu, probuje badac
wszystkie sprawy, oczywiScie w porozumieniu z Krajowa Rada Komornicza, ktora
pomaga nam w dotarciu do konkretnych postgpowan egzekucyjnych, bo niektore sa
zakamuflowane w artykule tak, ze nie da si¢ na podstawie samego artykutu wysledzi¢,
o co chodzi. Ale Krajowa Rada Komornicza wszystkie zidentyfikowata 1 badamy te
kwestie doktadnie, jeszcze raz, zeby mdc mie¢ pelne rozeznanie, ktére zarzuty sa
prawdziwe, ktore sa stuszne, a gdzie jest nieporozumienie, pewnego rodzaju znie-
ksztatcenie faktu w celu potwierdzenia pewnej tezy, ktéra mozna wyczyta¢ z artykutu.

Jaka jest ta teza? Wiasciwie, mozna powiedzie¢, taka: trzeba co$ zrobi¢ z egze-
kucja, zeby byla sprawna, szybka, przyjemna i korzystna; najlepiej, zeby jej nie prowa-
dzili komornicy, tylko kto$ inny. Przy czym ,,Polityka” jest nickonsekwentna, bo mo-
wi: moze by to byli egzekutorzy — tam jest przyklad egzekutora, ktory zostal, ze tak
powiem, wyscigany z Czgstochowy jako zbyt konkurencyjny dla komornikéw. Po
czym ta sama ,,Polityka” dwa czy trzy numery dalej publikuje ogromny artykut na te-
mat patologii wsrdd tak zwanych windykatorow, czyli prywatnych egzekutoréw, kto-
rzy naciagaja ludzi, wybieraja rodzynki z ciasta, czyli prowadza egzekucje, ktore sa
Z gory dochodowe, pobieraja horrendalne kwoty za windykacje, duzo wyzsze niz wy-
nagrodzenie dotychczas ptacone w formie zaliczki komornikowi, a na koniec okazuja
si¢ bankrutami albo ludZmi niepoczytalnymi, ktoérzy nie odpowiadaja za wlasne czyny,
takze o charakterze kryminalnym, cho¢ od wielu, wielu lat figuruja jako wielkie
WWW, co dgje im w ogdle image wspaniatych egzekutorow.

Tak ze nie mogg¢ zrozumie¢ intencji artykutu, by¢ moze jest to wotanie o refor-
me egzekucji. I ta reforma si¢ ma wtasnie odbywac. Ja si¢ dziwig, bo redakcja ,,Polity-
ki” byla zawiadamiana o naszych zamiarach legislacyjnych, ale nie przyglada si¢ pra-
com ani nad ustawa o komornikach, ani nad kodeksem postgpowania cywilnego regu-
lujacym wtasciwie na nowo kwestie egzekucji 1 postgpowan zabezpieczajacych.

Stawiam sobie nast¢pujace pytanie: co mozna wnies¢ tutaj, w czasie tej debaty,
zeby ona wniosta jaki$§ walor do tej sprawy? Mysle, ze przede wszystkim bardzo waz-
nym problemem jest wyjasnienie wreszcie tego nabrzmialego problemu eksmisji na
bruk, czy w ogole eksmisji z lokalu mieszkalnego. Segm prawdopodobnie przyjmie,
jesli nie bedzie wielkiej walki wlascicieli nieruchomosci — a taka walka przeciwko
rozwiagzaniom z rzadowego projektu przyjetym przez komisj¢ si¢ odbywa — rozwigza-
nie, zgodnie z ktorym nie bedzie eksmisji na ulicg. Bgdzie eksmisja niepolegajaca na
przeprowadzce do innego mieszkania, jak to byto ongi$, ale zawsze musi by¢ wskazane
migjsce, gdzie ma schronienie osoba eksmitowana. | tu nie chodzi o mieszkanie, o lo-
kal petnowarto$ciowy, to moze by¢ co$ o bardzo niskim standardzie, w tym pokoj
noclegowy. Chodzi o to, by nie wylatywac¢ od razu na ulicg, gdzie si¢ nastgpnie cala
przygoda konczy na Dworcu Centralnym w Warszawie lub innych miejscach i by
wreszcie przesta¢ mnozy¢ ludzi bezdomnych w Polsce, co mnie odpowiada. Ja mam
serce w takim miejscu, Zze uwazam, iz jest po prostu nieetyczne i tak na dobra sprawe
sprzeczne z konstytucja Rzeczypospolitej mnozenie ludzi bezdomnych poprzez wyko-
nywanie orzeczen. Problem eksmisji starcow, chorych, kogokolwiek, bedzie wtedy
inaczej postrzegany, jak sadzeg, nie bgdzie trzeba wbrew prawu protestowa¢ przeciwko
wykonywaniu eksmisji, co prawda biednych ludzi. Nikt nie twierdzi, ze bogatych si¢
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eksmituje. Bogatych si¢ z reguty nie musi eksmitowac, cho¢ sa 1 takie przypadki. No,
ale na ogot sa to, z roznych powodow, biedni albo wykluczeni spolecznie ludzie.
A wiasciciele naciskaja na to, zeby odzyskiwac¢ swoje mienie, swoje nieruchomosci. Sa
to takze wlasciciele wspdlni, czyli spotdzielnie.

W kazdym razie tu regulacja ma pomoc komornikom, wbrew pozorom, bo be-
dzie tworzyla caly system zabezpieczania przed konieczno$cia usunigcia osoby eks-
mitowanej donikad. Nie oznacza to, ze komornik bedzie dokonywal przeprowadzek.
Komornik bedzie wykonywat eksmisje, ale zawsze bedzie miat wskazane miejsce, kto-
re moze przedstawi¢ tej eksmitowanej osobie, do ktdérego moze si¢ ona uda¢, gdzie ma
zapewnione schronienie. I to jest rozwiazanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢? Oczywiscie, ze jest problem, zeby si¢ obroni¢ przed fikcja. Oszukaé
mozna kazdego: Najjasniejszy Senat, Najjasniejszy Sejm, cala Rzeczypospolita, na co
mamy wiele przyktadéw, i komornika naturalnie takze, zwlaszcza jezeli wierzyciel bg-
dzie Zle wspotdziatat, to znaczy bedzie oszukanczo dziatal przy eksmisji. Ale pierwej ten
obowiazek ciazy na gminie 1 tutaj probujemy jednak nabra¢ przekonania, ze gmina nie
bedzie oszukiwac¢ w kwestii wskazania pomieszczenia dla osoby eksmitowane.

Na pewno to op6zni wykonywanie eksmisji, na pewno bgdzie wywotywato nie-
zadowolenie po drugiej stronie. Juz mamy sygnaty: Zwigzek Bankéw Polskich na
przyktad bardzo dlugo protestowal, ze oto kredytowane mieszkania nie beda mogty by¢
szybko oprdzniane w celu ich sprzedazy na pokrycie naleznosci banku. Ale trzeba wy-
bra¢ wreszcie jakie$ rozwiazanie, po tylu latach, kiedy w tej kwestii prawo polskie mil-
czato, postawi¢ kropke nad ,,i”. Bo prawo polskie milczato, udawato, ze nie ma tematu,
wprowadzato rézne rozwiazania pod tytulem: przyznawanie lokalu socjalnego, czyli
przyznawanie fikcji, sprzedaz nadziei, poniewaz tych lokali socjalnych nie ma, w kaz-
dym razie jest ich dalece mniej niz podstaw ich przyznawania wskazanych w ustawie
o ochronie praw lokatoréw. A my mowimy: nie tu; wlasciwym miejscem regulacji jest
procedura eksmisyjna, ktéra powinna chroni¢ tych najstabszych. Jest tez jaki§ czynnik
pobudzajacy gming do aktywnos$ci w tym zakresie. Wiadomo jaki — to jest znane
z ustawy o ochronie lokatorow.

I kolejna sprawa, ktora jest moim zdaniem bardzo wazna w kontekscie tego ar-
tykutu, bo poza przypadkami patologicznymi on porusza dwie czy trzy kwestie o cha-
rakterze globalnym. O jednej mowitem: to jest nadzor, nadzér nad egzekucja, nad bie-
giem egzekucji i komornikami; druga to eksmisje i trzecia to sa dtugi stuzby zdrowia.

Ot6z Sejm rozpoczal prace nad ustawa, ktora ma si¢ upora¢ z tym problemem.
Mam pewne sceptyczne podejscie do tego, ze ustawa upora si¢ z problemem, ktory nie
jest problemem wylacznie legislacyjnym. No, ale co$ w tej sprawie si¢ probuje zrobic.
Niestety jest tak, ze dyrektorzy zaktadéw opieki zdrowotnej, majac do wyboru konty-
nuowanie procedur, optacenie wedlug pewnego wyboru zobowiazan biezacych, od kt6-
rych zalezy istnienie zaktadu, zalezy Swiadczenie ustug, nie sptacaja zalegltych zobo-
wigzan, po prostu kieruja srodki do podtrzymania zaktadu przy zyciu. I ja bym nie oce-
niat tego tak ostro jak pani prezes, ktora patrzy z punktu widzenia przeprowadzajacego
egzekucj¢ komornika 1 widzi, ze jednak srodki wptywaja, sa na co innego wydawane
I dochodzi do koniecznosci zajmowania ruchomosci, czesto istotnych dla prowadzenia
podstawowej dziatalno$ci medycznej. Otdz tutaj tylko droga legislacyjna mozna doko-
na¢ pewnych ograniczen egzekucyjnych. I jeszcze raz w komisji si¢ przyjrzymy temu,
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co juz zostalo zrobione w ograniczeniach egzekucji z ruchomosci szpitalnych, mowiac
krétko — egzekucji z takich urzadzen, ktore sa niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci
leczniczel zaktadu.

No, a problem §rodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia, wczesniej z kas cho-
rych, ktore przeptywaja na okreslony cel, nie moze by¢ rozwiazany przez proste wyla-
czenie egzekucji z tych $rodkow lub wierzytelnosci wobec Narodowego Funduszu
Zdrowia, bo w przeciwnym razie... Przeciez zadluzenia zozow powstaja na zobowia-
zaniach wynikajacych z prowadzenia dzialalnosci leczniczej, dzialalnosci statutowe;,
ktora jest finansowana wlasnie z tego funduszu, wczesniej ze srodkow z kas chorych.
Wigc to jest po prostu bledne koto, tu by si¢ nie dato takiego wylaczenia utrzymac.
Oznaczatoby to, ni mniej ni wigcej, ze po to, aby si¢ nie zadtuza¢ dalej, nie sptaca si¢
wierzytelno$ci juz istniejacych, a wigc bylby to oczywisty nonsens gospodarczy. Jed-
nak jakie$ ograniczenia tutaj powinny by¢. I rowniez z Ministerstwem Zdrowia praco-
wali$my nad takimi ograniczeniami — pewne rozwigzania sa zawarte w noweli kodeksu
postgpowania cywilnego. By¢ moze trzeba si¢ bedzie nad tym jeszcze raz zastanowic
po wystuchaniu zainteresowanych stron.

Szkoda, Zze nie zajeta si¢ tym problemem sejmowa Komisja Zdrowia. Ja pokta-
dam nadziej¢ takze w Senacie. Tu jest do§¢ otwarta mozliwos¢, bo nowelizacja jest tak
obszerna i dotyczy tak wielkiego fragmentu kodeksu postgpowania cywilnego, ze ini-
cjatywa Senatu moze sigga¢ dosy¢ daleko, jezeli chodzi o zakres poprawek. Jeszcze
sejmowa komisja nie zakonczyta prac. Mysle, ze w drugim czytaniu moze postowie
zwiazani z Komisja Zdrowia, ze stuzba zdrowia, beda mieli jakie§ propozycje jeszcze
dalej idace, ale oczywiscie w granicach cywilizowanych. Nie mozemy wprowadzi¢
takiego rozwiazania, ktore by stawiato zaktady opieki zdrowotnej poza mozliwoscia
wyegzekwowania dlugow, poniewaz wtedy nikt by z nimi nie chciat kooperowa¢, moé-
wiac krotko. Bytyby chronione, ale tak jak pariasi w Indiach. Parias byt chroniony
szczegollnie, bo go nie byto wolno skrzywdzi¢, ale tez 1 dotknaé go nie bylo wolno.
Wigc taka sytuacja moglaby si¢ pojawi¢. A zatem to jest drugi globalny problem, nie
jaki$ natury sensacyjnej, tylko prawdziwy problem.

No, a trzeci, jak méwiliSmy, to jest problem nadzoru nad egzekucja, nadzoru, kto-
ry jednak wymaga inicjatywy samych uczestnikow postgpowania. Najczesciej] wszystkie
patologie powstaja na skutek tego, ze z komornikiem chce si¢ podejmowa¢ walkeg, a nie
chce si¢ podejmowac takich czynnosci, ktore moga skutecznie wstrzymac egzekucjg, czy
ograniczy¢ ja, gdy jest ona nadmierna w stosunku do wielkosci zobowiazania.

Zreszta cheiatbym zwroci¢ uwage na jedno: pisze sig o zajeciu, ktore jest jakoby
takim strasznym $§rodkiem, niewspotmiernym do wielko$ci wierzytelno$ci. Zajecie nie
prowadzi do tego, ze si¢ zabiera komus rzecz 1 sprzedaje. Zajgcie jest pierwszym kro-
kiem egzekucyjnym. Jezeli dochodzi do takiej sytuacji, jak na przyklad ta wspomniana
w artykule, ze jest kilkusetziotowa wierzytelnos¢ 1 zajmuje si¢ sprzgt — uwaga! — kina
domowego, radio, telewizor i co$ tam jeszcze, to znaczy, ze nie mamy do czynienia
Z ubogim dluznikiem; nie jest tak, ze do biedaka przyszedt komornik i zabrat mu ostat-
nig poduszke, tylko zajat dluznikowi sprzet. Jest to najbardziej dydaktyczny sposdb
dziatania: zaymuje, co wcale nie znaczy, ze odbiera. | mowi: zaptaé, ale juz nie tylko
sam dhug; musisz zaptaci¢ teraz koszty, bo$ dopuscit do tego, ze sa takie koszty. Nie
wiem, jak przelamacd sytuacje, w ktorej uwaza si¢ powszechnie, ze nie nalezy placié
zadnych zobowiazan do ostatka, do konca, bo to si¢ zawsze optaci. No 1 optaci sig, bo
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zawsze mozna uruchomi¢ prasg, telewizjg lokalna, ktora przyjdzie, sfilmuje, pokaze, ze
komornik przyszedt, zabrat.

No 1 ostatnia rzecz, juz taka bardziej szczegdtowa. Narzeka si¢ bardzo czgsto...
Zreszta w wypowiedziach w Sejmie mialem okazje odpowiadaé na zapytania w spra-
wach biezacych postéw Samoobrony, ktorzy pytali, jak to jest, ze rzeczy bardzo warto-
sciowe w egzekucji sprzedawane sa za niskie kwoty. Otdz to jest rdznica podejscia do
wartosci przedmiotdw, réznego typu ruchomosci. Dzisiaj zajecie telewizora, ktory stoi
u dhuznika rok, a za ktory on zaptacit nieraz kilka tysigcy ztotych, nie gwarantuje odzy-
skania kawalka tej wartosci, bo uzywane rzeczy po prostu sa niesprzedawalne. Ludzie
biedni, ktorzy dawniej kupowali uzywane rzeczy za w miar¢ godziwa ceng, dzisiaj nie
kupuja nic. Kupuja w lumpeksach odziez i nie kupuja niczego z drugiej reki, od ko-
mornika. Ludzie zamozni lub $rednio sytuowani nie kupia od komornika ruchomos$ci —
ja méwig o ruchomosciach uzywanych — bo po prostu jest o wiele wigksza oferta han-
dlowa kredytowa 1 wystarczy zaptaci¢ grosze, a potem martwi¢ si¢ ewentualnie spla-
tami. Tak ze sprzedaz ruchomosci: urzadzen domowych, wyposazen sklepow, roznego
rodzaju punktow, jest niezwykle trudna. Komornicy maja z tym okropne trudnosci.
Dodam tez, ze maja trudnosci zwigzane z organizowaniem w otoczeniu komornikow
osob, ktore nie chca dopusci¢ do sprzedazy. Nie chea, przepedzaja ewentualnych ofe-
rentdw, licytantow, i tu juz komornik jest niestety bezsilny. Jedynie sprzedaz nieru-
chomosci jest czasami korzystna.

Mamy jeszcze do czynienia z sytuacja, ze egzekucja przynosi dos¢ wysoki wy-
nik finansowy, jezeli zajmuje si¢ nieuzywane ruchomosci, bedace towarami sklepo-
wymi. Te powinny dzigki bliskosci ceny... Oczywiscie nie sprzedaje si¢ ich za ceng
handlowa, sklepowa, bo to juz bylby nonsens, gdyby komornikowi udawato si¢ sprze-
dawac towary za taka ceng, za jaka mozna kupi¢ je w sklepie za miedza. Ale to sa takie
chodliwe, w przypadku egzekucji, towary.

Tutaj nie ma dobrego rozwiazania, nie mozna liczy¢ na to, ze wrocimy do tego
stanu, jaki byl nie tak dawno, bo kilkanascie lat temu: Zze kazda uzywana rzecz si¢ §wiet-
nie sprzedawata, a samochdd po pigciu latach uzywania byt drozszy niz nowy. To juz
mingto bezpowrotnie. Bo na ten samochod byt talon, zapomniatem dodaé. No wigc to sa
prawdziwe bolaczki egzekucji i bolaczki naszego systemu sadowo-komorniczej egzekucji.

A artykul oczywiscie ma charakter wyraznie sensacyjny. Odnosz¢ wrazenie, ze
chodzilo o uzyskanie takiego efektu, ktory by by¢ moze doprowadzit do jakichs§ grun-
townych zmian, ale nie widz¢ zadnych propozycji tych gruntownych zmian, poza
ewentualnym zlikwidowaniem komornikéw w ogole, i oddaniem egzekugcji, tak jak
w wieku XVII, w prywatne rece wierzycieli poprzez egzekutorow i innych opryszkow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Ministrze, dzigkuje.
Chyba nie znalezliby panstwo lepszego adwokata — ze pozwolg sobie na zart.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Nie jestem adwokatem komornikéw. Przepraszam za ad vocem. Ja si¢ bardzo
krytycznie odnosze do wszystkich przypadkow tamania prawa przez komornikow
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I spieram si¢ z komornikami bardzo ostro, panstwo moga to potwierdzi¢. Ale mam
wrazenie, Ze najwazniejsza sprawa jest to, zeby panstwo nie dalo si¢ calkiem obez-
wladnié, to znaczy zeby wszystkie organy egzekucji prawa w Polsce nie zostaty cal-
kiem obezwladnione. Policja jest juz bardzo mocno obezwladniona. Prokuratura — nie
chce komentowac tego, czy jest obezwladniona, czy nie; uwazam, ze na pewno jest
znacznie stabsza niz moglaby 1 powinna by¢. Sady sa czg¢§ciowo obezwtadnione. I trwa
ten taniec, ktory coraz bardziej obezwtadnia panstwo. Ja jestem tez liberalnie nasta-
wiony do zycia, nie jestem zwolennikiem panstwa we wszystkim i wszgdzie — niech
raczej jego bedzie jak najmniej. Ale sa takie obszary, gdzie panstwo by¢ musi.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wiasnie, Panie Ministrze, ja do tego nawiaze.

Ja osobiscie nie jestem zachwycona ani sprywatyzowaniem notariatu, ani sytu-
acja komornika. Dla mnie to jest schizofreniczna sytuacja — ze funkcjonariusz pan-
stwowy wilasciwie dziala jak przedsigbiorca, na prowizji. Moim zdaniem nie jest to
zdrowa sytuacja i chyba my powinni$my spotka¢ si¢ na powazniejsza dyskusj¢ o statu-
sie komornika, bo te wszystkie nowe ustawy, ktore robimy, daja kosmetyczne zmiany:
zmiany taryf itd., a nie méwimy o tym, co jest naprawde najistotniejsze, o koncepcji
strategiczng.

Ja osobiscie nie jestem zwolenniczka prywatyzacji panstwa. Wiem, co si¢ dzieje
w wigzieniach, ktore sprywatyzowano, w niektorych krajach. Jakie sa powody, zeby
nie byto panstwowych biur notarialnych? Dlaczego za podobne pieniadze nie mogtoby
dziala¢ panstwowe biuro notarialne? A dlaczego by nie mogto by¢ konkurencji migdzy
prywatnym a panstwowym? Nie bardzo podoba mi si¢ tez, i moim zdaniem jest zro-
dtem patologii, taki schizofreniczny status komornika, ktory jest jednocze$nie przed-
sigbiorca 1 funkcjonariuszem panstwowym. Ale sadzg, Ze o tym porozmawiamy.

Chcialabym tylko pana zapytac o jeszcze jedna rzecz. Pan wymienit tu parg pro-
blemdéw natury ogo6lniejszej, ja widzg jeszcze co najmniej jeden: kwesti¢ liczby komor-
nikéw. Szesciuset komornikéw na Polske to jest, moim zdaniem, bardzo mato. Pani
prezes moéwi o tym, ze si¢ przyjmuje aplikantéw, ale w artykule jest napisane, Ze
owszem, aplikantéw si¢ przyjmuje, tylko oni sa jakby czeladnikami w kancelariach, nie
maja samodzielnosci. Czy rzeczywiscie w tych latach, tak tutaj bylo podane, zostato
utworzonych tylko siedem nowych rewirow? Jak jest z tymi rewirami? Czy pan nie
uwaza, ze tych komornikow jest jednak za mato, ze gdyby migdzy nimi byta zdrowa
konkurencja, to tez moze byloby lepigj?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Jesli mozna, Pani Przewodniczaca, ja tylko jednym zdaniem odpowiem. Uwa-
zam, ze komornikdéw jest za malo, ze w niektorych miejscach, w niektorych obszarach
Polski jest ich za mato w stosunku do potrzeb, ze tworzenie wigkszej liczby rewirdw
powinno nastgpowac i nastepuje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile bylto tych nowych rewirow?)

A szczegoty przekaze pan dyrektor Szwagierczak, bo si¢ tym osobiscie zajmuje,
nadzoruije to.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tu jest mowa 0 siedmiu na przestrzeni paru lat.
A jak jest naprawdg?)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Mirostaw Szwagier czak:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chciatbym powiedzie¢... Moze taka pierwsza uwaga. Stan prawny, jaki mamy,
jest efektem prac Segmu z 1997 r., kiedy nastapita prywatyzacja — tak to nazwijmy
W cudzystowie — komornikéw 1 okre$lono zasady organizacji ich funkcjonowania. Jesli
chodzi juz konkretnie o tych szeSciuset komornikow, to w tej chwili jest ich chyba na-
wet nie do konca szesciuset, bo sa, jesli dobrze pamigtam, pi¢éset dziewigédziesiat
cztery rewiry komornicze. Z tym, ze od ubieglego roku minister sprawiedliwosci pod-
jal intensywne dziatania w kierunku zwigkszenia tej liczby. I proces tworzenia tych
rewirow komorniczych... Tu decyzje podejmuje prezes sadu apelacyjnego, on tworzy
rewir, a minister tylko akceptuje t¢ decyzje¢ badz sprzeciwia si¢ jej. Ten pomyst zwia-
zany jest z tym, ze prezes sadu apelacyjnego jest blizej, lepiej wie, gdzie te rewiry trze-
ba tworzy¢ 1 gdzie potrzeba wigcej tych komornikow. W tej chwili okoto pigédziesig-
ciu tego rodzaju procesdw tworzenia rewirdw jest w toku.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A jak dtugo, przecigtnie, trwa utworzenie no-
Wego rewiru?)

Zaraz powiem, z czym jest najwigkszy problem przy tworzeniu rewiréw. Wnio-
sek sktada prezes sadu okrggowego, potem si¢ zaczyna cala, nazwijmy to, legislacyjna
procedura tworzenia tego rewiru. I migdzy innymi jest potrzebna, dla skutecznosci de-
cyzji prezesa sadu apelacyjnego, opinia rady — nie tyle rady, ile catej izby komornicze;.
Taki jest zapis ustawowy. A izba na swoim walnym zgromadzeniu zbiera si¢ raz w 10-
ku. Tak to jest napisane w ustawie. W zwiazku z tym automatycznie mamy taki cykl
decyzji. ZaczgliSmy akcje tworzenia rewirOw w ubieglym roku, w styczniu, bo takie
dziatania podjat minister, pan Grzegorz Kurczuk, i to jest realizowane, a faktycznie na
koniec roku nowo utworzonych w ciagu tego roku rewirdw, ze wzgledow formalnych,
bylo siedem. Nastepnych pigcdziesiat jest tworzonych. One powinny by¢ stworzone,
miejmy nadziej¢, w miarg szybko. Ale to wynika...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Opinia rady izby komorniczej jest wiazaca?)

Ta opinia nie jest bezposrednio wiazaca, bo, jak wiadomo, jest to opinia; jest
obowiazek jej zaczerpnigcia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale to jest opinia niewiazaca?)

Tak, jest tylko kwestia jak gdyby wyczerpania konsultacji. Pani profesor oczy-
wiscie wie, ze kwestia konsultacji jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, taka jest obowiazkowa procedura. W zwiazku z tym liczymy na to, zZe
W najblizszym czasie przybgdzie tych nastgpnych pig¢cdziesiat rewirdw. Oczywiscie
ocena tworzenia konkretnego rewiru jest wieloptaszczyznowa, bo pamigtajmy tez
Otym, o czym pani przewodniczaca takze wspomniala: ze ten komornik jest podmio-
tem quasi-gospodarczym. No 1 rzeczywiscie jego status prawny jest schizofreniczny.
On jest funkcjonariuszem publicznym, a dziata na wtasny rachunek, tak jak przedsig-
biorca, ale przedsigbiorca nie jest. Stosuje si¢ do niego zasadg tak jak do przedsigbior-
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cy, ale tylko w zakresie VAT, swiadczen na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne. Ten
status jest taki, jaki jest.

Jesli chodzi w zasadzie o perspektywe stworzenia tych rewirdw, to ja mysle, ze
tych rewirow bedzie wigcej, bo akurat w tej sprawie organ Krajowej Rady Komorni-
czej jest za 1 my idziemy w tym kierunku. Ale tego w zasadzie si¢ nie da zrobi¢ w cia-
gu kilku miesigcy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Ale
zmieniamy ustaw¢ w tym zakresie.)

Ale tego zakresu dotyczy miedzy innymi ta ustawa, nad ktdéra trwaja prace. Jest
tez propozycja, zeby uprosci¢ ten tryb tworzenia rewiréw, skroci¢ czas trwania tej catej
procedury. Podobnie zreszta jak w kwestii powolywania 1 odwolywania komornikow —
aby takze skroci¢ czas, bo on jest, sila rzeczy, z formalnych powodéw wydtuzony.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Moge doda¢ jedna rzecz: dochodzi jeszcze do tego kontrola sadownictwa admi-
nistracyjnego, decyzji zwiazanych z tworzeniem rewiru 1 powolywaniem komornika.
No, bo rewiru si¢ w Polsce nie utworzy z przyrostu obszaru panstwa — a moze czasem
zal, ze nie mozna — tylko w ramach tego obszaru, ktéry juz jest podzielony na rewiry.
Wigc zeby stworzy¢ rewir, to trzeba jeden lub kilka innych uszczupli€. I dlatego jest to
czynnos¢ o charakterze dotykajacym interesow kilku oséb, ktore maja prawa stron
W tym postgpowaniu.

Pojawia si¢ druga kwestia, bardzo zabawna, ot6z mianowicie na obsadg utwo-
rzonego rewiru jest konkurs kandydatur. I teraz wlasciwie to jest taka never-ending
story. Ten konkurs trwa bardzo dtugo, bo nie ma w ustawie przewidzianego terminu
zakonczenia sktadania ofert. Czyli od momentu ogloszenia, ze jest utworzony czy
zwolnit si¢ rewir, zaczynaja si¢ zgtasza¢ kandydaci. Jak si¢ juz wydaje, ze mozna do-
kona¢ wyboru, to si¢ zgtasza kolejny kandydat. I tak to wyglada, ze... A sa to decyzje
z kwestii interesOw, podlegajace zaskarzeniu do sadownictwa administracyjnego. I my
prawie w kazdym przypadku powotania komornika, kiedy jest inny konkurent, ktory
nie zostat powotany, ladujemy w NSA. Wigc to jest po prostu chora procedura. Jest to
dorobek parlamentu bardzo trwale demolujacy system 1 proby podejscia do zmiany
tego zawsze si¢ konczyly pogorszeniem, a nie poprawieniem ustawy. Mam nadziejg, ze
obie inicjatywy — rzadowa 1 senacka — przynajmniej na krétki okres sprawe ureguluja.

Jesli mozna, chcialbym jednym czy dwoma zdaniami odnies¢ si¢ do stanowiska
pani przewodniczacej co do ewentualnej renacjonalizacji komornikow. Ot6z w syste-
mie europejskim komornikow jako funkcjonariuszy $cisle panstwowych jest juz bardzo
niewielu. W Niemczech komornik jest funkcjonariuszem zatrudnionym, ktory nie ma
w istocie udzialéw w dochodach z egzekucji. Najbardziej wolnym jest zawdd komor-
nika w Holandii, ktory jest w ogdle calkowicie niezalezny: licencjonowany zawod,
do$¢ mocno kontrolowany od strony finansowej, majacy niezwykle daleko idace
uprawnienia. Komornik ma prawo nawet dokonywaé¢ modyfikacji tytuléw, to znaczy
doprowadza¢ do umow egzekucyjnych, jest jakby pelnomocnikiem wierzyciela. Ko-
mornik w istocie jest pelnomocnikiem wierzyciela do przeprowadzania egzekucji. Wie-
rzyciel mu okresla granice, w ktorych moze dziatac. Jest to najbardziej zliberalizowany
sposob wykonywania egzekucji. Wzorcem model owym jest komornik francuski, ktory,
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o dziwo, wykonuje znacznie mniej egzekucji niz komornik polski, ale zaymuje si¢ rze-
czami, ktdre teoretycznie komornik polski moze robié, ale ktérych nie robi, bo nikt do
niego si¢ o to nie zwraca, takimi jak opisy, ustalenia stanéw faktycznych, stanow rze-
czy. We Francji komornik cieszy si¢ takim zaufaniem, ze opis stanu rzeczy dokonany
przez niego jest dowodem nieobalalnym przed sadem. W prosty sposdb z niego wyni-
ka, tak jak z dokumentu urzedowego, domniemanie prawdziwosci. Trzeba dopiero spe-
cjalnymi dowodami obalac ten opis. Tak ze tradycje panstwowe sa rozne.

A co do ewentuanej renacjonalizacji komornikéw, czyli przywrdocenia systemu
publicznoprawnego charakteru zatrudnienia komornika: dlatego doszto do tej czgscio-
wej, a potem catkowitej prywatyzacji zawodu komorniczego, ze zarzucano, iz komor-
nik jako urzednik nie jest skuteczny, po prostu nie chce mu si¢ nic robi¢, bo nie ma
W tym zadnego interesu. To byt taki bardzo prosty zarzut. Przeprowadzili§my t¢ nie-
zwykle cigzka operacj¢ prywatyzacyjna. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W warunkach bezrobocia byliby chetni.)

To znaczy — ja styszatem kiedys, ze 1 sadownictwo mozna by zasili¢ bezrobotny-
mi 1 wlasnie mieliSmy taka przygode z zasilaniem sadownictwa bezrobotnymi. Ostatnie
wybory tawnikow byty klasycznym przyktadem zasilania sadownictwa bezrobotnymi.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali:...nie byli to bezrobotni.)

No, ale takie bylo naglosnienie w mediach: bezrobotni, idzcie do sadu, bo tam
bedzie mozna zarobi¢. Teraz jest ogromne rozczarowanie, gdy si¢ okazato, ze to wcale
nie jest tak duzo. Ja odpowiadam na skargi, wigc mam mniej wigcej orientacje, jak to
jest. Nawet interpelacje si¢ w tej sprawie pojawiaja: dlaczego tawnik tak malo bedzie
dostawat za swoja...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Musimy senatorow dopusci¢ do glosu. Ale a propos, to ja nie mowig, zeby bez-
robotnych da¢ na komornikoéw, tylko ze w warunkach bezrobocia kazdy szanuje prace,
jaka ma. Dzigkujg.

Otwieram dyskusjg.

Bardzo proszg, kto z panstwa pragnie zabra¢ glos? Pan senator Balicki.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja musz¢ powiedzie¢, ze jak przeczytalem ten raport, to rGwniez on mnie ruszyt,
oczywiscie trochg inaczej niz panstwa. Rzeczywiscie jest on natadowany takimi emo-
cjami, ktore z tymi faktami sa zwigzane, ze musi by¢ poruszajacy. Ja rozumiem te in-
formacje, ktére 1 pan minister, i panstwo przekazali, rozumiem to stanowisko i ponie-
kad ono jest naturalne. W przypadku kazdej korporacji, jesli jest suma jakich$ niepra-
widltowosci, no to wtedy... To jest naturalna postawa, ja si¢ temu nie dziwig, w zasa-
dzie inaczej nie mogtoby si¢ zdarzy¢. Ale to nie jest odpowiedz na pytanie, ktore pty-
nie z tego artykutu, czy na taki przekaz ogolny, ktéra dla mnie bylaby wystarczajaca.
Dla mnie istotnym problemem jest nie tych kilka przypadkow, tylko to, jak rzeczywiscie
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jest realizowane to, co nalezy do komornika — zadanie w imieniu panstwa. Jak jest rze-
czywiscie? Czy jest tak, jak mowia panstwo — ze sa tam jakie$ przyktady nieprawidto-
wosci, a generalnie jest dobrze, czy tez jest tak zle, jak to jest napisane w tym artykule?

Muszg powiedzie¢, jak si¢ patrzy na roézne obszary naszego zycia i rozmaite
nieprawidtowosci, ktére w roznych sferach si¢ dzieja, to, niestety, nie ptynie z tego
optymizm. I jak przylozymy te ogdlna oceng wyptywajaca z tego artykutu do tego, co
wiemy o réznych innych sferach zycia, to wydaje sig, ze w jakims$ stopniu ona jest wia
rygodna. Oczywiscie jest pytanie: w jakim stopniu?

I teraz kluczowa sprawa — dlaczego tak moéwig? Polega to na tym, o czym po-
wiedzial pan minister: Ze pewne zadania sa realizowane w imieniu panstwa i stanowia
egzekucje prawa — doprowadzanie do tego, zeby prawo bylo wykonywane. Jesli jest
rozny zakres odpowiedzialno$ci w roznych korporacjach zawodowych, to zawsze jest
to niedobrze. Ale nie wszystkie one maja wykonywa¢ zadania w imieniu panstwa.
| teraz: jesli panstwo ma staé na strazy prawa czy egzekwowac prawo, to jest szczegol-
nie wazne, zeby tych incydentéw bylo jak najmniej. To znaczy — ich w ogdle nie po-
winno by¢, ale tak nigdy w zyciu nie ma. Ale szczegdlnie wtedy to szkto powigkszaja-
ce jeszcze bardziej powinno powigksza¢ niz w wypadku innych zawodow czy sytuacji.
Czyli tu ta miara musi by¢ z natury rzeczy inna, bardziej doktadna. Tak samo jak
w stosunku do lekarzy, tylko ze w stosunku do nich z innego powodu — nie dlatego, ze
to jest dziatanie w imieniu panstwa, tylko dlatego, ze dotyczy zdrowia, czyli waznych
dobr czy interesow. To jest szczegOlnie wazne.

[ teraz okazuje sig, ze sa pewne systemowe przyczyny w tych regulacjach, ktére
funkcjonuja. Tylko jak spojrzymy na tworzenie regulacji... Byto powiedziane: Sejm,
Senat tworza prawo. No, tak jest. Ale Sejm, Senat zapraszaja na posiedzenie komisji —
jak dotyczy ono zawodu lekarza, to izby lekarskie, jak komornikow, komornikow,
i stucha. I wtedy moéwi si¢: no tak, jest taka opinia, to trzeba... A pdzniej, po kilku la-
tach, okazuje sig, ze to byt btad. Wigce to jest tez jakis problem duzego wplywu — ja nie
mowig, ze akurat w tym przypadku tak byto — korporacji na stanowienie prawa, ktdre
dotyczy tychze korporacji. Pdzniej si¢ okazuje, ze to jest bardziej w interesie partyku-
larnym, niz w interesie grupowym. To jest jaki$ problem i myslg, ze musimy go zdecy-
dowanie wzia¢ pod uwagg.

I teraz sprawa konkretna, jedna, bo wydaje mi sig, z tego punktu widzenia tez
mozna spojrze¢ na rozwiazania systemowe. Ja nie wiem, jak to jest z tym, co tutaj jest
zatytulowane ,,uciekajace licytacje”. Jak to jest w istocie? Bo kiedy si¢ czyta te infor-
macje, to wydaje si¢ to naprawde wiarygodne, bo to jest az... No, w roznych dziedzi-
nach sa takie mozliwosci. Jak si¢ chce, to ogloszenie moze wisie¢ tak krotko, ze nie
wiadomo, czy wisiato... Wiemy, jak jest w wypadku zamowien publicznych, tych, kto-
rych nie potrzeba w prasie oglasza¢, tylko... Jak to jest? Czy moze by¢ tak, jak tu jest
napisane? Bo panstwo w tej odpowiedzi, jak zdazylem zauwazy¢, nie pisza, czy tak
moze by¢, czy nie moze. Panstwo tylko pisza, ze sa takie przepisy, takie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy takie sytuacje faktycznie moga mie¢ miejsce, czy nie? Bo jezeli moga mied
miejsce, to wtedy jest pytanie, czy nie nalezy tego tak doregulowac, zeby nie mogty
mie¢ miejsca.

I kolejna sprawa, o ktorej] mowit pan minister: te licytacje uzywanych ruchomo-
$ci. Im bardziej luksusowy towar, tym trudniej jest uzyskac ceng taka, ktéra, mogloby
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si¢ wydawac, jest zblizona do realnej wartosci. Ja oczywiscie si¢ zgadzam, ze tak jest.
Samochdd luksusowy, jak wyjezdza ze sklepu, od razu traci ile§ tam procent na warto-
sci. Tylko poniewaz tak jest, to jednocze$nie ta pokusa naduzy¢ moze by¢ jeszcze
wigksza niz gdyby si¢ uzyskiwato na licytacjach realna, pelna ceng. Jesli to jest tak
duza rozbiezno$¢ — oczywiscie wartos¢ to jest tylko to, co si¢ uda uzyskaé¢ — pomigdzy
ceng zakupu i niskim stopniem zuzycia a tym, co si¢ uda uzyskac ze sprzedazy, to wte-
dy ta pokusa moze by¢ wigksza. | ja chciatbym zapytaé, czy sa jakie§ mechanizmy mo-
nitorujace, czy... Jak to wyglada? I tym pytaniem bym teraz zakonczyt.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wtasnie, czy panstwo beda si¢ odnosi¢ na biezaco?
Proszg bardzo. A za chwilg pani senator.

Czlonek Krajowej Rady Komorniczej
Andrze Kulagowski:

Andrze Kulagowski. Krociutko odpowiem na obydwa pytania.

Pierwsze, najwazniejsze — uciekajace licytacje. Kiedy w jednym z miast zatrzy-
mal mnie policjant za przekroczenie predkosci 1 dowiedziat sig, ze jestem komornikiem,
powiedzial mi tak: o, kochany, ale tutaj u nas, zeby u komornika kupi¢ samochod, to
trzeba mu dac 5 tysigcy zt w tape. To jest oryginalny tekst policjanta z drogowki.

Powiem w ten sposob: licytacje ruchomosci, w tym réwniez samochoddw, sa
obwieszczane obligatoryjnie na tablicy ogloszeniowej sadu. Jezeli strony — w tym wy-
padku moze to by¢ zaréwno dtuznik, jak 1 wierzyciel — wyraza takie zyczenie, moze to
by¢ obwieszczone rowniez w inny sposob, nie wiem: w gazecie, w jakim$§ miejscu,
w ktorym w danej miejscowosci czy na danym terenie zwyczajowo si¢ obwieszcza ja-
kie$ sprzedaze. Po prostu informacja o tym jest petna.

(Wypowiedz w tle nagrania)

W kazdym sadzie jest tablica informacyjna, taka wtasnie z ogltoszeniami. Ja nie
pamigtam — chyba kiedys$ to byla taka wspolna tablica na r6zne ogloszenia, obwiesz-
czenia sadowe. W tej chwili sa to powydzielane tablice tylko dla licytacji i to jest ab-
solutnie na widoku publicznym. Zadna z tych tablic, wedtug mojej wiedzy, nie jest
gdzie$ schowana. One sa w bardzo widocznych, eksponowanych miejscach.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jak dtugo ma wisie¢?)

(Gtos z sali: Siedem dni.)

Co ngmnigj siedem dni.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Mirostaw Szwagier czak:

Przepraszam bardzo, ale poniewaz pytanie pana senatora byto konkretne, to i od-
powiedz bedzie bardzo konkretna. Sprawe doktadnie reguluje kodeks postgpowania cy-
wilnego, bodajze w art. 955. Z tymi siedmioma dniami nie jest tak do konca, jest tro-
szeczke inaczej odnosnie do ruchomosci 1 odnosnie do nieruchomosci. Ale przyjmuje si¢
generalnie, ze obwieszczenie powinno by¢ wywieszone do dnia licytacji. Taka jest zasada.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A od kiedy?)

Od kiedy? Przynajmniej miesiac przed.

(Glos z sali: W wypadku nieruchomos$ci?)

Nie. Proszeg panstwa, zgodzmy sig, ze takie sa zasady, poniewaz co do ruchomo-
$ci nie ma wspoOlnych uregulowan. Ale przyjmujemy tego typu rozwiazania. Jesli tak,
no to w zasadzie do dnia licytacji to obwieszczenie powinno tam by¢.

Ale tak znowu, migdzy nami prawnikami mowiac, to problem jest jeszcze inne-
go rodzaju. Po licytacji jest tak zwana czynnos$¢ przybicia, czyli zatwierdzenia wlasno-
sci dla tego, kto co$ nabyl. I Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w ten sposob — to juz
jest kwestia dla prawnikow, ale istotna — ze jesli nawet byto wadliwe obwieszczenie, to
nie mozna odmowi¢ przybicia. Czyli w zasadzie z punktu widzenia formalnoprawne-
go... To jest juz moja uwaga czysto dla prawnikow, ale takie skutki tez sa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Jak pa-
nowie skoncza, to ja moze tez to uzupetnig.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosz¢ bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Oto6z, Panie Senatorze, jest mozliwa uciekajaca licytacja. Jest mozliwa z kilku
powoddéw. Po pierwsze dlatego — przepraszam, ale ja to muszg¢ powiedzie¢ uczciwie —
ze obwieszczenia w budynku sadu nie sa obwieszczeniami powszechnie znanymi.
Ograniczony jest krag odbiorcow tych ogloszen i po prostu o licytacjach wie niewiele
osob. Po drugie, dluznik 1 wierzyciel maja prawo zadaé, zeby by¢ obecnymi przy
wszystkich czynno$ciach egzekucyjnych, ale tego nie robia ani dtuznicy, ani wierzy-
ciele, albo robia to rzadko. W zwiazku z tym komornik nie o wszystkich czynno$ciach
— akurat przy sprzedazy jest ten obowiazek — zawiadamia uczestnikow postgpowania.
To jest malo znana informacja: Ze mozna zada¢ powiadamiania o terminach takich nie-
ktorych czynnosci. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To znaczy — dtuznik 1 wierzyciel?)

Dhuznik 1 wierzyciel.

Ale tych czynnosci jest wiele 1 od razu rosna koszty egzekucji. Przeciez zawia-
damianie o roznych zdarzeniach w egzekucji kosztuje, trzeba wysyta¢ zawiadomienia.
Znowu mamy otwarta kwesti¢ pod tytutem: za co? Nie wyktada sig... Chcemy zlikwi-
dowa¢ wyktadanie z gory jakichs srodkow. Ale to, o co pytat pan senator, to jest praw-
da: moze by¢ cos takiego, jak licytacja, o ktorej nikt tak naprawdg nie wie. To si¢ moze
zdarzy¢.

Komornicy roznie si¢ organizuja. Na przyktad w Krakowie komornicy maja
wspolng halg licytacyjna i1 rzeczywiScie oglaszaja licytacje. Im tez zalezy na sprzeda-
waniu tego. To nie jest tak, ze komornik jest zainteresowany sprzedaza za niska ceng.
On jest zainteresowany sprzedaza za jak najwyzsza ceng, bo uzyskuje wtedy jak naj-
wyzsze kwoty.

(Senator Marek Balicki: Ale jak to jest samochod, to juz wtedy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Naturalnie, ale tu rzeczywiscie przepisy moze nie sa moze precyzyjne, trzeba byto
az Sadu Najwyzszego, zeby wyjasnial, jaki jest skutek bardzo pdznego ogloszenia

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie ma sankcji, niestety.)

(Glos z sali: Ale w internecie...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

No, mozna si¢ zastanowi¢, czy na przyktad nie mogtaby w kazdym sadzie rejo-
nowym... Sady rejonowe nie s3 dostatecznie skomputeryzowane. Prasa miejscowa?
Prasa miejscowa zada ogromnych pieni¢dzy za ogloszenia.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To jest ciekawa rzecz. Ja na przyklad obserwowalem egzekucje w Stanach
Zjednoczonych, ktére przebiegaja w lokalnej telewizji. Egzekucje o charakterze takim,
jak polska komornicza, zajetych ruchomosci roznych bankrutow, osob, ktére maja po-
stepowanie egzekucyjne, prowadzone przez szeryfa, odbywaja si¢ w lokalnej telewizji.

(Pytanie z sali: Przez telefon?)

Przez telefon ludzie si¢ zglaszaja, telewizja... Tylko ze to jest inny stan cywili-
zacji. W Polsce nie ma lokalnych telewizji, tylko sa...

(Senator Marek Balicki: Nie, ale zasada jawnosci...)

Zasada jawnosci... Ja musz¢ powiedzie¢, ze mam watpliwosci co do prawidto-
wej realizacji tej zasady. Spowodowane jest to niedbalstwem stron bioracych udziat
W postgpowaniu, ale tez nie wszystkie przepisy sa wystarczajaco gwarancyjne. Nie ma
stuprocentowych gwarancji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli skoro jest teraz praca nad zmiana, to trzeba to wszystko poprawi¢ i uzu-
petic¢. Pan minister zadba o to.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

I sq znaczne zmiany w tym zakresie. Ale z drugiej strony nie mozemy oblozy¢
r6znymi formalnymi obowiazkami biegu licytacji, bo wtedy nigdy nie dojdzie do egze-
kucji, bedzie tyle... To jest taki problem: im wigcej uprawnien dluznika, tym mniej
skutecznych egzekucji. Gdzies$ trzeba znalez¢ balans, taka rownowagg. Pan senator ma
racj¢ mowiac o zasadzie jawnosci. I to nie tylko dla stron, ale tez dla tych, ktorzy moga
bra¢ udziat w licytacjach.

Senator Marek Balicki:

Bo jezeli jest licytacja, to znaczy, ze sprzedajemy, czyli chcemy, zeby jak naj-
wigeej bylo zainteresowanych. I co robia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze? Swieci si¢ u mnie, tak.

No to co? To si¢ robi reklamg. To tez jest dzialalno$¢ gospodarcza, tez chodzi
0 to, zeby sprzeda¢. A musza by¢ jakies$ takie incydenty — skoro one sa mozliwe — Ze to
odbywa si¢ niejawnie. I pdzniej mamy to, co pan minister powiedzial: ze trzeba zajaé
za 300 zt kino domowe za 6 tysigcy zt. Czyli sg takie mechanizmy, a czlowiek jest tyl-
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ko cztowiekiem. I wtedy sa takie mechanizmy, ktére w efekcie... Panstwo, oczywiscie,
przeprowadza egzekucjg, ale nie tylko w celu doprowadzenia do tego, zeby jaka$ tam
naleznos$¢ zostala zaspokojona, bo jest tez duza szkoda dla tego, ktory byt czy jest
dhuznikiem. I to jest...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Ja si¢ zastanawialem, czy nie powinno by¢ tak, zeby kazdy komornik miat state
terminy licytacji zajetych ruchomosci, ktére bytyby podane do publicznej wiadomosci
I powtarzane do publicznej wiadomosci — ze oto komornik rewiru IV w kazdy czwartek
czy w kazdy drugi i czwarty czwartek miesiaca przeprowadza licytacje zajetych ru-
chomosci. Niezaleznie od tego obwieszczalby, juz w sposob tradycyjny, z ktorej to eg-
zekucji sa ruchomosci, zeby umozliwi¢ wigkszej liczbie osob wlasnie sprawowanie tej
spolecznej kontroli. Przeciez to jest to samo, co brak publiczno$ci na salach rozpraw.
My nie mamy spotecznej kontroli, bo publiczno$¢ nie przychodzi na salg rozpraw. Tyl-
ko dziennikarze...

Czlonek Krajowej Rady Komorniczej
Andrze Kulagowski:

Przepraszam, ja tylko skonczg to, co zaczalem i juz nie bedg. ..

(Glos z sali: O samochodach.)

Wtlasnie. W art. 870 w §1 mowi sig tak: ,,Wierzyciel lub dtuznik moga zaskar-
zy¢ udzielenie przybicia w razie naruszenia przepisow o publicznym charakterze licy-
tacji, o najnizszej cenie nabycia i o wylaczeniu od udziatu w przetargu. Skarga winna
by¢ zgtoszona do protokotu licytacji”. I to jest odpowiedz na pytanie, czy moga zaist-
nie¢ licytacje znikajace czy latajace. Teoretycznie moga, tak jak wszystko moze.

Czy mozemy sobie wyobrazi¢, ze, nie wiem, w gabinecie lekarskim przyjmuje
kto$ inny niz ten, o kim jest napisane na drzwiach, ze ma dyzur? No, teoretycznie tak,
w praktyce nie powinno si¢ to zdarzy¢, ale jednak kto$§ kogo$ zastgpowal. Czyli teore-
tycznie tak, ale w praktyce, przy zachowaniu staranno$ci stron — méwi¢ o dtuzniku
I wierzycielu, w zaleznosci od tego, ktory czuje si¢ poszkodowany — moze to by¢ caty
czas kontrolowane. Bo kiedy my mowimy, ze samochdd jest sprzedawany za tanio, to
nasz wierzyciel jednoczes$nie sktada skargg na wyceng 1 mowi, ze ten samochod zostat
wyceniony za drogo. Panie, za te pieniadze nikt go nie kupi, a przeciez nam zalezy na
tym, zeby go sprzedac. Czyli to wahadlo przesuwa si¢ albo w jedna, albo w druga stro-
ng, a komornik musi stara¢ si¢ utrzymac jako$ zdrowy rozsadek.

Dlatego tez wigkszos¢ komornikow w tej chwili, jezeli mowimy o produktach
tego typu co samochody, ktére maja znaczna warto$¢, positkuje si¢ bieglymi, rzeczo-
znawcami, zeby nie by¢ obcigzonymi tym, ze wycenili co§ wedlug wlasnego uznania —
chociaz mogliby, bo to jest dopuszczalne. Daje si¢ wigc to fachowcowi. Kosztuje to
kolegine 200 zt czy 300 zt. No, czasami jest tak, ze juz si¢ macha r¢ka: niech on to zro-
bi, przynajmniej bede miat spokodj. Tak ze teoretycznie takie licytacje sa mozliwe.
W praktyce, jezeli si¢ zdarzaja, to ani samorzad zawodowy, ani samorzady lokalne,
wedtug naszej wiedzy, nie maja o tym sygnatéw. Te sygnaly najprosciej moga sktadac
strony, dtuznik 1 wierzyciel. Oni maja petna informacjg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Jest pewna stabos$¢ tego rozwiazania, dlatego Ze uczestnicy egzekucyjni, wie-
rzyciel 1 dluznik, maja prawo skarzy¢ przybicie do protokotu licytacji. I przepraszam,
ale nieraz od taskawos$ci komornika moze zaleze¢, czy ta skarga zostanie wpisana do
tego protokotu. Jezeli jest to w pustej sali, gdzie nikogo nie ma, to... To jest kwalifi-
kowana forma skargi, ale dlaczego taka jest? Chodzi tu o to, zeby po zakonczeniu li-
cytacji doszto do przej$cia wlasnosci, zeby licytant, ktory wygrat przetarg, nie uciekl,
moéwiac krotko, nie zaptaciwszy, marnujac cala licytacje, ale tez zeby czut si¢ pewien,
ze nabyl wlasnos¢, a nie tylko posiadanie, a o wlasnosci nie wiadomo — moze si¢ za
dwa, trzy lata rozstrzygnie. Tak jest wszedzie na §wiecie, ze przybicie konczy licytacje
1 zarzuty wobec przybicia mozna zgtasza¢ tylko na licytacji.

Pewna stabos$cia polskiego systemu licytacji egzekucyjnej jest to, ze to jest tylko
licytacja z postegpem w gore. Dobre systemy znaja licytacj¢ z postgpem w dot. Szacuje
si¢ do$¢ wysoko koszt, nikt nie przystepuje do pierwszej ceny i jest okreslony postep
w dot, na przyktad o 10 dolaréw: 100 dolaréw — nie ma chetnych, 90 dolaréw — nie ma,
80 dolaréw — nie ma, 70 dolaréw — jest dwdch licytantow. I w gore o 5 dolarow: 75 dola
row — daje kto$ wigcej? I nagle wracamy do 90 dolarow. Nie za 100, ale za 90 dolarow.
Amerykanie tak licytuja.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No wigc wprowadzmy to...)

Ja proponowatem naszym uczonym od egzekucji, zeby wprowadzi¢ dwustronne
postgpy w licytacjach egzekucyjnych. Sa oni absolutnie przeciwni, bo w Europie nikt
tak nierobi. No, nie robi, to prawda.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Serocka, bardzo prosze.

Senator Ewa Serocka;

Ja chciatabym takimi dwiema sprawami zaja¢ panstwu czas. Pierwsza sprawa,
informacyjna. Prace w podkomisji sejmowej sa na ukonczeniu, tak ze juz w zasadzie
na nastgpnym posiedzeniu cala procedura zostanie zamknigta 1 przekazana do komisji
sejmowe]j jako catos¢. Myslg, ze juz niedlugo sig to stanie.

Poniewaz akurat w tej nowelizacji, jak wiemy, jest uproszczona sprawa powo-
tywania rewirow komorniczych, zwigkszenia tych rewiréw, to mysle, ze to pomoze
dos¢ szybko w rozwiazaniu tego problemu, ktéry do tej pory byl takim ogromnym ha-
mulcem w tworzeniu wigkszej ilosci rewirow. Wszedzie jest to podnoszone: dlaczego
jest ich tak mato.

Réwniez podnoszona jest sprawa, o ktorej dzisiaj nie bylo mowione: ze niektorzy
komornicy maja za duzo spraw. Jest to powazny problem, bo niektérzy biora na przy-
ktad osiemnascie tysigcy spraw — taki byt przypadek — a inni maja mniej. Oczywiscie
jest potrzebne, zeby ten temat byt uwzgledniony w tej nowelizacji i zeby bylo ograni-
czenie. | mam nadziejg, ze jakas$ propozycja wyjdzie od panstwa z Krajowej Rady Ko-
morniczej, zeby ten problem w jaki$ sposob zatatwié, aby nie byto u jednych kominow,
bo nazbiera si¢ spraw, a potem rosng zaleglosci, gdy inny komornik nie ma pracy albo
ma same alimenty, ktore sa bardzo trudne do Sciagniecia i na tym niewiele zarabia.
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Najwazniejsza sprawa jest rzeczywiscie, patrzac na ten artykut, do§¢ smutny
i bardzo cigzki do przelknigcia... Mozemy mie¢ dobre prawo, jednak bardzo wazne
jest dobre jego wykorzystywanie. I nie uzyskacie panstwo na pewno jako komornicy
takiego wysokiego statusu, jakim cieszy si¢ komornik we Francji, ale, wydaje mi sig,
bardzo duzo zalezy od Krajowej Rady Komorniczej. I jest bardzo wazne, ze majac taki
wysoki status, bo jednak jest to wolny zawod, ma ona mozliwo$¢ wyrzucenia ze swo-
jego organizmu osob, ktére ten zawdd kompromituja. Co tu duzo mowic¢: komornik
jest to funkcjonariusz publiczny i ma obowiazek, noszac nawet ten mundur — bo kiedy$
si¢ mowito, ze komornicy nosza mundury — by¢ rzeczywiscie funkcjonariuszem. I takie
0soby jak pan Ciemnoczotowski czy inne powinny by¢ po prostu bardzo szybko elimi-
nowane z tego zawodu, bo tylko przynosza wstyd 1 kompromitacj¢ temu wolnemu za-
wodowi, ktory jak dotad nie jest chroniony. To znaczy, oczywiScie komornik otrzy-
muje licencj¢ od ministra na otwarcie kancelarii komorniczej, ale ten zawod to jedyny
zawoOd prawniczy, ktory nie jest chroniony. Kazda kancelaria adwokacka, radcy praw-
nego, notariusza, jest obwarowana przepisami i bardzo wysokimi wymogami. A u nas
sa kancelarie komornicze, a obok nich dziatajace firmy windykacyjne, ktére nie musza
spetnia¢ tych wlasnie zasad 1 tych obwarowan, ktorymi objeci sa komornicy. Jest to dla
mnie absolutne kuriozum, ale to juz jest moja ocena.

Kolejna sprawe chcialabym jeszcze krociutenko omowié, bo akurat ona jest mi
bardzo bliska. Przez par¢ dobrych lat bytam negocjatorem spraw zbiorowych w ponad
dwudziestu szpitalach. I tam dochodzito do spraw sadowych. Wtasciwie wszystkie szpi-
tale, o ktérych méwig, mialy prowadzone sprawy w sadach pracy o $rodki z tej tak zwa-
ng ustawy 203 i nie tylko — takze za dyzury, za trzynastki. Wszystkie sprawy byty
oczywiscie wygrane. I potem namawiatam kazdego dyrektora szpitala, Zzeby po wygra
nym procesie, po wygranej sprawie, kiedy juz byta klauzula wykonalnosci, usiadt ze
zwiazkami zawodowymi i uzgodnit z nimi system zaptacenia tym ludziom — bezkolizyj-
ny, bez komornika, bez jakichs, powiedzialabym, niepotrzebnych dodatkowych kosztéw;
uzgodnienia zmniejszenia odsetek, odejscia od réznych kar. Mogg powiedzie¢, ze z dwu-
dziestu szpitali tylko jeden dyrektor zdecydowat si¢ na to, zeby usias$¢ ze zwiazkami za-
wodowymi, zeby nie poszly do komornika i uzgodni¢ wlasnie taki system: to ptacimy,
tamtego nie ptacimy, to rozkladamy na raty itd., itd. Bylo to dla mnie jakim$ zdumiewaja-
cym nabijaniem kosztow, przepraszam, bo wszyscy poszli do komornika, wszyscy. A tych
rozmow byto wiele. I dlatego refleksja rowniez powinna nam przy$§wiecac, szczegdlnie
ze mamy tutaj akurat bylego ministra zdrowia, ze gdzie§ tam z ta $wiadomoscia i taka,
powiedzialabym, beztroska... Bo komornik przyjdzie i1 zajmie, nawet zajmie konto.
Gdzie? W Narodowym Funduszu Zdrowia, bo ma do tego prawo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa? Pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Ostatnio ukazaly si¢ dwa artykuty, takie dosy¢ ciekawe, ktore godza wlasciwie
w pana, Panie Ministrze. 6 lutego ukazal si¢ bardzo krytyczny artykut ,,Zeby si¢ se-
dziom chciato chcie¢” profesora Rzeplinskiego, ktory wtasciwie obnaza wszystko to,
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co si¢ w tej chwili w sadach dzieje 1 nie zostawia suchej nitki na wszystkich, lacznie
z Krajowa Rada Sadownicza. No i ten drugi artykul, ktéry méwi o komornikach. Ale ja
bym chciat si¢ skupi¢ wtasciwie na jednej rzeczy 1 potem cheg podac kilka przyktadow,
czy jeden z przyktadow.

Otoz ja sig¢ zgadzam si¢ z tym pogladem, ktoéry jest zawarty w tym artykule,
adotyczy nadzoru. Nadzor nad dzialalnoscia komornikow sprawuje wiele instytucji:
prezesi sadéw rejonowych, okrggowych, apelacyjnych, sady rejonowe, Krajowa Rada
Komornicza, rady izb komorniczych, minister sprawiedliwosci. 1 praktycznie rzecz
biorac w efekcie nikt nie ma pelnej kontroli nad prawidlowoscia tej dziatalnosci.
W zwiazku z tym w takiej sytuacji, kiedy tych nadzorcow jest duzo, nie mozna doktad-
nie kontrolowac.

Ja, jezeli chodzi o przyktad negatywnego nadzoru, cheg jednak cofna¢ si¢ do oso-
by, ktora tutaj kilka razy byla wymieniana 1 jest rOwniez wymieniana w tym artykule —
chodzi o pana Ciemnoczotowskiego. Z panem Ciemnoczotowskim skonczyta si¢ sprawa
— jak sig skonczyta, my wiemy — ale z nim walczyto bardzo wielu ludzi i to przez wiele,
wiele lat, 1 nikt nie mogt sobie z nim poradzi¢. Otéz dlaczego? Szanowni Panstwo, ja
otrzymujg¢ bardzo czgsto réznego rodzaju informacje, tacznie z takimi schematami zalez-
nosci, bowiem pan Ciemnoczotowski jako komornik... Inaczej: skarga na pana Ciemno-
czotowskiego jako komornika trafiata do sgdziego sadu rejonowego, ktory si¢ nazywat
Ciemnoczotowski 1 byt bratem komornika. Jezeli skarzacy nie zatatwit tego doktadnie, to
znaczy swojej mysli, kierowal sprawe do Sadu Apelacyjnego w Gdansku, do sedziego
sadu apelacyjnego, ktorym byt Ciemnoczotowski — ojciec jednego i drugiego.

Szanowni Panstwo, Panie Ministrze, w tej sytuacji, wziawszy pod uwage ten
nadzor, bo to jest nadzor wiasciwie nad komornikami, ten pokrzywdzony od razu be-
dzie mowil, zZe to jest taki system zaleznos$ci, ktory nie pozwoli nigdy zrobi¢ krzywdy
komornikowi Ciemnoczotowskiemu i dlatego przez tyle lat na komornika Ciemnoczo-
towskiego nie byto zadnej sity, zeby mozna byto go ewentualnie... Doszlo do tego, ze
nawet minister go nie zdjat, on sam ztozyt rezygnacje 1 wyszedt z tego wlasciwie cato,
bo uwazal, ze by¢ moze akurat takie rozwigzanie byto dobre.

Stad ja mam takie pytania. Czy w tym systemie nadzoru nie ma jakich$ luk? Czy
w tym systemie nadzoru, Panie Ministrze, moze by¢ tak, ze brat decyduje o swoim bra-
cie, a o braciach decyduje ojciec, ktory jest w sadzie apelacyjnym? Ja juz nie mowig
0 innych zaleznoS$ciach. Prokurator apelacyjny — Zona prokuratora pracuje jako s¢dzina,
corka jest rowniez sedzia w sadzie. Taki system zaleznosci powoduje, ze tracimy za-
ufanie do bardzo waznej instytucji, jaka jest sad.

Stad moje pytanie brzmi: czy rzeczywiscie ten nadzor mozna realizowac, jesli
wezmiemy pod uwage system, ktory akurat jest w Stupsku czy na styku Stupsk —
Gdansk? Czy nie ma mechanizméw, Panie Ministrze, dzigki ktérym mozna by prze-
ciwdziala¢ temu, zeby ojciec, syn, jeden 1 drugi, byli w tym mechanizmie, w tej dra-
bince, ktora sprowadza si¢ do tego, ze to jest nadzor? I to jest taka moja refleksja wy-
nikajaca z tego wszystkiego: rzeczywiscie tych nadzorcow jest bardzo duzo, a tego
nadzoru nie ma. Jezeli jeszcze natozymy na to taka sytuacje, ktora jest... Ja ostatnio,
24 lutego, otrzymatem pismo od jednego pana ze Shupska, ktory dostownie pokratko-
wal, pokazujac, kto jest od kogo uzalezniony, i1 to na dwdch stronach. To jest prawda,
to nie sa wyciagnigte gdzie$ z rekawa asy. To jest prawda, to jest autentyczne. Przykta-
dem jest Ciemnoczotowski, z ktérym nikt nie mogt wygrac.
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W Stupsku byta pani Skowronska-Bogucka, obecnie pani radczyni, byla senator
w dwdch kadencjach. Ja z nig rozmawialem 1 ona méwila, Ze interweniowata w spra-
wie Ciemnoczolowskiego trzydziesci razy i nie mozna bylo skutecznie interweniowac,
bo taki byt system zaleznosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Romaszewski, potem pan przewodniczacy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pan senator Czaja wtasciwie opowiedziat cala historig, bo rzeczywiscie na tej
sali — doktadnie na tej sali — przezywali$my juz sprawe pana komornika Ciemnoczo-
towskiego. I musze powiedzie¢, ze do konca poprzedniej kadencji nic si¢ dziato, ta
sprawa nie drgneta, po prostu nie drgneta. Jeszcze byl w tej sprawie film Przysieckie-
go, w tej serii ,,Zawsze po 21.”, wigc sprawa byta znana caty czas.

Proszg panstwa, moze sobie by¢ prawo; moze sobie by¢ prawo lepsze, moze sO-
bie by¢ prawo gorsze. Ale kiedy ludzie maja poczucie, ze prawo jest niesprawiedliwe,
to po prostu tym prawem przestaja si¢ przejmowac. [ ja przypuszczam, ze by¢ moze
rzeczywiscie statystycznie pani miata zupelng racj¢, prawdopodobnie tak ta sprawa
wyglada. No, ale przepraszam, opinii publicznej wystarczy, ze kto§ majatek catej ro-
dziny sprzedal za 32 zt, wyceniajac po ztotowce, azeby uzna¢ to za gigantyczna nie-
sprawiedliwo$¢ 1 to niesprawiedliwo$¢, z ktéra nie potrafi sobie poradzi¢ sad, rzad,
parlament — nikt. W tym momencie to juz rzeczywiscie ten obywatel moze mie¢ do
panstwa stosunek, powiedziatbym, dosy¢ lekcewazacy, bo to panstwo mu nic nie za-
pewnia, a panstwo powinno by¢ sprawiedliwe.

| dla mnie w tej chwili jest podstawowe pytanie. Pan Ciemnoczotowski byt juz
na tyle mity, ze rozwiazat wladzy ten problem 1 wreszcie odszedl. No, dobrze, ale co
Z tymi ludzmi, ktérym caty ich dorobek zyciowy za 32 zt lobuz zabrat? Lobuz, tak! Co
z nimi? Kto zaptaci im odszkodowanie? Jak wyglada kwestia odpowiedzialnosci cy-
wilnej za tego rodzaju dziatania? Przeciez to powinno by¢ w jaki§ rozsadny sposob
wyrdéwnane, bo tu mamy do czynienia... Mozemy mowi¢ o wycenie takiej lub innej,
wyzszej, nizszej, ale tu mamy do czynienia z absurdem, po prostu z czyms, co bije
W oczy swoja bezczelnoscia. Juz wszelkie granice zostaty przekroczone. I Zadnego
procesu odszkodowawczego nie mozna podjac. Kto za to odpowiada?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No tak, bo trzeba zaptaci¢ adwokatom...)

Tak, aoni tych 32 zt tez nie dostali, bo juz nic nie maja. Kto za to odpowiada?
Czy za to odpowiada komornik, czy moze solidarnie Skarb Panstwa? No przeciez ko-
mornik dziata w imieniu Skarbu Panstwa. Dzisiaj rozpatrywali§my to, ze jak kto$
dziata w imieniu banku, to bank solidarnie odpowiada. Wigc jak to jest z ta odpowie-
dzialno$cia cywilna za falszywe dziatania? Do jakiej wysoko$ci komornik musi by¢
ubezpieczony od odpowiedzialnos$ci cywilnej? Czy moze prowadzi¢ egzekucje prze-
kraczajace to ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej? Jak te sprawy wygladaja?

Proszg panstwa, dla mnie tutaj najwigkszym problemem sa te krzywdy, ktore ta
pani mogta zebra¢ i mogla przedstawic 1 one takie sa. Sprawe panstwa Wieczorkow tez
znam, tak to bylo: przyszli, zabrali cale towary, wyliczyli 1 tysiac zt czy 2 tysiace zl,

38 1210/V



w dniu 18 marca 2004 r.

koniec, kropka, nikt tego nie spisywal, nie liczyt. To bylo z pogranicza bandytyzmu.
Jak wyglada kwestia wtasnie naprawy krzywdy? To jest dla mnie sprawa zasadnicza.
Dzi¢kuje.

Senator Andrze Jaeschke:

Chcialbym zabra¢ glos w dwdch sprawach. O tym méwit pan senator Romaszew-
ski: rzeczywiscie tych spraw moze by¢ niewiele, ale w opinii spotecznej si¢ rysuje taki
obraz, ze to panstwo samo jakby bezprawie nakrgca 1 przede wszystkim toleruje. Wigc te
wypadki, ktore sa — tam jest ich opisanych osiem czy dziesie¢ — to jest o osiem czy dzie-
sig¢ za duzo. Tym bardziej, ze przeciez kazdy zdroworozsadkowo myslacy czytelnik
zada sobie pytanie: a przez ile lat tenze komornik pracuje i ile byto tego typu spraw, kto-
re w ogodle nie wyszty na $wiatlo dzienne? Czyli — dlaczego tylko w jednej sprawie za-
dziatat Zle? No, pewnie w pozostatych poprzednich dzialal doktadnie tak samo. To jest
pierwsza uwaga. [ tu jest szczegodlna odpowiedzialnos¢ komornikow, bo to jest chyba
nawet gorsze... Lamanie praworzadnosci — bo jest to tamanie praworzadnosci, to sa
funkcjonariusze czy urzg¢dnicy panstwowi w istocie rzeczy — jest znacznie gorsze, bo bar-
dziej odczuwane jako niesprawiedliwe, niz tak zwany niesprawiedliwy wyrok w sadzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wigc nalezaloby szczegdlnie zwrdci¢ na to uwagg, tym bardziej ze przeciez pa-
migtamy nie tak dawna dyskusj¢ na temat wysokos$ci prowizji. To po pierwsze.

Po drugie, jako zwykty obywatel, ogladajac réznego typu filmy, reportaze z tych
egzekucji komorniczych, naprawdg zwrdcitem uwage na to, ze ci funkcjonariusze pan-
stwa, ktorzy sa komornikami, niczym nie odrozniaja si¢ od tego ttumu, ktory tam si¢
kiebi. Niestety, wygladaja niechlujnie, sa byle jak ubrani. To ma by¢ funkcjonariusz
panstwa? Kiedy$ widziatlem pandéw z firmy windykacyjnej — naprawdg warto zobaczyc,
jacy sa odstawieni, jacy to elegancko ubrani panowie, z legitymacjami, ze wszystkim.
Jezeli to jest urzednik panstwowy, no to musi zadbac, zeby t¢ powage panstwa réwniez
swoim wygladem i1 zachowaniem jako$ przedstawic€. I ja nie wiem — tu padta kwestia
0 mundurach 1 pani senator Liszcz méwita o panstwowym do konca urz¢dniku... Nie
wiem, czy to nie jest rozwigzanie. Oczywiscie jestem jak najdalszy od tezy o renacjo-
nalizacji, bo to sig teraz zle kojarzy, z pewna inna osoba. Ale moze rzeczywiscie rzecz
bylaby warta rozpatrzenia? Kwestie finansowe mozna przeciez pozatatwia¢ w jaki$
inny sposob. Podoba mi si¢ model niemiecki. Pamigtajmy, ze Niemcy sa tym pan-
stwem, gdzie zagadnienia praworzadno$ci, przestrzegania prawa, szacunku dla prawa,
byly stosowane bardzo dawno. I jezeli oni nie zrezygnowali z tej formuty 1 uwazaja ja
za shuszna do dzisiejszego dnia, to dlaczego do niej nie wrocic?

Oczywiscie to sa luzne uwagi 1 na pewno bym zadnej propozycji... Tak, tego
typu propozycje musza wychodzi¢ z samego $rodowiska, bo jezeli to samooczyszcze-
nie nie bedzie wychodzito z samego srodowiska, to zawsze bgdzie obawa czy podej-
rzenie, ze Srodowisko samo nie jest zainteresowane dokonywaniem tego typu oczysz-
czen. Ja nie wierzg, ze jest to tych osiem czy dziesig¢ spraw. Tych spraw na pewno jest
znacznie wigcej, tylko ze poszkodowane strony juz dla §wigtego spokoju albo z braku
sity do ich prowadzenia machaja na to reka.

I kolejna uwaga. Ten artykul rzeczywiscie zostat... Zastanawiam si¢, jak by re-
agowac, gdyby nam napisano na pierwszej stronie ,,Polityki”, ze za panstwowe pieniadze
senatorowie z Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci przecinek zmieniaja na srednik.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No, pisza, pisza tak.)

No mniej wigcej tak to jest.

Jak panstwo zareagowali$cie na ten artykut? Bo on rzeczywiscie, abstrahujac od
krytycznych uwag, ktéore mozemy mieé, stawia te sprawy absolutnie w krzywym
zwierciadle.

(Gfos z sali: Prosz¢ panstwa...)

Sekundke, sekundke.

Czy panstwo, czy pani prezes zaproponowata wywiad albo napisata artykut?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tu jest informacja, ze do redaktora naczelnego
panstwo wyslali pismo.)

Nie zeby 1§¢ w zaparte, bo przeciez w pani wystapieniu oczywiscie ten element
samokrytyki wystepuje, ale zeby nie pozostata w Swiadomosci czytelnika taka oto opi-
nia, ze w zasadzie migdzy wynajgtym, jak to si¢ mowi u nas w Krakowie, na Kleparzu
Ukraincem czy Czeczencem, ktory gdzie$ do lasu wywozi 1 wymusza zwrot dlugu,
akomornikiem, ktory tez postuguje si¢ metodami nie najbardziej praworzadnymi, nie
ma specjalnej roznicy.

Ja si¢ zgadzam z panem ministrem, ze moze 1 sami panstwo zbyt mato podkre-
Slacie, ze jestescie urzednikami panstwa, funkcjonariuszami panstwa, ze moze wygod-
niej jest wam w ogole tego zwiazku z panstwem szerzej nie uwidacznia¢. Pomyslatem
sobie, ze rzeczywisScie w tych wszystkich programach telewizyjnych komornik to jest
jaka$ taka dziwna, ztowroga zreszta postac, ktora si¢ znikad zjawia i potem donikad
odchodzi. Wigc moze 1 w samej wasze] dziatalnosci typu medialnego, dotyczacej bu-
dowania pewnego prestizu 1 obrazu w spoteczenstwie, popetniacie jakies bledy. I wte-
dy rzeczywiscie nie ma si¢ co dziwi¢, ze mamy takie teksty, a potem przychodzicie
panstwo z projektem ustawy, gdzie sa tego typu zadania 1 to wywoluje furig¢ spoteczna
— abstrahujac od tego, czy ta furia jest uzasadniona, czy tez nie jest.

Wigc ja na to chcialbym zwroci¢ uwagg. Ja zawsze mowig, ze panstwo dla mnie
osobi$cie jest instytucja najwazniejsza. Mozemy si¢ spiera¢: obywatel czy panstwo.
Ale bez tego sprawnie funkcjonujacego panstwa cztowiek cztowiekowi bedzie wil-
kiem, juz zadne reguty nie beda obowiazywac. Jezeli, jako komornicy, stoicie na strazy
prawa 1 macie dziata¢ praworzadnie, no to tez robcie wszystko, zeby ten obraz byt lep-
szy 1 zeby$Smy nie musieli si¢ z takich okazji spotyka¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pania prezes na koncu poprosze, dobrze?
Prosz¢ bardzo, pan senator Balicki.

Senator Marek Balicki:

Ja chcialbym zadaé pytanie w sprawie tego wspomnianego juz dwukrotnie pana
Ciemnoczotowskiego. Byla mowa o innych instytucjach nadzoru. Ale co korporacja
zrobita w tej sprawie, skoro to rzeczywiscie tak dtugo trwato, skoro to bylo pokazywa-
ne w telewizji? Jak to moglto by¢? Jak moéwimy o samooczyszczeniu, a mamy takie
przyktady, ktore sa krzyczace, to znaczy, ze to jest kompletna lipa. Bo ja rozumiem, ze
cos si¢ dzieje w podziemiu, ale jesli to jest tak bardzo upublicznione, ze cztonkowie
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parlamentu si¢ tym zajmuja — ja nie bylem akurat senatorem w tamtej kadencji, wigc
nie mialem tej $wiadomos$ci — 1 nie ma tu samooczyszczenia, dopiero kto§ si¢ sam
zwalnia, bo juz zrobit swoje 1 uznat, ze si¢... Wlasnie to jest niepokojace szczegodlnie,
bo to znaczy, ze wszelkie deklaracje o samooczyszczeniu nie maja podstaw. To znaczy
— podstawy sa, ale do wyciagania innych wnioskdéw. Dotyczy to réwniez innych korpo-
racji. Teraz nie tak dawno czytatem, ze w Gdansku...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzisigh mowimy o komornikach.
(Senator Marek Balicki: Tak jest.)
To moze w tej konkretnej sprawie — Pani Prezes, proszg.

PrezesKrajowg Rady Komornicze)
Iwona K ar piuk-Suchecka:

Panie Senatorze, ja chcialabym powiedzie¢, ze przeciwko panu Ciemnoczolow-
skiemu — majac na wzgledzie wszystko to, co tu bylo powiedziane, a nawet wigcej, bo
z akt, ktore widzialam, mogtabym podac jeszcze wigcej 1 bardziej jeszcze drastycznych
przyktadéw — Izba Komornicza w Gdansku ztozyta osiem wnioskoéw o wszczecie po-
stgpowania dyscyplinarnego. Bylo orzeczenie o wydaleniu, byto orzeczenie o ukaraniu.
Oba orzeczenia zostaty uchylone przez sad. Toczyla si¢ sprawa w prokuraturze. Osta-
tecznie pan Ciemnoczotowski zostat skazany na jakas tam niewielka karg i tylko dlate-
go — tak sadz¢ — ze wylaczono prokuraturg gdanska. No wigc mysle, ze w przypadku
pana Ciemnoczolowskiego dos¢ trudno obwinia¢ radg, bo ta, jak wida¢, bezustannie
podejmowata kroki zmierzajace do wydalenia go z tego stanowiska.

I tez nie jest do konca prawda, ze pan Ciemnoczolowski zwolnit si¢ tak zupetnie
sam. Poniewaz juz widzieli§my, ze wszelkie podejmowane kroki koncza si¢ tak jak si¢
koncza, tak jak powiedziatam — juz nie bgde wchodzi¢ w glebsze szczegoty, pan sena-
tor byl taskaw zreferowac to — doprowadzito si¢ do tego, ze o ile wiem, to ministerstwo
doprowadzito... Chyba nie myle si¢, Panie Ministrze, ze pan Ciemnoczolowski prze-
stal by¢ prezesem sadu apelacyjnego, o ile dobrze pamigtam, a syn przestat by¢ ko-
mornikiem. I nie odbyto si¢ to tylko dlatego, ze mtody pan Ciemnoczotowski uznatl, ze
lepiej mu bedzie si¢ zwolnié. On sig po prostu musiat zwolni¢. A na to, Ze osiem razy nie
moglismy go wydali¢, czyniac takie proby z zastosowaniem najostrzejszych kar dyscy-
plinarnych, to naprawde nie mam zadnego wplywu. Przykro mi bardzo, ze tak sig stalo,
bo byly to sprawy, ktore bulwersowaty, ale nie jest prawda, ze my$Smy na to w ogole nie
reagowali. Reagowalismy tak czesto, jak tylko mieliSmy sygnaty. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
To jest kolgny przyczynek do...

Senator Gerard Czaja:

Przepraszam, bo o Ciemnoczotowskim.
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Panie Ministrze, ja ztozylem wniosek do ministra o pozbawienie go funkcji. I ja
z panem rozmawiatem, Panie Dyrektorze. Minister nie moze podja¢ decyzji, dopdki nie
maopinii rady.

(Senator Ewa Serocka: Ale opinia rady, jak osiem razy wystgpowano...)

No wtasnie. I ten nadzor, to sprawowanie nadzoru, jest bardzo skomplikowane.
To powoduje, Ze nie mozna sobie poradzi¢ z niektorymi osobami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Postaram si¢ odpowiedzie¢ w tej pierwszej sprawie, dotyczacej sieci powigzan.
Oto6z tak: no, pewne fakty sa zimne 1 nie do dyskusji, ale wnioski z tych faktow nieko-
niecznie sg prawidlowe. Zaczng od najstarszego z pandéw Ciemnoczotowskich. Ten pan
byl wiceprezesem sadu apelacyjnego, a tu chodzito nie o nadz6r administracyjny nad
komornikiem, tylko o rozstrzyganie skarg na czynnosci komornika. Ot6z sad apelacyj-
ny w ogole nie jest sadem, gdzie dochodza skargi na czynno$ci komornika. Oczywi-
Scie, kto§ moze powiedziec tak: skoro jest to tak wysoki sedzia, wiceprezes sadu apela-
cyjnego dla catego obszaru gdanskiego, to zaden sedzia skargi przeciwko jego synowi
nie rozpozna. No, ale to jest juz tylko wniosek, a nie fakt. Musialyby istnie¢ zakazy
taczenia w rodzinach pewnych stanowisk; nie ma takich zakazow. Byl taki zakaz, ale
Trybunat Konstytucyjny uznat go za sprzeczny z konstytucja, mianowicie zakaz mal-
zenstw miedzy s¢dziami a adwokatami. Jesli tak jaskrawy przypadek kolizji interesoéw
w opinii Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢ usunigty zakazem, bo jest niezgod-
ny z konstytucja, to tutaj w pionie sadowniczym...

No, mozna by dazy¢ do tego, zeby klany rodzinne w jednym terenie nie obsa-
dzaty sadownictwa. To jest jaki$ problem, dlatego ze dzieci sedziow bardzo czgsto zo-
staja sedziami, sedziowie mezczyzni popeltniaja takie ghupstwa, ze zenia si¢ z sedziami
ptci zenskiej 1 na odwrdt, jak na razie, wobec czego dochodzi do uktadéw rodzinnych,
ktore z kolei trudno jest rozdziela¢ fizycznie. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
przewiduje pewien rozdzial, ale nie moze by¢ zaleznosci tylko w wydziale, ale teore-
tycznie... W tej samej sprawie nie moga orzeka¢ osoby zwiazane takim wezlem ro-
dzinnym. No, jest to problem.

A w wypadku komornika Ciemnoczotowskiego to jest tak, ze on byl dobrym
komornikiem 1 jednoczesnie draniem. To jest cztowiek, ktory byl bardzo sprawnym
egzekutorem...

(Glos z sali: Skutecznym.)

...Skutecznym.

(Glos z sali: Ale Pershing bylby lepszy.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezdzili do niego wierzyciele z catej apelacji gdanskiej, zeby im wykonywat ta-
kie egzekucje, ktoérych inni komornicy nie dotykali, méwili: nie wykonam, proszg wy-
baczy¢. A on wykonywal. Nie wszystkie egzekucje, ktore wykonywal, wykonywat
bezprawnie. Wrecz przeciwnie: wigkszo$¢ byla wykonywana legalnie. A to, ze on byt
przy tym brutalem, to jest inna sprawa. Byl brutalny, byl. I na tym polegat problem, ze
sad samych czynno$ci komornika nie mogl uchyla¢, bo czynnosci byty prawidtowe, ale
sam sposob ich przeprowadzenia byt nie do zaakceptowania. A sad oczywiscie w ra-
mach skargi na czynno$¢ komornika zajmuje si¢ sama czynnos$cig, a nie tym, jak si¢
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komornik zachowat. Jak komornik obraza cztowieka w czasie czynnos$ci, to nie jest to
materia skargi na czynno$¢ komornika. Sad rozwaza tylko to, czy komornik na przy-
ktad miat prawo dokonaé zajecia i czy go dokonat, czy zajat to, co nalezato do dhuzni-
ka, czy przypadkiem nie do...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale uchyla¢ kary dyscyplinarnej sad nie musiat.)

No, ja nie chce w to wnikaé, dlatego ze kary dyscyplinarne... Zgodnie z ustawa,
od decyzji komisji dyscyplinarnej przystuguje odwotanie do sadu pracy akurat. I nie
wiem — przyznam szczerze, ze nie badatlem akt tej sprawy dyscyplinarnej przed sadem,
pan dyrektor tez nie... Ja w ogole, szczerze moéwiac, wybralem si¢ dlatego, ze nie miat
kto przyjs¢ na to posiedzenie komisji, ale nie nadzoruj¢ dziatalnosci komornikow, nad-
zoruje legislacje; powinien by¢ pan minister Krélak, ktory to nadzoruje. Ale jest pan
dyrektor Szwagierczak.

Nie badalismy tego, czy w postgpowaniu sadowym dyscyplinarnym nie doszto
do jakiej$ sytuacji, w ktorej jednak wyrok nie byl zgodny z prawem i czy tam nie za-
niedbano jakichs$ dalszych czynnosci procesowych. Nie powiem tego. W kazdym razie
fakt pozostaje faktem: komisja dyscyplinarna komornicza, to znaczy ta, ktéra dziata
W ramach ustawy o komornikach, uznata pana Ciemnoczotowskiego winnym takich
nieprawidlowosci, ze doprowadzito to do wydalenia go ze stuzby, a sad uchylil to orze-
czenie. Jaki ostatecznie bieg... Czy postgpowanie ostatecznie zakonczyto sig, czy moglo
si¢ toczy¢ dalej — nie wiem, nie odpowiem, bo po prostu nie zbadatem tej kwestii.

Pan senator Czaja mowit o tym, Ze sa takie systemy powiazan, ktore czynig na-
wet jesli nie rzeczywista sie¢ powiazan, ktora utrudnia kontrolg, to cho¢by takie pozory.
A nie powinno by¢ nawet pozorow. No, niestety, w Stupsku byto tak, ze ta rodzina byla
do$¢ rozlegla 1 dziatata w wymiarze sprawiedliwos$ci. Nawiasem moéwiac, pan prezes
Ciemnoczotowski, wiceprezes sadu apelacyjnego, to jest jeden z lepszych polskich sg-
dziéw cywilistow. I nigdy, w zadnej sprawie dotyczacej komornika Ciemnoczotowskie-
go, on osobiscie nie orzekat. Nigdy. Tak Ze tutaj jest pewien fakt, natomiast...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie bylo to bez znaczenia, na pewno.)

To znaczy — jest fatwo takie podejrzenia snu¢. Jest pytanie, jak to formalnie wy-
eliminowac.

Ja na przyklad uwazam, ze skarga na czynnoéé komornika... Ze w ogole pro-
blem wylaczenia sedziego w Polsce jest zle uregulowany, bo na przyktad nie dotyczy
kolizji migdzy organami, tylko migdzy strong a sadem — to sa podstawy wylaczenia.
A kolizja migedzy organami sadu nie stanowi podstawy wylaczenia sedziego, poza
przypadkami, powiedzmy, kiedy s¢dzia maz nie moze rozpoznawaé srodka odwo-
tawczego od orzeczenia sedziego zony. Tak wyraznie sa tam... No i swoich wlasnych
orzeczen nie mozna instancyjnie kontrolowac. Tutaj jest co$ Zle uregulowane.

A sady polskie bezustannie si¢ mecza ze spigtrzonymi wnioskami o wylaczenie
sedziego. | wlasciwie zghlupieliSmy w tym wszystkim — jak to nalezy uregulowac, zeby
odsuwa¢ od siebie podejrzenia, a rownoczeSnie nie paralizowaé wymiaru sprawiedli-
wosci. Bo wnioski o wylaczenie s¢dziego absolutnie paralizuja czgsto cate sady. Sa
tacy artysci, ktorzy potrafia wszystkich sedziow w Polsce po kolei obejmowaé wnio-
skiem o wylaczenie 1 juz potem nie ma kto tego rozpozna€. Przenosi si¢ do innego
okregu, wrecz do innej apelacji, zeby mdc rozpoznac ten wniosek.

Kto odpowiada? Za szkody wyrzadzone przez komornika odpowiada Skarb
Panstwa. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie ma juz nawet ograniczenia, ktore
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bylo w kodeksie postgpowania cywilnego, ze Skarb Panstwa odpowiadat tylko w wy-
padku, kiedy strona nie mogta swoim postgpowaniem, skargami czy w inny sposob za-
pobiec szkodzie 1 tylko w takim zakresie, kiedy powstata ona z winy komornika. A dzi§
jest to odpowiedzialno$¢ z tytutu ryzyka i bezprawnos$ci. Czyli za szkod¢ wyrzadzona
bezprawnym dziataniem komornika odpowiada Skarb Panstwa i komornik, jest to od-
powiedzialnos$¢ solidarna. I tak samo proponujemy uregulowac to na nowo w ustawie,
bo tam przepis w catosci zostatl zdekonstytucjonalizowany, wigc go nie ma. W tej
chwili, mozna zatem powiedzie¢, komornik odpowiada z jednej ustawy, a z art. 417
kodeksu cywilnego odpowiada Skarb Panstwa, czyli mamy przypadek, $cislej, nie soli-
darnosci, tylko in solidum, bo jest odpowiedzialno$¢ z dwoch réznych podstaw za tg
sama szkode w pelnej wysokosci 1 bez ograniczen. Czy tam beda dochodzenia roszczen
— nie wiem. Nie wiem, czy ludzie w ogoéle usituja dochodzi¢ odszkodowan za takie
przypadki. No réznie, sa sprawy i nie ma... Zdaje sig, ze jakie$ sprawy sa w sadzie.

Problem kosztéw: osoba dochodzaca odszkodowania z tytutu czynu niedozwo-
lonego, a to jest chyba taka sytuacja, ma szans¢ na dzialanie bez optat sadowych.
A rowniez mysle, ze w tych przypadkach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale w tych przypadkach nie widzg chyba powodu, aby sad miat odmoéowié
zwolnienia od kosztow. To jest zreszta nastgpny problem — czy to sady powinny zwal-
nia¢ od kosztoéw, a nie kto inny.

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci komornikdéw jest obowiazkowe, ale ustawa
nie okresla sumy ubezpieczenia.

(Glos z sali: Minister finanséw okreslit.)

Tak, to dopiero rozporzadzenie ministra finanso6w okreslito sume ubezpieczenia,
ale ona oczywiscie... Proszg?

(Gflos z sali: Juz dziata.)

Tak, tak. Czy komornik miatby prawo prowadzi¢ egzekucj¢ ponad sume ubezpie-
czenia? No, to nie dato by si¢ chyba wylaczy¢ takiej... Zaktadatoby sig, ze w kazdej spra-
wie komornik bedzie ostatecznie odpowiadat za szkody. Tak oczywiscie by¢ nie moze.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak nie Skarb Panstwa odpowiada, to nie musi.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A Skarb Panstwa ma regres dla komornikOw?)

Ma regres, naturalnie, jak zawsze przy odpowiedzialnoéci in solidum czy solidarng.

I wreszcie co do Niemcow 1 ich urzedowosci komornika. My mamy taki drugi,
urzedowy organ egzekucji w Polsce — to sa komornicy skarbowi. Proszg zauwazy¢, ze
w ogole nie ma artykutow przeciwko komornikom skarbowym. Czyzby to oznaczato,
ze komornicy skarbowi, ktérzy maja podobno skuteczno$¢ wyzsza niz komornicy sa-
dowi, dziataja w rekawiczkach, skutecznie, bez Ukraincéw? Nie wiem, dlaczego tak
jest. Ale nie spotkatem artykutu o tym, jak to komornik skarbowy puscit kogos z tor-
bami. To urzedy skarbowe, izby skarbowe, minister finansow puszczaja biznesmenow
z torbami, ale nie komornicy. Nie wiem dlaczego, musze te zagadke rozwiazaé wspol-
nie z ministrem Ciesielskim.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Bo oni si¢ nie zajmuja telewizorami. Oni ida
do banku, zajmuja konta...)

A no wtasnie, a moze tu jest odpowiedz: ze komornik sadowy przychodzi wte-
dy, kiedy majatek zostat juz wyczyszczony przez komornika skarbowego, kiedy juz nic
nie ma do zabrania, no i przez windykatorow. No, ale to jest drugie zagadnienie.
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Niemcy na ostatniej konferencji dotyczacej statusu komornika w Europie —
aidzie ku uregulowaniu jako$ statusu komornika w zjednoczonej Europie, przynajm-
niej w pewnych ogdlnych zarysach — deklarowali prywatyzacje komornikow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie wiedza, co czynia.

Pani senator Kurska od dawna si¢ zgtasza.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Tyle
moge od nas...)

Dzigkuje bardzo.

Pani senator Kurska, prosze uprzejmie.

(Senator Anna Kurska: Nie, ja si¢ nie zglaszatam.)

No, caty czas mi pani podpowiada.

(Senator Anna Kurska: Tak, ale to juz jest nieaktualne, bo...)

Dobrze. Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?

Pani senator Serocka, prosze bardzo.

Senator Ewa Serocka;

Jedno krétkie pytanie. Panie Ministrze, czy ten wyrok Trybunatu dotyczacy od-
szkodowania byt z wrze$nia ubieglego roku? To jest ten z wrze$nia?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Weze$niejszy byl, jesli dobrze pamigtam.)

Czy wczesniejszy? Z jakiego okresu jest ten wyrok?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Chyba wrzesniowy, jesli dobrze pamigtam.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Z tego roku? Z wrze$nia? Nie.)

Ubiegtego roku, tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Z 2003r.? Nie, to ja tego nie... Nie, to byto
wczesniej.)

Senator Ewa Serocka:

We wrzesniu ubiegtego roku byl wyrok. Trybunal Konstytucyjny orzekt o od-
szkodowaniach za szkody poczynione przez funkcjonariuszy publicznych. Czy chodzi
o ten wyrok?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Nie, to, 0 czym pani senator wspomina, dotyczy art. 417 kodeksu cywilnego.
Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat si¢ o niekonstytucyjnosci art. 417 w tym zakre-
sie, w jakim przepis ten opiera si¢ na winie funkcjonariusza, tak zwanej winie anoni-
mowej. I nowelizacja, ktora jest w Sejmie, dazy do uregulowania kwestii poprawnie,
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cho¢ juz dzisiaj art. 417 kodeksu cywilnego ma wyeliminowang zasad¢ winy tym te-
kim, powiedzialbym, trochg interpretacyjnym wyrokiem Trybunatu.

A ja mowilem o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego — prosze wybaczy¢, nie
pamigtam daty — dotyczacym kolizji migdzy art. 23 ustawy 0 komornikach sadowych
I siedemset ktoryms artykutem k.p.c., ktore to dwa przepisy reguluja tacznie odpowie-
dzialnos$¢ kolizyjnie migdzy soba. I zostat wyeliminowany z porzadku prawnego prze-
pis k.p.c., ktory stanowit o tym, ze komornik odpowiada solidarnie ze Skarbem Pan-
stwa za szkody zawinione. No 1 wiasnie to Trybunat uznat za niekonstytucyjne. To jest
drugie orzeczenie, ono nie jest zwigzane...

Senator Ewa Serocka:

Dlaczego pytam? Poniewaz akurat ostatnio zetknetam si¢ z taka sprawa komor-
nika z Goleniowa, ktéry postgpowat mniej wigcej podobnie jak pan Ciemnoczotowski.
Stad mysle, ze jest to problem rozwiazywany w tej chwili przez Krajowa Rade Komor-
nicza, bo jest to problem powazny. I pytam dlatego, ze padto takie pytanie i ja nie by-
fam w stanie odpowiedzie¢, czy to dotyczy tego artykulu czy innego, czy tego roz-
strzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego, czy innego. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Nie wiem, czy pani prezes pamigta date wyroku dotyczacego odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa; ja akurat jestem w klopocie, bo nie pamigtam.

(Prezes Krajowegj Rady Komorniczej Iwona Karpiuk-Suchecka: Sprobujemy to
odnalez¢.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jak panstwo odnajda, to poprosimy o jej podanie.

Kto z panstwa jeszcze pragnie zabra¢ glos?

Jesli nikt, to ja pozwolg sobie udzieli¢ sobie gtosu.

Daleka jestem od tego, zeby rozciagac te zarzuty na wszystkich komornikow.
Wiem, ze w zadnej korporacji zawodowej — w mojej, nauczycieli akademickich, tez —
zapewne nie ma samych aniotow 1 wszedzie jakie$ nieprawidtowosci si¢ zdarzaja. Pro-
blem jest w nasileniu, ilo$ci. Na szeSciuset komornikéw dziesi¢¢ spraw, mozna powie-
dzie¢, to nie jest tak wiele. Tylko Ze to sa sprawy wotajace o pomst¢ do nieba. Te opi-
sane tutaj to sa sprawy tragiczne, dramatyczne, przerazajace. A sadze, ze pomniejszych
jest wigcej. Ja mam tez skargi na komornikéw od czasu do czasu, pewnie w innych
biurach rowniez sa. Ja tez pamigtam sprawg takiego komornika z Przemysla, Bareja si¢
nazywat czy jakos. Byt komornik i syn...

(Prezes Krajowegj Rady Komorniczej Iwona Kar piuk-Suchecka: Zwolnieni obgj,
Pani Senator.)

Tak, tylko ze to trwato latami. Najpierw grasowali...

(Glos z sali: Bacza.)

Bacza, przepraszam.

Najpierw grasowali latami. I takie rzeczy ewidentne, tak przerazajace, powinny
by¢ eliminowane w stosunkowo krétkim czasie. A przeciez oni catymi latami znecali
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si¢ nad ludzmi 1 uchodzito im to ptazem. Przeciez to trwato par¢ dobrych lat. Ja si¢ sa-
ma naczytatam juz o tych dwoch komornikach, jak przysztam do Sejmu. I dlatego lek-
cewazyC¢ tego nie mozna. Pani prezes zreszta przyznata, ze wszystkie fakty opisane
tutaj sa prawdziwe — te fakty, powtarzam, przerazajace, wolajace o pomste do nieba.
| moim zdaniem nie mozna poprzesta¢ na tym, ze porozmawialiSmy 1 uznaliSmy, ze
W koncu nie jest tego tak wiele, wigc nie ma problemu. Problem jest.

Problem, jak wida¢, jest 1 w przepisach prawnych. Ja si¢ troch¢ dziwig. Jezeli
ministerstwo dostrzega, ze takie luki sa, ze jest mozliwa uciekajaca licytacja, ze prak-
tycznie nie ma sankcji w wypadku niedochowania terminowos$ci ogtoszen, bo jak na-
stapi przybicie, to klamka zapadta i1 koniec, to dlaczego nikt nie wychodzi z inicjatywa,
zeby to poprawi¢ 1 uszczelnic?

Poza tym tworzenie rewiru to jest tak zupelnie bezwtadna procedura. To tez na-
lezato szybciej zrobi¢. Ja mam nadziejg, ze teraz to zatatwimy.

Ale moze sa jeszcze inne sprawy, ktore trzeba zatatwi¢ — ja si¢ tutaj z apelem
zwracam przede wszystkim do ministerstwa. Trudno oczekiwa¢ od komornikéw, ze
beda dziata¢ przeciwko sobie. Taka jest natura cztowieka: jest dosy¢ egoistyczna i kor-
poracje jednak... Przeciez to widzimy nie tylko w przypadku komornikéw. Jak zazar-
cie adwokaci walczyli o swoje interesy z radcami. Teraz juz radcowie dogadali si¢
z adwokatami przeciwko innym prawnikom bez aplikacji. Ile bylo szumu na tle tego
orzeczenia Trybunatu, ktore dopuscito do udzielania porad prawnych przez osoby nie-
wpisane na list¢ radcowska czy adwokacka. Egoizm grupowy jest, niestety, bardzo du-
Zy, a panstwo jest od tego, zeby wywazac interesy i chroni¢ przede wszystkim szere-
gowego obywatela, bo to nie panstwo jest najwazniejsze, najwazniejszy jest cztowiek,
poniewaz cztowiek stworzyl panstwo, zeby stuzyto ludziom. W tym sensie panstwo
jest wazniejsze od interesow grupowych, ale dlatego, ze jest organizacja najwazniejsza
dla obywateli, ktorym ma zapewnia¢ bezpieczenstwo i ktorych ma chroni¢.

Dlatego sadzg, ze powinnismy o takich sprawach rozmawia¢ wtedy, kiedy si¢
pojawia. Oby ich byto jak najmniej. Ja chcg podzigkowac pani prezes za te informacje,
za przybycie, za rzeczowe wyjasnienia 1 prosi¢ o duza czujnos¢. 1 jezeli panstwo sobie
sami nie moga poradzi¢ z jakimi$ sprawami, to prosz¢ nam dawac znaé, bedziemy po-
dejmowac interwencje, bo to jest nasz obowiazek.

Ja juz dzigkujeg.

Pani prezes pewnie jeszcze chce zabra¢ glos. Proszg bardzo.

Prezes Krajowe Rady Komornicze
Iwona K ar piuk-Suchecka:

Chcialabym powiedzie¢ tylko jedno zdanie — no, moze trzy. Chciatabym si¢ od-
nie$¢ do tych licytacji. Prosz¢ panstwa, mnie si¢ wydaje, ze to nie jest tak do konca, bo
w zasadzie funkcjonuje jeszcze rozporzadzenie o czynno$ciach, gdzie si¢ wyraznie
méwi: na trzy dni wczesniej dtuznik, na trzy dni wcze$niej wierzyciel, maja dostac
obwieszczenie o licytacji. Ma ono wisie¢ w sadzie. Sady nam zwracaja te obwieszcze-
nia z adnotacja, ze wisialy na tablicy ogloszen. Licytacja nie moze si¢ odby¢ w termi-
nie krotszym anizeli siedem dni. Wigc przeciez to nie jest tak, ze my wpadamy, zaj-
mujemy, sprzedajemy. Dhluznik ma czas na to, zeby podja¢ obrong swoich praw
I w wielu wypadkach tak si¢ czyni. Ja nie wiem... Oczywiscie nie bedg si¢ upierac, ze
wszedzie sa te tablice, ze wszedzie jest to kontrolowane. Moge si¢ odnies¢ tylko do
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tego, co jest w sadzie, ktéremu ja podlegam, jesli chodzi o nadzér windykacyjny. Jest
nie do pomyslenia, gdyby nie byto zwrotki, a bylaby skarga, zeby mi nie uchylono
W ogole czynnosci. Ale, jak mowig, ja nie wykluczam, ze co$ takiego ma miejsce. Tak
wigc nie jest tak, ze to nie jest uregulowane w przepisach.

Ja tylko mogg jeszcze powiedziec, ze oczywiscie, biorac pod uwagg ten artykut,
ktory dla nas, jak mysle, jest bardziej przykry niz dla wszystkich, bo to bije w sze$céset
osoOb, z ktorych zaktadam, ze jednakze minimum 3/4 wykonuje swoje czynnoSci wia-
sciwie... Idzie w tej chwili takie pismo okdélne do wizytatorow komornikow, zeby
W szczegblnosci zwrdei¢ uwage przy wizytacjach na kwestie podniesione w tym arty-
kule 1 inicjowa¢ postgpowania dyscyplinarne przy krajowej komisji dyscyplinarne;.
Bedziemy panstwa informowac, ile takich sytuacji miato miejsce.

Chciatabym rowniez powiedzie¢, ze z przykro$cia nalezy stwierdzié, ze to si¢
tak dlugo dziato w wypadku pana Baczy, pana Ciemnoczotowskiego. Moge tylko po-
wiedzie¢ jedno: nasz samorzad powstal w 1997 r.; zostatam prezesem w roku 2002.
Proszg panstwa, nie ma prawie zadnego z komornikéw, o ktorych tu dzi§ rozmawiamy.
Nie ma obu pandéw Baczow, nie ma pana Ciemnoczotowskiego, nie ma kata ze Stupska
1 moglabym tak wymienia¢ w nieskonczono$¢. Prosz¢ panstwa, ale wptywu na powo-
tywanie komornikow... Uwazam za swoj taki malutki osobisty sukces, ze udato mi si¢
doprowadzi¢ do tego, iz przynajmniej tych najbardziej drastycznie dzialajacych kole-
goéw wyeliminowali$my.

Nie na wszystko mamy wplyw, ale, jak powiadam, bardzo powaznie rozwazamy
taka sprawg, ze wychodzac z zatozenia, iz nie wszystko da si¢ uregulowac przepisami
prawa... Prosze¢ panstwa, mozemy tu siedzie¢ 1 spekulowac, co mozna zrobi¢, a ja jesz-
cze moglabym panstwu podac tysiac dwiescie patentdéw, co mozna wymysli¢, nawet
jak wszystko bedzie uregulowane przepisami. Jezeli nie bedzie dzialata jaka§ samody-
scyplina i1 cztowiek nie bedzie mial jakich$ postaw etycznych, to zadne przepisy tego
nie ureguluja. Od najblizszego miesiaca czy od maja wprowadzamy wyklady z etyki.
Staramy si¢ wpoi¢ swoim kolegom, ze wlasnie majac na wzgledzie to, iz wykonuja
przymus w imieniu panstwa i1 maja tak naprawde¢ ogromna witadz¢ nad cztowiekiem
niekiedy bezbronnym, nie moga patrze¢ tylko na przepis. Te czynno$ci musza by¢ wy-
konywane w sposob niebudzacy az tak strasznego oporu spotecznego. I na to zwraca
my ogromng uwagg. | to jest to, co mozemy zrobi¢ w tym momencie.

Odnoszg si¢ jeszcze roéwniez do tego, ze nie podjeliSmy krokow, aby sprobowac
polemizowa¢ z tym artykulem. Trzymam w reku odpowiedz do pana redaktora Ba-
czynskiego, ktora si¢ oczywiscie nie ukazala. Jest jeszcze caty szereg takich kwestii
poruszonych w tym artykule, ze powotujac si¢ na komornikéw, na asesoréw, autorka
opisuje sprawy w ogole nieznane radzie. ZwrdciliSmy si¢ z uprzejma prosba, zeby nam
wskazano rewiry, nazwiska — przeciez nie dlatego, zeby zaspokoi¢ swoja ciekawos¢,
ale zeby wyciagna¢ z tego jakie$ konsekwencje. Odmowiono nam o$wiadczajac, ze
redakcja nie ma takiego obowiazku.

Pani Mikotajewska byta u mnie osobiscie, spedzita u mnie cztery godziny. Usi-
towatam jej przedstawi¢ materiaty. Jak powiadam, tak jak dzi$§ nie bronitam sig, nie
mowitam, ze to sa male sprawy, Ze nie ma zjawiska. Wrgcz przeciwnie: czujg si¢ tym
artykutem upokorzona i jako cztowiek, 1 jako komornik, ktéry trzydzieSci dwa lata
chyba nienagannie wykonuje swoja prace. Pani Mikotajewska wszystko sobie zapisala,
po czym ukazat si¢ artykut taki, jak jest.
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Proszg panstwa, ja mysle, ze my nie jesteSmy zadnym partnerem dla ,,Polityki”
do tego, zeby zamieszczaé nasze artykuly, zeby przedstawia¢ nasze racje, poniewaz
temu catkowicie inny cel przySwieca. Niemniej jednak uwazam, ze musimy na to re-
agowac 1, tak jak powiadam, komornicy wizytatorzy beda kontrolowaé zjawiska tu opi-
sane, bedziemy moze stosowac ostrzejsze kary dyscyplinarne. To jest to, co mozemy
zrobi¢ na dzis.

I naprawde pokladamy ogromna nadziej¢ w tym, ze jak ten projekt, ktory jest
aktualnie procedowany, si¢ zmaterializuje, to rzeczywiscie bedzie mozna szybciej po-
wota¢ wigcej komornikéw. Widzimy nie tylko taka potrzebg, widzimy koniecznos¢, po
prostu konieczno$¢, zeby tak wtasnie zrobi¢. Nie zamykamy si¢ na to, zeby przycho-
dzili nowi komornicy, nie jest prawda, ze przyjmujemy po znajomosci. Ktokolwiek,
nawet jesli nie moze sobie znalez¢ patrona, zglasza si¢ do Krajowej Rady Komorni-
czej... Nie bylo takiego przypadku, bySmy nie uczestniczyli w tym, ze si¢ wskazuje
kogos, kto taka osobg zatrudni.

Jeszcze raz panstwu bardzo dzigkujemy za wystuchanie. I proszg¢ wierzy¢ w to,
ze my naprawde dotozymy wszelkich staran, aby takie przypadki wyeliminowac i po
prostu na ten moment, kiedy sa takie a nie inne instrumenty prawne, sprobujemy tymi,
ktore sa nam dostgpne, doprowadzi¢ do tego, zeby takich sytuacji nie byto. Cho¢, jak
powiadam, nie wszystkie dadza si¢ wykluczyC. Ale tez 1 nie puszczajmy wodzy fantazji
1 z tymi licytacjami, 1 ze wszystkim, bo naprawd¢ dluznik ma mozliwosci obrony swo-
ich praw. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Ja chciatabym tylko zapytaé, kiedy panstwo skierowali$cie to sprostowanie czy
to wyjasnienie, bo to nie jest...

Prezes Krajowg Rady Komornicze)
Iwona K ar piuk-Suchecka:

17 lutego 2004 r.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To juz jest ponad...)

Nie zostanie zamieszczone na pewno, bo otrzymaliémy... Chce rowniez powie-
dzie¢, ze do TVN, bo byla przeciez w tym samym czasie wyemitowana audycja
W TVN... Oni rowniez nam odpowiedzieli, ze chcieli rozmawia¢ z komornikami
z Gdanska — tak odpowiedziata redakcja TVN — ale nikt nie chcial z nimi rozmawiac.
Ja wiem tylko jedno: ze mam codziennie dziesiatki telefonow od réznych dziennikarzy
1 zawsze udzielam odpowiedzi na wszelkie stawiane mi pytania, odnoszg si¢ do zarzu-
tow. Nie wiem, z kim dziennikarze chcieli rozmawiaé, bo oczywiscie tego nie podali.
Réwniez odmowili zamieszezenia jakiegokolwiek sprostowania. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No, to jest prawo prasowe. Trzeba zajrze¢ do prawa prasowego, co w tej sytuacji
mozna zrobic.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Niestety, tutaj niewiele si¢ da prostowac, bo tylko fakty mozna prostowac. Ale
niektore sformutowania moga stanowi¢ po prostu nadmierne uogolnienia, na przyktad
zdanie: ,,W ostatnich latach najwigksze zyski przynosza komornikom egzekucje dtu-
géw stuzby zdrowia”. No 1 jak z tym polemizowac? To jest prawda, Ze na tym najlepie;j
mozna zarobi¢, jezeli sa to egzekucje z rachunku bankowego. Tylko co to — komornicy
sami lataja za sluzba zdrowia 1 ja tapia? Kto$ musi ten tytut uzyskac i z nim i8¢ do ko-
mornika. To sa takie... Takich stwierdzen tu jest wiele.

Czlonek Krajowej Rady Komorniczej
Andrze Kulagowski:

Nie chciatbym zajmowac czasu, chcialtbym tylko jeszcze poprosi¢ o wystucha-
nie takiej historyjki, ktora odnosi si¢ do tego bardzo, ale nie wprost. W okresie trzech,
czterech lat temu, czyli najgorgtszym okresie dyskusji o eksmisjach, podczas wykony-
wanej przeze mnie eksmisji bez lokalu socjalnego, gdzie byla i starsza osoba, 1 mtoda
osoba, w ogole cata rodzina na duzym osiedlu mieszkaniowym, przyjechata telewizja,
nomen omen TVN. I mys$lalem wtedy, Zze bedzie mozna w tej sprawie co$ powiedzie¢,
co$ wyjasni¢, porozmawia¢ — w ogole cokolwiek, czego pani dziennikarz sobie zazy-
czy. W momencie kiedy dziennikarka zobaczyla, ze czterech ludzi wynosi meble do
samochodu, ze nie ma komitetu blokowego, ktory broni tych biednych eksmitowanych,
Ze nie ma, nie wiem, posta Ikonowicza, no po prostu wyglada to mniej wigcej tak, ze
stoi komornik 1 sa ludzie, ktorzy wynosza meble, popatrzyla, ztapata jedna z sasiadek
za rekaw, ktoéra akurat przechodzita i zapytala si¢: co pani o tym mysli? Na co ta pani
odpowiedziata: no, dzigki Bogu, bedziemy mieli trochg spokoju. 1 skonczyla si¢ tele-
wizja TVN. Do czego zmierzam? To nie byt temat na program, nie byto krwi, nie byto
migsa, nic si¢ nie dziato. To nie byl temat, w zwiazku z czym ten program w ogoéle nie
zostal nakrgcony. A tak jak méwig: to byl ten najgorgtszy okres dyskusji o eksmisjach,
W zwiazku z czym temat byl Zywy 1 goracy. Ale nie ten, ktory byto widac, to nie bylo to.

Proszg zwréci¢ uwage: przychodzi kwiecien i z koncem marca, jezeli wezmiecie
panstwo gazet¢ do reki, bedzie artykut o tym, Ze zaczyna si¢ sezon eksmisji. Zwrdcécie
uwage, ze sa dwa takie dyzurne zdjgcia: staruszka z dzieckiem, ktéra siedzi na me-
blach, na takim podworku starej kamienicy — to zdjecie ukazuje si¢ systematycznie juz
od paru lat. Jest jeszcze drugie podobne. I to bedzie za chwilg, bo juz mamy marzec.
| te zdjecia na 90% znowu si¢ powtOrza.

Tak wigc nie chodzi mi o to, aby tutaj wybiela¢ nasza sytuacje, tylko ze podej-
scie mediow do pewnych spraw jest, powiedziatbym, mocno koniunkturalne. Podcho-
dzimy do tego tylko po to, zeby co$ zrobi¢, co$ pokazac, ale to musi by¢ chwytliwe. To
nie moze by¢ problem taki, nad ktorym si¢ usiadzie, ktory si¢ rozstrzygnie, rozwazy,
bo to nikogo nie interesuje. Nie ma migsa, przepraszam za stowo ,,migso”, i na tym to
rowniez polega. Na tym to roéwniez polega. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Romaszewski, prosz¢ bardzo.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja tylko ma prosbg do pana ministra: ja bym jednak chcial si¢ dowiedzie¢, jak
doszto do uchylenia tej decyzji dyscyplinarnej o wydaleniu tego pana? Co tam si¢
dziato w tym Gdansku? Bo to jako$ tak Zle wyglada.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marek Sadowski:

Dzigkuj¢. Zanotowalem wlasnie to pytanie pana senatora, bo sam jestem zasko-
czony, ze sad pracy... Az taka rdznica w ocenach...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No tak, teraz rozmawiamy o komornikach, a nie o s¢dziach, ale jest o czym roz-
mawiac, jesli chodzi o sady, niestety. Kazdego dnia przychodza wiadomosci. To jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, pewnie by si¢ przydato. Ja mam $wiezy przyktad z Lublina.

(Glos z sali: Jedno zdanie.)

Jezeli pani pozwoli, skonczg tylko juz swoja opowiastke.

Przyszli do mnie do biura, jak do wszystkich przychodza, ludzie, moim zdaniem
wyraznie skrzywdzeni. Zapadto orzeczenie takie, ktore nie przyjmowato do wiadomo-
Sci tej krzywdy, moim zdaniem dalej ich krzywdzace. No, ale nie jestem sedzia, pole-
cifam im adwokata, bo dziatali bez adwokata. Przyjrzal si¢ temu adwokat, do ktorego
mam ogromne zaufanie, bardzo porzadny — taki nietypowy adwokat, powiedzialabym —
1 mowi: ale to na pewno sad okregowy uchyli. I wykazatl ewidentne uchybienia proce-
duralne. Ja méwig: oj, Zbyszek, nie sadze, bo orzekal syn prezesa. Nie uchyla mu, bo
bedzie ocena. On na to: Zle oceniasz s¢dziow. Wczoraj do mnie dzwoni 1 mowi: nie-
stety, to ty miala$ racj¢. Przy czym jeszcze w sadzie okrggowym orzekal wujek; nie
zadbano nawet o to. No 1 prawdopodobnie bgdzie kasacja, bo... Brat matki chyba, wu-
jek po prostu, niestety. I sa te klany, na przyktad w Lublinie juz wszyscy sedziowie
swoje dzieci maja w sadach. A jak jedno dziecko nie jest prawnikiem, to jest kurato-
rem, ale tez w sadzie. Co$ z tym chyba jednak trzeba zrobi¢. Chyba jednak co$ powin-
no si¢ z tym zrobic.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Ewa Serocka:

Ja mam taka dygresje¢, akurat na temat Stupska. W Stupsku jest to do$¢ charakte-
rystyczne. Poza ta sprawa zwiazana z tymi powigzaniami panéw Ciemnoczotowskich
zetknetam si¢ rowniez z takim powiazaniem w $wiecie lekarskim, gdzie ordynator od-
dzialu bit pielggniarki. ..

(Glos z sali: Bil?!)

Bit.

(Gtos z sali: Ja styszatem, Ze to co$ innego lekarz z pielegniarka robi...)

Nie tylko bit, ale je ponizal.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sadysta.)
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Tak. Ja uczestniczytam w tym sporze; to byt potgzny spor, z prasa, ze wszyst-
kimi mozliwymi historiami. Ten pan — to si¢ skonczyto w sadzie lekarskim — otrzymat
kare, ale dalej jest ordynatorem. Tak ze jest to najbardziej charakterystyczne. Czyli
Stupsk moze jest takim szczegdlnym miejscem, gdzie rzeczywiscie te powigzania sa
wyjatkowo obrzydliwe. Pamigtam, jak siedzialam akurat na sali, prowadzitam te nego-
cjacje, to byto chyba pottora roku temu, juz bytam senatorem, i pan ordynator przy-
szedl oczywiscie z dwoma adwokatami, a ja musiatam wazy¢ stowa, zeby przypadkiem
nie skonczylo si¢ to w sadzie dla mnie. I wlasciwie moje okreslenie byto jedynie takie,
ze jego zachowanie nie byto takim, ktére nazywa si¢ zachowaniem czlowieka — Euro-
pejczyka. Ten pan byl Jugostowianinem. Trudno mi bylo znalez¢ okreslenie na jego
zachowanie. Ale te powigzania potem zbadatam; jego tes¢ byl poprzednio jednym
z szefoéw wojewoddztwa, potem juz jakiej$ rady. Byto to bardzo przykre.

Nie ma to zwiazku za sprawa, ale ma to zwiazek ze Stupskiem i prawdopodob-
nie trzeba bedzie szerzej pomysle¢ nad tymi powiazaniami w tego typu miastach, bo
jest to przerazajace dla czlowieka, obywatela, ktory rzeczywiscie ma prawo do sadu,
ma prawo do egzekucji, ma prawo do takich czy innych czynnoici. A te powiazania
rzeczywiscie sa przerazajace. Dlatego trzeba byloby wprowadzi¢ jednak takie rozwia-
zania, zeby rzeczywiscie mozna bylo czg$ciej korzysta¢ z przeniesienia sprawy do in-
nego miasta, do innego wojewodztwa, poniewaz w tymze miescie czy w tymze woje-
wodztwie dana sprawa na pewno nie odbedzie si¢ zgodnie z prawem. Dzigkuje.

Senator Anna Kurska:

Proszg o glos 1 zeby troche przyjemniejszym akcentem zakonczy¢ t¢ dzisiejsza
dyskusjg, chcialabym panstwu powiedzie¢, ze teraz w Stupsku odbywac si¢ bedzie
przedstawienie teatru ztozonego z samorzadowcow: wojewoda, prezydent miasta 1 na-
sza pani Bogucka-Skowronska beda grali ,,Czaty” Mickiewicza. Przy czym Kurylczyk
bedzie kochankiem, Kobylinski bedzie megzem. I bedzie taka wilasnie sytuacja. Juz
w ,,.Dzienniku Battyckim” czytatam...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A Bogucka-Skowronska kim bedzie?)

No, kochanka, zona, ktéra zdradza m¢za z kochankiem.

(Glos z sali: Wreszcie co$ dobrego o Stupsku.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Z ogrodowej altany bedzie wojewoda zdyszany... Beda jezdzi¢, jak sig uda...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek Sadowski: Po-
zwolg sobie na zart poza mikrofonem i protokotem, ze klienci komornika Ciemnoczo-
towskiego wystawia ,,Dziady”.) (Wesotos¢ na sali)

Prezes Krajowej Rady Komorniczeg
Iwona K ar piuk-Suchecka:

Ja tylko juz tak na zakonczenie, prosz¢ panstwa, chcialabym krociusienko od-
nie$¢ si¢ do tych eksmisji. To jest moze paradoksalne, ale to wlasnie komornicy zwro-
cili uwage na to, co ta ustawa w praktyce powoduje. A liczba pism, ktore pisalismy
wszedzie, poczawszy od dwczesnego ministra po rzecznika, 1 artykutow, ktore sie uka-
zaty, w ogole przechodzi ludzkie wyobrazenie. | twierdzg, ze te przepisy, ktére dopro-
wadzily do tego, ze ta eksmisja w znacznym stopniu juz na t¢ chwilg jest ograniczona —
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mowi¢ tu o ustawie o ochronie lokatorow — sa wlasnie w wyniku dziatan komorni-
czych. Bo to nam niestety przychodzilo wazy¢ w swoim sumieniu, co jest wazniejsze:
sSwigta wlasno$¢ prywatna, czy rodzina z pigciorgiem dzieci. I my widzieliSmy te sceny
— ja juz nie chciatabym tu panstwa epatowac, ale wszyscy je znaja z prasy — ze przy-
chodzi komornik, by wykonaé eksmisje, a kobieta wisi na klamce, kto$ drugi si¢ pod-
pala, trzeci wyskakuje z okna. Tego nie widzieli parlamentarzysci, tego nie widziat
nikt, to widzieli komornicy. Stad takie byto nasze zaangazowanie 1 doprowadzenie do
tego w koncu, ze temat ten byt bardzo nagtosniony w mediach poprzez konferencje
organizowane przez parlamentarzystow i w Monarze, i wszedzie, w wyniku czego do-
szto do tego, ze powstata ta ustawa o ochronie lokatoréw. Tak ze nie jesteSmy jednak
tak nieczuli i okropni, jak nas prasa przedstawia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Nie taki komornik straszny, jak go maluja. Faktycznie, za te dziatania dzigkuje-
my; ja o nich wiedziatam. Macie panstwo trudna, niewdzi¢czna i1 konieczng prace, to
wiadomo. Ale tez trzeba zrobi¢ wszystko, zeby bylo jak najmniej takich strasznych
przypadkow.

Serdecznie dzigkuj¢ wszystkim panstwu za t¢ dluga, rzeczowa i pelna troski o do-
bro publiczne debate.

Zamykam posiedzenie komisji. Zycze milego wieczoru. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 15)
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