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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1293)
187. posiedzenie
Komigi Ustawodawstwa

| Praworzadnosci
w dniu 12 mga 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie ma pani posel Rymakowskiej? Ale moze ma przeszkode — nie wiadomo.
Byta zaproszona? Mamy kworum?

(Senator Ewa Serocka: Pani Przewodniczaca, u nas kworum jest zawsze.)

Tak, to jest najporzadniejsza komisja, nie chwalac sig, czyz nie?

(Senator Krystyna Senkiewicz: No, moze jedna z porzadniejszych.)

O, proszg, prosze.

(Senator Andrzej Jaeschke: Jedna z najporzadniejszych i...)

To ostatecznie mozemy si¢ zgodzi¢, ze jedna z porzadniejszych. W pani senator
Sienkiewicz z Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia odezwat si¢ patriotyzm lokalny.

Otwieram wspdlnie z panem przewodniczacym Jaeschke, no, wspdlnie z gosc-
mi, posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.

Witam serdecznie gosci: pana ministra Mazurka z ekipa 1 pana posta Czykwina.
Nie ma pani posel Hyli-Makowskiej, ktora by¢ moze nadejdzie, a moze ma przeszko-
dy. Witam serdecznie wszystkie kolezanki senator 1 kolegow senatoréw. Prosze?

(Gtos z sali: Minister Mazurek moze przyjdzie.)

Tak? O, przepraszam, to ja zndw co$ pomylitam. Ale rozumiem, ze bedzie mi
wybaczone. Tak si¢ juz przywiazalam do pana ministra Mazurka, bo on czg$ciej przy-
chodzi — prosze go pozdrowi¢ serdecznie. Juz wiem, odkrylam pomytke. Witam pana
ministra Matusiaka, oczywiscie. | witam w ten pigkny majowy dzien naszych mtodych
gosci: troje praktykantdw, oraz pania mecenas i panie sekretarz.

Mamy tylko jeden punkt porzadku obrad, a mianowicie rozpatrzenie sejmowej
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r., zmieniajacej ustaw¢ o gwarancjach wolnosci su-
mieniai wyznania.

ZapraszaliSmy przedstawicieli Polskiej Rady Ekumenicznej i koSciota, ale te in-
stytucje nie wyrazity zainteresowania. Gdyby byta pani poset Hyla-Makowska, to po-
prosilibySmy ja o krotkie sprawozdanie z tego, co dziato si¢ w Sejmie. Z lektury pro-
jektu i ustawy sejmowej wynika, ze nie dzialo si¢ zbyt wiele i Sejm w zasadzie zaak-
ceptowat projekt poselski.

Ale mamy pana posta Czykwina, przedstawiciela wnioskodawcow, ktoérego
dziatania byly u zZrédla powstania tej inicjatywy. I moze poprosze pana posta
o krotkie przyblizenie, bo czytaliSmy wprawdzie materialy, ale zywe stowo tez jest
wazne.

Bardzo proszg, Panie Posle.
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Posel Eugeniusz Czykwin:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Projekt poselski, co bardzo wazne, akceptowany...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przepraszam panstwa, ale stuchajmy uwaznie.)

Projekt ten, akceptowany i mocno wspierany przez rzad przede wszystkim
merytorycznie, za co bardzo przedstawicielom rzadu dzigkuje, wynikat przede
wszystkim z inicjatywy, z prosby tych trzech kosciotow o dokonanie takiej nowe-
lizacji. Nowelizacja jest potrzebna, o czym mowitem juz na wczorajszym posie-
dzeniu komisji, bo jakby przywraca, wyréwnuje mozliwosci dziatan prawnych
tych kosciotow w zwiazku z rewindykacjami nieruchomosci, ktére zostaly zabrane
przez panstwo po Il wojnie Swiatowej. Ta potrzeba jest wynikiem pewnej niespoj-
nos$ci dziatan legislacyjnych poprzednich parlamentow. Pani senator pamigta tez,
kiedy byta uchwalana ustawa o kosciele prawostawnym, a p6zniej innych: wobec
tych trzech kos$ciotow byl zastosowany inny system rozpatrywania wnioskow
w drodze administracyjnej, a nie polubownej, nie poprzez komisje majatkowa.
| ngjogdlniej rzecz biorac, te trzy koscioty byly w gorszej sytuacji, moze stowo
,»dyskryminowane” jest za mocne, ale na pewno byly w gorszej sytuacji prawne;j.
| ta nowelizacja przywraca im t¢ mozliwos¢ i wyrdwnuje te szanse z innymi Ko-
$ciotami, wobec ktorych mamy regulacje o stosunku panstwa do tych poszczegol-
nych ko$ciotdw 1 zwigzkéw wyznaniowych przyjete w naszym systemie prawnym.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo.

Poprosze moze pana ministra. A przy okazji jeszcze od razu chcialabym zadac
takie pytanie: czy pan minister jest nam w stanie powiedzie¢, dlaczego byty takie rozne
okresy skladania wnioskow? Bo w ustawach dotyczacych poszczegdlnych kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych wynosily one od pigciu lat, a gdy chodzi o zwiazek wyzna-
nia mojzeszowego, to od dwoch lat?

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusak:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja w zasadzie nie mam nic do dodania do tego, co powiedzial pan posel, do jego
wystapienia. Moge tylko podkresli¢, ze rzeczywiscie w petni popieramy tg inicjatywe
poselska 1 w zasadzie to bytoby tyle.

Jesli chodzi o te sprawy dotyczace wielkich réznic, to ja bym tu poprosit nawet
0 pewna statystyke, ktora bytaby przekazana przez pana dyrektora. Aczkolwiek w du-
zej czesci, jak juz tutaj pan poset wspominal, jest to rowniez zasluga Wysokiej Izby,
moze nie tej, ale gdybySmy przede wszystkim... Pani Przewodniczaca, tak to wyglada,
ze przeciez pewne ustawodawstwo funkcjonuje w okreslonych ramach, ktore byty re-
alizowane w ten anie w inny sposob.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jakim$ wytlumaczeniem jest na pewno to, ze nie byl to jeden pakiet, bo te usta-
wy powstawaty w ciagu kilku lat, w r6znym czasie w latach dziewig¢¢dziesiatych i by¢
moze dlatego... Ale zwlaszcza jeden pigcioletni termin w tej jednej ustawie odbiega...
No bo wszystkie pozostate sa akurat zblizone. A czy jest jakas$ statystyka, ktora mogli-
by$my dostac?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Mamy tu pelna statystyke...)

To jesli pan minister moglby nam ja udostgpnié, to my bySmy ja sobie powielili
I ewentualnie rozdali zainteresowanym.

Dzigkuje.

Otwieram dyskusjg.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Ja mam pytanie do posta przedstawiciela wnio-
skodawcow.)

Bardzo proszg, pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mnie bardzo interesowaly sprawy majatkowe, dzialania Komisji Wspolnej
Przedstawicieli Rzadu 1 Episkopatu Polski dotyczace roszczen majatkowych kosciota
katolickiego. Wiem, ze bylo to ponad trzy tysiagce wnioskow, a jeszcze okoto pot tysia-
ca czeka na rozpatrzenie. Chcialabym w zwiazku z tym zapyta¢, czy wnioskodawcy,
bo to przeciez inicjatywa poselska, przywracajac termin dla tych trzech kosciotoéw na
sktadanie wnioskow majatkowych, mieli rozeznanie, jaka jest warto§¢ — moze juz nie
w kwotach, nie w zlotowkach — czy po prostu jak duzy jest zakres tych oczekiwan?
| czy przypadek tych swiatyn, ktore onegdaj byty prawostawne, a teraz sa w gestii in-
nych kosciotow badz zmienity swoje przeznaczenie, rowniez byt rozpatrywany, czy
dotyczyto to tylko wlasnosci ziemskiej? Co legto u podstaw tego? Bardzo proszg o od-
powiedz.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Panie Posle.
(Gtos z sali: Przepraszam, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Posel Eugeniusz Czykwin:

Przepraszam bardzo, ale doktadnych liczb ja przy sobie nie mam, dlatego o nich
nie powiem. Moze pan dyrektor... Bo to bylo zgtaszane do urzgdu. Natomiast na t¢
druga czes$¢ chetnie odpowiem.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To bardzo prosze, pan minister czy pan dyrektor? Ktéry z panow?
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Dyrektor Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzeg Czohara:

Andrzej Czohara, Dyrektor Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych.

Pani Przewodniczaca, Panie 1 Panowie Senatorowie!

Aktualnie przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji dziata pigé
komisji regulacyjnych: komisja katolicka — nazywa si¢ ja Komisja Majatkowa, Komi-
sja Regulacyjna do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Komisja Regulacyjna
do spraw Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego, Komisja Regulacyjna
do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich i Miedzyko$cielna Komisja Regulacyjna.

Pierwsza z komisji, dla kosciota katolickiego, dziata od 1990 r. Ztozono do niej
trzy tysiace sze$¢dziesiat wnioskow, a w tej chwili do rozpatrzenia zostatlo mniej wig-
cej czterysta dwadziescia. Ta komisja, mozna powiedzie¢, konczy juz pracg, ale prosze
zauwazy¢: ona funkcjonuje juz mniej wigcej czternascie lat. Inne komisje to Komisja
Regulacyjna do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, do ktorej ztozono tysiac
dwiescie wnioskow, a zakonczono okoto o$miuset spraw, komisja do spraw ko$ciola
prawostawnego — tu ztozono sto dwadziescia wnioskow, a liczba zakonczonych spraw
wynosi okolo siedemdziesieciu, i Komisja do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
— tutaj proszg si¢ nie zdziwié: liczba ztozonych wnioskow to ponad pig¢ 1 pot tysiaca,
aliczba zakonczonych spraw to okoto pigciuset piecdziesigciu. Ostatnia pod wzgledem
terminu utworzenia, chronologicznie rzecz biorac, to Miedzykoscielna Komisja Regu-
lacyjna, ktora dotyczy wszystkich pozostatych kosciotéw, niemajacych odrgbnej regu-
lacji ustawowej. Tutaj liczba zlozonych wnioskéw wynosi sto trzydziesci cztery, a za-
konczonych spraw jest okoto trzydziestu.

Te komisje powstawaly na podstawie odrgbnych ustaw uchwalonych w la-
tach 1990-1997. Dotycza one upanstwowionych po wojnie nieruchomosci zarowno
gruntowych... Nieruchomosci gruntowe w zasadzie odnosza si¢ tylko do kosciota ka-
tolickiego, poniewaz tu chodzi o to, ze inne ko$cioly nie mialy tytutu wlasnosci do in-
nych nieruchomosci poza nieruchomo$ciami zabudowanymi, budynkowymi. Sa to trzy
ko$cioly: kosciol prawostawny, Kosciot Chrzescijan Baptystow 1 Kosciét Ewangelic-
ko-Reformowany. Jezeli chodzi o skale aktualnie zglaszanych przez nie roszczen, to
ko$ciot prawostawny zglasza okoto stu nowych wnioskow, Koscidt Chrzescijan Bapty-
stow — kilkanascie, natomiast Kosciot Ewangelicko-Reformowany — okoto pigciu,
Z tendencja migdzy trzema a pigcioma. Taka jest ta skala. Mozna powiedzie¢, ze poza
Komisja do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktéra w zasadzie rozpoczeta
prace siedem lat temu, i Migdzykoscielng Komisja Regulacyjna inne komisje maja bar-
dzo zaawansowany stan prac albo sa one na ukonczeniu. W zasadzie prace komisji do
spraw kosciota katolickiego i Komisji do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
sa w jakich§ 60—70% ukonczone. Tak wyglada mniej wigcej statystyka.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: O tej wartosci jeszcze, Panie Dyrektorze.)

Co do oszacowania wartosci tych nieruchomosci, to nie sposob tego dokonad,
nawet z punktu widzenia ministerstwa czy z punktu widzenia ko§ciolow, poniewaz nale-
zatoby dokona¢ wyceny tych poszczegdlnych roszczen, a do tego trzeba po prostu wycen
biegtych. A z kolei wyceny bieglych sa tak kosztowne, ze przekraczaja mozliwosci za-
rowno zainteresowanych ko$ciotow, jak 1 ministerstwa. Natomiast w przypadku kon-
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kretnych postgpowan toczacych si¢ juz tam, gdzie wchodzi w grg nieruchomos$¢ zamien-
na, to oczywiscie takiego szacunku zwykle na koszt wnioskodawcow si¢ dokonuje.
Tak wyglada ta statystyka. Jezeli beda dalsze pytania, to bardzo proszg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pani senator Serocka, prosze uprzejmie.

Senator Ewa Serocka;

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Jest to projekt poselski, w zwiazku z tym przeszedt on jakby troszeczke inng drogg.
Chcialabym wigc zapytaé, czy zostaly spetnione wszystkie wymogi zgodnosci tej nowelizacji
z Konstytucja, a w szczegolnosci czy zrownano wszystkie prawa réznych zwiazkow wyzna
niowych do rewindykacji? Bo wiem — ja mogg da¢ przyktad z Wybrzeza — Ze szereg obiek-
tow sakralnych zostal przeniesiony ze zwigzkéw wyznaniowych ewangelicko-augsburskich
na kosciot katolicki. I czy tutaj nie nastapia jakie$ perturbacje? Czy tutaj rzeczywiscie zrow-
nano te prawa przy rewindykacji takich czy innych zajg¢ majatkow? Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mysle, ze pani senator kieruje to pytanie do pana ministra.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusak:

Jesli chodzi o konstytucyjno$¢ pewnych zapisow, to jest to olbrzymi problem,
ktorego chyba nie rozstrzygniemy tutaj, na tej sali. Byla na ten temat olbrzymia dysku-
sja 1 na posiedzeniach komisji sejmowych, i w trakcie wszystkich posiedzen plenar-
nych Sejmu. My mamy ro6znorakie opinie prawne, ktore sklaniaja si¢ 1 w jedna,
I w druga strong. Co do zapisow konstytucyjnych, to uwazamy, ze jedyna wyktadnia,
ktoéra moze tu by¢, to wykladnia dokonana jednak przez Trybunal Konstytucyjny. I my
si¢ spodziewamy, ze by¢ moze jeszcze w tym roku dojdzie do takiego stanu rzeczy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pan senator Czaja, prosze.

Senator Gerard Czaja:

Analizujac materiaty, doszedtem do takiego wniosku... To znaczy odkrytem ta-
ka troszeczke dziwna dla mnie sytuacje, zauwazylem bowiem, ze trzy zwiazki wyzna-
niowe: staroobrzedowy, muzutlmanski i1 karaimski dziataja na podstawie przepisow,
ktére maja w jednym wypadku siedemdziesiat szes¢ lat, a w drugim — szes¢dziesiat
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osiem lat. Mam pytanie: czy to rzeczywiscie jest zgodnos¢? Bo przeciez te przepisy
powstawatly w innej sytuacji, pod innymi rzadami. W zwiazku z tym czy nie ma tutaj
proby tego, zeby uregulowac sprawe¢ w jakims jednym przepisie? Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosz¢ uprzejmie, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg Czohara:

Dzigkuje.

Po 1989 r. Sejm uchwalil, bo nie znowelizowal, tylko uchwalil dwanascie nowych
ustaw o stosunku panstwa do kosciotow. Sa to tak zwane partykularne ustawy wyznanio-
we. Ustawy te dotycza kosSciolow, ktére w przesziosci, to znaczy w okresie wojny albo
zaraz po wojnie, ale na gruncie konstytucji marcowej, miaty status kosciota tak zwanego
uznanego. Status ko$ciola uznanego na gruncie konstytucji marcowej dawat tym koscio-
tom, ktérych jest 1 bylo czternascie, prawo do uregulowania stosunkow z panstwem na
podstawie odrgbnej ustawy. I Sejm w stosunku do tych wszystkich ko$ciolow zrealizowat
to prawo na podstawie wnioskow poszczegolnych kosciotow. Te trzy koscioty wymienio-
ne przez pana senatora nie ztozylty wnioskéw o znowelizowanie ustawy. A rzad moze po-
deyjmowac inicjatywe na wniosek zainteresowanego kosciota, a nie na podstawie wtasnego
uznania. Jezeli chodzi o Muzutmanski Zwiazek Religijny, to nawet byly prowadzone pra-
ce, ale niestety nie wykrystalizowaty si¢ one w formie przyjetego uzgodnionego robocze-
go projektu ustawy, w zwiazku z czym nie mozna go byto skierowac pod obrady.

Jezeli chodzi o te dwa pozostale wymienione przez pana senatora koscioty, to
jest Wschodni Kosciot Staroobrzedowy 1 Karaimski Zwiazek Religijny, to one maja
w tej chwili na tyle staba swoja organizacje, ze sa po prostu w takim swoim stadium
schytkowym 1 dlatego nie wystgpowaty nigdy z takimi wnioskami. Sa to w tej chwili
takie, mozna powiedzie¢, pozostatosci, pewne relikty okresu migedzywojennego.
W przypadku koS$ciota staroobrzedowego to sa dwie gminy jako dwie odrgbne jednost-
ki organizacyjne, terytorialne. W przypadku Karaimskiego Zwiazku Religijnego jest to
w zasadzie pewna niewielka spoteczno$¢ w Warszawie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Nie wiem, czy liczaca sto 0sob...)

Nie ma zatem wniosku w tej sprawie.

(Senator Gerard Czaja: Czy w tym miejscu mogg zadaé pytanie?)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Gerard Czaja:

Jest takie pojecie, ze koscidl moze by¢ zwiazkiem wyznaniowym, a wyznanie
nie moze by¢ kosciotem.
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(Glos z sali: Nie musi by¢.)

Dyrektor Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrze Czohara:

Nie, nie. Jezeli chodzi o doktryng prawa wyznaniowego, to pojecie ,,kosciot lub
inny zwigzek wyznaniowy” wskazuje na to, ze oba pojgcia sa traktowane rownorzed-
nie. Jezeli chodzi o t¢ nowelizacjg, to na jej gruncie my oczywiscie tylko méwimy
0 przywrdceniu termindw do sktadania wnioskow rewindykacyjnych dla tych trzech
kosciotéw wymienionych w noweli. Natomiast jezeli chodzi o wnioski ko$ciotow, kto-
re maja w zasadzie regulacj¢ quasi-ustawowa przedwojenna, to one miaty prawo do
sktadania wnioskOw na podstawie wtasnie tejze ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mieniai wyznania art. 38a, o ile pamigtam. Tak Ze jezeli chodzi wtasnie o zrownywa
nie sytuacji w zakresie terminu sktadania wnioskow, to tutaj w stosunku do tych trzech
ko$ciolow nic si¢ nie dzialo. Ale akurat mogg powiedzie¢, ze jezeli chodzi o Muzul-
manski Zwiazek Religijny, to on zlozyl wnioski wtasnie na podstawie ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania. A wigc nie jest on absolutnie w jakiej$ gorszej
sytuacji, nie jest pokrzywdzony. Dwa pozostale koscioly natomiast nie ztozyty wnio-
skow. Widocznie nieruchomosci nie utracity lub nie dostaly po wojnie upanstwowio-
nych nieruchomosci.

Senator Gerard Czaja:

Czy w ministerstwie istnieje jakis dokument, z ktorego mozna bytoby stwier-
dzi¢... Skoro mowimy, ze w sumie jest czternascie zwiazkdw wyznaniowych: jedena-
scie 1 te trzy... Czy wiadomo, ile w kazdym zwiazku wyznaniowym jest wiernych?
Czy takawiedzajest?

(Glos z sali: Nie, nie. To znaczy ministerstwo...)

Ale chwileczke: jezeli mowimy, ze 95% Polakow to katolicy, a pozostatych 5%
to sa inne zwiazki wyznaniowe?

Dyrektor Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzeg Czohara:

Tak, tak, mogg od razu tutaj wyjasnié, ze kwestiami statystyki wyznaniowe;j
nie zajmuje si¢ minister spraw wewngtrznych i administracji, tylko Gtowny Urzad
Statystyczny. I to on prowadzi stosowne statystyki, a te dane znajduja si¢ w ,,Rocz-
niku statystycznym” — przeciez ostatnio byt spis powszechny. Tak Ze nie potrzeba
tutaj specjalnego jakby, nie wiem, stanowiska pracy czy tez departamentu do spraw
statystyki wyznaniowej, bo jest od tych spraw Gtowny Urzad Statystyczny i to on
podaje te dane doktadnie, w oparciu o deklaracje oczywiscie. My tego nie mozemy
sprawdzac, absolutnie nie. Przynalezno§¢ do mniejszo$ci narodowych tez byla ba-
dana na podstawie ostatniego spisu powszechnego, na podstawie dobrowolnych
oswiadczen.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa?
Pan poset Czykwin, bardzo proszg.

Posel Eugeniusz Czykwin:

Wysoka Komigo!

Ttrochg tak wybiegajac poza przedmiot tej ustawy, ja chcg powiedzie¢ moze dla
informacji, poniewaz jest widoczna troska panstwa senatoréw o konstytucyjng zasade
rOwnouprawnienia, ze w tej sferze istnieje jeszcze jeden projekt poselski — proba jego
pierwszego czytania odbyla si¢ dzisiaj podczas posiedzenia Komisji Administracji
I Spraw Wewngtrznych — ktory jakby ostatnio, w mojej ocenie, sprawe nierdwnosci
probuje zatatwi¢. Chodzi o regulacje sprawy, o ktore tez pytala pani senator, Swiatyn
prawostawnych. To jest bardzo zlozony i zawity problem, wynikajacy najogélniej
Z przyczyn historycznych. I kiedy, jak pan dyrektor wspomnial, w 1989 r. rozpoczgto
uchwalanie ustaw panstwo — poszczeg6lne koscioty, on powstat w takiej dosy¢ za-
ostrzonej formie. Chodzilo migdzy innymi o spor miedzy kosciotem katolickim a pra-
wostawnym, a przede wszystkim o sytuacje na terytorium oéwczesnego wojewodztwa
lubelskiego, na ktérym... To tez jest taka historyczna zaszto$¢, ze w 1937 r. byla akcja
burzenia §wiatyn prawostawnych, a po akcji ,,Wista” po 1947 r. okoto stu §wiatyn pra-
wostawnych pozostatych po tej ludnos$ci wywiezionej, zostato przejetych przez kosciot
katolicki. I w 1989r. na mocy ustawy o stosunku panstwa do kosciota katolickiego
staly si¢ one wtasnoscia ko$ciota katolickiego.

Ale pewna historyczna ztozono$¢ zaistniata tez w druga strong: bardziej na po-
hudniu kosciot prawostawny uzytkowat i uzytkuje do dzis§ dwadziedcia cztery swiaty-
nie, ktore w przesziosci byty wlasnoscia kosciota grekokatolickiego. Dzisiaj to jest je-
den kos$ciot w sensie prawnym, ale innego obrzadku. I wowczas, podczas tych debat,
atak si¢ ztozylo, ze ja w nich uczestniczylem, migdzy przedstawicielami kosciota ka-
tolickiego a prawoslawnego zostata ustalona zasada, ktora w skrdcie nazywamy status
quo, bo koscioty uznaty, ze nie ma sensu dochodzenia, zabierania czy rewindykowania
Swiatyn, poniewaz zawsze to bedzie prowadzito do niepokojéw spotecznych. Bez
wzgledu na krzywdy, na poczucie, jakie moze istnieje wsrod wiernych, nalezy usank-
cjonowac taki stan, jaki jest obecnie. I to jest stuszna zasada, ktora w stosunku do ko-
sciofa katolickiego ona zostala zastosowana. Natomiast kiedy Sejm uchwalal ustawe
o stosunku panstwa do ko$ciola prawostawnego, tej zasady juz nie zastosowano.
| wustawie o koSciele prawostawnym zapisano w art. 49, ze t¢ sprawg dwudziestu
czterech, bo tu bylo sto, a tam dwadzie$cia cztery, ureguluje odrgbna ustawa. No i do
dzisiaj, mimo ze mingto trzynascie lat, ani parlament, ani rzad z taka inicjatywa nie
wystegpowal. I ja chcg powiedzied, ze na szczgsécie nie ma wokoét tego problemu jakich$
niepokojow, ale w spotecznosci prawostawnej istnieje poczucie krzywdy, ze oto pan-
stwo 1 parlament wobec najwigkszego koSciola w Polsce zastosowato zasadg jakby
uwlaszczenia tego, co on posiadal, w tym wiasnie Swiatyn prawostawnych, a gdy przy-
szta kwestia regulowania wtasno$ci koSciota prawostawnego, od tej zasady odstapiono.
No 1 teraz jest ta proba zakonczenia tej sprawy, poniewaz ja uwazam osobiscie, ze
W panstwie demokratycznym, za jakie Polska si¢ uwaza 1 jakim chce by¢, parlament,
zapisawszy, ze co$ ureguluje, nie moze przez trzynascie lat nie podejmowac inicjatywy
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1 dalej tego odktada¢, nie wykonujac swoich zobowiazan, bo to po prostu nie jest pra-
worzadno$¢. Oczywiscie z ta ustawa bedzie wiele trudnosci — juz dzisiaj mieliSmy
W czasie pierwszego czytania duzy sprzeciw czesci postow. Zostatem nawet oskarzony,
7e dzialam wbrew interesom panstwa polskiego, poniewaz bytem inicjatorem takiej
ustawy. I mowig to tylko po to, ze jesli tak si¢ dobrze zlozy, ze w Sejmie jeszcze ta
ustawa zostanie przyjeta, to prositbym panstwa senatoréw tez o wnikliwe 1 zyczliwe
zainteresowanie si¢ tym problemem. Dzigkuje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To znaczy, ze to pierwsze czytanie si¢ odbyto
| zakonczyto, tak?)

Ostatecznie je przetozono, poniewaz rzad nie miat jeszcze swego stanowiska.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Aha, czyli odroczono prace.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Mogg tutaj powiedzieé, ze co do projektu ustawy, ktory jest w tej chwili przed-
miotem prac Wysokiej Komisji, nie mieliSmy najmniejszych zastrzezen, to tutaj uwar
zamy... No, nie jest tajemnica, ze istnieje spor migdzy kosciotem katolickim obrzedu
greckokatolickiego a Polskim Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym w sprawie
wlasnosci nieruchomosci. Uwazamy przede wszystkim, ze powinno dojs¢ do uzgod-
nien mi¢dzy tymi zainteresowanymi kosciotami. I twierdzimy, ze takie uzgodnienia sa
tez pewnego rodzaju warunkiem. Dotykamy tu bardzo takiej delikatnej materii 1 nie
wolno o tym zapominaé. Poza tym mamy do projektu pewne zastrzezenia natury for-
malnej, bo nie przewiduje on nawet trybu, w jakim miataby si¢ dokonywa¢ propono-
wana regulacja, co jest rzecza istotna. Sadzg, ze do tych rozmoéw migdzy kosciotami
dojdzie, a nastgpne posiedzenie odbedzie si¢ najprawdopodobniej rowniez w obecnosci
zainteresowanych koscioldw i bedziemy mogli si¢ szerzej na ten temat wypowiedzie€.

Tego, ze nie bylo jeszcze stanowiska rzadu, powod jest jeden: ten projekt zostal
bardzo szybko wniesiony do laski marszatkowskiej. OczywiScie my mozemy stanowi-
sko rzadu przedstawi¢ wtedy, kiedy marszatek Sejmu przesle nam stosowny dokument,
do ktorego powinniSmy si¢ odnies¢ w stanowisku.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Kto z pafstwa senatoréw chcialby jeszcze zabra¢ glos? Moze & propos samej
ustawy, bo wlasciwie wokot niej krazymy.

Jesli panstwo senatorowie nie chca, moze kto$ z naszych praktykantow? Repre-
zentuja panstwo trzy uniwersytety: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet Warszawski 1 Uniwersytet w Bialymstoku. Macie panstwo ochot¢ o co$
zapyta¢? Zainteresowalo was cos$? Nie.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby zabra¢ glos? Bo mamy opini¢ Biura Legisla-

cyjnego.
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Starszy Legidlator w Biurze L egislacyjnym Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Biuro Legislacyjne pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze na etapie prac legislacyj-
nych w Sejmie do ustawy zostaly sporzadzone opinie, ktore dotyczyly zgodnosci art. 2
z Konstytucja 1 nie wszystkie z nich wskazuja na niezgodno$¢ proponowanej regulacji
z Konstytucja. Zgloszone watpliwosci dotyczyly dwdch kwestii: pierwsza to zgodnos¢
przyjetego rozwiazania z art. 25 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi o réwnouprawnieniu
koscioldéw 1 innych zwiazkoéw wyznaniowych. Watpliwosci te dotyczyly zroznicowania
termindw sktadania wnioskdw o wszczgeie postgpowania regulacyjnego przez po-
szczegllne koscioty...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam, ze przerwe¢ pani w tym momencie. Czy te watpliwosci dotyczyly
noweli, tej ustawy, nad ktora teraz debatujemy, czy w ogole stanu regulacji tej materii?

Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Te opinie zostaly sporzadzone do omawianego obecnie projektu nowelizacji.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli te] sgmowej ustawy.)

Tak, tej. Druga uwaga dotyczyta zgodno$ci przyjetego rozwiazania z art. 25
ust. 5 konstytucji w zakresie pominigcia trybu uchwalania ustaw i nowelizacji ustaw
koscielnych. Art. 25 ust. 5 konstytucji stanowi, ze stosunki migdzy Rzeczpospolita Pol-
ska a innymi ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone
na podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawi-
cielami. A przy tej nowelizacji ten tryb zostal pominigty. Chcialabym jeszcze zwrécié
uwage na to, ze inicjatywa legislacyjna w zakresie art. 2 zostata podjg¢ta na wniosek
wladz tych trzech ko$ciotow i nie zostata przez te wltadze zakwestionowana na etapie
prac legislacyjnych w Sejmie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rzad tez jej nie zakwestionowal, tak ze jest to takie jak gdyby domniemane po-
rozumienie.

Kto z panstwa ma jakie$ uwagi do tekstu ustawy, jakie$ propozycje poprawek?
Nie ma zadnych uwag.

Czy maja panstwo jakie$ wnioski co do odrzucenia ustawy czy przyjecia jej bez
poprawek? Co mamy rekomendowacé? Czy pani senator Sienkiewicz wnosi o przyjecie
ustawy bez poprawki?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak. Wnoszg¢ o przyjecie ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci su-
mieniai wyznania bez poprawek.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

I to, jesli przegtosujemy, bedziemy rekomendowa¢ Senatowi.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy sejmowej bez poprawek, prosze
podnies¢ reke. (9)

Jednoglo$nie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Kto bedzie senatorem sprawozdawca? Pani senator Sienkiewicz.

(Senator Krystyna Senkiewicz: Pierwszy raz w tej komisji. Poproszg.)

Pani senator bardzo pilnie uczgszcza na nasze posiedzenia mimo przewodnicze-
nia innej komisji. Stusznie si¢ to pani nalezy, prawda?

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusak:

Ja pragnatbym serdecznie podzigkowa¢ Wysokiej Komisji. Nie ukrywam, ze
wszelkiego rodzaju poprawki do tej ustawy wywotlatyby w Sejmie kolejna burzg, ko-
lejna dyskusje. No wigc tego rodzaju stanowisko Wysokiej Komisji... Ja po prostu
moge tylko powiedzie¢ ,,dzigkuje” w imieniu wszystkich prawostawnych. Dzigkuj¢
bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli zostaliSmy pochwaleni za nieczynienie niczego 1 powsciagliwosc.

(Senator Andrzej Jaeschke: | zawyczucie polityczne i wszelkie inne.)

Obysmy sig nie lenili, oczekujac pochwal.

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim panstwu, gosciom, kolezankom senator i kolegom
senatorom, a takze praktykantom za to, ze si¢ pilnie przystuchiwali.

Zamykamy posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci.

Aha, informacja dla cztonkéw komisji. W dniu 18 maja, w przyszltym tygodniu
nie bedzie drugiego punktu porzadku obrad, czyli informacji prezesa IPN, poniewaz
zostal on dosy¢ pdzno zaproszony na uroczystosci na Monte Cassino, za co nas prze-
prasza i prosi, zeby ustali¢ inny termin. Tak Ze bedzie tylko jeden punkt. Zastanawiali-
Smy sig, czy mozna bytoby go czym$ uzupeli¢. Mamy w przygotowaniu projekt
uchwaty, ktory jest owocem naszej pracy ubieglorocznej, to znaczy wizytacji zaktadow
karnych, posiedzenia wyjazdowego w Siedicach i konferencji w sprawie polityki kar-
nej, tylko Ze jest ona w przepisywaniu. Tak ze uprzedzam, ze w takim razie zajmiemy
si¢ tym posiedzeniu. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 35)
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