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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci.

Bedzie ono poswigcone niezwykle interesujacej problematyce, a mianowicie in-
formacji pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego z okresu dziatania sadu w roku ubieglym.

Bardzo serdecznie witam przybylego do nas pierwszego prezesa Sadu Najwyz-
szego, pana profesora Gardockiego, oraz prezesa Izby Karnej, pana sedziego Lecha
Paprzyckiego. Dzigkuje panom za przybycie.

Bardzo proszg¢ o to, zeby pan prezes zechcial przedstawi¢ nam ustnie weztowe
problemy. OtrzymaliSmy 1 przestudiowaliSmy interesujacy tekst, ale wazne jest takze
zywe stowo. Poza tym, jak wynika z do$wiadczenia, pan prezes zawsze dodaje co$
Z ostatniej chwili, co nie znalazto si¢ w pismie. To jest najciekawsze,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo, Pani Profesor.

Moze rzeczywiScie przedstawi¢ najwazniejsze sprawy, bo sprawozdanie ma
osiemdziesiat kilka stron. Wobec tego musialbym je przedstawia¢ co najmniej dwie
godziny, achyba nikt nie jest nato nastawiony.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy mogg panu prezesowi zaproponowac kawe?)

Jesli mozna, to bardzo proszeg. Dzigkujg.

Zatem przedstawi¢ najwazniejsze sprawy, bo tekst maja panstwo do dyspozycji.

Zaczne od kwestii statystycznych. Sa one wazne, chociaz moze troch¢ nudne.
Ot6z nastapit wzrost liczby spraw wnoszonych do Sadu Najwyzszego. W ubieglym
roku wptyneto osiem tysigcy osiemset dwadziescia szes¢ spraw. W roku 2002 wpty-
neto siedem tysigcy dziewigéset jedenascie spraw, a zatem nastapit wzrost. Podobnie,
jesli chodzi o kwestie najwazniejsze statystycznie, jest w przypadku kasacji. W 2002 r.
bylo pig¢ tysigcy czterysta dwadziesScia kasacji, a w roku 2003 sze$¢ tysiecy dwiescie
osiemdziesiat dziewicc.

Chciatbym podkresli¢c wazna sprawg. Otdz liczba spraw rozpoznanych przez
Sad Najwyzszy przewyzsza liczb¢ wplywow. Jest to sprzyjajaca sytuacja, bo likwidu-
jemy zaleglo$ci. Mozna powiedzie¢, ze pod tym wzgledem obecna sytuacja wyglada
dobrze, zwlaszcza w pordwnaniu z sadownictwem powszechnym. W 2002 r. do zala-
twienia bylo jeszcze trzy tysiace trzysta osiemdziesiat sze$¢ kasacji, a teraz ta liczba
zmniejszyla si¢ do dwoch tysigcy osmiuset siedemdziesigciu.




198. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Uprzedzajac trocheg to, co bed¢ mowit o poszczegdlnych izbach, chcg podkre-
sli¢, ze wazne jest, iz w Izbie Karnej sprawy sa rozpatrywane mniej wigcej w ciagu
trzech miesigcy od daty wplynigcia. Dowodem tego jest sprawa wczorajsze] kasacji
zwiazanej z dziennikarzem. Ta sprawa wplyngta w marcu, a zostata rozpoznana
w czerwcu. Jesli chodzi o kasacje, to jest to obecnie normalna sytuacja. Trochg inaczej
jest w Izbie Cywilnej, bo trwa to okoto jedenastu miesigcy, ale ten okres takze ulega
skroceniu. Musz¢ powiedzieé, ze jedenascie miesigcy weale nie jest najgorszym wyni-
kiem, bo rozmawiatem ostatnio z prezesem Sadu Najwyzszego w Republice Federalne;j
Niemiec, ktory powiedzial, ze u nich sprawa kasacji cywilnej takze czeka jedenascie
miesigcy na rozpoznanie w Sadzie Najwyzszym. Zatem mozna powiedzie¢, ze pod tym
wzgledem nastepuje stata poprawa. Juz nawet nie chce nam si¢ mowi¢ o sytuacji
sprzed paru lat, kiedy byliSmy bardzo sfrustrowani, bo czekanie na rozpoznanie kasacji
trwalo okoto trzech lat. Moim zdaniem ta sprawa zostata zatatwiona. Obecnie sytuacja
moze si¢ tylko polepszac, jesli ustawodawstwo nie zmieni si¢ w taki sposob, ze bedzie
nas bardziej obcigzato. Na pewno nie wiadomo, jak bedzie wygladata sprawa skarg na
przewlekto$¢ postgpowania. To sig¢ dopiero okaze, bo to jeszcze nie funkcjonuje.

Mowitem o liczbach 1 ilosci rozpoznanych spraw, ale chcialbym podkresli¢, ze
duzy nacisk ktadziemy takze na jako$¢ orzecznictwa, na wykorzystanie doktryny pra-
wa, orzecznictwa na tle europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka, orzecz-
nictwa trybunatu strasburskiego i obecnie rowniez trybunatu luksemburskiego.

Rok 2003 byt ostatnim rokiem dziatalno$ci w zakresie rozpatrywania spraw ad-
ministracyjnych, czyli rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Jak panstwo wiedza, catkowicie si¢ to zmienito. Obecnie sa to sprawy ka-
sacji 1 wplywaja one do nowego NSA, ktory jest druga instancja. Sad Najwyzszy utra-
cit kompetencje w tym zakresie, wigc cata odpowiedzialno$¢ za kontrole administracji
spoczywa teraz na NSA i na wojewodzkich sadach administracyjnych.

Nasze orzecznictwo, ktére, po pierwsze, jest rezultatem rozpatrywania kasacji,
apo drugie, podejmowania uchwat i interpretacji poszczegdlnych trudnych zagadnien
prawnych, jest przez nas publikowane w biuletynach wewngtrznych oraz w zbiorach
orzecznictwa poszczegbdlnych izb, wydawanych przez Sad Najwyzszy. Staramy si¢
takze wspotpracowa¢ z mediami w celu lansowania, informowania o pewnych orze-
czeniach, aby byly one szerzej znane. Pod tym wzgledem nasza wspolpraca z mediami
uktada si¢ dobrze. Gorzej jest w przypadku, kiedy chcemy sprostowa¢ wiadomos¢ nie-
prawdziwa lub niescista dotyczaca Sadu Najwyzszego. W tym wzgledzie mamy niedo-
bre doswiadczenia, bo ze strony redakcji jest opor, jak gdyby opublikowanie sprosto-
wania bylo hanba. Uprzedzajac to, co Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytu-
cyjno$ci przepisu prawa prasowego, ktory przewiduje karg za niezamieszczenie spro-
stowania, nie zawiadamiali§my o tym prokuratury. Uwazali§my, ze byloby to troche
zabawne, gdyby Sad Najwyzszy procesowat si¢ z gazeta przed sadem rejonowym albo
okregowym. Nie dopuszczaliSmy do tego, ale musze powiedzie¢, ze troche nas to razi.
Mamy wrazenie niechg¢tnego przyznawania si¢ do bigdu ze strony redakcji. Moze si¢
ona przeciez nie zgadza¢ ze sprostowaniem i polemizowa¢ w nastgpnym numerze.

Jesli chodzi o orzecznictwo w poszczegodlnych izbach, to tylko skrotowo zasy-
gnalizuj¢ pewne zagadnienia, bo pelne przedstawienie znajduje si¢ w wersji pisemnej,
ktora panstwo dysponuja. W 2003 r. podejmowano wyraznie wigcej uchwat niz w po-
przednich latach. Wigcej uchwatl podejmowano w Izbie Cywilnej i pojawiato si¢ wigcej
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trudnych zagadnien. Ta tendencja utrzymuje si¢ rowniez w tym roku. Migdzy innymi
wiazalo si¢ to z uchwatami siedmioosobowego sktadu sedziowskiego, dotyczacymi
skutkow odstapienia od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej oraz nieruchomosci.
W tym zakresie nastapito pewne ujednolicenie orzecznictwa. Wazna uchwata, o ktore;j
wspominamy w naszym sprawozdaniu, byta uchwata dotyczaca kar umownych. Sad
Najwyzszy przyjat, ze obowiazek zaplaty kary umownej nie zalezy od wykazania przez
wierzyciela, ze ponidst szkodg. Nawet jesli dtuznik wykaze, ze wierzyciel nie poniost
szkody, to kara umowna ma charakter formalny. Nie musi to by¢ podstawa do zanie-
chania pobrania kary umownej. Wiele orzeczen dotyczylo postgpowania cywilnego,
migdzy innymi pojecia ,,sprawa cywilna” oraz drogi sadowej w postgpowaniu cywil-
nym. Jest to bardzo wazne, bo, jesli chodzi o sprawy cywilne, wyznacza zakres kom-
petencji sadow cywilnych oraz Sadu Najwyzszego.

Muszg powiedzie¢, ze w Sadzie Najwyzszym ciagle niejednolite jest stanowisko —
Z punktu widzenia Trybunatu Konstytucyjnego nie jest to jeszcze najgorsza wada — dotycza-
ce mozliwo$ci uznawania przez sad jakiego$ przepisu za sprzeczny z konstytucja 1 niesto-
sowania go. W tym wypadku dotyczy to Sadu Najwyzszego. Jak wiadomo, w tym wzgle-
dzie istnieje roznica zdan migdzy Trybunatem Konstytucyjnym a Sadem Najwyzszym. Try-
bunat Konstytucyjny uwaza, ze ma wytaczna kompetencje, jesli chodzi o orzekanie w kwe-
stii konstytucyjnosci 1 niekonstytucyjnosci ustaw. W Sadzie Najwyzszym zapada czg$¢
orzeczen, ktore stoja po stronie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. My w zasadzie pyta-
my Trybunat Konstytucyjny o te kwestie, ale sa sytuacje, kiedy Sad Najwyzszy moze nie
zastosowac przepisu. Nie moze go uchyli¢ tak, jak moze to zrobi¢ Trybunat Konstytucyjny,
ale moze go nie zastosowac poprzez bezposrednie zastosowanie konstytugji.

Ta kwestia nadal jest przedmiotem polemik, ale ostatnio nastapito zblizenie sta-
nowisk. Troch¢ wybiegam w przysztos$¢, bo dotyczy to roku 2004. W Sadzie Najwyz-
szym zapadto jeszcze jedno orzeczenie, zgadzajace si¢ z orzeczeniem Trybunatlu Kon-
stytucyjnego. Zatem ten spor ulega pewnemu ztagodzeniu. Podobnie jest w przypadku
sporu mi¢dzy Trybunatem Konstytucyjnym a Sadem Najwyzszym, ktéry dotyczy tak
zwanych wyrokow interpretacyjnych. Zdarzato sig, ze Trybunat Konstytucyjny przyj-
mowal inng interpretacj¢ przepisow prawa cywilnego lub karnego niz Sad Najwyzszy,
a zatem sugerowal, ze ma prawo kontrolowac¢ stusznos¢ czy trafno$¢ naszego orzecz-
nictwa. To spotykato si¢ z kolei z naszym stanowiskiem sugerujacym, ze nie moze tak
by¢, gdyz konstytucja tego nie przewiduje. Z zadowoleniem stwierdzam, ze ostatnio
Trybunat Konstytucyjny zapytal nas, jesli chodzi o konkretna sprawe, jakie wlasciwie
jest orzecznictwo i zastana interpretacja. Zatem jest to krok w kierunku pogodzenia
stanowisk. Jestem umiarkowanym optymista, jesli o to chodzi, ale poprzez cierpliwe
dziatania moze dojdziemy do koncowego porozumienia.

Jesli chodzi o sprawy cywilne, to jest interesujaca kwestia, o ktérej chciatbym
powiedzie¢. Jest ona przedmiotem stalego zainteresowania prawnikOw 1 szerszej opinii
publicznej. Chodzi o orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace prawa prasowego
| cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych. Dotyczy to zwlaszcza zarzutdéw naruszenia
dobr osobistych przez media. Mam na mysli r6zne stynne procesy. Otdz, jak wiadomo,
w poprzednim roku zapadl bardzo rdznie przyjety wyrok. Sad Najwyzszy stwierdzit
W nim, ze jezeli dziennikarz, dzialajac w obronie spotecznie uzasadnionego interesu,
zachowal szczeg6lng starannos$¢ 1 rzetelnos¢ przy zbieraniu 1 wykorzystaniu materiatu
prasowego, to jego opublikowanie nie jest bezprawne, nawet jesli okaze si¢, ze mate-
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rial zawiera nieprawdziwe informacje. Bylo to bardzo glosne orzeczenie. Zostato ono
réznie przyjete, takze w $§rodowisku prawniczym. Pdzniej zapadlo orzeczenie, ktdre
reprezentowato inng lini¢ mys$lenia. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jest wyrazna
rozbiezno$¢, gdyz sa orzeczenia, w ktorych stwierdza sig, ze obiektywna nieprawdzi-
wos$¢ naktada obowiazek przeproszenia, nawet jesli kto$ starannie zbierat materiaty.

W zwiazku z tym w najblizszym czasie ze swojej strony zadam Sadowi Najwyz-
szemu tak zwane pytanie abstrakcyjne. Chodzi o to, zeby sad w skfadzie siedmioosobo-
wym, a moze jeszcze szerszym, jesli zdecyduje si¢ na poszerzenie, ujednolicit swéj poglad
w kwestii tego, czy wystarczy szczegdlna staranno$¢, czy jednak wazna jest rowniez
obiektywna prawdziwos¢ lub nieprawdziwos¢ zarzutu. Mysle, ze jeszcze w tym roku doj-
dzie do wydania orzeczenia, ktore rozstrzygngloby te kwestig 1 usungto rozbieznosci.

Jesli chodzi o zaleglo$ci, to, jak powiedzialem, w Izbie Cywilnej ulegaja one
stalemu zmniejszeniu. Moge o tym powiedzie¢ z cala odpowiedzialnoscia. Wprawdzie
moéwig o roku 2003, ale mamy juz dane z roku 2004. Powoli, po dwadzie$cia, trzydzie-
sci spraw miesigcznie, stale zmniejsza si¢ zasob spraw cywilnych. Rozpatruje si¢ ich
wigcej niz wplywa.

Jesli chodzi o Izbe Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i1 Spraw Publicznych, to
spos$rdd zagadnien z zakresu prawa pracy, ktore pojawity si¢ w dziatalnosci uchwato-
dawczej, na uwage zastuguje zwlaszcza uchwata siedmioosobowego sktadu s¢dziow,
dotyczaca doniostej kwestii ustalenia okresu wypowiedzenia umowy o pracg na czas
nieokreslony. Sad Najwyzszy przyjat, ze przy ustalaniu okresu wypowiedzenia umowy
o pracg, zawartej na czas nieokre$lony, uwzglednia si¢ wszystkie okresy zatrudnienia
U tego samego pracodawcy. W ten sposob sad ostatecznie rozwial watpliwosci inter-
pretacyjne, wystepujace zarowno w literaturze prawniczej, jak 1 w orzecznictwie s3-
dow. Oczywiscie nie wiaze to literatury czy doktryny, bo one zawsze moga by¢ innego
zdania. Jednak w pewnym sensie przesadza to w tej kwestii lini¢ sadowa.

Réwniez waznych spraw dotyczyly orzeczenia, ktore odnosity si¢ do przestanek
nabycia prawa do rocznego wynagrodzenia w sferze budzetowej. Dotyczylo to tego, co
oznacza przepracowanie u pracodawcy petnego roku kalendarzowego. Chodzi o efek-
tywne przepracowanie, a nie pozostawanie w tym okresie jedynie w stosunku pracy.

Jesli chodzi o postgpowania kasacyjne w sprawach pracowniczych, to chciat-
bym stwierdzi¢, ze dominowata problematyka, ktora posrednio badz bezposrednio do-
tyczyta kwestii zwiazanych z przeksztatceniem, ustaleniem tresci lub ustaniem stosun-
ku pracy i roszczen z tego tytutu. Sad Najwyzszy w kilku sprawach zajmowat si¢ kwe-
stig rownego traktowania pracownikow, zakazem ich dyskryminowania 1 migdzy in-
nymi dosy¢ wazna teza, dotyczaca praw emerytalnych. Ot6z w jednym z wyrokow Sad
Najwyzszy uznal, ze nabycie przez pracownika kolejowego prawa do emerytury na
podstawie ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spolecznych, sta
nowi uzasadniong przyczyn¢ wypowiedzenia przez pracodawcg umowy o pracg w ro-
zumieniu art. 45 81 kodeksu pracy. Zakaz dyskryminacji i odmiennego, nieusprawie-
dliwionego rodzajem pracy, traktowania pracownikow moze odnosi¢ si¢ do pracowni-
kéw w tej samej grupie wiekowej. Wypowiedzenie, uzasadnione osiagnigciem przez
pracownika wieku emerytalnego, nie dyskryminuje go, bo pozyskuje on przeciez inne
zrodio statego dochodu. Myslg, ze jest to bardzo wazna teza.

Rowniez wiele zagadnien podjgto w orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i1 Spraw Publicznych na gruncie ustawy o emeryturach i rentach z fundu-
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szu ubezpieczen spotecznych. Nie bede tego referowal, bo jesli to kogo$ szczegdlnie
interesuje, to chyba lepig o tym przeczytac.

Powiem jeszcze, jesli jestem przy temacie izby pracy, o sprawach publicznych.
Otoz petny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych podjat
uchwate stwierdzajaca waznos¢ ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje traktatu, dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej. Glosowanie przeprowadzono, jak wiadomo, 7 i 8 czerwca 2003 r.
Sad Najwyzszy w dwoch obwodach uniewaznil glosowanie. Poza tym w trzyosobo-
wych skladach s¢dziowskich rozpatrzyt dziewigédziesiat osiem protestow przeciwko
waznoS$ci referendum. Rezultatem czastkowego orzekania byla uchwata stwierdzajaca
waznos¢ referendum. Pelny sktad tej izby dwukrotnie rozstrzygat w sprawie waznosci
wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozstrzygane byly tez sprawy dotyczace nowej kompetencji Sadu Najwyzszego.
Sa to sprawy wynikajace ze skarg partii politycznych na uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrodtach pozyskania srodkow fi-
nansowych. Bylo sze$¢ skarg i wszystkie zostaty rozstrzygnigte niepomysinie dla skar-
zacych. Mozna powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy podtrzymat rygorystyczna wyktadnig
przepisow art. 241 art. 25 ustawy z 1997 r. o partiach politycznych.

Jesli chodzi o Izbg Karna, to bardzo wazne miejsce w jej dziatalnos$ci zajmuje
obecnie rozstrzyganie zagadnien prawnych, usuwanie rozbieznosci w wyktadni prawa,
ujawniajacych si¢ w orzecznictwie sadow powszechnych, wojskowych, a nawet same-
go Sadu Najwyzszego. Chodzi tu o odpowiedzi zard6wno na pytania zadawane przez
sady odwotawcze, jak 1 na pytania o charakterze abstrakcyjnym, zadawane glownie
przez pierwszego prezesa. Migdzy innymi zostala rozstrzygnigta bardzo wazna sprawa,
ktora budzita watpliwosci w Sadzie Najwyzszym w Izbie Karnej, dotyczaca charakteru
prawnego faktury VAT w $wietle przepisow karnych. Chodzito o to, czy jest to doku-
ment w rozumieniu art. 271 §1 kodeksu karnego, czyli czy poswiadczenie nieprawdy
w fakturze VAT przez jej wystawce jest przestgpstwem z tego artykutu. Po pewnych
rozbiezno$ciach, w skladzie siedmiu sedzidow zapadia uchwala, Zze jest to dokument
w rozumieniu art. 271 81 kodeksu karnego.

Inna wazna uchwata dotyczyta kwestii falszywych zeznan. Powstata watpli-
wos¢, czy fakt odmowy ztozenia zeznan moze by¢ traktowany jako zatajenie prawdy.
Przepis o falszywych zeznaniach méwi o sytuacji, gdy kto§ zeznaje nieprawdg albo
zataja prawde. Sad Najwyzszy przyjal, ze swiadka mozna zmusza¢ do ztozenia zeznan
srodkami przewidzianymi w kodeksie postgpowania karnego, mi¢dzy innymi grzywna,
a nawet aresztem. Czym innym jest zatajenie prawdy, a czym innym odmowa ztozenia
zeznan, gdy kto$§ otwarcie nie chce nic powiedzie¢. To wprawdzie jest sprzeczne
z prawem, bo $wiadek ma obowiazek skladania zeznan, ale to nie jest zatajenie. Jest
ono wtedy, kiedy kto$ udaje, ze mowi prawdg, ale co$ zatgja.

Kilka orzeczen dotyczylo ustawy lustracyjnej. Bylo wiele interesujacych orze-
czen, dotyczacych kwestii procesowych, migdzy innymi prawa do obrony. Bardzo glo-
$na sprawa dotyczyta kwestii, czy oskarzony, ktéry byt pozbawiony wolnosci, musi
mie¢ obronce wtedy, kiedy jest rozstrzygana ta kwestia, a on jest juz zwolniony
Z aresztu 1 odpowiada z wolnej stopy. Czy fakt, ze byl on aresztowany, powoduje obo-
wiazek posiadania obroncy, a wigc wyznaczenia go z urzedu, jesli nie zostal powotany
z wyboru w czasie postgpowania przed sadem okregowym jako sadem pierwszej in-
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stancji. Sad Najwyzszy, zmieniajac uprzednia lini¢ swojego orzecznictwa, doszedt do
wniosku, ze nie ma takiego obowiazku. Chodzi o to, czy kto§ w danym momencie jest
pozbawiony wolnosci. Jesli nie jest, to ma pelne mozliwosci obrony. Nie sa one ogra-
niczone, jak w przypadku osoby pozbawionej wolnosci. Nie ma powodu, zeby trakto-
wac fakt nieposiadania obroncy jako naruszenie prawa.

Jesli chodzi o inne zagadnienia, migdzy innymi dotyczace prawa prasowego,
wymogu szczegdlnej starannosci dziennikarza, to zarysowuje si¢ tendencja, ze pod tym
wzgledem Izba Karna jest trochg bardziej wymagajaca w stosunku do dziennikarzy niz
Izba Cywilna. Przynajmniej na razie tak jest. Roznice migdzy izbami sa wilasciwie
czyms$ naturalnym, bo przeciez stosuja one inne przepisy. Troch¢ inng kwestia jest na-
ruszenie praw osobistych, débr osobistych w sensie prawa cywilnego, a czym innym
zniestawienie, chociaz naruszenia przepisoOw karnych albo cywilnych dokonuje si¢ czg-
sto poprzez to samo zachowanie.

Jeszcze raz powtodrze to, o czym moéwilem na poczatku. Zaleglosci w Izbie Karnej
zostaty zlikwidowane. Sprawy sa rozpatrywane na biezaco w ciagu trzech, maksymalnie
czterech miesigey. Jest to bardzo przyzwoity termin. Zawsze, gdy spotykam si¢ z preze-
sami innych sadow, pytam ich z ciekawosci o te sprawy. Pod tym wzgledem jesteSmy
obecnie w czotdwce, bo sa kraje romanskie, nie bed¢ wymienial ich nazw, w ktorych
bardzo dtugo czeka si¢ na rozpoznanie kasacji. Te kraje to tak zwane stare demokracje.

Jesli chodzi o Izbe Wojskowa, to sytuacja takze nie budzi zastrzezen. Sprawnos¢
dzialania jest w tym przypadku moze tatwiejsza do osiagnigcia, ale w kazdym razie jest
to wartos¢, ktora nalezy podkreslic.

Teraz powiem o kwestii spraw dyscyplinarnych. Wspominam o nich dlatego, ze
od 2002 r. zmienil si¢ system orzecznictwa dyscyplinarnego. Mam na mysli sprawy
dyscyplinarne s¢dziéw. Poprzednio byly to sady dyscyplinarne specjalnie powotywane
spos$rdd sedzidw réznych szczebli. Sad dyscyplinarny 1 wyzszy sad dyscyplinarny
w sensie biurowym funkcjonowaty w Warszawie przy Sadzie Najwyzszym. Byly to
jednak odrebne sady. Zupelnie niestusznie przypisywano nam odpowiedzialno$¢ za ich
funkcjonowanie. CzuliSmy si¢ za to odpowiedzialni i, prawd¢ mowiac, zasugerowali-
$my, zeby zmieni¢ system. Zostal on zmieniony w taki sposdb, ze nie powoluje si¢
specjalnego sadu dyscyplinarnego, ale sprawy dyscyplinarne sedziow rozstrzygaja
W pierwszej instancji sady apelacyjne, a w drugiej instancji Sad Najwyzszy. Okazato
si¢, ze byl to dobry pomyst. Obecnie to sadownictwo dziata bardzo sprawnie. Wiado-
mo, ze odpowiedzialno$¢ za jego sprawne dzialanie ponosza prezes sadu apelacyjnego
1 prezes Sadu Najwyzszego. Poza tym bardzo wazna zmiang jest jawne dziatanie tych
sadoéw. Jest to wlasciwie jedyny znany mi przypadek, kiedy sady dyscyplinarne dzia-
faja jawnie. Wszystkie inne profesje utrzymuja tajnos¢, chociaz stale zachgcam, zeby
bylo inaczej. Sprawdzito si¢ to u nas 1 nic takiego si¢ nie stalo. Zreszta...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy nie mawidowni?)

Nie ma. Dziennikarze, ktorzy domagali si¢, zeby byta jawnos¢, gdy tak sig stato,
w zasadzie nie przychodza. Moga to jednak robi¢, wigc jest to takze wazne.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A podsadni?)

Jesli chodzi o podsadnych, to bywa roznie.

Dajemy sobie rade z tymi sprawami i nie ma zadnych zaleglo$ci. W nowym
systemie nie ma przedawnionych spraw, wigc mysle, ze byta to zmiana na lepsze.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przy jakich wydziatach sa rozpatrywane te sprawy?)
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Sa one rozpatrywane w sadzie apelacyjnym przez wydziat karny. W Sadzie
Najwyzszym stworzyliSmy specjalny wydziat VI Izby Karng do spraw dyscyplinar-
nych. Chodzi o to, zeby przewodniczacy 1 sekretariat nad tym czuwali. Ten wydziat
dotyczy wszystkich s¢dziow, ale uznali§my, ze sprawa dyscyplinarna, jesli chodzi o jej
charakter, ngjlepig pasuje do Izby Karngj.

Regularnie wydajemy zbiory orzecznictwa Sadu Najwyzszego jako sadu dyscy-
plinarnego. Ukazaty sig juz trzy zeszyty. Sa to bardzo ciekawe zbiory. Ja zawsze czytam,
czego dotycza sprawy dyscyplinarne s¢dziow. Z przykroscia stwierdzam, ze spora ich
czes¢ dotyczy prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwym. Jesli tych spraw jest kilkana-
Scie rocznie, to oczywiscie jest ich o kilkanasdcie za duzo. W takich przypadkach zawsze
si¢ reflektuje, bo jesli zyjemy w kraju, w ktorym osoba nalezaca do bardzo elitarnej gru-
py zostaje skazana za prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwym, to widocznie jest
to u nas plaga. Orzecznictwo sadu dyscyplinarnego w tym zakresie jest bardzo surowe.
Moze z czasem ograniczy si¢ to do minimum, do sporadycznych przypadkow.

Chcialbym powiedzie¢, ze coraz wigcej jest spraw dyscyplinarnych. Nie jest tak
dlatego, ze coraz wigcej jest tego typu zdarzen, ale sady dyscyplinarne zajmuja si¢
przypadkami, kiedy sedzia zbyt dtugo pisze uzasadnienie i gdy sa zalegtosci w ich pi-
saniu. Przypadki kilkumiesigcznego lub rocznego pisania uzasadnienia powoduja
W konicu, moim zdaniem stusznie, wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze sa sytuacje, kiedy to musi trwa¢ dtugo, bo sprawy maja przy-
ktadowo trzysta tomow. Sgdzia musi to przeczytaé, jeszcze raz sobie przypomniec
| napisa¢ uzasadnienie, a wigc to musi trwaé. Niestety, sa przypadki, ktore swiadcza
0 tym, ze s¢dziowie czasami tez musza by¢ dyscyplinowani.

Moéwitem o roku 2003, ale powiem tez kilka stoéw o przysziosci, ktdra powoli staje
si¢ terazniejszoscia, bo mamy juz czerwiec 2004 r. Przede wszystkim zakonczymy kwesti¢
rewizji nadzwyczajnych w sprawach administracyjnych w tym sensie, ze sprawy byly suk-
cesywnie umarzane, a strony mogly ztozy¢ kasacje do NSA. Tego juz u nas nie bedzie. Na
pewno czeka nas stosowanie prawa unijnego. Wydaje mi sig, ze jesteSmy do tego wystar-
czajaco przygotowani. Sedziowie przeszli rézne szkolenia zar6wno u nas, jak i za granica.

Poza tym stworzyliSmy w biurze studiow 1 analiz wydzial prawa europejskiego.
Zatrudnili$my tam pracownikéw naukowych kilku uniwersytetow, ktoérzy na biezaco
czuwaja nad tym, jakie sa nowe orzeczenia trybunatu luksemburskiego i jakie ukazuja
si¢ akty normatywne. Te osoby wtedy, kiedy pojawi si¢ kwestia... Ona wlasciwie juz
si¢ pojawita, bo w kazdej chwili strona w procesie moze powiedzie¢, ze prawo unijne
reguluje to w okreslony sposob i mamy obowiazek to zastosowac. Stosujemy je bezpo-
$rednio, wiec jesteSmy do tego przygotowani.

Wspominalem juz o kontrowersjach migdzy Trybunatem Konstytucyjnym a Sa-
dem Najwyzszym. One troche ulegaja zlagodzeniu. By¢ moze dojdzie do zwotania
wspolnej konferencji, zebySmy to razem jeszcze przedyskutowali. W kazdym razie
jestem dobrej mysli. Mysle, ze dojdzie do uzgodnienia stanowisk. W tym roku czeka
nas jeszcze zakonczenie kadencji pierwszego prezesa, wigc beda wybory. Na nowa
kadencje bedzie powolany pierwszy prezes i takze bedzie to wydarzenie w Sadzie
Najwyzszym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kujemy bardzo.
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Bedzie to wydarzenie nie tylko w Sadzie Najwyzszym, ale w catej Rzeczpospolitg.

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi.

Czy pan prezes Paprzycki chciatby co$ doda¢? Nie wiem, jak panowie uzgodnili
to miedzy soba.

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Pani Senator, nawet gdybym o tym pomyslal, to sa granice, ktorych nigdy nie
przekraczam. Jezeli pierwszy prezes o czym$ méwi, to mowi o tym wszystko. Moge
si¢ z tym tylko zgodzi¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Taka jest dyscyplina w Sadzie Najwyzszym.)

Oczywiscie zartuje. Jezeli zyczyliby panstwo sobie, abym powiedziat o czyms$
w zakresie dziatalno$ci [zby Karnej Sadu Najwyzszego, to z przyjemnoscia to uczynig.
Jest si¢ czym pochwali¢ po trzech latach cigzkiej pracy, w czasie ktorych zalatwilismy
kilka tysigcy kasacji. Dzisiaj w zasadzie jedynie ludzie niezréwnowazeni psychiczne
pisza skargi do Sadu Najwyzszego do Izby Karnej. Miarg tego, jak to wszystko si¢
zmienilo, jest skarga, ktora niedawno do mnie wptyneta. Dotyczyta ona zreszta mojego
orzeczenia, wydanego w jednoosobowym skladzie, o oddaleniu bezzasadnej kasacji.
W przypadku takiego orzeczenia Sad Najwyzszy moze nie sporzadza¢ uzasadnienia.
Zawsze piszg kilka zdan uzasadnienia 1 tym razem rowniez to zrobitem. Skarga doty-
czyla tego, dlaczego w tej sprawie zostalo sporzadzone uzasadnienie, skoro w przy-
padku innych skazanych tak nie byto.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Gorliwo$¢ nie poptaca.)

Bitem si¢ mocno w piersi, ale napisatem interesantowi, na czym polega sprawa.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Dodam jeszcze jedno. Regulacja dotyczaca kasacji w sprawach karnych byla za-
skarzona do Trybunalu Konstytucyjnego jako sprzeczna z konstytucja. To jest ograni-
czenie prawa do kasacji. Ku naszej uldze Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze nie
naruszato konstytucji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co powiedzial pan prezes Paprzycki, wynika moral, Ze nie warto by¢
nadgorliwym. Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Proszg uprzejmie, pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka;

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
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Panie Prezesie, mam pytanie. W jakim stopniu przygotowani sg sedziowie w sa-
dach powszechnych roznych instancji do orzekania w sprawie prawa europejskiego,
0 ktorym moéwit pan prezes? Wiem, ze sedziowie nie za bardzo sa objgci tego typu
szkoleniami. Jest to bardzo wazne. Czy w ogdle beda wydziaty prawa europejskiego
w sadach powszechnych? Czy sa do tego przymiarki?

Druga sprawa bardziej by mnie interesowala, poniewaz we wnioskach do sadu
wielokrotnie jest podnoszone to, ze sad powszechny zajmuje si¢ orzekaniem o nie-
zgodnosci uregulowania z konstytucja. Twierdzi sig, ze jedynie Trybunat Konstytucyj-
ny moze si¢ tym zaja¢. Pan prezes byl uprzejmy napisa¢ o tym w jednym punkcie we
wnioskach. Byloby dobrze, gdyby$Smy o tym wiedzieli, bo czgsto padaja tego typu py-
tania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Moze pan prezes od razu odpowie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o przygotowanie sadow powszechnych do stosowania prawa euro-
pejskiego, to moze bardziej kompetentny bytby minister sprawiedliwosci, ale oczywi-
Scie powiem co$ na ten temat. Wiem, ze odbywaja si¢ szkolenia, ale nie objety one
wszystkich sedziow. Tendencja byla taka, zeby w kazdym sadzie byt kto$, kto zna si¢
na tym trochg lepiej. Chodzilo o to, aby byl, Ze tak powiem, tacznik, ktéry w razie cze-
go bedzie wiedziat, gdzie szukac 1 kogo zapyta¢. My w kazdym razie, mimo ze jeste-
$Smy wyodrebnieni z sadownictwa powszechnego, nie uchylamy si¢ w razie potrzeby
od pomocy kolezenskiej. Z rozmdéw z kolegami z innych krajow wiem, ze oni takze
robili to w taki sposob. Najpierw, nawet kilka lat przed przystapieniem do Unii, byly
szkolenia teoretyczne. Pdzniej, gdy zaczgly si¢ konkretne sprawy, okazato sig, ze do-
piero wtedy mozna si¢ czego$ naprawde nauczy¢. Jezeli ma si¢ do czynienia z konkret-
nym zagadnieniem, to nauka jest zupetnie inna. Oni twierdzili, Ze jest ona jeszcze
przed nami i1 bedziemy si¢ stale uczyli. Jeste§my nastawieni na to, ze bedziemy musieli
si¢ uczyC. Nie ma innej rady.

Druga sprawa dotyczy sadow powszechnych 1 badania zgodnosci z konstytucja.
Jest to problem, bo ciagle moéwimy o sporze migdzy Trybunatem Konstytucyjnym
aSadem Najwyzszym. Ten spor dotyczy tego, czy Sad Najwyzszy moze nie zastosowac
przepisu, chociaz nie moze go uchyli¢, stwierdzajac, ze jest on sprzeczny z konstytucja.
W gruncie rzeczy gdy stwierdzi sig, ze Sad Najwyzszy moze, to bedzie to oznaczalo, ze
wszystkie sady moga. To jest mysl, ktora trochg¢ dreczy nawet tych, ktorzy chca, zeby
Sad Najwyzszy czasami orzekat o niezgodnosci z konstytucja. P6zniej moze si¢ okazac,
ze sad rejonowy, niczego mu nie uchybiajac, bedzie si¢ czul zbyt pewnie w orzekaniu
0 konstytucyjnos$ci 1 bedzie dochodzito do niejednolitosci. Mamy przyklad chyba Sadu
Okrggowego w Czestochowie, ktory bardzo $mialo sobie poczynat 1 nawet obliczyt, ile
powinien zarabia¢ sedzia, zeby bylo to zgodne z konstytucja. Musze powiedziec¢, ze byto
to, mowiac delikatnie, bardzo $miate podejscie do swoich kompetenci.

Wilasciwie najlepsza bylaby linia postgpowania, ktdra ostatnio reprezentowat pan
Trzcinski, prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory byt przedtem prezesem
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Trybunatu Konstytucyjnego. Pan prezes reprezentuje poglad, ze w zasadzie tylko Trybu-
nal Konstytucyjny powinien orzekaé, ale sa sytuacje, kiedy sad nie moze si¢ od tego
uchyli¢. Nie moze zadawac¢ pytania 1 czekaé, bo sprawa musi by¢ rozstrzygnigta na-
tychmiast. Zat6zmy, ze jest kwestia, czy nalezy zwolni¢ tymczasowo aresztowanego.
Zanim Sad Najwyzszy zapyta Trybunatl Konstytucyjny, uptynie czas, a kto§ bedzie po-
zbawiony wolnos$ci. Sa sytuacje, kiedy sprawe trzeba rozstrzygna¢ od razu. Jest tak, ze
Trybunat Konstytucyjny wiele razy w prawie identycznej lub identycznej sprawie orzekl,
ze co$ jest zgodne albo niezgodne z konstytucja. Nie ma potrzeby pytania go po raz na
stepny. Sad Najwyzszy 1 sad nizszej instancji moga powotac¢ si¢ na orzecznictwo Trybu-
nalu Konstytucyjnego 1 powiedzie¢, ze wedlug niego co$ jest niezgodne z konstytucja.
Wydaje mi sig, ze jest to stanowisko kompromisowe, ktore ma przed soba przysztosc.

Senator Ewa Serocka:

Przepraszam, ale mam do tego ad vocem. Trybunatl Konstytucyjny orzeka
0 zgodnosci lub niezgodnosci z konstytucja, ale nie interpretuje prawa. Dosy¢ trudne
jest powotywanie si¢ potem na orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktory uznaje
cos$ albo nie, ale nie interpretuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

To jest bardzo ciekawe zagadnienie, o ktorym mozna by rozmawiaé¢ godzinami.
Trybunal Konstytucyjny musi przyja¢ rozumienie przepisu po to, aby orzec, czy jest on
zgodny czy niezgodny z konstytucja. To takze jest przedmiotem naszych sporow, ktore
sa prowadzone w sposob bardzo kulturalny. Reprezentujemy stanowisko, ze Trybunat
Konstytucyjny powinien najpierw stwierdzi¢, jaka interpretacja jest przyjeta przez Sad
Najwyzszy. Biorac to za punkt wyjscia, powinien orzekac¢, czy przy takim rozumieniu
przepisu jest on zgodny z konstytucja. Zdarzaly si¢ przypadki, ze Trybunat Konstytu-
cyjny najpierw ustalat interpretacj¢ odmiennga od zastanej, a dopiero potem orzekat
0 zgodnosci przepisu z konstytucja. Naszym zdaniem jest to podejscie nieprawidtowe.
Powoli zmienia si¢ jednak w Trybunale Konstytucyjnym poglad na ten temat. Wydaje
mi si¢, ze da on si¢ przekonaé do tego, zeby przyjmowac jako punkt wyjscia nasza in-
terpretacje, a swoja kompetencje¢ bra¢ pod uwage w pdzniejszym orzekaniu, czy przy
takig interpretacji przepisjest zgodny z konstytucja.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zglaszata si¢ pani senator Kurska oraz pan senator Romaszewski.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym zapyta¢ o nastgpujaca sprawe. Czy w naszym orzecznictwie nie ist-
nieje pojecie ,,zbrodni sadowej”? Zdarza sig, ze jeszcze zyja sedziowie, ktoérzy w okre-
sie stalinowskim skazywali na §mier¢ niewinnych ludzi. Namacalny przyktad to przy-

padek Emila Fieldorfa.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Chodzi o sedziego Andrigjewa.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: On juz nie zyje.)

Ja wiem, Ze on nie zyje, ale chodzi o to, ze sa tacy, ktorzy jeszcze zyja. Ciagle
jest podkres$lane, ze oni nie moga by¢ wydani w drodze ekstradycji, bo ci, ktorzy zyja,
sa przewaznie za granica, gdyz w Polsce nigdy nie bylo casusu skazania sedziego za
zbrodni¢ sagdowa.

Jakie jest stanowisko pana prezesa w tej sprawie? Czy w ogole spotkat si¢ pan
Z tego typu skargami?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Sad Najwyzszy dotychczas chyba nie rozpatrywal merytorycznie takiej sprawy.
Byta jedna sprawa, ktéra z powodow formalnych jest jeszcze niezakonczona, dotycza-
ca dziewigcdziesigcioparoletniego sedziego. Byl on w skladzie s¢dziowskim, ktory
skazal, podczas procesu politycznego w okresie stalinowskim, oskarzonego na karg
Smierci. Czy istnieje pojgcie ,,zbrodni sadowej”? Ono istnieje w doktrynie, sa na ten
temat artykuty w publikacjach IPN. Jest jednak kwestia tego, jak rozumie¢ zakres tego
pojecia. Moim zdaniem musi jednak chodzi¢ o umyslne dzialanie. Zbrodnia sadowa
jest z cata pewnoscia sytuacja, gdy kto§ wiedzial, ze osoba byla niewinna, a skazat ja
na kar¢ Smierci. Ogdlnie chodzi o wyrok skazujacy. Jest to czasami trudna kwestia, bo
kiedy proces byl spreparowany przez urzad bezpieczenstwa, a sgdzia nie miat tego
Swiadomosci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Mowig o tym, Ze sedzia nie mial Swiadomosci. Przeciez mogto by¢ tak, ze
ja miat albo nie. Nie wiem, czy wszyscy sedziowie wiedzieli, ze procesy polityczne
byly spreparowane. Przeciez byty sprawy polityczne, ktore byty rezultatem represyjne-
go dzialania wladz na autentyczny opdr, nawet walke zbrojna pewnych grup. Takie
sprawy mozemy réznie oceniac, ale trudno powiedzie¢, ze byly one spreparowane.
Byty sprawy, kiedy kto$ byt sadzony za usilowanie zmiany ustroju przemoca i otwarcie
przyznawat, ze uwaza go za narzucony sita. Wowczas to nie jest sprawa spreparowana.
Jest to kwestia legitymizacji wladzy, ktora wtedy ustanawiala prawo. To nie jest pro-
ces, ktory mozemy nazwac sfatlszowanym, spreparowanym. Zatem sa bardzo roézne
sytuacje. Osobiscie odnositbym pojecie ,,zbrodni sadowej” do sytuacji, kiedy se¢dzia
swiadomie skazuje osObg¢ niewinna, gdy jest to z jego strony...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Replika pani senator.

Senator Anna Kurska:

Panie Prezesie, profesor uniwersytetu Igor Andriejew prowadzit z nami wykla
dy, a na seminarium rozwazat problem winy 1 kary. Byl sedzia w procesie. Potem
o$wiadczyt dziennikarzowi, ze myslal, iz nazwisko Fieldorf oznacza Niemca i ze od-
powiada on na podstawie dekretu o zbrodniach hitlerowskich. S¢dzia nie przeczytat akt
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1 wydal wyrok $mierci. To przechodzi wszelkie pojecie! O jakiej nieSwiadomosci moze
w tym przypadku by¢ mowa?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Pani senator mowi o innej sprawie. Nie wiedzialem, ze pani senator chodzita na
seminarium do profesora Andriejewa. Ja takze do niego chodzilem. Zreszta moge po-
wiedzie¢ otwarcie, ze obronitem u niego doktorat. Byt to wybitny prawnik, ktory jed-
nak najprawdopodobniej dopuscit si¢ zbrodni sadowe;.

(Senator Anna Kurska: Tym wigksza przykro$é.)

Jest to tym wigksza przykros¢. Byto to dla nas ogromne zaskoczenie, kiedy ta
sprawa wyszta na jaw. Kiedy byt on u schytku zycia, prowadzitem z nim rozmowy na
ten temat. Nigdy nie potrafil tego przekonujaco wytlumaczy¢. Przyznam szczerze, ze
nie wiem, dlaczego tak postapil. By¢ moze zrobit to ze strachu. Jego ojciec byt Rosja-
ninem, ktory po rewolucji znalazt si¢ w Polsce 1 zostal rozstrzelany przez wojska so-
wieckie wchodzace do kraju. Zatem moze ta sytuacja miata wptyw na jego postepowar
nie. Usituje znalez¢ psychologiczne wytlumaczenie. Oczywiscie to nie jest wazne, bo
rozmawiamy o kwestiach prawnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie wiem, ktory z panow byt pierwszy. Zglosit si¢ pan senator Romaszewski,
pan przewodniczacy Jaeschke 1 pan senator Czaja.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Prezesie, mnie interesuje chyba bardzo wazna sprawa. Ot6z w art. 183 kon-
stytucji podstawa dziatania Sadu Najwyzszego, od tego si¢ wszystko zaczyna, jest nadzor
nad sadownictwem powszechnym. W gruncie rzeczy bardzo mato bylo powiedziane
w zwiazku z ta sprawa. Jest kwestia sadownictwa dyscyplinarnego, ktéra obecnie wplyneta
do Sadu Najwyzszego, 1 sprawa kasacji. Po pierwsze chodzi o to, czy sa inne formy nadzo-
ru. Po drugie, jakie z tego wynikaja oceny dotyczace poziomu orzecznictwa? Ze swojej
strony muszg¢ powiedzie¢, ze jest to bardzo wyrywkowa ocena, a to orzecznictwo, mowiac
delikatnie, pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Jakie sa wyniki kasacji? Ile spraw
uwzgledniono, a ile nie uwzgledniono? Czy sa one kompromitujace? Jak to wyglada?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Moze odpowie pan prezes,
bo jest on w pierwszej linii, je$li chodzi o sprawy karne.)

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Spojrzenie na sadownictwo powszechne z punktu widzenia kasacyjnego jest dale-
kie od zupetosci, bo tych spraw trafia do nas stosunkowo bardzo mato. Wobec jedno-
znaczno$ci pytania pana senatora trudno bytoby mi teraz sformutowac odpowiedz, czy jest
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to obraz zly, bardzo zly, dobry, czy wySmienity. Poziom jest zdecydowanie dobry, jesli
zmierzy si¢ go liczba uwzglednionych kasacji. Patrzac na sprawy i przypominajac sobie te,
w ktorych orzekaniu bratem udziat, trzeba powiedzie¢, ze poziom tego, co do nas dociera,
jest zupetie niezty. Trzeba sobie oczywiscie zdawac sprawe z tego, ze dziata réwniez me-
chanizm psychologiczny. Nie chcg w tym momencie czegokolwiek ujmowac s¢dziom
sadow powszechnych, ale wtedy, kiedy z wymiaru kary czy rozstrzygnigcia uniewinniaja-
cego wynika, ze grozi kasacja, sprawy sa sadzone 1 uzasadniane z jeszcze wigksza staran-
noscia, gdyz zapewne moga trafi¢ do Sadu Najwyzszego. Problemy, ktore sa, wynikaja
by¢ moze z tego, ze po kilkakrotnej zmianie pokoleniowej w sadach powszechnych jest
duzo mtodych i stosunkowo mato doswiadczonych sedziow. Przeklada si¢ to niejedno-
krotnie na to, co jest zapisane w procedurze karnej, ze uwzglednia si¢ rowniez to, co wy-
nika z do$wiadczenia zyciowego. Sedziom czasami moze brakuje tego do$wiadczenia
przy dokonywaniu ocen. W kazdym razie odnoszg niekiedy takie wrazenie. Na pewno
znaczaca liczba, jak wiemy ze statystyki, spraw w niektorych okrggach sadéw wojewodz-
kich, czyli w sadach okrggowych, w niektérych duzych sadach rejonowych moze nie
sprzyja¢ starannosci i wnikliwosci, jakie chciatoby si¢ widzie¢ w kazdej sprawie. General-
nie rzecz biorac, wydaje mi sig, ze jest to znacznie lepszy poziom, niz wynikaloby z ocen
formulowanych zwtaszcza w Srodkach spotecznego przekazu. Oczywiscie, od czasu do
czasu przy masie spraw, przeciez sa ich setki tysigcy, musza zdarzy¢ si¢ osadzone niena-
dzwyczajnie, niestarannie lub niefachowo. Tego nie da si¢ unikna¢. Taka sprawe, zreszta
stusznie, naglasnia si¢, gdyz kazda powinna by¢ orzeczona z najwigksza starannoscia.

Jezeli mozna, to powiem, ze ze wzgledu na nasz nowy model organizacyjny
mamy zmodyfikowane biuro studiow 1 analiz. Juz w tym roku bedziemy mieli wydaw-
nictwo w postaci ,,Rocznika Sadu Najwyzszego”. Wszystkie orzeczenia, ktore zapadty
w Izbie Karnej 1 w Izbie Wojskowej, bedzie mozna obejrze¢ w Swietle orzecznictwa
kasacyjnego zaro6wno w tysiacstronicowym wydawnictwie ksiazkowym, jak 1 w jesz-
cze obszerniejszym na plycie kompaktowej. Od 1 wrze$nia bedziemy mieli wy$mieni-
tego wspotpracownika w wydziale prawa karnego — w biurze studiow i analiz jest réw-
niez wydzial wojskowego prawa karnego — pana profesora Wlodzimierza Wrébla. Do-
kona on przy udziale sedzidw i asystentow w Sadzie Najwyzszym analizy wszystkich
zagadnien, ktére rysuja si¢ na tle orzecznictwa kasacyjnego Sadu Najwyzszego.
W przysztym roku, jezeli uda mi si¢ doczekaé, bedzie mozna zaprezentowa¢ wynik
analizy, jak to wyglada 1 jakie s problemy. Nasze problemy kasacyjne oraz sprawy,
ktore wigza si¢ z problemami ujawniajacymi si¢ na tle orzecznictwa sadéw powszech-
nych, to jest zupelnie inna kwestia. Zdumiewajacym przykladem, bo prawie wszyscy
jesteSmy kierowcami, jest to, ze sady powszechne i1 sady okregowe w dalszym ciagu
maja ogromne klopoty z poprawnym orzekaniem w tych sprawach. Trudno jest zrozu-
mie¢, z czego to si¢ bierze, bo model postgpowania dowodowego jest dosy¢ prosty
| dawno poznany. Bedziemy chcieli podda¢ rozwazeniu problemy sadéw powszech-
nych, ktére ujawnia si¢ po dokonaniu analizy rocznego orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go. Chcemy przedstawi¢ to ministrowi sprawiedliwosci na uzytek sedziow.

Nie méwie o tym w ramach solidarnosci zawodowej, gdyz wydaje mi sig, ze nie
jest to zty poziom.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Co w zwiazku z innymi instrumentami nadzoru, o ktore pytal pan senator?
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Oczywiscie, media wychwytuja przypadki biedne lub skandaliczne, jak
przypadek nauczycielki, ktora chyba zamiast swojego mylnie wpisata NIP szkoty.
Z wielkim hukiem wszczgto postgpowanie karne przeciwko przestgpstwu. To jest
przestepstwo umyslne 1 kazdy btad oznacza, ze w ogole nie warto wszczynaé po-
stgpowania. Kontrola mediéw jest konieczna, bo bardzo dobra jest §wiadomo$¢
sedziow, ze kto$ ich obserwuje. Takie sytuacje nie sa reprezentatywne. Naturalne
jest to, ze nowing jest co$ skandalicznego. Normalna, codzienna praktyka jest nie-
ciekawa.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Prezesie, zapytam o inne ewentualne instrumenty nadzoru, o ktore pytat
pan senator Romaszewski.
Proszg, pan senator.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy Sad Najwyzszy w jaki§ sposob uczestniczy w opiniowaniu wnioskow
awansowych...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Jakich wnioskow?)

Whnioskoéw awansowych. Jest to dosy¢ istotny element kontroli orzecznicze.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Chodzi o sedziow sadu powszechnego?)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Rozumiem, juz odpowiadam. Jesli chodzi o nasz nadzor, to odbywa si¢ on tyl-
ko droga rozpatrywania spraw konkretnych kasacji albo odpowiedzi na pytania praw-
ne. Nie sprawujemy nadzoru administracyjnego nad sadami. Od tego jest minister
sprawiedliwosci. Jesli chodzi o wplyw na polityke kadrowa w sadach powszechnych,
to istnieje on tylko poprzez Krajowa Rade Sadownictwa. Ja wchodzg¢ do rady z urzg-
du, awybieranych jest dwoch sedziow Sadu Najwyzszego. Sa to trzy osoby na dwa-
dziescia pie¢ w sumie. Wywieramy na to pewien wplyw, ale nie stanowimy w radzie
wigkszosci. Wedlug mojej obserwacji Krajowa Rada Sadownictwa bardzo solidnie
podchodzi do tych ocen. Jesli przyktadowo asesor kandyduje na stanowisko s¢dziego,
to jest oceniany przez wizytatora, odczytane i ocenione sa jego wyroki oraz spraw-
nos$¢ postgpowania. Pdzniej jest to przedmiotem glosowania w zgromadzeniach sg-
dziéw. Jest to analizowane w Krajowej Radzie Sadownictwa. Naprawdg, nie jest to
pobiezna dziatalnos$¢. Staramy si¢ mie¢ na to wptyw, ale przewage w radzie maja s¢-

dziowie sadow nizszej instancji. Zreszta w jej sktad wchodza rowniez przedstawiciele
Sgimu i Senatu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jaeschke.
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Senator Andrze Jaeschke:

Chciatbym wyrazi¢ duze zadowolenie z tego, co mowili dzisiaj panowie prezesi.
W gruncie rzeczy rozliczaja si¢ panowie ze zobowigzan, ktére na forum Komisji Usta-
wodawstwa 1 Praworzadno$ci pan prezes byl uprzejmy ztozy¢ w ubiegtym roku i dwa
lata temu. Zobowiazaniem, na ktére mocno naciskaliSmy, bylo to, aby sprawy w Sadzie
Najwyzszym byly rozpatrywane we wlasciwym terminie. Rzeczywiscie, trzeba wyrazi¢
zadowolenie, ze sprawy karne zajmuja trzy miesiace, a cywilne niecaty rok. Rozu-
miem, ze nie ma juz szaf, o ktorych méwil pan prezes, stojacych na korytarzach i pet-
nych tego typu spraw. Jest to dla nas o tyle wazne, ze nie szczedziliSmy w dyskusjach
nad budzetem Sadu Najwyzszego staran, aby byl on godny. Wida¢, ze $rodki, ktore
W pewnym sensie skierowaliSmy do Sadu Najwyzszego, przynosza efekty. Wypadato-
by zapewne zyczy¢ sobie, aby nasza dzialalnos$¢, ktora w podobny sposdb zmierza w
kierunku sadow nizszej instancji, sadow rejonowych czy sadow okregowych, przynio-
sta tego typu efekty. Zycze tego catemu wymiarowi sprawiedliwo$ci. Mozemy powie-
dzie¢, ze nasza praca, ktora wspdlnie podejmowalismy w sferach budzetowych, przy-
nosi owoce. Oby tak dalej. Dzigkuj¢ panom za to w swoim imieniu.

Panie Prezesie, moje pytanie dotyczy spraw dyscyplinarnych. Jak statystycznie
wyglada ich rozktad? Ile spraw jest w roku? Mowit pan, ze najwigcej spraw dotyczy
prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Nie najwigcej, ale jest ich
sporagrupa.)

Jakie to sa generalnie sprawy? Czego one dotycza?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Panie Prezesie, prosze wlaczy¢ mikrofon.)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

W tym roku sprawozdawczym wplynely osiemdziesiat cztery sprawy. Zalatwio-
no osiemdziesiat osiem spraw, czyli czg¢s¢ jeszcze z poprzedniego roku. Jesli chodzi
oto, jakich one dotyczyly kwestii, to, po pierwsze, wiazaty si¢ one z naruszeniami
stuzbowymi, czyli z opieszatoscia w pisaniu uzasadnien. Po drugie, niestety, moze nie
wigkszos¢, ale spora grupe stanowia sprawy zwiazane wilasnie z prowadzeniem samo-
chodu w stanie nietrzezwym. Pozostate przypadki sa wlasciwie pojedyncze 1 dotycza
niewltasciwego zachowania si¢ w miejscu publicznym, przyktadowo awantury z poli-
cja, odmowy poddania si¢ badaniu krwi na zawarto$¢ alkoholu. T¢ sprawe traktujemy
jako samoistny wystepek dyscyplinarny, bo o czym$ §wiadczy to, ze sedzia nie chce
podda¢ si¢ tym badaniom. Nawet jesli nie stwierdzimy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie. Zdarzaja si¢ bardzo przykre pojedyncze sprawy. Nie wiem, z czego
one wynikaja, chyba z lekkomys$Inosci polaczonej z panika. Na przyktad mtoda pani
sedzia wydata btedny wyrok, pdzniej go podarta, napisata nowy 1 wlozyta do akt. Zo-
stala ukarana dyscyplinarnie usunigciem z urze¢du, bo falszowanie dokumentu jest
przestgpstwem.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Skadinad jest to bardzo mita s¢dzia z Lublina.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy kto$ jeszcze podpisywat ten wyrok?)

Nie. Byta to decyzja jednoosobowa. Ona sama to zrobita.

(Senator Anna Kurska: Czy oglosita ona ten wyrok?)
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Chyba go nie oglaszala, bo po jakim$ czasie, chyba po paru miesigcach, odkryta
btad. Wyszto to na jaw, bo kto§ dotart do wyroku i si¢ zdziwil. Popeita ona duzy btad
prawny. Juz nie pamigtam szczegotow, jak to si¢ stato, ale w kazdym razie popehita ona
wtedy w panice przestgpstwo. Byto to sfalszowanie dokumentow, zniszczenie wyroku
I napisanie innego o zupetnie odmiennym rozstrzygnigciu. Takie sprawy zdarzaja si¢ rzad-
ko. Zdarzaja si¢ takze sprawy egzotyczne, jak przypadek asesora, ktory kazat spalié. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Siedemnastowieczng ikone.)

Tak, chodzi o ikony. W dodatku tak naprawdg nie jest pewne, czy one zostaly
spalone.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bogu dzigki, jezeli one nie zostaty spalone.)

Ale w takim razie gdzie one sa? Takie przypadki zdarzaja sig raczej sporadycz-
nie. Wigkszo$¢ spraw dotyczy niedociagnig€.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A jesli chodzi o sprawg nietrzezwosci sedziow na sali rozpraw?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Zdarzato si¢ to kilka razy. Muszg powiedzie¢, ze sa to wilasnie takie przypadki.
W kazdej grupie zawodowej, rowniez wsrod sedziow, jest jakis promil alkoholikow i oni
powinni si¢ leczy€. Jesli nie potrafia si¢ wyleczy¢, to powinni zaja¢ si¢ czyms innym niz
sadzenie, bo jest nie do pomyslenia, zeby robili to w takim stanie. To sa przykre sytu-
acje, jednak w Polsce jest ogolny problem alkoholizmu. Naprawdg, zdarza si¢ on w naj-
bardziej szacownych grupach zawodowych, rowniez wsrod sedziow. Rozumiem, zZe jest
to praca cigzka i stresujaca, ale, oczywiscie, nie mozemy tego usprawiedliwiac.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, przepraszam pana, ale chciatabym co$ doda¢ do tej kwestii.
Czy traktuja panstwo jako wystepki dyscyplinarne przypadki razacego naruszenia pre-
wa materialnego czy proceduralnego?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Tak, oczywiscie, ale jest to bardzo delikatna sprawa. Trzeba si¢ wystrzegac in-
gerencji w meritum. Moze by¢ tak, ze co$ zostanie potraktowane przez sad jako naru-
szenie prawa. Kontrola instancyjna polega przeciez na tym, ze jesli sad drugiej instan-
cji uchyla wyrok, to stwierdza, ze poprzedni zostat wydany z naruszeniem prawa badz
nastgpita btedna, czyli sprzeczna z zasadami, ocena dowodow lub naruszenie prawa
procesowego. Gdyby kazde uchylenie wyroku miato skutkowa¢ postgpowaniem dys-
cyplinarnym, to byloby niemozliwe. Na calym $wiecie sa sady odwolawcze 1 codzien-
nie uchylaja wyroki, traktujac je jako sprzeczne z prawem.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dlatego celowo pytam o razace przypadki ewi-
dentnego...)

Oczywiscie. Razace przypadki sa wtedy, kiedy jest ustalone orzecznictwo,
akto$ nie zauwaza przepisu, jest niedouczony, robi co$, co nie wymaga dyskusji 1 nie
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jest roéznica pogladow ani mozliwos$cia innej interpretacji. Moze by¢ tak, ze Sad Naj-
wyzszy orzeknie w sprawie, bedzie ustalone orzecznictwo, ale zwlaszcza mtodzi sg-
dziowie, ktorzy zreszta maja do tego prawo, bgda chcieli zmieni¢ lini¢ orzecznictwa.
Moga ja zmieni¢ w taki sposob, ze orzekna inaczej i zostanie to skierowane az do Sadu
Najwyzszego, ktory by¢ moze zmieni to stanowiSKo.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jest to kwestia interpretacji, a nie biedu.)

Tak, wéwczas jest to kwestia interpretacji. Teraz nie przypominam sobie takie)
sytuacji. Teoretycznie moga si¢ zdarzy¢ przypadki, ze kto$ orzeknie w taki sposob, jakby
nie zauwazyl przepisu albo nie znat pogladu w waznej kwestii, nalezacej do wiedzy s¢-
dziego i podstawowego wyposazenia zawodowego. Jesli tak bedzie, to rOwniez moze to
by¢ objete postgpowaniem dyscyplinarnym. Jest to jednak kwestia, w zwiazku z ktora
trzeba dziata¢ bardzo ostroznie, zeby poprzez... Trudnos$¢ polega na tym, ze czgsto do-
staje skargi, w ktorych zada si¢ wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko sg-
dziom, ktérzy wydali wyrok. Po przejsciu wszystkich instancji jest to jeszcze jeden ze
sposobow, zeby zmieni¢ wyrok. Oczywiscie bronimy si¢ przed tym, bo jest wielu zacie-
ktych ludzi, ktérzy procesuja si¢ do konca. Gdyby po trybunale w Strasburgu byt jeszcze
jaki$ sad, to odwotaliby si¢ do niego. Probuje si¢ réznych chwytéw. Jeden z najnow-
szych jest taki, ze zada si¢ postgpowania dyscyplinarnego, gdyz sedzia — uslyszano
gdzie$ ten zwrot — razaco naruszyt prawo. Sa zreszta r6zne mody. Pamigtam, ze byly
lata, kiedy duzo méwilo si¢ o tym, ze sedziowie, ktorzy pracowali w poprzednim ustroju
politycznym, nie powinni by¢ sedziami itd. Czgsto zdarzalo sig, iz pisano skargi, ze dany
sedzia jest komunista i nietrafnie orzekl w czyjej§ sprawie, wigc w zwiazku z tym
W ogole nie powinien sadzi€. Takie sytuacje juz mingtly, ale teraz jest inny sposob.

(Gtos z sali: Nowa moda.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan prezes Paprzycki.
Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Pani senator trafnie powiedziata o tym, Ze jesli nast¢puje razace naruszenie prawa,
to jest to sytuacja, kiedy trzeba byloby w zasadzie rozwaza¢ odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng. Tylko z ostrozno$ci procesowej zwracam uwage na to, iz przepis dotyczacy pod-
stawy kasacji zawsze mOwi o tym, ze musi nastapi¢ razace naruszenie prawa. Oczywiscie
jest to zbyt mato razace naruszenie prawa, gdyz musi to by¢ co$ zupelnie wyjatkowego.

Proszg panstwa, jestem sgdzia od trzydziestu pigciu lat. Jest to straszliwie dtugi
okres, wigc moze nie pamigtam, ale wydaje mi sig, ze nie popehitem razacych bigdow.
Przypominam sobie jeden, ale nie byl on wynikiem... Bylem wtedy bardzo miody
| byto to bardzo dawno temu. Nie sposob jest nie popetnié¢ bledu. Czasami jest on zu-
pelnie oczywisty 1 mozna powiedzie¢, ze nie powinien si¢ zdarzy¢. Pamigtam, ze
w Sadzie Najwyzszym koledzy, wysmienici sedziowie, ktorzy sa juz w stanie spoczyn-
ku, nie zauwazyli bledu. Dla kogos$ patrzacego z zewnatrz, zwlaszcza jesli nie byt
prawnikiem, ten btad wolal o pomste do nieba. Dlatego, ze byta bardzo duza aktyw-
nos¢ Seymu w poprzednich kadencjach, s¢dziowie nie zauwazyli, ze nastapita zmiana.
Sejm przy okazji zmienit drobny przepis i okazalo si¢, ze dotychczasowy stan byl juz
nieobowiazujacy. Byto to wtedy, kiedy jeszcze nie mieliSmy biezacej, prawie automa-
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tycznej informacji, czyli nie byto programu ,,.Lex”. Mozna powiedzie¢, ze zdarzylo si¢
co$ razacego, wolajacego o pomste do nieba. JesteSmy surowi w naszych orzeczeniach
1 zwracamy na to uwage. Prawde mowiac, takie sytuacje prawie si¢ nie zdarzaja. Swe-
go czasu byly wytyczne. Przewiduje je ustawa o Sadzie Najwyzszym, kiedy zwraca na
to uwage. Na pewno jest to bardzo trudne do oceny. Oby problemy natury dyscyplinar-
nej byty tylko z tego powodu. Pozostate przypadki sa rzeczywiscie przykre i nie po-
winny si¢ zdarza¢. Jesli na osiem 1 pot tysiaca sedzidw sa osiemdziesiat cztery sprawy,
to przy calym szacunku... Mam nadzieje, ze nie ma na sali zadnego lekarza.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Juz wyszedt.)

Znam S$rodowisko polskich psychiatrow. Przy catej sympatii 1 ogromnym uzna-
niu dla ich gigantycznej wiedzy, gdyby policzy¢ tych, ktérzy wykonujac obowiazki
stuzbowe sa pod... Na tym koniec. Nic wigcej nie powiem. Mam nadziejg, ze sa to zU-
petnie wyjatkowe przypadki. (Wesotos¢ na sali)

(Gftos z sali: Reka drzy przy operacji.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dzigkujg bardzo. Przepraszam...)

Oczywiscie nikogo nie usprawiedliwiam, bo nie ma zadnego usprawiedliwienia.
Ja zreszta jestem niedobrym przykladem, wrgcz patologicznym, bo przez trzydzieSci
pig¢ lat napisatem w terminie wszystkie uzasadnienia. Jest to co$ w ogole... (Oklaski)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Gratulacje. Nie chwalit si¢ tym pan prezes.)

Jest to, oczywiscie, glteboka patologia. W sadzie pierwszej instancji przez sie-
dem dni 1 siedem nocy pisalem uzasadnienie w obsesyjnym przekonaniu, ze trzeba to
zrobi¢. Wtedy bylo to jeszcze siedem dni.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy bylo to jedno uzasadnienie? Czy chodzito
0 spraw¢ pozaréw?)

Jest to przesada, a z niczym nie powinno sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gfos z sali: Czego dotyczyla ta sprawa?)

To byl wystgpek zorganizowany na tamte czasy, ale Smieszny na dzisiejsze.
Zartujac mozna powiedzieé, ze dzisiaj byloby to raptem wykroczenie. Chodzito o zor-
ganizowang kradziez benzyny z magazynow w MoSciskach koto Warszawy. Sposrod
wszystkich pracownikoéw tylko trzech nie kradto, dlatego ze mieli za kilka miesigcy
przejs¢ na emeryture.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie chcieli ryzykowac.)

Dzisiaj, wobec przestgpczos$ci, ktora mamy, taka sprawa wzbudzitaby Smiech.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Przepraszam pania senator, ale pan senator Czaja czeka juz bardzo dtugo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Gerard Czaja:

Panie Prezesie, wplyw na zmniejszenie zalegloSci mialo stosowanie, jak pan
to nazwat, przedsadu. Kto dokonuje selekcji dokumentow? Czy robi to s¢dzia, czy
kto$ inny?
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Drugie pytanie. Uzyl pan bardzo tadnego 1 delikatnego sformutowania, ze jesli
chodzi o kontrowersje, ktore sa migdzy Trybunatem Konstytucyjnym a Sadem Naj-
wyzszym, nalezy cierpliwie czekaé, dziala¢ albo ewentualnie zorganizowa¢ konferen-
cje. Czy tylko takie postgpowanie moze zniwelowac te kontrowersje? Dzigkuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o sprawe przedsadu, to nazywamy nim to, co robi si¢ w przypadku
spraw cywilnych. W sprawach karnych jest to mechanizm selekcyjny, ktory wiasciwie
nie ma nazwy. Jest to rozpatrywane na posiedzeniu, na ktorym wystepuje jednoosobo-
wy sklad. Robig to, oczywiscie, sedziowie. W sprawach karnych robi to jeden sgdzia.
Sedzia Sadu Najwyzszego moze oddali¢ kasacj¢ jako bezzasadna 1 podpisa¢ postano-
wienie o oddaleniu. Traktujemy to jako decyzje merytoryczna, wydana po zapoznaniu
si¢ z aktami 1 kasacja, z ktorej wynika, Ze nie ma ona zadnych szans 1 na pierwszy rzut
oka jest bezzasadna. To nie wymaga pisemnego uzasadnienia. Niektérzy je jednak pi-
sza 1 zostaja pozniej ukarani za swoja nadgorliwosc.

(Gtos z sali: Stusznie.)

Jesli chodzi o sprawy cywilne, to w ich przypadku stosuje si¢ wlasnie przedsad. Se-
dzia jednoosobowo decyduje o tym, czy skierowa¢ kasacje do rozpoznania na rozprawie.
Jest to decyzja formalna w tym sensie, ze hieskierowanie kasacji nie jest jg oddaeniem,
orzeczeniem o jej niezasadnosci. Jest to wyrazenie pogladu, Ze nie sa spetnione przestanki,
ujete w dosy¢ skomplikowany sposob w kodeksie postegpowania cywilnego, skierowania
kasacji na rozprawg. Migdzy innymi wymaga si¢, zeby byto to zagadnienie prawne wyma-
gajace rozstrzygnigcia albo zeby dotyczylo to rozbieznego orzecznictwa. Jednym stowem
w sprawach cywilnych jest to bardziej ukierunkowane na to, zeby kasacja miata charakter
instrumentu w interesie publicznym. To nie ma by¢ kontrola prawidlowosci dotychczaso-
wego rozstrzygnigeia, ale ma petni€ rolg stwarzania okazji do ksztattowania orzecznictwa,
ujednolicania interpretacji przepisow. To jest model postgpowania, ktory powoduje dosy¢
ostra selekcje w czasie przedsadu. Nie jest ona jednak tak ostra, jak w niektorych panstwach.
Sad Najwyzszy Standw Zjednoczonych dostaje kilkanascie tysigcy spraw rocznie 1 wybiera
okolo stu, ktore rozstrzyga. W krajach skandynawskich jest to rowniez dosy¢ normalne,

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie. W przeciwnym wypadku nie bedzie mial moralnego prawa przyga-
niania sadom krajowym, ze przewlekle dziataja.

Te mechanizmy sa dla osdb, ktore sa zainteresowane rozstrzygnigciem sprawy,
kwestionuja stusznos¢ rozstrzygnigcia sadu pierwszej 1 drugiej instancji. Bolesnie moze
by¢ odczuwany fakt, ze Sad Najwyzszy nie chciat zaja¢ si¢ sprawa cywilna, uznajac ja
za nieistotna z ogdlniejszego punktu widzenia. Uwazam jednak, Ze nie mamy innego
wyjscia. Kiedy moéwimy, ze kazdy moze ztozy¢ kasacje¢ 1 ze ona powinna by¢ rozpo-
znana przez trzech s¢dzidw na rozprawie, oznacza to, ze czeka si¢ na to kilka lat. Jest
to w gruncie rzeczy fikcyjne uprawnienie, bo czgsto po kilku latach jest juz, ze tak po-
wiem, musztarda po obiedzie. Taka sytuacja powoduje, ze rozpatruje si¢ wlasciwie
sprawy historyczne. W zwiazku z tym, je§li mamy mie¢ do czynienia z rzeczywistym
uprawnieniem, musi by¢ ono ujete wasko. Sad Najwyzszy nie moze liczy¢ tysiaca albo
pigciuset sedziow. Musi liczy¢ mniej wigcej tylu, ilu jest obecnie. Nigdy, w zadnym
kraju nie bytby on w stanie rozpatrzy¢ wszystkich kasacji, jesli prawo do ich sktadania
1 rozpoznania na rozprawie bytoby traktowane dostownie. Jest to fizycznie niemozliwe.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.

Pani senator Kurska

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: Pani Senator, jezeli mozna, to
chcialbym powiedzie¢ jedno zdanie.)

Proszg.

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Kasacja cywilna jest obecnie przedmiotem niezadowolenia. W Trybunale Kon-
stytucyjnym jest ztozonych dwadzie$cia kilka skarg. Niewykluczone, ze bgda one sku-
teczne. Kasacja cywilna jest rzeczywiscie blizej tego, co teoretycznie nazywa si¢ kasa-
cja. Kasacja karna, ktora jest daleka, chyba w dobrym tego stowa znaczeniu, od czy-
stego modelu kasacji, zostala dosadnie nazwana przez wysmienitego, ale bardzo rygo-
rystycznego procesualistg, jakim jest pan profesor Kmiecik z uniwersytetu w Lublinie,
apelacyjno-rewizyjna hybryda. To mialo by¢, zartujac sobie, wrecz zniewazajace okre-
Slenie, pokazujace jednak, ze dla zwyktego cztowieka, w najlepszym tego stowa zna-
czeniu, jest to tatwiejsze do zaaprobowania. Pokazuje ono réwniez, dlaczego Trybunat
Konstytucyjny nie zakwestionowat naszej karnej kasacji. Zawsze, chociazby na posie-
dzeniu w sktadzie byt jeden sedzia, jest to merytoryczne rozpoznanie kasacji. Jezeli
ono ewentualnie do mnie trafi, to bedzie miato krotkie uzasadnienie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Chciatabym poruszy¢ dwie kwestie. Pierwsza jest taka, ze ludzie bardzo Zle odbie-
raja niektore wyroki, mimo iz nie mozna o nich powiedzie¢, ze nastapito razace naruszenie
prawa. Mam na mysli stynna sprawe legitymacji sfalszowanej przez chlopca. Mogt on
przez szes¢ miesiecy wsrod recydywistow nauczy¢ sig, jak nalezy kras¢ czy postgpowac.
W odbiorze spotecznym byt to, mowiac eufemistycznie, wybitnie nietrafny wyrok.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To nie byl wyrok, ale tymczasowe aresztowa-
nie. Bylo to jednak postanowienie sadu.)

Mniejsza o to. W taki sam bulwersujacy sposob dziata, na przyktad, wypuszcze-
nie za2 miliony zt z aresztu pana Wieczerzaka. Obiegowe powiedzenie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: On dlugo siedzial w areszcie bez wyroku.)

Pana Rywina zwolniono z aresztu za 1 milion zt. Pan Kluska w nim siedzi...

(Gtos z sali: Obecnie juz nie siedzi w areszcie.)

Siedzial jednak i okazalo sig, ze byl niewinny. Ludzie sa zbulwersowani i mo-
wia, ze pan Wieczerzak 2 miliony zt zaptacit z tego, co ukradl, bo inaczej by ich nie
miat. Powtarzam opinie w takim ujgciu, w jakim sig je styszy, rozmawiajac z ludZmi na
ulicy. Takie przypadki niesamowicie ich bulwersuja.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Trzeba im to wythumaczyc.)
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W takich przypadkach jest wlasnie razaca niesprawiedliwos¢, bo...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pan prezes chce si¢ odnies¢ do kwestii ludowej sprawiedliwos$ci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan s¢dzia Paprzycki zdradzat ochotg. ..

(Senator Anna Kurska: Czy mogg skonczy¢, bo cheiatabym jeszcze krotko poru-
szy¢ druga kwestig?)

Przepraszam, bo troche przyspieszam dyskusj¢. Takze chciatabym jeszcze po-
wiedzie¢ dwa zdania.

Senator Anna Kurska;

Czy pan prezes i1 pan s¢dzia nie uwazaja, ze celowe byloby wprowadzenie bada-
nia przysztych kandydatow na s¢dzidow przez psychiatre i psychologa?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To juz jest. WprowadziliSmy to w prawie o ustroju. Sama o to wnioskowa-
tam.

(Senator Anna Kurska: Rozumiem.)

Proszg, pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka;

Chciatabym powiedzie¢ jedno zdanie & propos tego, co powiedziata pani sedzia
Kurska na temat powolywania czy uchwalania i udzielania zezwolenia na rozpoczgcie
pracy sedziego przez asesora. Przy tej okazji zajetabym si¢ rOwniez sprawa wizytato-
row prowadzacych mlodych asesorow. Pan prezes Sadu Najwyzszego powiedziat, ze
siedem dni pisat uzasadnienie 1 zawsze miescit si¢ w wyznaczonym czasie. W czasie
mojej pracy w Krajowej Radzie Sadownictwa zetknetam sie¢ z sedzia wizytatorem, ktO-
ry, mimo zgody zgromadzenia s¢dziéw, nie chciat przepusci¢ mtodego, bardzo zdolne-
go asesora, ktory skonczyt studia z wyrdznieniem, a potem rzeczywiscie si¢ wyroznial.
Uzasadnienie bylo takie, ze przerost wiedzy 1 pracowito$¢ przeszkadzaja mu w nof-
malnej pracy. Ustyszatam to na wilasne uszy podczas posiedzenia zespotu, ktéry go
oceniat. Ten mtody cztowiek jest sedzia, ale, oczywiscie, musiat zmieni¢ sad 1 prze-
nie$¢ si¢ gdzie indziej. Duzej weryfikacji poddatabym réwniez s¢dziow wizytatorow,
ktorzy bardzo czgsto nie nadazaja za, ze tak powiem, wiedza mtodych ludzi. Kiedy sa
oni bardzo aktywni, pracowici lub zdolni, wizytatorzy staraja si¢ ich do$¢ mocno, ze
tak powiem, ponizy¢. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Czy ktorys z panow chcialtby zabraé glos?
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Pani senator Kurska poruszyta sprawe panow: Kluski, Rywina, Wieczerzaka i,
mowiac hastowo, sfatszowanej legitymacji. Jesli chodzi o ostatnia sprawg, to trzeba
przyznac, ze byla to bezmys$lnos¢. Dobrze, ze media to wychwytuja. Jesli chodzi o po-
zostale sprawy, to nie podejmuj¢ si¢ ich komentowac, bo sa one wilasciwie w toku.
Jedna jest nieosadzona, a druga nieprawomocna. Sprawa pana Kluski jest skompliko-
wanym problemem, dyskutowanym od kilkudziesigciu lat. Chodzi o to, w jakim zakre-
sie mozna legalnie wykorzysta¢ przepisy prawa podatkowego, dokonujac czynnosci,
ktore nie maja innego sensu ekonomicznego niz ten, zeby zaptaci¢ mniejszy podatek.
Kwestia tego, czy jest to naduzycie prawa, byla dyskutowana jeszcze przed wojna.
Obecnie ta reguta jest interpretowana chyba korzystnie dla przedsigbiorcow. Jak po-
wiedziatem, nie moge si¢ wypowiada¢ ani w sprawie pana Wieczerzaka, ani w inngj,
bo sa one w toku. Te sprawy dotra kiedys do Sadu Najwyzszego 1 nie chciatbym, zeby
kto§ powiedziat, Ze wypowiadatem si¢ juz na ten temat i wydawatem oceny.

Jesli chodzi o wizytatorow, to powinni by¢ lepszymi s¢dziami, ktorzy spraw-
dzaja wspomniane sytuacje. Wyzszy poziom s¢dzidOw oznacza wyzszy poziom wizyta-
torow. Nizszy poziom s¢dziow to odpowiednio nizszy poziom wizytatorow. Zatem to
moze by¢ roznie. To tyle.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Pani Senator, chcialbym jeszcze co$ powiedzie¢, zeby nie bylo watpliwosci co do
tymczasowego aresztowania. Niestety, bardzo czgsto jest ono stosowane bezmys$lnie
I bezsensownie. Wing za to ponosza takze politycy — nie wspomne, oczywiscie, nikogo
Z nich — ktorzy przed opinia publiczng chca si¢ wykaza¢ aktywnoScia w tym zakresie.
Nastawienie spoteczne jest takie, ze w przypadku kazdej sprawy powinno by¢ stosowane
tymczasowe aresztowanie. Jest to, delikatnie mowiac, nieporozumienie, bo wszystko
byto zapisane w kodeksie z 1969 r. Sprawa nie jest jednak prosta. Znowu odwotam si¢
do przyktadu wzigtego z zycia. W nastgpnym pokoleniu mam asesora. M¢j syn jest ase-
sorem w matym sadzie rejonowym. Jest to zreszta ten sam sad, w ktérym ja bylem ase-
sorem trzydziesci pig¢ lat temu. Ten mtody cztowiek miat do czynienia z oskarzonym,
ktéry dziesie¢ razy nie stawit si¢ na rozprawie. Policja nie mogta nic zrobi¢. Co w takim
przypadku nalezy uczyni¢? Odlozyc¢ t¢ sprawg? Jako bardziej do§wiadczony poradzitem,
co nalezy zrobi¢, zeby sobie z tym poradzi¢. Migdzy sedzia, miejscowym policjantem
I miejscowym aresztem potrzebna jest $cista wspotpraca, zeby kto§ mogt by¢ natych-
miast osadzony tego dnia, ktérego zostanie aresztowany. Jest to jednak...

Proszg panstwa, druga sprawa. Pani senator stusznie méwita o biednym uczniu,
ktory zostat aresztowany. Niedawno pokazywano w telewizji biednego rowerzyste,
ktory dostal wyrok potrocznego aresztu. Znowu podam przyktad wzigty z zycia. M9j
syn od roku jest asesorem i po raz czwarty prowadzit spraweg rowerzysty, delikwenta,
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ktory uparcie jezdzit pijany. Jak dlugo mozna tak robi¢? Co wtedy poczac? Nie ma
sensu nikogo aresztowac¢ na pot roku. Czy zastosowac grzywne, ktorej ktos nie zaptaci?

(Glos z sali: Zastosowaé leczenie.)

Panie Senatorze, wiemy, ze leczenie alkoholizmu jest zaleczaniem. Przede
wszystkim trzeba chcie¢ sig leczy¢. Jezeli ktos nie chce si¢ leczy¢... To wszystko jest
niezwykle skomplikowane. Niczego nie usprawiedliwiam, bo zawsze bylem przeciwko
stosowaniu tymczasowego aresztu, kiedy to nie wynika... Kodeks wyraznie mowi na
ten temat, a trybunat strasburski jest, zreszta stusznie, coraz bardziej stanowczy. Jednak
opinia publiczna i politycy sa przeciw temu. Niestety, taka jest sytuacja

Dobry wizytator to bardzo wazna sprawa. Za moich czaséw wizytatorem, ktory
budzil postrach, byt pan sedzia Nizienski. Wspominam o tym, znowu dobrze méwiac
0 sobie, dlatego ze przed trzydziestu paru laty wyrazit si¢ on pozytywnie na moj temat.
Dlugo to pdzniej pamigtatem. Bardzo dobry wizytator, bardzo dobry przewodniczacy
wydziatlu, bardzo dobry prezes sadu w ramach wykonywania nadzoru, ktérego dzisiaj
mtodzi sedziowie moze nie rozumieja, to jest bardzo wazna sprawa. Ona absolutnie nie
wkracza w niezalezno$¢ sadu 1 w niezawisto$¢ sedziego. Trzeba to jednak rzeczywiscie
robi¢ taktownie 1 umiejgtnie oraz mie¢ znacznie wigksza wiedz¢ od kontrolowanego.
Sa sady rejonowe, w ktorych jest wigkszo$¢ asesorow. Kto ma to wszystko nadzoro-
wac? Jest to jednak zupelnie inne zagadnienie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan senator RomaszewsKi.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Chciatbym zwrdci¢ uwage na konflikt, ktory si¢ czuje podskornie, pomigdzy
komentarzami mediéw, wolno$cia prasy, a sadami. To podskdrnie narasta i powie-
dzialbym, ze zaczyna by¢ odczuwane. Myslg, ze trzeba zwroci¢ uwage na to, ze media
sa jednak czwarta wladza. Powiedzmy sobie, ze czwarta wladza w gruncie rzeczy
w ogole nie jest uregulowana. W tym migjscu tkwi przyczyna konfliktu, bo ustawa
0 prawie prasowym nie daje podstaw do istotnych regulacji tego problemu. Wydaje mi
sig, ze duzy cigzar winy spoczywa rowniez na sadach, ktére w ogole zaniechaty dzia-
talno$ci edukacyjnej. Sadom przestato zaleze¢ na tym, czy ktokolwiek rozumie ich wy-
roki, czy sa one przedmiotem zainteresowania i kiedy zapadaja. Zaczyna to przypomi-
na¢ zamknigta wieze, do ktdrej sa kierowane sprawy, a potem, wczesniej czy pdzniej,
cos z tego wychodzi lepiej lub gorzej. Przedmiotem zainteresowania przestato by¢ to,
czy kto$ zrozumiat wyroki, czy stanowia one przyklad i jaka rolg odgrywaja w ogodlne;
prewencji. Mysle, ze jesli tego nie usuniemy, to autorytet sadu bedzie zwyczajnie upa-
dal. Dziennikarze begda towili sensacje, bo to si¢ kupuje. Oni po prostu nie maja innych
sensacji do towienia. W tym przypadku zaczyna powstawa¢ problem.

Panie Prezesie, druga kwestia to jest spor miedzy Trybunatem Konstytucyjnym
a Sadem Najwyzszym. Mysle, ze nie jest to spor, ktory datyby sig¢ rozstrzygna¢ na
gruncie obecnie obowiazujacej konstytucji. Przy dobrej woli mozna probowaé go
W jaki$ sposob naprawic. Mysle, ze te rozwiazania w gruncie rzeczy nie sa dobre. Razi
nas inna sprawa. Wtasciwie nie mamy do kogo zwroci¢ si¢ o uprzednia wyktadnig.
Przygotowujemy ustawe 1 powstaje problem, czy jest to zgodne z konstytucja, czy nie.
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Do kogo mamy si¢ zwroci¢ w takiej chwili? Sad moze dokona¢ wyktadni dla sadow-
nictwa powszechnego. Trybunat Konstytucyjny w zasadzie w ogdle nie moze tego zro-
bi¢. JesteSmy w gruncie rzeczy pozbawieni jakiegokolwiek oparcia. Jest to dla nas bar-
dzo powazna przeszkoda.

Wydaje mi sig, ze trzeba sprobowac powroci¢ do tego, co proponowaliSmy
W projekcie spolecznym, czyli do zbudowania izby konstytucyjnej w Sadzie Najwyz-
szym. Taki byl nasz pomyst. Chodzito zreszta o wiaczenie do tego nieszczgsnej insty-
tucji Trybunatu Stanu, ktora jest marna pod wzgledem sadowniczym. Wtasciwie jest
para-sadownicza.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Izba Karna Sadu Najwyz-
szego wystarczytaby w zupetnosci zamiast Trybunatlu Stanu. W pozostatej czgsci...)

Procedury mozna dopracowa¢ w postepowaniu konstytucyjnym. To, co jest
obecnie, uraga wymiarowi sprawiedliwosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.
Czy pan prezes chciatby si¢ do tego ustosunkowac?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Chciatbym si¢ tylko odnies¢ do sprawy izby konstytucyjnej. Jak przypomniat
pan senator, byla taka idea. Ona ma swoje wady 1 zalety. Laczytoby si¢ to z likwidacja
Trybunatu Konstytucyjnego, czyli powstalby wazny spdr polityczny i ustrojowy. Cza-
sami, gdy rozmawiam z profesorem Safjanem, moéwi¢ mu zartem, ze sa panstwa,
w ktoérych jest Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy. Sa panstwa, w ktorych jest
tylko Sad Najwyzszy, ale nie ma takich, gdzie bylby tylko Trybunat Konstytucyjny.
Z tego wynika, jakie jest znaczenie tych dwaoch instytucji. Sa to jednak zarty. Tak na-
prawde, wedlug mojej wiedzy, wszedzie tam, gdzie jest Sad Najwyzszy 1 Trybunat
Konstytucyjny, dochodzi do sporow kompetencyjnych. Czasami sa one zlikwidowane
poprzez podporzadkowanie si¢ Sadu Najwyzszego. Na przyktad w RFN Sad Najwyz-
szy wlasciwie catkowicie podporzadkowat si¢ w tym wzgledzie i nie ma ambicji kon-
trolowania ustaw. Ma to takze swoje zte strony, bo niemiecki Trybunat Konstytucyjny,
ze tak powiem, rozzuchwalil si¢ ostatnio 1 wydat orzeczenia, dotyczace wymiaru kary,
czyli tego, jak nalezy wymierza¢ kar¢ w konkretnych sprawach. Chodzi o ogolne zasa-
dy, ale to zupelie nie nalezy do jego kompetencji. Zatem niektérzy mowia, ze w przy-
padku Trybunatu Konstytucyjnego 1 Sadu Najwyzszego albo stuzb informacyjnych
wojskowych 1 cywilnych jest troche tak, jak z psem i kotem. Zawsze dochodzi do ja-
kichs... Tak naprawde wtasciwy system jest tam, gdzie jest Sad Najwyzszy, ktory ma
kompetencje konstytucyjne. Jest tak w Skandynawii, Stanach Zjednoczonych, Japonii.
Wodweczas sad nie ma z kim wchodzi¢ w spor.

W naszej sytuacji, rzeczywiscie, zanim kiedy$ konstytucja nie zostanie zmienio-
na, a pewne sprawy przesadzone, powinni§my si¢ stara¢, zeby spraw, w ktorych do-
chodzi do niezgodnosci, bylo jak najmniej, bo robia one zte wrazenie i sa szkodliwe
spotecznie. Jesli dwa najwyzsze organy sadownicze zajmuja si¢ migdzy soba sporami,
to tak zwany zwykty obywatel moze powiedzie¢, ze od sporéw wewngtrznych sa waz-
niejsze sprawy, ktorymi nalezy si¢ zajmowac. Zatem takie sytuacje na pewno nie sa
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dobre. W kazdym razie staramy si¢ unika¢ spordéw, zeby byto ich jak najmniej staty-
stycznie, gdyz jest to pewna korzys¢.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ glos? Jesli nie, to pozwolg sobie na
powiedzenie dwoch zdan.

W imieniu catej komisji bardzo dzigkuj¢ za niezwykle interesujace informacje
| odpowiedzi na pytania.

Chcialabym si¢ odnies¢ do kwestii dotyczacej relacji migdzy Trybunalem Kon-
stytucyjnym a Sadem Najwyzszym. Dla mnie jest to przede wszystkim kwestia jednoli-
tosci orzecznictwa. Obserwuj¢ to, ze czasami przeciwstawia si¢ zasade niezawisltosci
zasadzie jednolitosci, ciagle eksponujac odchylenie wahadta w niezawistos¢, jako war-
to$¢ najwyzsza. Spotkatam si¢ z taka odpowiedzia jednego z s¢dzidow Sadu Najwyzsze-
go. Na moj zarzut, ze dwa sklady orzecznicze w krotkim odstgpie czasu, przy prawie
identycznym stanie faktycznym, orzekty zupetnie inaczej, ustyszalam odpowiedz, ze
sedzia jest z tego dumny, bo to oznacza, ze jest prawdziwa niezawistos¢. Nie akceptuje
takiej niezawislo$ci, gdyz jest ona pojeta wadliwie. Jednolitos¢ 1 w zwiazku z tym prze-
widywalno$¢ orzeczen jest warto$cia sama w sobie 1 trzeba o nig walczy¢. Sad Najwyz-
szy zostal pozbawiony istotnych instrumentow sprawowania nadzoru w tym zakresie, bo
ma tylko nadzor zwiazany z wlasnym orzecznictwem iz odpowiedzia na pytania

Gdyby nie bylo to Zle widziane, to ciagle bym uwazata, ze w nowych warunkach
ustrojowych likwidacja wytycznych byla bledem. Oczywiscie byla to reakcja na to, ze
w czasach PRL pomawiano sad, iz wytyczne mialy czesto charakter polityczny i ze byly
inspirowane przez wladze zewngtrzne, polityczne. Jednak te same instytucje w ustroju
demokratycznym i1 w ustroju totalitarnym moga petni¢ zupetnie inng rolg. Podobnie jest
niechg¢ 1 awersja na przyktad do konfiskaty. Uwazam, ze obecnie konfiskata, gdy chodzi
0 zorganizowana przestgpczos¢, jest akurat pozadanym $rodkiem, gdyz niszczy mate-
rialng bazg przestgpczosci. Czym innym byla konfiskata samochodu za parg ulotek
przewozonych w czasach PRL. Wydaje mi sig, ze w tym przypadku w pierwszych latach
transformacji wylalismy dziecko z kapiela. Osobiscie bardzo mnie boli niejednolitos¢
I nieprzewidywalnos$¢ orzecznictwa. W zwiazku z tym obywatel nie moze by¢ pewny, ze
w podobnej sprawie zapadnie oczekiwane rozstrzygnigcie. Zwlaszcza w sprawach admi-
nistracyjnych sa rdzne interpretacje. Probuje je ujednolica¢ sad administracyjny. Frag-
mentem tego zagadnienia jest dla mnie krzyzowanie si¢ lub potaczenie kompetencji Try-
bunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Jestem akurat tego samego zdania co pan
senator Romaszewski, ze najlepszym wyjsciem bylby jeden najwyzszy sadowy osrodek.
Powinien to by¢ Sad Najwyzszy z izba konstytucyjna.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Dobrze, ze pan profesor
Safjan tego nie styszy.)

Powiem to takze podczas rozpatrywania informacji pana profesora Safjana
Uwazam, ze byloby to najlepsze wyjscie, ale jestem realistka i sadzg, ze do tego nie
dojdzie. Trybunat Konstytucyjny znalazt swoje odrgbne, wazne miejsce. Ma bardzo
wielu admiratorow i zwolennikow. Wiele 0osob wybiera si¢ do pracy w trybunale. Jest
to niewatpliwie pasjonujace miejsce pracy. Sadz¢ zatem, ze do tego nie dojdzie. Jezeli
nie dojdzie, to trzeba zrobi¢ wszystko, zeby relacje byty jak najbardziej poprawne. To,
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co dzieje si¢ obecnie, czyli proba wzajemnego uznawania si¢ 1 uzgadniania stanowisk,
jest bardzo pozytywnym krokiem. Przy okazji nowelizacji konstytucji powinno to by¢
formalnie uregulowane.

Druga sprawa, ktora bardzo mnie nurtuje, to problem razacego i ewidentnego
naruszenia prawa procesowego lub materialnego przez sedziego orzekajacego w skla-
dzie orzekajacym a kwestia postgpowania dyscyplinarnego. Moja intuicja mowi, ze nie
jest dobrze, jezeli naruszenie prawa jest traktowane jako wystgpek dyscyplinarny. Dla
mnie sa to rdzne kwestie. Wystepkiem dyscyplinarnym jest nietrzezwo$¢ przy orzeka-
niu, jazda po pijanemu, niegodne zachowanie, wzigcie tapowki lub kierowanie si¢ in-
nymi wzgledami niz ustawa. Chciatam dodad, Zze chodzi tez o sumienie, ale kierowanie
si¢ prawym sumieniem jest pozadane. Kto§ moze mie¢ jednak sumienie, zgodnie z ktO-
rym popelnia czyny oceniane przez innych jako nieetyczne. Muszg¢ powiedzieé, ze dla
mnie sa to roézne sprawy. Kiedy uchwalalismy ktoras wersje nowelizacji prawa
0 ustroju sadéw, zadatam pytanie. Proponowatam, zeby doprowadza¢ do usuwania s¢-
dziego, ktory wykazatl si¢ razaca niekompetencja 1 niejednokrotnie razaco naruszyt
prawo. Napisalam, zeby to naruszenie byto wielokrotne. Chodzito o to, zeby podstawa
byly wytyki sadu, czyli zeby bylo to sformalizowane 1 zeby robita to Krajowa Rada
Sadownictwa, w celu uniknigcia zarzutow, ze w gre wchodzi czynnik polityczny — mi-
nister sprawiedliwosci. W kazdym zawodzie, niezaleznie od winy, eliminuje si¢ ludzi
niekompetentnych, jezeli sa leniwi, nie sa w stanie nauczy¢ sig, czy nie moga pojac.

Znam sgdziego z Lublina, ktory w 1970 r. nie wiedzial, Zze kodeks cywilny
wszedt w zycie. Notabene, podobno intuicyjnie orzekat zupetnie nie najgorzej. Kiedys,
chociaz sprawa nie dotyczyla zaszloSci, powotat stare przepisy kodeksu zobowiazan
z 1933 r. Wyszto na jaw, ze nie przyjal do wiadomosci, czy nie zauwazyl, ze wszedt
w zycie kodeks cywilny. Powinien by¢ jaki$ rodzaj eliminacji. Wowczas odpowiedzia-
no mi, ze droga eliminacji jest postgpowanie dyscyplinarne. Razace naruszenie prawa
jest wystepkiem dyscyplinarnym, ktory w skrajnym przypadku moze doprowadzi¢ do
wydalenia. Jakie musiatoby by¢ naruszenie prawa, zeby doprowadzito do wydalenia?
Czyli tadrogajest w istocie nierealna, aracze teoretyczna.

(Glos z sali: Tak.)

Czyli nie ma drogi eliminacji ludzi niekompetentnych, razaco naruszajacych prawo
1 swoje obowiazki. Skad biora si¢ tak wielkie opory? Obwarowatam to przeciez réznymi
warunkami. Musi to by¢ niejednokrotne, stwierdzone w drodze oficjalnego wytyku 1 musi
to robi¢ krajowa rada. Nic z tego nie wyszto. W rezultacie zamyka si¢ droge eliminacji
nickompetentnych ludzi. W tych przypadkach droga postgpowania dyscyplinarnego jest
zupehnie teoretyczna, a innej nie ma. Chetnie ustyszalabym zdanie pana prezesa

Nastgpna sprawa, do ktorej chciatabym si¢ ustosunkowac. Muszg powiedzie¢, ze
z ogromna satysfakcja ustyszalam o orzeczeniu sadu w sprawie redaktora Marka.
Utkwito mi jedno zdanie, ktorego doktadnie nie powtorzg, ale miedzy innymi miato
sens, ze granica wolnosci stowa jest prawda. Jezeli kto$ pisze nieprawdg i trwa przy tym,
to nie moze broni¢ si¢ zasada wolnosci stowa. Solidarnos¢ dziennikarska, z wyjatkami,
jest moim zdaniem solidarno$cia typowo zawodowa, ktéra nie powinna mie¢ miejsca.
Dziennikarze w wigkszos$ci nie zadali sobie trudu, zeby dowiedziec¢ sig, jak byto napraw-
de. Jesli chodzi o zarzuty pod adresem sadu o orzeczenie kary wigzienia, to przeciez byto
to zrobione w zawieszeniu, pod warunkiem przeproszenia. Jesli redaktor by przeprosit,
to nie musiatby i8¢ do wigzienia. Pamigtam, ze sad nie orzekt grzywny, bo ten cztowiek
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jest bezrobotny. Sad nie chciat robi¢ krzywdy, bral pod uwagg stan majatkowy 1 nie
orzekl kary grzywny. Zreszta gdyby to zrobil, to dziennikarz nie zaptacitby i rowniez
skonczyloby si¢ pozbawieniem wolnosci. Akurat w tym przypadku nastapit kompletny
brak rzetelnosci dziennikarskiej. Musze powiedzieé¢, ze Sad Najwyzszy wykazat si¢ od-
waga, gdyz byla duza mobilizacja opinii publicznej. Méwiono, ze dziennikarzy sadza si¢
do wigzienia za pisanie artykulow. Dziennikarze zrobili wszystko, zeby zohydzi¢ sad.
Sad Najwyzszy opart si¢ zorganizowanemu naciskowi mediéow 1 wyrazit ogromnie waz-
na dla mnie opini¢ o granicach wolnosci stowa 1 odpowiedzialno$ci za ich przekroczenie.
Muszg ztozy¢ gratulacje Sadowi Najwyzszemu i podzigkowaé za to orzeczenie.

Zasygnalizuje tylko nastgpna kwesti¢, gdyz zapytam o to na posiedzeniu plenar-
nym. Dzisiaj nie chcg przeciaga¢ obrad. Senat podjat uchwate o polityce karnej. Nie
wiem, czy Sad Najwyzszy ja zauwazyt...

(Glos z sali: Tak.)

Co Sad Najwyzszy mysli o tej uchwale? Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Jezeli mozna, to powiem, ze nie jest to jednoznaczna pochwata. Ja akurat mam
bardzo krytyczny stosunek do tego orzeczenia. Uwazam, ze warto$¢ wolnosci stowa
jest niewatpliwie nadrzedna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pozwolmy powiedzie¢ panu senatorowi.)

Mysle, ze stajemy przed problemem przeceniania dobr osobistych nad dobra
publiczne. To jest pierwsza sprawa. Druga sprawa zawiera dwie kwestie, na ktore
W orzeczeniu Sadu Najwyzszego w ogole nie zwrdcono uwagi. Po pierwsze, chodzi
0 powiazania personalne, jakie laczyly skarzacego z sgdziami, ktorzy orzekali w tej
sprawie. Po drugie — wiem, bo akurat ogladatem akta — nikt nie probowat wyjasni¢, czy
firma, o ktorej rzekomo powiedziano nieprawde, w ogole, jak i w jakim zakresie funk-
cjonowata. Ta sprawa w ogdle nie zostata wyjasniona. Poniewaz padlo o§wiadczenie,
ze firma nie przynosita dochodéw, uznano, ze ona nie istniata. To jest nieprawda. Nikt
nie usitowal wyjasnié, czy firma powstala, czy zostata rozwiazana, czy miata zamo-
wienia, od kogo je miala 1 ile ich byto. W tym wypadku problem kombinatorstwa po-
zostaje dla mnie w dalszym ciagu nierozstrzygnigty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, ja wywotatam dyskusjg, ale teraz potrzeba by byto na nig ko-
leingl godziny. Nie mamy w tej chwili czasu.
Panie Prezesie, nie wiem, czy...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Proponowatbym, zeby$my nie dyskutowali o tej konkretnej sprawie, bo wyma-
galoby to odrebnej dyskus;ji...
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Takze chciatam to zaproponowac.)
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...ktora moze sig, oczywiscie, odby¢, bo sprawa jest prawomocnie zakonczona.
Zreszta jest mi niezrgcznie si¢ wypowiadaé, recenzowac orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go. Zwlaszcza teraz wolalbym unikna¢ dyskus;ji na ten temat.

Chciatbym podzigkowaé panstwu za wszystkie ciekawe uwagi. Myslg, ze na po-
siedzeniu plenarnym jeszcze bedzie okazja, zeby poruszy¢ rozne kwestie, migdzy in-
nymi kwestie polityki kryminalnej.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie bgdzie pan prezes miat pretensji, jezeli padnie pytanie?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Nie. Bardzo prosze, jestem
otwarty nawszelkie pytania.)

Rozumiem, ze mozemy panstwu podzigkowac?

W takim razie bardzo serdecznie dzigkuje¢ panu pierwszemu prezesowi 1 panu
prezesowi Paprzyckiemu. Dzigkuje.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Dzigkuje¢ bardzo.)

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: Dzigkuje bardzo.)

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 48)
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