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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqcej Andrzej Jaeschke oraz
przewodniczqca Teresa Liszcz)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

W imieniu swoim oraz pani przewodniczacej Teresy Liszcz — pani przewodni-
czaca chwile si¢ spozni, ale upowaznita mnie do rozpoczgcia dzisiejszego posiedzenia
— witam panie senator i pandw senatorow, a takze naszych wspotpracownikow z komi-
sji. Panstwo pozwola, ze bedziemy zaczyna¢ bez zbednej zwloki, poniewaz mamy do-
sy¢ napiety plan.

Pierwszy punkt dotyczy budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej, roz-
dziatu 75104 ,Krajowa Rada Sadownictwa”. Koreferentem jest pani senator Ewa Se-
rocka, ktora tez si¢ nieco spozni, poniewaz dwa pierwsze samoloty z Gdanska zostaty
dzisiaj odwotane ze wzgledu na warunki pogodowe, ale sadze, ze juz wyladowata
| jedzie tu, bedziemy wigc mogli zaczaé.

Witam przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa.

Czy mamy listg gosci?

(Starszy Specjalista w Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Llzbieta
Owczarek: Jeszcze panstwo uzupelniaja.)

Dobrze, potraktujmy to roboczo.

Witam serdecznie naszych milych gosci: przedstawicieli Kancelarii Prezydenta,
Krajowej Rady Sadownictwa 1 oczywisScie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Widz¢ pana
generata odpowiadajacego dzisiaj za budzet wigziennictwa. Pozwolg panstwo, ze nie
bede odczytywal tej dtugiej listy, bo rzadko si¢ zdarza widzie¢ jednorazowo na posie-
dzeniu komisji tylu znamienitych gosci. Jest to oczywiscie naturalne 1 normalne, a to,
co powiedziatem, nie ma charakteru wyrzutu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystapmy do pracy. Kto z panstwa zreferuje nam budzet Krajowej Rady Sa-
downictwa ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu prac nad tq czescia budzetu w Sej-
mie? Sadze, ze koledzy senatorowie byliby zainteresowani tym, jakie zakusy ma na ten
budzet Seym — jezeli w ogole je ma — 1 na jakim etapie sa prace nad nim.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Edward Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Budzet, ktéry Kancelaria Prezydenta przestata do Wysokiej Izby, jest w catosci
realnie nizszy w stosunku do roku ubieglego o okoto 2,5%, a nominalnie wyzszy
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00,5%. Uwzgledniajac wskaznik inflacji, mamy zamiar ponie$¢ wydatki nizsze niz
w tym roku.

Budzet Krajowej Rady Sadownictwa, ktory jest jedng z czgsci budzetu Kancela-
111 Prezydenta, zglosilismy nizszy o 8%. Na ten wskaznik sklada si¢ istotne zmniejsze-
nie wydatkéw inwestycyjnych, co jest zwiazane z tym, ze w przyszlym roku wlasciwie
konczymy proces dostosowywania bazy materialnej, technicznej, Kancelarii Prezy-
denta do optymalnych warunkéw funkcjonowania wszystkich jednostek, ktore w ze-
spole obiektow kancelarii funkcjonuja 1 ktére przez budzet Kancelarii Prezydenta sa
finansowane. W Kancelarii Prezydenta na Wiejskiej miesci si¢ Krajowa Rada Sadow-
nictwa, ale ma tam rowniez siedzib¢ na przyklad Krajowe Biuro Wyborcze. Niektdrzy,
liczac okna, powiadaja: tych urz¢dnikéw tam — bo okno razy trzy lub razy siedem — jest
strasznie duzo. Oto6z to nie sa wylacznie urzednicy Kancelarii Prezydenta. Tak bylo
w niedalekiej przesztosci, tak jest obecnie 1 tak ma by¢ na przysztos¢. Od ubieglego
roku tworzymy optymalne warunki pracy réwniez dla Krajowej Rady Sadownictwa
| dla Biura Krajowej Rady Sadownictwa. To jest obowigzek Kancelarii Prezydenta. Nie
chee sie tutaj wypowiadaé, Wysoka Komisjo, w sprawach merytorycznych, bo jest
obecny pan przewodniczacy 1 to jest jego kompetencja, tego przestrzegamy w sposob
surowy. Kancelaria zajmuje si¢ stwarzaniem warunkow pracy dla konstytucyjnego or-
ganu, jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa. Tak to pomys$lano w przesztosci, majac
na uwadze racjonalne obnizenie kosztow.

W czesci dotyczacej obstugi systematycznie wzrasta zatrudnienie. W tym roku
wzrosnie ono o szes¢ do siedmiu oséb 1 bedzie si¢ ksztaltowato w granicach dwudzie-
stu 0s0b. Zwigkszenie zatrudnienia zakladamy rowniez w roku przyszlym, poniewaz
takie sa realne potrzeby Krajowej Rady Sadownictwa. Dlatego w czes$ci dotyczacej
wynagrodzen mamy wzrost wydatkow, cho¢ w sumie nie jest on bardzo duzy.

Przypomng, ze jeszcze dwa lata temu budzet Krajowej Rady Sadownictwa wy-
nosit 4 miliony 500 tysigcy zt. Uwzgledniajac jednak zadania zrealizowane w tym ro-
ku, budzet ten ksztaltuje si¢ na poziomie 7 milionow 500 tysigcy zt. Rok przyszly to
jest 6 milionow 905 tysigcy zk. Wydaje nam sig, ze spelniamy oczekiwania Krajowej
Rady Sadownictwa 1 stwarzamy warunki do wypeliania jej konstytucyjnych oraz
ustawowych obowiazkow.

Tyle, Panie Przewodniczacy. Gotowi jestesmy do odpowiedzi na wszystkie
szczegdtowe pytania.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

A teraz poprosimy pana prezesa. Jestesmy ciekawi, czy pana glos bedzie wspot-
brzmiat z glosem pana ministra. Chciatbym rowniez zapewnié, ze Komisja Ustawo-
dawstwa 1 Praworzadnosci Senatu w swych rozwazaniach na temat budzetu jest jak
najdalsza od liczenia okien. Nawet nie wpadliSmy na pomyst, zeby te okna liczy¢, cho
podobno w innej izbie parlamentu taka sytuacja miata miejsce, tak?

Podsekretar z Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Edward Szymanski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, nie odpowiedzialem na panskie pytanie, co
si¢ stalo w czasie prac w komisjach segmowych. Oté6z w komisjach seymowych budzet

2 1528/V



w dniu 24 listopada 2004 r.

w calosci 1 w poszczegolnych czegsciach zyskal akceptacje. W tej chwili zapoznaje si¢
z przebiegiem drugiego czytania, podczas ktorego padto mnostwo najrézniejszych wnio-
skow. Gdyby je skumulowac¢ 1 uwzgledni¢, to whasciwie Kancelari¢ Prezydenta 1 finanso-
wane przez jej budzet jednostki trzeba by byto zlikwidowac. No ale to si¢ bierze z tego, ze
kazdy z uczestnikow dyskusji redagowal wnioski na wtasny rachunek badz z wlasnych
powodow politycznych czy ekonomicznych. Mam nadziejg, ze podczas glosowania, pod-
czas trzeciego czytania, w piatek, dojdzie, jak zwykle, do podjg¢cia racjonalnej decyz;i.
O taka decyzje zwracam si¢ rowniez do Wysokiej Komisji. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Nasza komisja juz trzy razy rozpatrywata budzet 1 zawsze wykazywala si¢ ra
cjonalnos$cia, nie sadzg wigc, zeby tym razem, Panie Ministrze, miato by¢ inacze.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Krzysztof Strzelczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Pafistwo!

Ten glos bedzie jeden. Jako rada tez zwracamy si¢ do pan i1 panéw senatorow
0 zyczliwa akceptacje tego budzetu, nizszego niz w ubieglym roku, a to ze wzgledu na
nizsze wydatki inwestycyjne. Od kwietnia tego roku rada funkcjonuje w zupelnie in-
nych, godnych warunkach, ktére zapewnita nam kancelaria, 1 wydatki poszly na zwia-
zane z tym $wiadczenia.

Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze w przysztym roku czeka nas wiele
nowych zadan, zwlaszcza zwigzanych z przystapieniem do Unii Furopejskiej. Krajowa
Rada Sadownictwa stala si¢ cztonkiem sieci rad sadowniczych panstw Unii Europejskie;j.
W tym roku w maju podpisali$my statut tej organizacji. JesteSmy w komitecie zarzadza-
jacym ta organizacja, co wymusza pewne dzialania, takze finansowe, w zwiazku z wy-
jazdami i organizacja, rowniez w Polsce, posiedzen komitetu zarzadzajacego. Przewi-
dywane wydatki na ten cel zostaly uwzglednione w tym budzecie. Jest rGwniez problem
zwigkszonych kontaktow migedzynarodowych Krajowej Rady Sadownictwa 1 dodatko-
wych zadan zwigzanych z sadownictwem administracyjnym, bo ono rowniez bedzie ob-
jete kompetencja Krajowej Rady Sadownictwa. Biorac pod uwagge nizsza niz w roku po-
przednim wysokos$¢ srodkéw przewidzianych na przyszly rok, prosze o zaakceptowanie
propozycji budzetu przedstawionej przez Kancelari¢ Prezydenta

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Prezesie.

Czy panie senator 1 panowie senatorowie majq pytania do referentéw?

Nie ma pytan, rozumiem wigc, ze sugestie pana ministra 1 pana prezesa zostaly
przez cztonkéw komisji przyjete do akceptujacej wiadomos$ci. Nie ulega watpliwosci,
ze duzy wpltyw ma na to fakt, iz Krajowa Rada Sadownictwa bedzie w tym roku kosz-
towala budzet panstwa mniej przy wzrastajacych dochodach budzetowych, bo 1 tak
nalezy na to popatrze¢. Nie moge tez si¢ oprze¢ refleksji, ze rowniez nasza dziatalnos¢,
ktéra w latach poprzednich sprzyjata przede wszystkim zaspokajaniu inwestycyjnych
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potrzeb Krajowej Rady Sadownictwa, doprowadzita do tego, iz pojawia si¢ taka pickna
jednomys$lnos$¢ w tej sprawie.

(Senator Krystyna Senkiewicz: Na tym etapie.)

Na tym etapie, bo zobaczymy, jak bedzie wygladat etap nastgpny. Wstepnie nikt
z panstwa senatoréw nie wyrazil odmiennego zdania, a zastrzezenie pani senator Sien-
kiewicz wynika oczywiscie z tak zwanej ostrozno$ci procesowej, ale o zakusach be-
dziemy méwili zapewne na przyszlym posiedzeniu, kiedy bedziemy wiedzieli, jak wy-
glada sytuacja po wyjs$ciu budzetu z Sejmu.

W takim razie mozemy ten punkt zakonczy¢. Jezeli panstwo chca z nami pozo-
sta¢, bardzo prosimy, ale rozumiem, ze maja panstwo swoje obowiazki. Serdecznie
panstwu dzigkuje za przybycie 1 przedstawienie sprawy. Klaniam si¢, do widzenia pan-
stwu, bardzo dzigkuje.

Przystapmy zatem do czgsci 15 budzetu —,,Sady powszechne”.

Bardzo prosz¢ pana ministra o zreferowanie sprawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Na wstepie chcialbym poinformowaé Wysoka Komisje, ze w stosunku do
przedtozonego panstwu projektu budzetu sadéw w czesci 15 Komiga Finansow Pu-
blicznych Sggmu Rzeczypospolite) Polskigy w porozumieniu z ministrem sprawiedli-
wosci dokonala zmiany polegajacej na zmniejszeniu pozaptacowych wydatkéw bieza-
cych o kwotg 8 milionow 900 tysigcy zt oraz wydatkow inwestycyjnych o kwote 5 mi-
liondw zt, z jednoczesnym zwigkszeniem wydatkow placowych w wigziennictwie
0 13 milionow 900 tysigcy zt w celu utworzenia dwustu dodatkowych etatow funkcjo-
nariuszy stuzby wigzienng.

Odnoszac si¢ wprost do czesci 15 budzetu sadow, chciatbym poinformowad
Wysoka Komisje, ze budzet byl opracowany z nalezyta troska o stan finanséw pan-
stwa. Jak przedstawialiSmy w pisemnej informacji zawarte] w czesci opisowej, kogni-
cja sadow jest coraz szersza, sady zalatwiaja znacznie wigcej spraw niz kilka lat temu.
Ostatnie dane, jakimi dysponuj¢ — z potrocza, poniewaz jest to okres sprawozdawczy —
wskazuja, ze zarowno wpltyw do saddéw powszechnych spraw wszystkich kategorii, jak
i ich zalatwienie znacznie si¢ zwigkszyly. Zeby nie zanudzaé panstwa, powiem, iz
W potroczu zesztego roku do sadow wplynelo cztery miliony pigset tysigcy spraw
wszystkich kategorii. W tym roku na polrocze zanotowalismy wplyw prawie pigciu
miliondw spraw wszystkich kategorii, jest to wigc skok ogromny, o prawie czterysta
tysiecy. Mimo to sady, jak juz panstwo wiedza — mialem przyjemnos¢ przedstawiac
panstwu informacje — zwigkszyly tempo zatatwialnosci spraw. Zatatwiono tych spraw
ponad pie¢ milionéw dwiescie tysiecy, a wigc o dwiescie pigcdziesiat dwa tysigce wig-
cej, niz wptynegto w tym roku. Gérka ponad dwoch miliondéw stu tysigcy spraw zale-
glych, ktore oczekuja na zatatwienie w sadach, w potowie zesztego roku ulegta zmniej-
szeniu do miliona o$miuset tysigcy.

Niektore kategorie spraw czy niektore sprawy sa prowadzone w sposob prze-
wlekly. Lekiem na to jest jakoby ustawa o skardze na przewleklos¢ postgpowania. Zo-
baczymy, jak ona si¢ sprawdza, monitorujemy bowiem jej funkcjonowanie. Liczby
pokazuja, ze sady rzeczywiscie zaczely zalatwiaé znacznie wigcej spraw, w tym spraw
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karnych, wobec czego kolejka oczekujacych do zakladow karnych — do generata Po-
piotka — wydhuza sig, niestety. Jest to konsekwencja jednego dziatania, ktére natych-
miast przynosi skutki w postaci innego skutku.

Chciatbym podzigkowaé panstwu za wsparcie budzetu w roku 2003 1 2004. Na-
klady finansowe, ktore zostaty poniesione, takze dzigki stanowisku panstwa, przynosza
rezultaty. Nie dalo si¢ funkcjonowaé w czasie, gdy sadom powszechnym, takze proku-
raturom — nie zapominajmy o tym — brakowalo na podstawowe wydatki zwiazane
Z optata za energi¢ elektryczna, za przesylki pocztowe, za telefony. Ten czas, mam na-
dzieje, juz nie wroci — projekt budzetu 2005 r. nato wskazuije.

W czegsci 15 projekt przewiduje wzrost pozaptacowych wydatkow biezacych
w wysokosci 5,1%, a realnie, przy uwzglednieniu wskaznika inflacji, jedynie o 2,1%,
jest wigc, wydaje sig, budzetem oszczednym 1 racjonalnym. Wydatki inwestycyjne
wzrastaja o 4,4% 1 pozwalaja na utrzymanie tempa rozwoju realizacji inwestycji na
poziomie roku 2004. Ich zmniejszenie wywolatoby bardzo negatywne skutki dla reali-
zacji rozpoczetych zadan, narazatoby zawarte umowy 1 w konsekwencji budzet pan-
stwa musiatby ponies¢ zwigkszone wydatki zwigzane z karami umownymi.

Dodatkowe etaty dla sadow tylko w znikomej czgéci dotycza grupy orzeczni-
czej. Znakomita ich wigkszo$¢ zostala przeznaczona na zwigkszenie zatrudnienia
urzednikow, asystentow sedziego, referendarzy sadowych, a wigc pracownikdéw wspie-
rajacych prace sedzidw 1 odcianjqcych ich w wykonywaniu czynno$ci administracyj-
nych, w celu wzmocnienia przede wszystkim wydziatlow ksiag wieczystych, sadow
gospodarczych, co ma szczegdlne znaczenie dla zapewnienia sprawnosci 1 pewnosci
obrotu gospodarczego.

Panstwo niewatpliwie dotarli do wykazu tabelarycznego: siedemdziesiat etatow
orzeczniczych jest zaplanowanych w zasadzie tylko na podzialy organizacyjne, na no-
we jednostki. Mys$limy o podziale najwigkszego molocha sadowego, Sadu Okregowe-
go w Warszawie, ktory cigzy swoja praca na obrazie caloksztaltu pracy sadéw po-
wszechnych, poniewaz rzeczywiscie praca sadu warszawskiego w wigkszosci pionow
orzeczniczych znacznie odbiega, jesli chodzi o sprawnos$¢ postepowania, od tego, jak
pracuja sady w pozostalej czesci Polski. Trudno, takie sg réznice. Prébujemy od dwéch
lat co$ zmieni¢, jestesmy juz blisko decyzji o podziale sadu. By¢ moze decyzja dziela-
ca jednostke liczaca okolo o$miuset etatow orzeczniczych — jest to wigc naprawde
moloch — doprowadzi do powstania dwdch mniejszych jednostek 1 moze nadzor sado-
wy, a takze nadzor ministra bedzie mogt by¢ taki, zeby doprowadzil do zmiany pracy
sadow warszawskich.

Ponadto, jak juz wspomniatem, przewiduje si¢ wzrost innych etatow: tysiac sto
pie¢dziesiat etatéw administracyjnych, czyli urzedniczych, trzysta pigcdziesiat asy-
stentow sedziowskich, dwustu referendarzy sadowych, dwustu kuratoréw sadowych.
Przyrost kurateli jest nieco mnigjszy, ale tendencja wzrostowa jest utrzymywana od
wielu lat. W latach ubieglych przyrosty byly dosy¢ znaczne, teraz przyjmujemy ten-
dencj¢ ciut mniejsza z uwagi na srodki finansowe, jakimi dysponowal minister spra-
wiedliwosci, ale ten przyrost chyba nalezy dostrzec.

Pracujemy takze, na etapie sejmowym, nad zmianami ustawowymi w zakresie
kognicji czy uprawnien do decydowania w postepowaniu sadowym referendarzy sa-
dowych, zwlaszcza w zakresie kosztow postepowania, a takze postepowania nakazo-
wego, zeby nie mnozy¢ etatow sedziowskich, bo korpus se¢dziowski nalezy u nas do
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najliczniejszych w Europie. Uwazamy, ze ta tendencja powinna ulec zmianie 1 ze nale-
zy przekazywaé zwigzane ze sprawa czynnosci techniczne, czynno$ci zarzadzania, do
wysoko kwalifikowanych urzednikéw sadowych, nie za$ koniecznie do sedzidw.

W zakresie czg¢$ci 37, a wigc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czes$¢ 37 to moze nie. Gdyby panstwo senatorowie sobie tego zyczyli, mogg przed-
stawi¢ szczegdlowe informacje dotyczace rozdzialdw zawartych w czesci 15. W zasadzie
wszystkie naklady wzrastaja, z tym ze jest tu pewna kwestia wigzaca si¢ z przejeciem
przez sady powszechne odszkodowan Skarbu Panstwa dla oséb niestusznie represjonowa-
nych. Do tego roku pieniadze te byly wyptacane z rezerwy celowej. Srodki na realizacje
tej ustawy zostajq przejete przez budzety sadéw na wydatki biezace, musi wige to dopro-
wadzi¢ do zwigkszenia budzetow sadow, ktore beda z wlasnych srodkow placity te od-
szkodowania osobom represjonowanym. Jest takze kwestia realizacji ustawy z 17 czerwca
tego roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym ter-
minie — a moéwiac w skrdcie, realizacji ustawy o skardze na przewleklo$¢ postepowania —
| kwota na to tez musi by¢ zagwarantowana. Oczywiscie nie do kofica si¢ da wyliczy¢,
jaka to bedzie kwota. Moze zaistnieje potrzeba wyptacania odszkodowania, ale moze tez
jej nie by¢. Mam juz informacj¢ z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze Rada Europy
jest zainteresowana, jak si¢ ta ustawa przektada na zycie, co si¢ dzieje w tych sprawach.
Monitorujemy $cisle te postgpowania, patrzymy, ile spraw wplywa, jakie sa zarzuty, jakie
sg orzeczenia sqdow 1 jakie kwoty odszkodowan sa zasadzane.

Jak méwitem, w zasadzie w czeSci 15 wszystkie rozdziaty utrzymuja wzrost,
Z tym ze, sa one zréznicowane. Wydatki ogdélem sadownictwa wzrastaja o 11,9%, z za-
strzezeniem odno$nie do odszkodowan 1 skargi na przewlekte postgpowania. W zakresie
wydatkéw w ogole, po wylaczeniu odszkodowan Skarbu Panstwa dla niestusznie repre-
sjonowanych, jest wzrost o 7,7%. Generalnie wynagrodzenia wzrastaja o 9,4%, pozapta-
cowe wydatki biezace o 5,1%, a wydatki majatkowe, inwestycyjne o 4,4%.

Jeszcze raz cheiatbym podzigkowaé panstwu senatorom za wspieranie poprzed-
nich budzetdéw 1 prosi¢ o wsparcie tego. Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to rze-
czywiscie sprawily one, ze sady zaczynaja inaczej wygladaé. Jest to urzad panstwa
| obywatel tego kraju ma prawo mie¢ zalatwiona sprawe nie tylko szybko, ale i w god-
nych warunkach. Ja wizytuje sady, jezdze po Polsce 1 widzg, ze fizyczny obraz sadow-
nictwa powszechnego tez ulega zmianie. Jest to nowy kierunek, trzeba jeszcze chwile
go utrzymac, zeby sady mialy godny oglad, takze zewngtrzny. Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mam propozycje, zeby pan jednak oméwit cze$¢ 37. Moim zdaniem troche
sztuczne jest wyodrebnienie sadow z catosci, zwlaszcza ze jak bedziemy rozpatrywac
na przyktad sytuacje w wigziennictwie, to warto by ja bylo widzie¢ na tle calo$ci wy-
miaru sprawiedliwosci, bo wydaje mi si¢, ze tutaj sa jednak dosy¢ wyrazne réznice.
Bardzo wigc o to prosze, a potem z panem przewodniczacym. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumila Ci-
chonska: Panie Ministrze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

0y, wylaczytem go machinalnie, przepraszam.

Czgs$¢ 37 obejmuje nie tylko wigziennictwo, ale takze prokuratury, zaklady dla
nieletnich, centrale ministerstwa oraz instytuty. W przedtozonym panstwu projekcie
budzetu Komisja Finanséw Publicznych wprowadzita dwie zmiany: zwigkszyta ptaco-
we wydatki wigziennictwa o kwotg 30 miliondw 500 tysigecy zt, w tym utworzenie od
1 mgja 2005t. pigciuset dodatkowych etatow funkcjonariuszy. Poprzednio moéwilem
o pewnych przeniesieniach, ale tacznie daje to kwotg przeznaczong na pigcset dodat-
kowych etatow funkcjonariuszy. Tym samym budzet wigziennictwa wzrasta w stosun-
ku do przewidywanego wykonania w roku 2004 o 9,8%. Jest to najwyzszy wzrost ze
wszystkich jednostek wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym sadownictwa.

Czy wszystkie potrzeby wigziennictwa zostaly zaspokojone? Na pewno nie. Od
lat, jak panstwo wiedza, stan zaludnienia zaktadoéw karnych 1 aresztow sledczych jest
wysoki. Rosna koszty zwiazane z utrzymaniem osadzonych, finansowaniem kosztow
infrastruktury wigziennej, systematycznie pogarszaja si¢ warunki bytu. Powoduje to
wiele skarg osadzonych na panujace w zaktadach karnych warunki. Na niedostatki
w tym zakresie wskazuje rowniez rzecznik praw obywatelskich 1 Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom 1 Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu —
CPT. Pozaptacowe wydatki biezace, nieznacznie wzrastajace w stosunku do przewi-
dywanego wykonania w roku 2004, nie pozwolg jednak na znaczaca poprawe bytu
skazanych.

Co nalezy podkresli¢? Wedhug projektu budzetu w roku 2005 skokowo wzrosng
wydatki inwestycyjne wigziennictwa do poziomu 135 milionow zt, czyli o 83,3%
w stosunku do roku 2004. Pozwoli to na rozpoczgcie realizacji przyjetego przez Rade
Ministrow programu pozyskania dziesigciu tysigcy miejsc w jednostkach sthuzby wie-
zienngj w latach 2005-2009.

Za chwilg, jesli pani przewodniczaca i pan przewodniczacy sobie zazycza, moge
przejs¢ do szczegdlowego omowienia wigziennictwa. Oméwitbym jeszcze pozostate
rozdzialy czesci 37.

Realnie wydatki prokuratur pozostana na poziomie roku 2004. W ramach tych
srodkéw beda finansowane dodatkowo dwie nowe jednostki: Prokuratura Apelacyjna
w Szczecinie, co wiaze si¢ z powotaniem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, oraz Pro-
kuratura Okrggowa w Warszawie. Komisja Finanséw Publicznych w porozumieniu
z ministrem sprawiedliwo$ci dokonala wewngtrznego przesunigcia w budzecie proku-
ratur, zmniejszajac pozaptacowe wydatki biezace o kwote 4 milionow zl, z jednocze-
snym zwigkszeniem wydatkéw na wynagrodzenia, co dalo mozliwo$¢ utworzenia stu
dodatkowych etatow urzednikéw prokuratur. Chce podkresli¢, ze nie wzrasta liczba
etatow prokuratoréw. Uznalismy, ze na dzien dzisiejszy jest to niepotrzebne. Tenden-
cja jest podobna jak w sadownictwie. Znacznie lepiej bedzie — 1 chyba bedzie to sku-
teczniejsze — jesli z budzetu 2005 r. uzyskamy dodatkowe etaty urzednicze.

Wydatki zaktadéw dla nieletnich, chociaz planowane jest uruchomienie nowej jed-
nostki, na czterdziesci miejsc, do osadzania nieletnich w Gackach w okrggu kieleckim, sg
nizsze od przewidywanego wykonania w roku 2004. Przy rosnacych kosztach utrzymania
wychowankdw bedzie to wymagato rygorystycznej polityki oszczednosciows.

Wydatki centrali ministerstwa sq nizsze o 2% od przewidywanego wykonania
roku 2004 z uwagi na likwidacje $rodkow specjalnych, w tym ,,Monitora Sadowego
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I Gospodarczego”. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem monitora przejda do centrali
ministerstwa, co zasadniczo zwigkszy wydatki ministerstwa w roku 2005: o 50%
w stosunku do roku 2004. Wzrost ten jest jednak bez znaczenia dla wydatkéw plano-
wanych w ministerstwie.

Jezeli Wysoka Komisje to interesuje, to zasygnalizuje kwestie zwigzane z fun-
duszem pomocy postpenitencjarnej 1 z funduszem rozwoju przywigziennych zaktaddw
pracy. Sa to srodki pochodzace, jesli chodzi o pierwszy fundusz, z potracen w wysoko-
$ci 20% z wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanym zatrudnionym na pod-
stawie skierowania do pracy, umowy o pracg, z darowizn itd. Sa one dzielone przez
Rad¢ Gléwna Pomocy Postpenitencjarnej. Na posiedzeniu tej rady, w potowie grudnia,
bedzie przyjety podziat srodkow, tych 9 miliondw zi, na planowane wydatki. Rozdzie-
lamy to miedzy Stuzbe Wigzienna 1 organizacje pozarzadowe.

Podobnie jesli chodzi o fundusz rozwoju przywigziennych zakladow pracy.
Przychodami tego funduszu sa wyplaty z przywigziennych zaktadéw pracy w wysoko-
sci 20% srodkow uzyskanych z tytutu zwolnien z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych, nieopodatkowanych naleznosci budzetowych, wptat na PFRON, optat
z uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntu. Sa to pieniadze przeznaczone na
nowe miejsca pracy dla osdb pozbawionych wolnosci oraz ochrong miejsc istniejacych,
tworzenie w zakladach karnych infrastruktury niezb¢dnej dla dzialan resocjalizacyj-
nych, modernizacj¢ przywigziennych zaktaddéw pracy 1 ich produke;i.

Chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do projektu budzetu wigziennictwa. W wyniku
dziatania ministra sprawiedliwosci 1 po tych przesunigciach, o ktérych tu Wysokiej Ko-
misji méwitem, lacznie budzet wigziennictwa wzrasta o 100 miliondw 500 tysigcy zi,
w tym na wynagrodzenia funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej w roku 2005 o 55 milio-
now 500 tysigcy zt. Wzrost ten jest przeznaczony na utworzenie od 1 maja 2005 r. pig-
ciuset etatow funkcjonariuszy oraz na zwigkszenie od 1 stycznia wskaznika wynagro-
dzen z poziomu 1,84 do 1,95. Daje to wzrost, w poréwnaniu do roku 2004, o 234 7t
$redniego wynagrodzenia dla jednego funkcjonariusza. Srednia ptaca w 2005 r. wzrasta
do 2 tysigcy 804 zt 63 gr w stosunku do przecigtnej 2 tysiace 570 zt w roku biezacym.

Rzeczywiscie byly przesunigcia na etapie prac komisyjnych. Z dnia wczorajsze-
go moge zasygnalizowac, ze jest jeden wniosek poselski o ograniczenie wydatkow bu-
dzetéw samodzielnych zgloszonych pisemnie. Wiemy, ze z ust pana posta padta kwota
40 milionow zt. O szczegOtach nie potrafie powiedziec.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zeby odebrac?)

Tak. Ale jakie sgq szczegdly tego wniosku, nie wiem. Bylo po prostu ogdlne
stwierdzenie, ale de facto nie wiemy, do czego to zmierza. Jeszcze na etapie komigji
sejmowej byla poruszana kwestia dochodow Skarbu Panstwa z naleznosci sadowych
| grzywien. Jeden z pandéw postéw dopominat si¢ o zwigkszenie tych wpltywow. Pro-
bowalem powiedzie¢, ze kwoty, ktore mysmy wpisali jako dochody budzetowe z na-
leznos$ci sadow i z grzywien, wynikaja z wieloletniej obserwacji $ciagalnosci 1 przypi-
sow, ktore sa w sadach. Niestety, tego si¢ nie da sagdom narzuci¢, bo to nie jest zwigk-
szenie tempa. Przypis sadowy wynika z wielu decyzji sadowych, na ktore administra-
cja sadowa 1 minister nie maja, niestety, wplywu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz. Stety, stety.)

Chyba we wszystkich sadach $wiata jest oddane do decyzji sedziowskiej to, czy
kto$ zostanie zwolniony od kosztow sadowych, czy sad rozlozy je na raty 1 kiedy przy-
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pis jest realizowany. Zalezy to tez od dzialalnosci komorniczej — co chce wyraznie
podkresli¢ — bo to, ze sad przypisze naleznos¢, pracownik sadowy wysle wezwanie do
jej uiszczenia, okresli termin, potem ponagli, 1 dopiero potem posle do komornika
wniosek o0 wszczecie egzekucji, nie daje skutecznosci, poniewaz skuteczno$¢ komorni-
cza nie jest, niestety, nglepsza, o czym Wysoka Komiga doskonale wie. Ostatnie
zmiany w ustawie o komornikach probuja zmieni¢ t¢ sytuacje. By¢ moze, jesli sku-
teczno$¢ komornicza bedzie wigksza, to 1 $ciagalnos¢ przypisoOw si¢ zwigkszy. Jest to
kwestia otwarta. Ale, jak mowieg, zwigkszenie projektowanych przychodéw nic tu nie
da, bo jesli nie beda Sciggniete, to ten zapis pozostanie pusty, a sady powszechne 1 tak
kazda $ciagnigta zlotowke z naleznosci sadowych odprowadzaja do ministra finansow.
Jesli wigc nawet zostanie $ciggniete co$ wiecej niz okreslono w projekcie budzetu, to
kazda ztotéwka 1 tak trafi do budzetu panstwa. Tutaj nie ma obawy, ze co$ si¢ gdzie$
zapodzieje. Chciatbym to podkresli¢, bo to padato 1 na etapie prac Komisji Finanséw
Publicznych, 1 wczoraj w Sejmie ten temat tez wyplynal.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mamy przedstawicieli Ministerstwa Finanséw 1 przedstawicieli Najwyzszej [zby
Kontroli. Czy kto$ z panstwa pragnie zabra¢ gtos w tym momencie? Nie.

Teraz przyszla pora na nasze uwagi. Zaczng od siebie, bo tak bylo w kolejnosci.
Musze powiedzie¢, ze jako prawnik i czlonek tej komisji jestem dosy¢ usatysfakcjo-
nowana tym budzetem sadowym. Wydaje mi si¢, ze chociaz na ten rok nie ma tu ja
kich§ skokowych zmian, to trzeba pamigtaé, jak byto przez dwa ubiegle lata. Probo-
walam to policzy¢ 1 wyszto mi, ze w ciagu ostatnich trzech lat o 30% zwigkszyly sie
naktady na sadownictwa. Chwala poprzednim ministrom, zwlaszcza ministrowi Kur-
czukowi, ktory mial site przebicia 1 te pieniadze dla resortu zdobytl. Trzeba wyraznie
powiedzie¢, ze byly to pieniadze potrzebne, konieczne. To nie wynikato z jakiego$ pa-
triotyzmu lokalnego prawnika, tylko taka byla ogoélnopanstwowa potrzeba. Trzeba
mie¢ to na wzgledzie, bo pan minister podkreslal, ze wzrost wydatkow w wigziennic-
twie jest wigkszy niz przecigtnie w tym resorcie, ale trzeba tez pamigtaé, co bylo
w poprzednich latach. Sadze, ze sedziowie nie majaq krzywdy jak na polskie warunki,
bo przeciez trzeba relatywizowa¢ te uposazenia i1 dodatki do przecietnej, a sady dostaty
takze pewien zastrzyk na wydatki majatkowe. Buduje si¢ tez trochg¢ 1 remontuje. Ja
bym sobie tylko zyczyla, zeby Sejm nie zabrat nic 1 zeby w Senacie tez nie przyszto
komus do glowy uzna¢, iz juz jest za dobrze w resorcie.

I chyba do tego si¢ moje uwagi sprowadza, bo nie widz¢ jakich$ problemow.
Nie mam natury ksiggowego 1 pod tym katem tego budzetu ocenia¢ nie moge, ale jesh
NIK nic tutaj nie widzi 1 uwaza, ze wszystko jest w porzadku, to powinni§my si¢ po
cichu cieszy¢, ze tak jest, 1 jezeli Sejm nie zabierze... Gdyby zabral, to bedziemy bro-
ni¢. A jak begdzie, zobaczymy na spotkaniu grudniowym, bo wszyscy panstwo juz wie-
dza, ze w Senacie jest taki zwyczaj, 1z ze wzgledu na krotki czas budzet si¢ omawia
dwarazy.

Ja bym potem chciala blizej si¢ przypatrzy¢ wigziennictwu, bo jest ono troche
pod naszym specjalnym nadzorem po naszych wizytacjach w wigzieniu, po tym jak
zesmy poznali blizej jego sytuacje 1 po pewnych zapowiedziach dotyczacych na przy-
ktad przyblizania wynagrodzen jego funkcjonariuszy do wynagrodzen policji. Cheieli-
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bysmy si¢ dowiedzied, jak jest rzeczywiscie. Ale to juz jest w dzialce pana przewodni-
czacego Jaeschke, nie wchodze wige mu w to.
Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Podzielajac w petni poglad pani przewodniczacej o generalnej skali 1 o pozy-
tywnych trendach, mialbym dwa pytania. Pierwsze: na ile przyblizono juz wynagro-
dzenia pracownikdéw Stuzby Wigziennej do wynagrodzen w Policji, czyli jaka bedzie
srednia r6éznica miedzy Srednig w Policji a $rednig w Stuzbie Wigziennej? No 1 pytanie
drugie, do pana generala Popiotka: Panie Generale, co z tymi stawkami zywieniowymi,
jak to wyglada? Bo ludzie czgsto zapominaja, ze kto$ jest skazany na kar¢ pozbawienia
wolnosci, a nie na kar¢ pozbawienia wolnosci ze szczegdlnymi udreczeniami, prawda?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zgadzam sig.)

Musimy i chcemy patrze¢ na to z punktu widzenia humanitaryzacji wymierzania
kar oraz humanitaryzacji pobytu w wigzieniu 1 chcielibysmy wiedzie¢, jak wygladaja
stawki zywieniowe. Jesli chodzi o funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, to pamigtamy,
ze w tamtym roku byly protesty. Czy teraz tez beda? Jaka jest teraz rdéznica migdzy
srednia w Policji a $rednia w Stluzbie Wigziennej? Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Chciatbym si¢ odnie$¢ do pierwszego pytania pana przewodniczacego. Rzeczy-
wiscie Sluzba Wigzienna wysuwa od lat postulat zblizenia wskaznika do wskaznika
policyjnego. Pozwole sobie tylko przypomnie¢ panstwu, ze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji to nie tylko Policja — stuzby mundurowe to takze Straz Po-
zarna 1 Stuzba Graniczna. I te wskazniki sa w tych stuzbach rézne.

W Policji do 1 pazdziernika 2004 r. wskaznik ten wynosit 1,93, w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1,75, w Stuzbie Granicznej 1,96. Od 1 pazdziernika wskaznik w shuz-
bach, o ktérych mowitem, kolejno wzrasta: do 2,00 w Policji, 1,83 w Strazy Pozarnej
| 2,02 w Strazy Granicznej. Od 1 stycznia 2005 r. w budzecie MSWiA jest planowane
pozostawienie wskaznika 2,00 w Policji, 1,83 w Strazy Pozarnej 1 2,02 w Strazy Gra-
nicznegj. My planujemy od 1 pazdziernika 2004 r. wzrost wskaznika z 1,84 do 1,9, a od
1 stycznia przysztego roku do 1,95. Roznica 0,05 w stosunku do Policji zostanie.

(Glos z sali: Pig¢ setek.)

0,05 w stosunku do Policji. 1,83 tak ze to jest...

(Glos z sali: 71 z1.)

...kwotowo mniej wigcej 71 zt do Policji,. a przy wskazniku 2,02 Strazy Gra-
nicznej réznica bedzie wynosi¢ 0,07. W roku przyszlym nastgpuje zblizenie. Oczywi-
scie postulat zréwnania jest postulatem... Tego skokowo po prostu si¢ nie da zrobi¢. Ja
tu pokazatem. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale idzie si¢ w tym kierunku?)

Ten kierunek zostal podjety. Rzeczywiscie akurat tegoroczny projekt budzetu
przysztorocznego jest, w poréwnaniu do lat ubieglych, takim budzetem, ktorym mozna
si¢ pochwali¢. Moze zaniedbywano t¢ stuzbg w latach ubieglych. Przyrost 55 milionow
500 tysiecy zt — bo tyle on wynosi — wylacznie na wynagrodzenia to jest co$, czego nie
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ma w skali resortu sprawiedliwosci zadna inna sluzba. Bo sadownictwo, jak panstwo
wiedza, to byla kwota 7 miliondbw 500 tysigcy zt na wynagrodzenia se¢dziowskie.
W roku 2005 wzrost jest nieporownywalny. Ale tu nikt nie ma o to zalu. Po prostu
stuzba ta zabiega o swoje, zabiega o wynagrodzenia 1 to jest normalne. W przysztym
roku nastgpuje przyblizenie tych wskaznikow 1 kwota przyrostu tylko na wynagrodze-
nia jest ogromna, bo wynos ponad 50 miliondw zt. Tego nie bylo przez wicle lat,
apostulaty te istnieja od lat dziesigciu czy nawet wigce;.

(Gloszsali: Od 1995r.)

Takie bylto stanowisko ministra sprawiedliwosci, byto spotkanie na ten temat ze
zwiazkami zawodowymi.

Senator Andrzegj Jaeschke:

Oprocz pytania o stawke zywieniowa mam do pana generata pytanie uzupetnia-
jace. W ubieglym roku byly problemy z nadgodzinami. Na jakim etapie jest rozwiaza-
nietg kwestii?

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wigziennej Andrzej Popiolek:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Pozwola panstwo, ze ja réwniez pochyle czoto nad tym, co si¢ dziato w latach
2002 1 2003. Okres istotnej zapasci w wigziennictwie przypadl na rok 2002, ktory kon-
czylismy z prawie studwudziestomilionowym dlugiem. W kolejnych latach, dzieki
wsparciu takze ze strony panstwa, ze strony Senatu, udato si¢ poziom zadluzenia istotnie
zmniejszy¢. Rok 2004 zakonczymy, wedlug prognoz, zadluzeniem na poziomie nie
wigkszym niz 15 miliondw zt w sensie globalnym. Méwiac o podejsciu globalnym, mam
na mysli nie tylko wydatki biezace, ale takze podatki, ktére ptacimy od dochodéw eme-
rytéw. Jest to wigc symboliczny poziom zobowigzan, jesli chodzi o Stuzbe Wigzienna.

(Glos z sali: Bez zobowiazan wymagalnych.)

Zobowiazan wymagalnych, podobnie jak w roku ubieglym, nie bedzie. A prze-
ciez pamigtamy, ze one byly i osiagnely dos¢ wysoki poziom.

Pan przewodniczacy byl uprzejmy zapyta¢ o sprawy zwiazane z kadra 1 o spra-
wy zwigzane z osadzonymi. Chcg bardzo goraco podzickowaé tym wszystkim, ktérzy
przyczynili si¢ do takiego ksztaltu projektu budzetu roku 2005, jakiego si¢ na dzien
dzisiejszy spodziewamy. Budzet roku 2005 wychodzi naprzeciw potrzebom wigzien-
nictwa 1 potrzebom kadry, cho¢ jak przed momentem wspomnial pan minister Wolek,
pewnie nie wszystkie potrzeby zostana do kofica zalatwione. Sadze jednak, ze w wielu
aspektach negatywne skutki poprzednich lat zostana istotnie ztagodzone.

W roku 2004 pozyskalismy szesCset szeS¢dziesiat etatéw mundurowych oraz sto
etatow cywilnych. Etaty mundurowe byly przeznaczone gtownie na zniwelowanie po-
ziomu nadgodzin, bo przeciez na poczatku roku 2004 mielismy bez mata dwa miliony
godzin nadliczbowych wypracowanych przez funkcjonariuszy shuzby ochronnej. Na
dzien dzisiejszy dzigki zastrzykowi etatowemu poziom nadgodzin spadl ponizej milio-
na czterystu, a wigc odrobiliémy prawie sze$éset tysigcy nadgodzin. Oprécz etatow do
spadku liczby nadgodzin przyczynily si¢ rowniez dzialania typu organizacyjnego.

Podczas prac nad budzetem roku 2005 istnialo niebezpieczenstwo, ze w roku
2005 nie otrzymamy ani jednego etatu. Na dzisiaj wiemy, iz, jak wspomnial pan mini-
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ster, dostaniemy pigcset etatdw mundurowych, przy czym chciatbym od razu podkre-
sli¢, 1z tych pigcset etatow zostanie przeznaczonych gtownie na wsparcie tych jedno-
stek, ktore bedziemy otwiera¢, albowiem w przysztym roku chcemy oddac tysiac pigc-
set dodatkowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych. Beda wybudowane pawilo-
ny, ktére wymagaja istotnego zastrzyku kadrowego, 1 etaty te pozwola na prawidtowe —
w szerokim tego stowa znaczeniu, nie tylko w sensie ochronnym, ale takze administra-
cyjnym 1 penitencjarnym — doposazenie kadrowe nowo otwieranych jednostek. Sadzi-
my, ze liczba nadgodzin, dzigki szesciuset sze$¢dziesigciu etatom, o ktdrych wspo-
mniatem, bedzie systematycznie spadac i ze za rok o tym czasie bedziemy mowié, 1z
w zakresie godzin nadliczbowych mamy jeszcze pewne symboliczne sprawy do zala-
twienia

Bardzo si¢ cieszymy z tego, 1z nastgpuje istotny wzrost sSrodkéw na inwestycje.
135 miliondw z1, o ktorych tutaj méwimy, pozwala na ulokowanie ponad 100 milio-
now zt w budowe nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych. Wiemy, jak funk-
cjonujq te, ktorymi dysponujemy. Chcemy nie tylko oddaé tysiac pigéset miejsc, ale
takze rozpocza¢ budowe kilku obiektow penitencjarnych — w tym dwoéch jednostek
liczacych po sze$¢set miejsc — w Legnicy 1 Opolu Lubelskim. Jest to wyjscie naprzeciw
sadom 1 prokuraturom, a takze w pewnym sensie Policji, tereny te nie sa bowiem wy-
posazone w jednostki penitencjarne 1 pozostaje problem konwojowania na duze, czesto
ponadstukilometrowe odleglosci. Zastrzyk jest bardzo istotny: przy 73 milionach zt
w tym roku i 135 milionach zt w roku przysztym réznica jest rzeczywiscie ogromna.
Jesli chodzi o obawy, czy damy radg¢ spozytkowa¢ te $rodki, to wydaje sig, iz powinni-
smy wszystkie postawione przed nami zadania zrealizowaé tak, zeby zostata skonsu-
mowana ta kwota oraz kwota ponad 30 milionow zt na zakupy inwestycyjne, gdyz taka
kwote chcemy na nie przeznaczy¢.

Pozwole sobie jeszcze wrdci¢ do kwestii placowych 1 potwierdzi¢, ze jest to
bardzo istotny skok, jesli chodzi o uposazenie funkcjonariuszy. Takiego skoku zadna
stuzba mundurowa nie notuje. Przejscie z 1,84 na 1,95 jest bardzo istotnym krokiem,
co nie zmienia faktu, ze kadra nie jest do konca usatysfakcjonowana, nie zrealizowano
bowiem docelowego postulatu zréwnania naszego wskaznika ze wskaznikiem policji.
A wracajac do porozumienia, ktére zostato podpisane w roku ubieglym, powiedziano
tam, iz naszym celem jest niwelowanie w sposéb istotny roéznicy w stosunku do
wskaznika uposazen policji. I to si¢ na dzien dzisiejszy dzieje, chociaz — odpowiadam
na pytanie pana przewodniczacego — zwiazki zawodowe protestuja, jednostki sa ofla-
gowane. Sadze, ze jednak uda si¢ ostudzi¢ te nastroje, mamy bowiem watpliwos$ci, czy
nasza pazerno$¢ — przepraszam za wyrazenie — nie zmierza zbyt daleko, z calym sza-
cunkiem dla pracy naszych funkcjonariuszy.

Szanowni Panstwo, wydaje si¢, iz w pewnym sensie — gdyby$my mieli prawo
nie narzeka¢, bo ja nie chcialbym narzekaé, dlatego ze budzet wigziennictwa wydaje
si¢ dobry — utrzymujemy constans, jesli chodzi o wydatki biezace.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A inflacja?)

Sytuacja wydawala si¢ bardzo tragiczna, wydatki byly bowiem lokowane na po-
ziomie 88% budzetu roku 2004. W trakcie prac udalo si¢ pozyska¢ kwote
45 milionow zt wlasnie w paragrafach wydatkow biezacych, co pozwala mniej wigcej
zachowa¢ poziom roku biezacego. Co to oznacza? To oznacza, ze nie w kazdym para-
grafie bedziemy mogli odnotowaé daleko idacy postep.
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Pan przewodniczacy zapytal o sprawy zwiazane ze stawka zywieniowa osadzo-
nych. Na dzien dzisiejszy podstawowa stawka wynosi 4 zt 20 gr i nie jest zmieniana
juz piaty rok. Srednia stawka, jezeli dodamy norme podstawowa i dwie normy diete-
tyczne, ktére u nas wystepuja, wynosi 4 zt 30 gr. Zamierzamy t¢ stawke zmienic.
PrzymierzaliSmy si¢ do kilku wariantéw jej podniesienia 1 chcielibysmy ja usrednié
w najblizszym czasie na poziomie 4 zt 70 gr. Na dzien dzisiejszy brak srodkéow finan-
sowych na takie niwelowanie tego problemu, ale jezeli nie otrzymamy dodatkowych
srodkow, bedziemy sobie musieli z tym poradzi¢. Nie uda nam si¢ wprowadzi¢ tej
stawki od 1 stycznia 2005 r.; bedziemy musieli op6znic jej wprowadzenie.

Bierzemy réwniez pod uwage fakt, ze liczba osadzonych, jak wspomnial pan
minister, zndw zaczyna rosna¢. Znowu mamy ponad osiemdziesiat tysigcy szeSciuset
trzydziestu osadzonych i1 zauwazamy tendencje ponownego zblizania si¢ tej liczby do
osiemdziesigciu jeden tysigcy.

Na dotychczasowym poziomie bgdziemy musieli zatrzyma¢ sprawy remontowe,
to znaczy ograniczymy w pewnym sensie zakres podejmowanych prac remontowych
mimo zalecen CPT 1 naszej wiedzy na temat warunkéw, w jakich przebywaja osadzeni.
Kwestia zapewnieniaim normy 3 m? i poprawy pewnych standardéw, i to nie w sposob
wyszukany, to jedno, ale jest pewna sprawa dotyczaca wymogdéw tak zwanego higie-
nicznego zywienia. Stynny HACAP pojawia si¢ w naszych jednostkach przede wszyst-
kim w naszej bazie logistycznej, kuchni, pralni, kotlowni itd. Trudno nam bedzie wejs¢
w jednym momencie do wszystkich jednostek, ktore na dzien dzisiejszy wymagajq
szybkiej interwencji 1 radykalnej poprawy. Zakres zadan w tej materii bedziemy mu-
sieli proporcjonalnie ograniczy¢, ale mysle, ze bez zasadniczej szkody dla funkcjono-
wania jednostek.

I ostatnia kwestia — bo zastrzyk pigciuset etatow jest dla naszej stuzby kolejnym
niezwykle istotnym zastrzykiem, jakiego w ostatnich latach, poza rokiem 2004, w ogole
nie bylo, przyrosty byly bowiem symboliczne — co$, co moze nas w jakims sensie mar-
twi¢, to brak etatow dla nauczycieli 1 brak etatoéw cywilnych. Nie chce si¢ tutaj, bron Bo-
ze, uzala¢ 1 rozdziera¢ szat z tego powodu, bo musimy sobie poradzi¢ z problemem, ale
obserwujemy takze — to jest dla nas hasto na przysztos¢ — iz wydhuza si¢ kolejka osadzo-
nych, ktérzy spetniaja odpowiednie warunki 1 deklaruja cheé podjecia nauki. Tymczar
sem migdzy innymi braki etatowe decyduja o tym, i1z nie mozemy radykalnie zwigkszy¢
liczby uczacych si¢. Na dzien dzisiejszy jest to nieco ponad cztery tysiace osadzonych,
ale cztery tysiace uczacych si¢ bylo takze w 1997 r., kiedy w naszych wigzieniach prze-
bywato pigcdziesiat osiem tysigcy osob. Dzisiaj uczymy dalej cztery tysiace osadzonych,
a mamy ich w naszych jednostkach prawie osiemdziesiat jeden tysiecy.

Podobnie si¢ dzieje z etatami cywilnymi. Méwimy tu o symbolicznych liczbach
etatow, ktore jesli chodzi o oddzialywania terapeutyczne, spowoduja, ze bedziemy mu-
sieli si¢ na dzien dzisiejszy zatrzymaé na poziomie czterdziestu szeSciu oddziatow te-
rapeutycznych 1 objecia opieka nieco ponad dwoch tysiecy ludzi, podczas gdy potrzeby
sa o wiele wicksze.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo! Raz jeszcze chcialbym bardzo goraco
w imieniu polskiej Stuzby Wigziennej podzigkowaé za to, co dzialo si¢ z budzetem
w roku 2003, co dzieje si¢ w roku 2004 1 za dobry, w naszym odczuciu, budzet roku
2005. Budzet ten powinien pozwoli¢ nam spokojnie funkcjonowac 1 odrabia¢ zalegto-
sci, ktore si¢ nawarstwity w poprzednich latach. Gdyby byly szczegétowe pytania. ..
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze bedzie dyskusja. Ja bym chciala jeszcze wrocic do kwestii wydatkow
biezacych. Mnie to osobiscie bardzo martwi. Pafistwo sa zadowoleni, bo funkcjonariu-
szom si¢ poprawi, bo beda nowe miejsca, ale problem brakow 1 proba usytuowania
wydatkéw biezacych na poziomie nizszym niz w ubieglym roku to dla mnie co$ prze-
razajacego, wrecz skandalicznego. Musimy zdawaé sobie sprawe z tego, ze biezace
wydatki w wigziennictwie to zupelnie co innego niz biezace wydatki wigkszosci in-
nych instytucji. Tam chodzi o prad, energi¢, materiaty biurowe, drobne remonty, a tutaj
chodzi o wyzywienie kilkudziesigciu tysiecy ludzi, czyli o sprawe elementarna. Jezeli
przez pig¢ lat nie wzrastata stawka, a teraz si¢ probowato jeszcze ograniczy¢ wydatki
biezace, to jest to rzecz niezmiernie istotna, do ktoérej si¢ musimy przymierzy¢. Cheia
fabym pana zapytad, ile trzeba by byto pienigdzy, zeby t¢ stawke podnie$¢ chociazby
do 4 zt 70gr? 1 czy dobrze rozumiem, ze stawka to jest koszt wsadu?

(Gloszsali: Tak jest.)

Mimo wszystko nie wyobrazam sobie wyzywienia dorostego cztowieka, obej-
mujacego trzy positki, za 4 zt 20 gr; to jest rzecz, nad ktéra nie mozemy przejs¢ obo-
jetnie. Czasem stysze — sa tacy ludzie, takie nastroje — ze najlepiej to by im w ogole nie
dawac jes¢ 1 ze w domu dziecka oraz w wojsku jest nizsza stawka. Chociazby wigc
w tym celu, zebym mogta na to odpowiada¢, chetnie bym si¢ dowiedziala — jezeli pa-
nowie wiedza — jak 1 co nalezy zrobi¢, zeby t¢ stawke od 1 stycznia podwyzszy¢, jest to
bowiem moim zdaniem sprawa ogromnej wagi. lle potrzeba pienigdzy, przy progno-
zowanej liczbie osadzonych, zeby te stawke podwyzszy¢ od 1 stycznia, 1 jak si¢ ona ma
do stawki zolnierskiej? Chodzi, jak rozumiem, o sluzbg¢ czynna, zasadnicza.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wigziennej Andrzej Popiolek:

Pani Przewodniczaca, przy zalozeniu, ze srednia stawka wzrosnie do 4 zt 70 gr
od 1 stycznia 2005 r., brakuje nam okoto 9 miliondw zt.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Nie wiem, czy by si¢ nie dato gdzie$ tego poszuka¢. Moim zdaniem trzeba ko-
niecznie to znalez¢. Instytucje przez nas rozpatrywane maja dosy¢ luzne budzety — do dzi-
sia) pamigtam kociot warzelny do stotdwki za 150 tysigcy zt, ktdry okazal si¢ konieczny
na wyposazeniu pewnej instytucji — moze wigc sprobujmy znalez¢ tych 9 milionow zt.

(Senator Andrzej Jaeschke: 9 miliondw zi, tak? Poszukamy.)

Moim zdaniem trzeba tego poszukac. A czy pan wie, jakie sa relacje do stawek
zywieniowych w wojsku?

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wigziennej Andrzej Popiolek:

Pani Przewodniczaca, nie wiem, jaka jest w tej chwili stawka w wojskul.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie musi pan wiedziec.)

Porownywalem to z kilkoma szpitalami warszawskimi 1 okazalo si¢, ze nasza
stawka jest wyraznie mniejsza, w szpitalach warszawskich bowiem ksztaltuje si¢ ona
od 4 z1 80 gr do nieco ponad 6 zt.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tylko ze w szpitalu si¢ przebywa najczescie]
pare¢ czy pargnascie dni, a poza tym krewni moga przynies¢ obiad.)

Oczywiscie, ze tak. Smiem twierdzi¢, ze z pewnoscig jest to rowniez stawka
nizsza niz w wojsku.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja tez tak sadze, ale chciatabym wiedzie¢. Dowiemy si¢ skadinad.
Otwieram dyskusje.
Pani senator Koszada, prosz¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Mam kilka pytan, na ktore nie bylo odpowiedzi w trakcie prezentowania pro-
jektu budzetu, moze wigc najpierw zaczng od czesci 15, jesli chodzi o dochody budze-
towe 1 wplywy z réznych optat. W informacji mamy podane, ze wysoko$¢ dochodu jest
zwiazana takze z oceng przez se¢dziow okoliczno$ci poszezegolnych spraw. Wiadomo,
ze planowane na 2005 r. wplywy wynosza 1 miliard 578 miliondw 621 tysigcy i,
| chodzi mi 0 zwolnienia stron od kosztow sadowych oraz umorzenia ptatnosci. Jaki to
jest procent ogélnych dochoddw?

I nastgpne pytanie. W ramach realizacji projektu Nowa Ksigga Wieczysta sg
tworzone osrodki migracyjne. Miedzy innymi w 2005 r. bedzie tworzonych sze$é
osrodkow. Ile jeszcze si¢ ich przewiduje?

Nastepne pytanie dotyczy czesci 15. Generalnie nastapito zwigkszenie liczby
spraw. Jest to wszystko wyszczegolnione, nie bedg tego przytaczata. W moim odczuciu
bardzo niepokojacy jest jednak ogromny wzrost liczby spraw o rozwdd 1 separacje. Jak
panstwo tu komentuja, jest to miedzy innymi skutek zmian w przepisach dotyczacych
funduszu alimentacyjnego. Czy rzeczywiscie moze to by¢ trwaly wzrost? Czy nie nale-
zatoby si¢ zastanowi¢ nad zmianami prawnymi, ktore by ten proces zahamowaty?

I jeszcze jedno pytanie do tej czg$ci. Chyba najwigkszy — 260,2% — jest wzrost
liczby spraw z prawa pracy. Jak panstwo by ocenili, jaki jest tu procent pracownikow,
ktérzy w ramach roszczen z art. 203 itd., czyli pracownikoéw stuzby zdrowia, wystepuja
z tymi sprawami? Obserwujac, co si¢ dzieje, sadzg, ze akurat ich udzial w tych spra-
wach jest bardzo duzy.

Jesli chodzi o czgs¢ 37 to przy zatrudnieniu i wynagrodzeniach, na stronie 8, jest
napisane: W stosunku do limitu wstgpnego w grupie pracownikOw orzecznictwa
zmniejszono 1los¢ etatdw o pigtnascie, natomiast zwigkszono w dziale 750 ,, Admini-
stracja publiczna”. Dlaczego tak si¢ stato? To jedno pytanie.

I nastepne pytanie. Strona 27, pozostate zakupy inwestycyjne, kwota 8 milionéw
610 tysigcy zt na zakup budynku dla centrali Ministerstwa Sprawiedliwosci. W jakim
to jest celu?

I jeszcze cheiatabym sig na moment odnie$¢ do tematu, ktory byt juz poruszany,
to jest do stawki zywieniowej. W ostatnim okresie prasa bardzo mocno rozpisuje si¢ na
temat osadzonych tak zwanych VIP-6w. Migdzy innymi podczas spotkan z wyborcami
stawiane sa mi takie pytania. W prasie ukazaly si¢ informacje, ze tego typu osoby
otrzymuja wyzywienie inne od normalnego zywienia w zaktadach karnych czy aresz-
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tach. Czy rzeczywiscie tak jest, a jesli tak to czy jest ono przygotowywane we wlasnym
zakresie osadzonego lub aresztanta, czy ze Srodkéw aresztow lub zaktadéw karnych?
Bo rzeczywiscie jest to sprawa delikatna. Osobiscie si¢ ciesze, ze sytuacja wigzien-
nictwa ulega zmianie, ale na wielu spotkaniach, gdy poréwnuje si¢ sytuacje oséb, ktore
nie majaq dochoddéw, sytuacje w domach pomocy spotecznej itd., itd., wielokrotnie nam
si¢ to wytyka. Migdzy innymi naglosniona w tej chwili sprawa tak zwanych VIP-6w
porusza spoleczenstwo. Chcialabym otrzyma¢ odpowiedz na ten temat. Dzigkuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Ja bym si¢ odniost...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Vipy sobie poradza.)

...do pytan pani senator. Jesli chodzi o zwolnienia z kosztéw sadowych 1 umo-
rzenia platnosci, nie mam tu danych, musiatbym siggna¢ do statystyk.

(Senator Aleksandra Koszada: To poprosimy o nie na nastgpnym spotkaniu.)

Przygotuje je na nastepne spotkanie ewentualnie. ..

Jesli chodzi o o$rodki migracyjne, nie zamykamy ich listy. Dzisiaj migracja prze-
biega nadzwyczaj sprawnie. Ponad to, co przewidywaliSmy, jesli chodzi o przenoszenie
ksiggi zwyklej, papierowej, w wirtualna, elektroniczna, jest przemigrowanych ponad czte-
rysta tysigcy, okoto pigciuset tysigcy ksiag wieczystych. Zaczniemy analizowa¢ cato-
roczng statystyke 1 zobaczymy, jak to wyglada. My$my planowali dziesigcioletni okres
migracji dla tych szesnastu milionéw ksiag wieczystych. Cho¢ jest tak dobrze, chcemy to
przyspieszy¢ — by¢ moze przez utworzenie kolejnych osrodkéw migracyjnych. Dlatego nie
zamykamy ich listy, chcemy przyjrze¢ si¢ statystyce sadowej, jak to wyglada. A tak na
marginesie moge powiedzie¢, ze obawy, iz ta migracja wplynie w sposob znaczacy na
pogorszenie wskaznika szybkosci postgpowania w ksiggach wieczystych, okazaly sie
plonne. Nie wzielismy tutaj wzoru z systemu niemieckiego, gdzie wpadki sprawnosci byly
znaczne, nasze osrodki migracyjne w wydziale ksiag wieczystych daly sobie z tym radg.
Cho¢ poczatki byly bardzo trudne, dzisiaj migracja przebiega bardzo sprawnie. Zatozenie
nasze jest takie: chcemy przyspieszy¢ migracje, zeby ta elektroniczna ksigga wirtualna
zaistniala znacznie szybciej, niz, jak przyjmowali$my, w ciagu dziesigciu lat. Nie zamy-
kamy listy, na poczatku roku przysztego przyjrzymy si¢ wynikom statystycznym.

Sprawy alimentacyjne. Calkowicie zgadzam si¢, Pani Senator, ze likwidacja
funduszu alimentacyjnego 1 mozliwos$¢ uzyskania zasitku po uzyskaniu wyroku rozwo-
dowego badz ewentualnej separacji wptynely znacznie, skokowo, na liczbe spraw roz-
wodowych. Mam tu statystyke, ktora jest ogolnie dostgpna. Sygnaty z sadéw swiadcza,
ze sa to znaczne wzrosty. Czy beda zmiany w tym zakresie? Wiem, ze jest jakas kon-
cepcja, probuje si¢ to zmieni¢. Jaki bedzie tego final, przedwcze$nie mowic o tym dzi-
siaj. Powod tej liczby spraw jest podawany. W pozwie rozwodowym czy w zwigzku
Z separacja nikt nie pisze, ze powodem rozwodu sg sprawy alimentacyjne, bo prawdo-
podobnie powodztwo bytoby oddalone, ale by¢ moze rzeczywistym powodem sg kwe-
stie funduszu alimentacyjnego i w ogole sprawy alimentacyjne.
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Nie znamy liczby spraw z ustawy 203, o ktorych pani senator méwita. Takiej
statystyki nie prowadzimy. Musialbym sigegna¢ do naszych materiatow, a to nie jest ta-
twe, bo tylko niektore kategorie spraw sa w nich wyszczegodlniane. Ta statystyka jest
naprawde¢ ogromna, a my probujemy czasem narzuci¢ sadom opracowanie dodatkowych
informacji. Jest to trudne. Bardzo przepraszam, jesli pani senator sobie zazyczy, to ja to
przedtoze, ale wolatbym, zeby sady orzekaly, zatatwialy sprawy, niz bawily si¢ statysty-
ka. Ta statystyka musza si¢ zaja¢ przewodniczacy wydziatéw, kierownicy sekretariatéw.
Czy mogtbym prosi¢ o zwolnienie z tego? Na pewno sa takie sprawy i jest ich niemalo.

Senator Aleksandra K oszada:

Oczywiscie, jezeli jest to duzy problem, to nie ma sprawy. Bylabym ciekawa,
w jakim stopniu uregulowanie tgf sprawy odciazy sady, ale jezeli jest to problem, to
rezygnuje. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Sprawy pracownicze maja tendencje skokowa. W zaleznosci od zdarzen legisla-
cyjnych liczba pozwow, takze zbiorowych, jest ogromna.

Na pytanie o ograniczenie etatdw orzeczniczych, zmniejszenie ich liczby o pigt-
nascie, w centrali Ministerstwa Sprawiedliwosci szczegétowo odpowie, jesli pani
przewodniczaca pozwoli, pan dyrektor Departamentu Budzetu 1 Majatku Skarbu Pan-
stwaw Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Panstwa
w Minister stwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Pani Przewodniczaca! Pani Senator!

Decyzja ministra sprawiedliwo$ci nastapito ograniczenie zatrudnienia na stano-
wiskach orzeczniczych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Dotyczy to zwlaszcza se-
dziow, dlatego ze sedziowie sa wynagradzani z czesci 15 1 w zasadzie w czeSci 37 jest
to zasztos¢, ktora wystepowata, kiedy caty resort byt w jednej czes$ci budzetowej. Teraz
powoli schodzimy z zatrudnienia w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci sedziow 1 docelowo
jest taki plan, zeby ich zatrudnienie wynosito zero, a s¢dziowie niezbedni w centrali
ministerstwa beda delegowani z sadéw. W roku 2005 nastepuje zmniejszenie zatrud-
nienia o pigetnascie etatdéw orzeczniczych. I to jest pierwszy krok.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace zakupu obiektu, to chcg panstwa poinformo-
wac, ze takie jednostki Ministerstwa Sprawiedliwosci jak Krajowy Rejestr Sadowy,
Krajowy Rejestr Zastawow oraz ,,Monitor Sadowy 1 Gospodarczy” sa ulokowane
W budynku Promenady przy ulicy Ostrobramskiej, gdzie koszty najmu sa bardzo wy-
sokie 1 co roku jest to poddawane krytyce zaréwno Najwyzszej Izby Kontroli, jak
| wszelkich stuzb. W naszej ocenie tez jest to bardzo nieracjonalne. Dlatego z uwagi na
to, ze umowa byla zawarta na dziesi¢¢ lat, a za dwa lata uptywa jej termin, powstat
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projekt zakupu obiektu. Chce jednak poinformowaé, ze w trakcie prac nad budzetem
pozyskaliSmy budynek z zasobow Skarbu Panstwa przy ulicy Targowej 1 $rodki te zo-
stang przeznaczone na gruntowna modernizacje oraz wyposazenie tego obiektu dla
tych czterech instytucji. Wielko$¢ budynku okreslamy na okoto 3 tysiecy 500 n,
aplan inwestycyjny zaklada, ze w roku 2006 jednostki te przejda do budynku Skarbu
Panstwa przy ulicy Targowej, niedaleko tak zwanego placu $piacych. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

(Senator Aleksandra Koszada: Przepraszam, jeszcze to zywienie Vipowskie.)
Zywienie vipowskie w zakladach karnych? Czy jest co$ takiego, Panie Generale?

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej Andrzej Popiolek:

Proszg panstwa, jezeli mozna si¢ odnie$¢ do tej kwestii, ktéra, wydaje mi sig,
jest demonizowana przez media, chcialbym powiedzie¢, ze na gruncie kodeksu karne-
go wykonawczego w stosunku do tymczasowo aresztowanych taka mozliwos¢ istnieje,
pod warunkiem ze wyrazi na to zgod¢ organ dysponujacy 1 w §lad za tym dyrektor
aresztu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W odniesieniu do wszystkich aresztantow?)

W odniesieniu do wszystkich tymczasowo aresztowanych, nie tylko w odniesie-
niu do vipow.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A jaka jest polityka w tym wzgledzie?)

Od momentu, kiedy kodeks karny wykonawczy wprowadzil taka mozliwos¢, nie
bylo wypadku, zeby ktérys$ z tymczasowo aresztowanych korzystat z takiej formy zy-
wienia, 1 tak jest rOwniez w odniesieniu do osob, ktére pani senator ma na mysli po
ostatnich doniesieniach prasowych. Chcialbym jednak powiedzie¢, ze kazdego tymcza-
sowo aresztowanego traktujemy w taki sam sposob. Zdajemy sobie sprawe, iz pewnym
osobom nalezy zapewni¢ szczegdlne warunki ze wzgledéw bezpieczenstwa. Nie prze-
bywaja, bron Boze, ani w lepiej doposazonych celach, ani w celach specjalnie wyre-
montowanych, lecz w takich pomieszczeniach, jakimi dysponuja nasze jednostki. Po-
twierdzam, ze nasze zainteresowanie w stosunku do tych oséb wynika tylko 1 wylacz-
nie z tego, zeby zapewni¢ im bezpieczenstwo. Co do zywienia jeszcze raz powiadam:
mozliwos¢ taka istnieje, ale nikt na dziefi dzisiejszy z niej nie korzysta, a gdyby z takiej
formy zywienia korzystal, wtedy nie korzysta z zywienia dostarczanego przez admini-
stracje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Jesli mozna skomentowa¢, to wydaje mi si¢ to jak najbardziej uzasadnione, bo
przeciez w aresztach tymczasowych mamy ludzi, w stosunku do ktérych dziata do-
mniemanie niewinnosci. To nie sa osoby skazane. Inna sprawa, ze sa na pewno tech-
niczne trudnosci ze zorganizowaniem tego. Nawiasem mowiac, dziwig si¢, ze tymczar
sowo aresztowani siedza w takich samych warunkach, a czasem gorszych — ze wzgledu
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na wigksze utrudnianie kontaktow z rodzing 1 z otoczeniem, co jest zrozumiate z uwagi
na tok postepowania — jak skazani, a wlasciwie powinni przebywac w lepszych warun-
kach, bo nie sa to osoby skazane. Przepraszam za ten wtret.

Kto z panstwa pragnie zabrac glos?

Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie sprawy, ktéra si¢ pojawila w zestawieniu glo-
balnym. Okazuje si¢, ze w jednostkach powszechnych prokuratury wydatki realnie
zmalaly 0 5%. Czym to si¢ thumaczy w stosunku do wzrostu wydatkéw na przyktad
w sadownictwie? Generalnie te dwa systemy szly dos¢ réwnolegle. W tej chwili mamy
bardzo wyrazny spadek wydatkéw na prokurature, a liczba spraw, 1 to trudnych, rosnie.
Jak thumaczy¢ te sprawy gospodarcze, ekspertyzy, ktére moga pochtania gigantyczne
koszty itd., itd. Skad si¢ bierze ten spadek w prokuraturze?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Strona 3 w czesci 37.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Rzeczywiscie, jest wzrost 0 2,8%, a stopien inflacji wynosi 3...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W projekcie budzetu na 2005 r. wydatki
w stosunku do przewidywanego wykonania w 2004 r. wynosza tylko 98,3%. To jest
wyrazny spadek.)

Takie plany zostaly przyjete. Jest to troch¢ skomplikowana sprawa, ale wydaje
sig, 1z prokuratury dadza sobie rad¢. Takie przyjeliSmy zalozenie, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To bedzie dyskusyjne, bo ostatnio prokuratura poniosta spora kleske, jesli cho-
dzi o opinie biegltych. Moze by lepszych zatrudniac?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Panstwa
w Minister stwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Przepraszam, Panie Senatorze, pan senator chyba. ..

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumila Ci-
chonska: Mikrofon, Panie Dyrektorze.)

Przepraszam.

Pan senator chyba odnosi to do dochodéw, bo dochody rosna w takim stopniu,
awydatki w prokuraturze tacznie wzrastajgq rok do roku o 2,86%. Jesli chodzi o poza-
ptacowe wydatki biezace, to one praktycznie sa na poziomie tego roku, chociaz nomi-
nalnie tez sa wigksze o 1,4%, tak ze ciut rosng. Nie jest to na pewno przyrost w pelni
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wystarczajacy, ale one rok do roku nie sa mniejsze, poza wydatkami inwestycyjnymi,
gdzie rzeczywiscie nastepuje ograniczenie o 23%. Takie jednak zalozenie zostato
przyjete w wypadku budzetu panstwa, gdzie wydatki inwestycyjne w projektach pier-
wotnych byly na poziomie 50% wydatkéw z roku poprzedniego, a pozaplacowe wy-
datki biezace wynosily okoto 87%. My 1 tak zwigkszylismy je ponad te wskazniki
z uwagi na likwidacje Srodkow specjalnych. Czgs$¢ przychoddéw, ktére dotychczas sta-
nowily §rodki specjalne, zostaly przeniesione do wydatkéw w prokuraturach 1 dlatego
ten budzet jest znacznie lepszy od tego, ktory byt w pierwszym przedtozeniu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli prokuratura jest wzglednie doinwestowana 1 nie ma...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jest natym samym poziomie.)

Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?

Pan przewodniczacy Martuszewicz, prosimy uprzemie. Kuratorzy jeszcze nie
moOwili. Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréow Sadowych
Andrzej Martuszewicz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzigkujemy za state zainteresowanie. Chcialbym powiedzie¢, ze te dwie
konferencje w ostatnich czterech latach spowodowaly znaczace zmiany w sposobie
orzekania

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie wiedziatam, ze konferencje moga co$
zdziatag.)

Jest to oczywiscie, jak sadze, roOwniez staranie kierownictwa resortu. Wzrasta
W sposdb znakomity liczba sprawowanych przez kuratoréw srodkéw probacyjnych. Ten
wzrost mig¢dzy rokiem 2002 a 2003 wynosi 15,2%. Juz w tej chwili na podstawie danych
Krajowej Rady Kuratoréw, przekazywanych stowarzyszeniu kuratorow, widzimy, ze ten
wzrost w niektorych okrggach jest wrecz lawinowy. Dlatego cheialbym bardzo podzig-
kowa¢ kierownictwu resortu, ktore nawet bylo uprzejme spotkaé si¢ z nami w pelnym
sktadzie, co wskazuje na che¢ okazania nam zainteresowania. Biorac pod uwage rozne
problemy wystepujace w naszym kraju, dwiescie etatow jest dla nas liczba, ktora akcep-
tujemy. Jak pani przewodniczaca i pafnstwo senatorowie pamigtaja, zawsze zdroworoz-
sadkowo zesmy podchodzili do tych spraw, analizujac sytuacj¢ ogdlna.

W tym roku, jezeli moge powiedzie¢ wprost, zrezygnowali$§my w pewnym sen-
sie z lobbyzmu na terenie Sejmu, aby zostawi¢ pole wigziennictwu, poniewaz uwazali-
$my, ze jego sytuacja jest bardziej dramatyczna. Dlatego nie artykutowali$my na r6z-
nych etapach prac nad budzetem naszych potrzeb, na prosb¢ kierownictwa resortu nie
staraliSmy si¢ wplywacé na zmiany w tym budzecie przy pomocy informowania o na-
szych problemach postow 1 panstwa senatoréw. Oboje z kolezanka Korpanty pocho-
dzimy z sadu warszawskiego 1 widzimy jego olbrzymi wysilek inwestycyjny, widzimy
te zmiany na co dzien i jest nam bardzo trudno wystgpowac z problemami kuratorow.

Dzigkujac komisji, kierownictwu resortu, wszystkim, za zainteresowanie mojq
grupa zawodowa, chcieliby$Smy prosi¢ na przyszio$¢ o wigksze wsparcie finansowe
| etatowe.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Na przyszto$¢ to znaczy na nastepny rok? To
juz nie nas, nie ten adres.)

Pozwalam sobie jednak zasygnalizowac to, Pani Przewodniczaca. Wiele pan-
stwu zawdzigczamy, w zwiazku z tym pozwolitem sobie zabra¢ glos, zeby jeszcze raz
pani przewodniczacej, panu przewodniczacemu i1 wszystkim panstwu senatorom po-
dzigkowad serdecznie za wszystko, czego tutaj doswiadczamy. Jezeli jednak kary nie-
1zolacyjne si¢ skompromituja z powodu ich niedofinansowania 1 ztego, nieindywiduali-
zowanego ich wykonywania, to dziecko, ktore panstwo poczeli, mozemy wylac z ka-
picla. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Dotknal pan waznej sprawy, o ktérej my$smy nie mowili.
Prosze¢?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jestem przeciwnikiem kapania dzieci.) (We-
solos¢ na sali)

Senat podjal uchwale o potrzebie zmiany polityki karnej w kierunku przesunig-
cia kar z izolacyjnych do nieizolacyjnych, no i migdzy innymi pisaliSmy tam, Ze to
wymaga srodkéw. W miedzyczasie ministerstwo wydalo rozporzadzenie — ktore mnie
osobiscie bardzo mocno rozczarowato — z kwietnia tego roku o podmiotach wykonuja-
cych karg. Z rozporzadzenia tego wynika, ze si¢ przerzuca cigzar wykonywania tych
kar, na samorzady, zaklady komunalne 1 — na zasadzie dobrowolnosci — na inne zakla-
dy, ale zeby byl jaki$ krok w kierunku wysitku budzetu panstwa, to ja nie widz¢. Czy
mozna gdzie$ znalez¢, Panie Ministrze, wigksze pieniadze, ktore maja stuzy¢ przechy-
towi tej polityki karnej, ktore maja dofinansowa¢ wykonywanie kar nieizolacyjnych,
kar ograniczenia wolnosci, srodkéw probacyjnych? Czy to mozna w jakich$ punktach,
w jakich$§ miejscach, zauwazy¢? Bo ja tego nie zobaczylam, a bez pienigdzy to nie ma
sity. Wszyscy uwazamy za rzecz oczywista, ze pobyt w wigzieniu musi kosztowac,
achcieliby$my, zeby kary nieizolacyjne byly wykonywane prawie bez kosztow — poza
wynagrodzeniem kuratoréw. Czy to jest mozliwe? Czy by si¢ w sumie nie optacito,
zeby teraz da¢ troche wigcej na nieizolacyjne, a w przysztosci zaoszczedzi¢ na wig-
ziennictwie? Czy to by si¢ nawet ekonomicznie nie optacato, poza innymi wzgledami?
Co by pan powiedzial, Panie Ministrze, w zwiazku z nasza wspolng konferencja?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Pani Senator zna moje stanowisko, jaw tej kwestii jestem niezmiennego zdania,
ze podatnik polski, ponoszac tacznie na miesigczne utrzymanie jednego osadzonego
1 tysiac 500 z1, to jest 18 tysigcy zt rocznie, powinien to swoje obcigzenie przekaza¢ na
kary typu wolnosciowego.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie catos¢, ale przynajmniej czgsc.)

To sa kwestie fundamentalne, Pani Senator, to wymagatoby zlamania dotych-
czasowego toku myslenia, ze ta tendencja w systemie orzekania kar si¢ odwraca, od
tego trzeba zacza¢. Kwestia polityki karania to sq dwa etapy: etap orzekania 1 etap wy-
konania. Na etapie orzekania — pan kurator to potwierdza i tak nam ze statystyki wyni-
ka — liczba kar wolno$ciowych znacznie wzrasta. Sedziowie siggaja coraz czg¢sciej do

1528/Vv 21



224. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

kar wolnosciowych. Oczywiscie to rozporzadzenie nie rozwiazalo w sposob diametral-
ny tej kwestii, ale nawet dzisiejsza prasa — codziennie rano poswigcam czas na lekture
— pokazuje, ze sa w tym kraju miasta, gdzie kary wolnosciowe wykonuje si¢ bezpro-
blemowo. Jest problem przetamania mentalnosci w innych samorzadach, ktore si¢ tego
obawiaja. JesteSmy w miescie, w ktdrym istnieje kwestia przelamania tej mentalnosci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tu bedzie specjalna konferencja na ten temat.)

Czytalem, ze w Krakowie — kilka miast bylo wymienionych dzisiaj w prasie —
nawet w jednej ze szkét pracuja skazani 1 nie ma z tym zadnego problemu. Jest to kwe-
stia nie tylko zmiany przepisow, ale takze mentalnosci spotecznej, zeby ludzi, ktérzy
maja do odbycia kare typu wolnosciowego, dopusci¢ do wykonywania jej w taki spo-
sob, 1zby wszyscy mieli z tego korzys¢, a nie skazywac nas, podatnikow, na placenie za
ich pobyt w zakladach karnych. A caly czas jest tu takie podejscie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A propos, Panie Ministrze, brakuje nauczycieli. Skazani na kare pozbawienia
wolnosci moga by¢ nie tylko ludzie bez kwalifikacji, ktérych mozna ubra¢ w pomaran-
czowe kamizelki 1 wysta¢ do sprzatania ulic czy oczyszczania $mietnikdéw, lecz réw-
niez nauczyciele. Czy tu by si¢ nie dalo... Przeciez mogliby to robi¢ wolontariusze, ale
takze skazani na kar¢ ograniczenia wolnosci na rok mogliby ile$§ lekcji tygodniowo
prowadzi¢, gdyby byli nauczycielami. Czy nie datoby si¢ gdzie$ przewidzie¢ pieniedzy
na ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, od nieszczesliwych wypadkéw, na
badania wstepne? Bo zakladami, ktore odnosza rzeczywista korzys¢, sa gldéwnie zaklta-
dy oczyszczania, gdzie stosunkowo tatwo ubra¢ kogo$ w kamizelke, da¢ ubranie robo-
cze 1 posta¢ z ekipa etatowych pracownikéw do $mietnikow. Jest z tego ewidentna
oszczednos¢, bo si¢ nie zatrudni etatowego pracownika, ktéremu si¢ normalnie placi,
ale jezeli si¢ to wykonuje w szpitalach, gdzie brak pienigdzy na wszystko, czy w orga
nizacjach charytatywnych, to te organizacje, te podmioty nie maja pieniedzy na wyto-
zenie z gory na ubezpieczenie, na badania. Czy nie daloby si¢ przewidzie¢ jakich$
srodkow — moze w rezerwie celowej czy w innym miejscu — chociazby na te podmioty,
ktére nie sa w stanie tych kosztow wylozy¢€, zeby to byt poczatek przewidywania 1 wy-
dawania $§rodkow na kary nieizolacyjne 1 srodki probacyjne? Czy nie mysleli panstwo,
zeby to zaczac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Rozmowy na ten temat trwajq. Jest kwestig koncepcji, pomyshu, zeby te srodki
wolnos$ciowe uruchomi¢ w szerszym zakresie. Jak mowitem, nie jest to sprawa prosta,
bo wymaga takze zrzeczenia si¢ jakby czesci... Co do kwestii finansowania podzielam
poglad — jest to naturalne — ze Skarb Panstwa musi wylozy¢ na to $rodki. Czy lepiej
tworzy¢ nowe miejsca w zakladach karnych, na ktore w przyszlym roku idzie
135 miliondw zt, a 150 tysigcy zt kosztuje jedno nowe miejsce wybudowane w zakla
dzie karnym?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Trzeba by si¢ zastanowi€. To jest kwestia jak
najbardzig polityczna.)

Caly czas jest to kwestia pewnego przesilenia 1 mysle, ze to dojrzewa. To spra-
wa fundamentalnych zmian. Moje stanowisko pani senator zna, ja probuije. ..
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A gdzie poza zaktadami komunalnymi, szeroko mdéwiac, najczesciej zakladami
oczyszczania miast, si¢ zatrudnia te osoby, w jakich innych zaktadach? W opiece spo-
tecznej, w stuzbie zdrowia, w fundacjach charytatywnych? Gdzie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Nie, nie. Praca spolecznie uzyteczna to jest rzeczywiscie praca quasi-fizyczna,
podobna do fizycznej. Dzisiejsza prasa donosi, ze w jednej ze szkol gdzies sprzataja,
co$ reperuja, naprawiaja. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przeciez to nie musi by¢ praca fizyczna. Skad
takie zalozenie?)

Pytanie, czy nie musi to by¢ praca fizyczna. Jest to kwestia tak zwanego frontu
pracy, tego, jak go dzisiaj przygotowac. Mentalno$¢ spoteczna — zastaliSmy to panstwo
takie, jakie jest, dzisig) ono tak funkcjonuje, z pewnymi nawykami.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To trzeba zmieniaé. Ale jak jeszcze? Tylko
przy pracach fizycznych 1 tylko w tych zakladach komunalnych?)

Wydaje mi si¢, ze mozna rozwazy¢ t¢ kwestie, tylko jest znowu problem wy-
mierzenia tej pracy: ile godzin? To jest do zrobienia. Ten temat byt omawiany...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Chociazby nauczyciele, chociazby korepetycije
w osrodkach wychowawczych. Jezeli mamy do czynienia z ludzmi wyksztalconymi...)

Przyymuje sugesti¢ pani senator 1 chetnie ja przekaze Departamentowi Nadzoru
nad Wykonywaniem Orzeczen Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Zreszta te
rozmowy caly czas trwaja, mysle, ze kwestia jest otwarta, Pani Senator.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale pieniedzy, ktére by swiadczyly o poczatku
zmiany w polityce karnej, nie ma w tym budzecie?)

W tym nie ma nha pewno.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Serocka, prosze bardzo.

Senator Ewa Ser ocka:

Dzigkuje bardzo.

Juz w zeszlym roku zaczeliSmy dyskutowaé na temat rozszerzenia katalogu jed-
nostek gospodarczych uprawnionych do wykonywania kary ograniczenia wolnosci.
Chyba rok temu byto powiedziane, ze ten katalog jest w opracowaniu, ze juz si¢ przy-
gotowuje. Nie mozemy si¢ tego doczekac, a dobrze by bylo, zeby byl juz przygotowany.

Czy w ogole rozpoczeto jakiekolwiek prace nad opracowaniem systemu proba-
cji w Polsce? Bo to musi by¢ opracowane systemowo, to nie moze by¢ tak: troche ku-
ratorzy, troch¢ kto$§ inny, tylko musi by¢ caty system, jaki juz dziata w wielu krajach
europejskich. Wtasciwie mozna by bylto skorzysta¢ z ich doswiadczen. Skorzystalismy
juz z nich, tworzac oddzial Instytutu Kofoeda w Siedlcach, w Poznaniu tez jest co$ po-
dobnego. Jezeli stwierdziliSmy, ze jest to bardzo dobre 1 dobrze dziala, to moze te do-
skonale, juz ponadosiemdziesi¢cioletnie doswiadczenia, ktére si¢ sprawdzaja, warto
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przenies¢ prawie zywcem do Polski i rozpoczaé od opracowania tego systemu. Mowili-
smy o tym w ubieglym roku na konferencji, méwimy wilasciwie od paru lat, ale ciagle
si¢ to konczy na rozmowie. Méwi sig, ze potrzebne sa pieniadze. Tak, ale od czego$
trzeba zaczaé. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Bardzo przepraszam pana przewodniczacego, sedziego Strzelczyka. Mam kiep-
skie okulary i wyglada mi pan tak mtodo, ze nie rozpoznatam pana i zaliczytlam do eki-
py ministerstwa. Dlatego powiedziatam: kuratorzy jeszcze nie przemawiali, i poprosi-
tam kuratoréw. Najmocnigj przepraszam.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Krzysztof Strzelczyk:

Chciatbym wréci¢ do budzetu sagdownictwa 1 prosi¢ panie senator 1 pandw se-
natorow o zyczliwos¢, ktéra okazywali panstwo do tej pory. Od dwoch lat te budzety
sa bardzo dobre, w czym ma udzial réwniez Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra wply-
wa na tworzenie tego budzetu, i stad moja obecnos$¢ tutg.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dzigkujemy za nig bardzo.)

Chciatbym, zeby panstwo, rozwazajac sprawy zwiazane z budzetem sadow po-
wszechnych na rok przyszty, mieli §wiadomos¢, 1z od dwoch lat sady pracuja lepie;j.
Nie sa to oczywiscie zmiany bardzo istotne, ale wskazuja na to, ze to, co zostalo zain-
westowane, od dwdch lat sady oddaja.

I na jeszcze jedna rzecz chciatbym zwrdci¢ uwage: na liczbe etatow sedziow-
skich. Zmierzamy ku temu, zeby nie zwigksza¢ jej nadmiernie, zeby nie przekraczaé
liczby sedzidw, ktora przyjelismy, czyli dziesigciu tysigcy. Jest to liczba graniczna
| nalezy raczej dbac o jakos¢ i1 o kadre, ktdra jest tworzona na zasadzie normalnej rota-
cji, a nie poprzez wzrost liczby etatéw sedziowskich. Liczba ta zmniejsza si¢. Popra-
wiaja si¢ wyniki 1 w zwigzku z tym chciatbym, zeby panstwo mieli te okolicznosci na
uwadze przy ocenie budzetu — ktdry jest oczywiscie budzetem wzrastajacym nie w taki
sposéb, jak to byto do tej pory — 1 zeby panstwo mieli na uwadze to, 1z sady zaczynaja
lepiej funkcjonowac, oddaja to, co zostato zainwestowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pani senator Sienkiewicz jeszcze nie przemawiala. Potem pan senator Roma-
SzZewsKi.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Doczekam swojego czasu przy innych czesciach budzetu, ale tu cheiatabym po-
wroci¢ na chwile do problemu kuratorow sadowych. Otéz jestem zwolenniczka kar
nieizolacyjnych, tym bardziej ze wprawdzie w innym ustroju, ale doswiadczylam,
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czym jest pobyt w zaktadzie karnym. Cieszg si¢, ze wzrasta liczba srodkow probacyj-
nych, wszystko to mnie bardzo raduje, jestem w ogole za prawem do wolnosci wyboru
we wszelkich dziedzinach zycia.

Chciatabym na moment odnies¢ si¢ do kuratorow zawodowych, kiedy jest to
opieka nad czlowiekiem warunkowo zwolnionym po odbyciu wieloletniej kary pozba
wienia wolnosci, nawet dziesieciu lat. Mam w swoim bardzo bliskim otoczeniu czto-
wieka, czterdziestolatka, ktory po dziesigciu latach zostat zwolniony warunkowo 1 ma
swojego kuratora. Trzynascie miesigcy temu kurator bardzo zyczliwie interesowal sig¢
nim, odwiedzal go, rozmawial z zona, matka, babcia, dzie¢mi, nauczycielami w szkole.
Wiem, ze kurator nie zatatwia pracy, wiem, ze jest gospodarka rynkowa, ze pracodaw-
cy tworza stanowiska pracy itd., ale po trzynastu miesiacach kurator zaczyna unikaé
kontaktéw i ze zniecierpliwieniem stwierdza: ,, To pan jeszcze nie pracuje? Co pan ro-
bi? Chce pan wroci¢?”. 1 najprawdopodobniej czterdziestolatek tam wroci, poniewaz
nie ma pracy, nie ma pomocy spoleczne;j.

Tutaj rozwazamy o zakupie kosztownych budynkéw, niewatpliwie potrzebnych,
rozwazamy o najrézniejszych wydatkach, lokalach, o odpowiednim standardzie, o nie
wiadomo czym, a jednocze$nie wykluczamy druga grupe spoteczna, podmiot pracy
tychze sedzidéw, nie wiem czy tak doskonatych — jestem z Torunia 1 $miem mie¢ zupel-
nie inne zdanie o jako$ci pracy sadow — jednej grupie budujemy nalezny standard oraz
warunki wykonywania pracy 1 zycia, a inng grup¢ spychamy na bok, wrecz wyklucza-
my ze spoleczenstwa. Na to chcialabym zwrdci¢ uwage, dzigkujac kuratorom za to, ze
w ogole sa 1 ze przynajmniej na poczatku wykazuja zainteresowanie. Dziekuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Pani Senator, czy to si¢ jako$ przeklada na to, nad czym pracujemy, na budzet?
Czy ma pani w zwiazku z tym jakie$ propozycje, sugestie?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Bede bardzo przychylnie wspieraé, a jezeli sama do tego dojde, bo na razie kon-
centruj¢ si¢ na budzecie pomocy spolecznej 1 Urzedu do Spraw Kombatantoéw 1 Osob
Represjonowanych, gdzie nawet ustawy nie mozna wykona¢ 1 nada¢ Krzyza Zestan-
cow Sybiru, bo nie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bo nie ma na to pienigdzy?)

Nie, nie ma nawet etatow, dwoch etatow. Tu moéwimy o tysiacach etatdéw,
aw urzedzie, w ktorym dzisiaj spedzitam caly ranek, nie ma kto si¢ tym zajmowac i sa
juz skargi, ze ustawa nie dziala.

Bede bardzo przychylnie wspiera¢ kazdy pomyst przekazania srodkow na rzecz
kurateli zawodowej czy raczej na rzecz dzialan probacyjnych. W tgl chwili nie mam
pomystu, ale by¢ moze, ze mdj emocjonalny, dramatyczny apel podziata i co§ wygene-
rujemy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Romaszewski, prosz¢ uprzejmie.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Moja uwaga ma charakter, powiedzialbym, dosy¢ teoretyczny. Mianowicie nie
jest z punktu widzenia polityki karnej rzecza dogodna, jezeli wykonywanie kary miesci
si¢ w dwdch réznych czgsciach budzetu, tak jak tutaj o tym moéwicie. Przeciez mamy
do czynienia z karami wolnosciowymi w czg¢sci ,,Sady powszechne” 1 z karami pozba-
wienia wolno$ci, ktore realizuje wigziennictwo — w czg$ci ,,Sprawiedliwos¢”. Od daw-
na postuluje ciagle jedno 1 to samo: musi istnie¢ wspolna polityka karna, wspolny pion,
ktory si¢ tym zajmuje 1 koreluje te dwie sprawy. | w tym momencie mozna by w spo-
sob rozsadny gospodarowaé pienigdzmi. Jezeli kuratorzy sa przyporzadkowani do sa-
dow, to ta polityka jest niezwykle utrudniona. W tym momencie podliczenie, jakie sa
potrzeby, jest w gruncie rzeczy bardzo trudne.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: \Wspolnym podmiotem jest minister sprawie-
dliwosci.)

No tak, wspolnym podmiotem jest minister sprawiedliwosci, tylko ze ciagle nie
mamy jednej rzeczy — instytucji, ktora by prowadzita wspolna polityke karna 1 wyko-
nywaniakary. To jest problem, ktéry istnigje od |at.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigki.
Kto z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ glos?
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Minister sprawiedliwosci koordynuje te wydatki, Panie Senatorze. Centralny
Zarzad Shuzby Wigziennej jest czgs$cia ministerstwa 1 stad te obecnosci pana generala
Pyrcaka — dzisiaj pana generala Popiotka. Te tematy sa omawiane. Z Departamentu
Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci zostal wydzielony Departament
Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Sadowych. Funkcjonuje on od 1 maja 2004 r.
I ma koordynowaé wszystkie wysitki, pomysty 1 sugestie, takie jak w uchwale Senatu
w kwestii polityki karnej. To jest koordynowane, prosze mi wierzy¢. My$my rozpo-
czeli t¢ prace 1 ona jest... Nie przynioslem dzisiaj tego materiatu, postaram sig, jesli
bedzie nastepne posiedzenie, przynie$¢ troche wigcej materiatow 1 powiedzie¢, jakie sg
kierunki dziatan tego departamentu, co si¢ juz zrobilo, co jest...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Kto jest szefem tego departamentu?)

Pani dyrektor Waszkiewicz, pani sedzia \Waszkiewicz.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Szkoda, ze nie zabrali panowie pani dyrektor.)

Dzisiaj jest omawiany budzet, przepraszam. Ja t¢ sugesti¢ przyjmuje¢ i...

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

No wlasnie, tu tez rozmawiamy o pieniadzach. Ciggle nam si¢ pieniadze nie
kojarza z probacja. A powinny si¢ kojarzy¢. Pieniadze to paskudna rzecz, ale jednak
bez nich si¢ niczego nie da zrobic.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z wykonywaniem kar. Po prostu wykonywa-
nie kary w tej cywilnej postaci cos kosztuje.)
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Panie Ministrze, wida¢ jednak, ze gdy chodzi o kar¢ pozbawienia wolnos$ci to sg
konkretne struktury, rozbudowane, jest ta czapka w postaci Centralnego Zarzadu Stuz-
by Wigziennej, jest general, jeden 1 drugi, w mundurze, potrafi o to walczy¢. A gdy
chodzi o $rodki nieizolacyjne, to wszystko jest rozproszone: rézne podmioty, samorza-
dy, zaktady komunalne, kuratorzy raczej trzymajacy si¢ sadu. Nie ma wyraznej struktu-
ry pionu, nie ma kogos, kto by wszedl w mundurze lub bez 1 zaczat si¢ wczesniej wy-
raznie upomina¢ o pieniadze na to u ministra, potem w rzadzie, potem w parlamencie.
Chyba jednak departament to za mato, chyba powinien by¢ jaki$ centralny urzad do
spraw probaciji, tak jak zeSmy to postulowali...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Pion wykonywania kary.)

...ktory rangg 1 sita przebicia bylby porownywalny z Centralnym Zarzadem
Stluzby Wigziennej 1 z generalem Pyrcakiem. Na przyktad jakas elegancka kobieta
w mundurze....

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek: Przyj-
muj¢ sugesti¢, Pani Senator.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy w tych punktach mamy jeszcze co$ do powiedzenia, dodania? Jesli nie, to
na razie patrzmy, co si¢ bedzie dzialo w Sejmie, 1 jak beda prébowali cos zabrac, to
bedziemy broni¢. Sprobujemy tez znalez¢ tych 9 miliondw zt na podwyzszenie stawki
zywieniowe]; za punkt honoru to sobie postawimy. A czy panstwo nie prébowali tego?
Panie Ministrze, niech pan pomysli, bo pewnie bedzie trudno wyj$¢ poza resort, raczej
trzeba bedzie to znalez¢ w szeroko pojmowanym budzecie resortu, facznie z budzetami
autonomicznymi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Pani Senator, my$my dokonali przesunigcia decyzjami wewngtrznymi. Pan se-
dzia Strzelczyk na mnie zerka, wie, skad to poszto, prosze mi wierzy¢. Te przyrosty dla
wigziennictwa poszly kosztem pozostalych pionow resortu sprawiedliwosci i to sej-
mowa Komigja Finanséw Publicznych...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No tak, ale one nie dotycza tej bardzo waznej
kwestii. Nie mozna od pigciu lat nie podwyzszy¢ stawki zywieniowej.)

Pani Senator, ja tez czasami stucham radia 1 na przyklad styszatem audycje,
w ktérej kwestionowano stawki zywieniowe osadzonych, poniewaz. . .

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale to sa populisci, ludzie bez serca, niewiedzacy,
jak to wyglada. Trzeba by go zapytaé, czy wyzywi swego meza lub syna za 4 zt 20 gr.)

Niestety, cos takiego ma miejsce. Oczywiscie trudno wyzywic za 4 zt 20 gr, de
styszatem informacj¢, ze w niektorych szpitalach stawka nie jest wyzsza od 4 zt 20 gr.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To zle, ale w szpitalach si¢ przebywa kilkanascie dni 1 mozna tam przynies¢ je-
dzenie — ugotowac rosotek i przynies¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mam konkretne pytanie: jaka jest stawka zy-
wieniowa...)

A poza tym chory przewaznie albo wcale nie je, albo dietetycznie, mato. A to sg
zdrowi ludzie. (Wesolos¢ na sali)
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaka jest stawka zywieniowa psa policyjnego —
tego by sie¢ trzeba dowiedzied, to ciekawe.)

Zapytamy o to policjantow. Stawiamy sobie jednak za zadanie znalez¢ te
9 milionow zt. Czy w szeroko pojmowanym resorcie sprawiedliwosci, razem z auto-
nomicznymi budzetami, jakos... Moim zdaniem to wstyd dla panstwa w XXI wieku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Pani Senator, nie chce by¢ nielojalny w stosunku do pana generata, ale jest
135 milionow zt na inwestycje. Moze zamiast budowaé zaklady karne przeznaczmy
pewna kwote na zywienie. Ale to nie jest podpowiedz, prosze tego tak nie odbierad.
Wszystkie oszczednosci, przesunigcia w ramach resortu poszly na wigziennictwo.

(Senator Andrzej Jaeschke: Moze panie z Ministerstwa Finansow podpowiedza?)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan przewodniczacy mowi, ze moze panie z Ministerstwa Finansow by nam
podpowiedzialy, gdzie szukac.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej i Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Na pierwszym etapie planowania budzetu i na wszystkich pozostatych dotozyli-
smy tyle sit 1 Srodkow, ile bylo mozna, zeby zadowoli¢ Stuzbe Wigzienna 1 na dzisiaj,
| na pdzniej, 1 do konca roku, i na rok przyszly. Nasze mozliwosci si¢ wyczerpaly.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Ale podopiecznych Stuzby Wigziennej to nie. Dla nich tez co$ trzeba zrobié.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

To nie jest pomyst, tylko informacja o tym, co proponuje Komisja Sprawiedli-
wosci 1 Praw Czlowieka Sejmu na rzecz wigziennictwa. Jego los jest w rekach postow,
ktérzy pojutrze beda glosowaé. Seyjmowa komisja proponuje zmniejszenie wydatkow
Sadu Najwyzszego, zmniejszenie wydatkow na zakup lokali stuzbowych...

(Glos z sali: To wszystko juz jest, Pani Senator, to wszystko poszto na wigzien-
nictwo.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A na co mialo p6js¢?
(Glosy z sali: Na wigziennictwo.)
I gdyby to wykonac, to tez bedzie brakowalo?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek:

Wszystko poszlo. Wszystkie dodatkowe kwoty, o ktorych mowimy, biora sig¢
Z innych budzetéw, sa tu uwzglednione 1 wigziennictwo je otrzymuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

I nawet gdyby to przeszto, to i tak bedzie brakowato 9 milionéw zt, tak?

Kto z panstwa chcialtby zabrac glos? Czy kto$ si¢ zgtaszal? Nie.

To dzigkujemy bardzo serdecznie za ten punkt, a my bedziemy szuka¢ mimo
wszystko. W razie czego wezmiemy lupe.

(Senator Andrzej Jaeschke: Tak jest, jakie samochody, komputery.)

No wlasnie, moze by samochody troche tansze albo...

Mamy kwadrans przerwy do nastgpnego punktu.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przechodzimy do kolejnego punktu w tym wstepnym rozpatrywaniu projektu bu-
dzetu. Tak to tradycyjnie jest w Senacie. Pierwszy jest Naczelny Sad Administracyjny.
Niezawodny pan prezes Hauser, bardzo prosimy.

Dyrektor Biura Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
Roman Hauser:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Z upowaznienia pana prezesa Trzcinskiego przedstawiam zatozenia budzetu Na-
czelnego Sadu Administracyjnego na rok 2005.

Chcialbym zacza¢ od tego, ze dzi§ nie jest to budzet tylko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ale jest to, w zwiazku z reforma sadownictwa administracyjnego
od 1 stycznia 2004 r., budzet taczny Naczelnego Sadu Administracyjnego i czternastu
juz funkcjonujacych wojewodzkich sadéow administracyjnych.

Budzet konstruowany na rok 2005 ma realizowaé dwa cele: po pierwsze, ma
stanowi¢ dopelnienie przeprowadzanej reformy sadownictwa administracyjnego, co
wymaga uzupehien kadrowych sedziéw, referendarzy sadowych i pracownikow admi-
nistracji, po drugie, ma umozliwi¢ dokonczenie procesow inwestycyjnych, ktore
w zwiazku z reforma sagdownictwa administracyjnego zostaly zapoczatkowane.

Jesli chodzi o wzrosty kadrowe, planujemy w 2005 r. powolanie stu dziesigciu
nowych stanowisk sedziowskich, to jest uzupeklienie dotychczasowych standéw se-
dzio6w orzekajacych w wojewddzkich sadach administracyjnych oraz skompletowanie
sktadu dwoch ostatnich nowych wojewodzkich sadéw administracyjnych. Rozporza-
dzenie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostalo juz w tej sprawie wydane. Sa to
sady: w Kielcach dla wojewodztwa $wietokrzyskiego 1 w Gorzowie dla wojewddztwa
lubuskiego. Po utworzeniu tych dwdéch ostatnich sadow zostataby zakoniczona budowa

1528/Vv 29



224. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

struktury dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego, w kazdym wojewddztwie
bylby wojewodzki sad administracyjny. Z tym taczy si¢ przestanka wystapienia o uzu-
pelnienie kadrowe.

Druga liczaca si¢ pozycja w budzecie dotyczy dokoficzenia proceséw inwesty-
cyjnych. Chodzi o te dwa nowe sady, aczkolwiek uczciwie w tym miejscu dodam, ze
sady 1 w Kielcach, 1 w Gorzowie rozpoczna dziatalno$¢ dzigki znacznemu zaangazo-
waniu srodkow samorzadu terytorialnego. Budynek w Kielcach uzyskalismy jako da-
rowizng prezydenta miasta Kielc, budynek w Gorzowie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Na wlasno$¢?)

Tak, to znaczy w trwaly zarzad, bo taka jest formuta. Podobnie jest w Gorzowie,
z tym ze $wiadczenia gorzowskie sa jeszcze dalej idace, bo obeymuja takze remont bu-
dynku, ktéry otrzymamy od prezydenta miasta Gorzowa.

Jednoczesnie kontynuujemy rozbudowe aktualnie funkcjonujacych sadow ad-
ministracyjnych. Wigkszo$¢ z nich ma juz odpowiednie warunki pracy. Prace remon-
towo-adaptacyjne trwaja w Poznaniu, w Bialymstoku 1 w Krakowie, a po ich zakon-
czeniu z cala pewnoscig bedziemy mogli chwali¢ si¢ infrastruktura sadownictwa admi-
nistracyjnego, poniewaz te budynki sa w odpowiednim standardzie i odpowiednio wy-
posazone, spetniajg wszystkie kryteria budynkéw sadowych, a swoim wyposazeniem
zapewniaja mozliwos¢ sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych.

Chciatbym jednocze$nie doda¢, ze naklady, ktére juz zostaly w zwiazku z refor-
ma sadownictwa administracyjnego poniesione, przynoszg efekty. My jesteSmy prawie
po roku funkcjonowania nowego, zreformowanego sadownictwa administracyjnego
I chciatbym poinformowa¢ Wysoka Komisjg, ze zaleglosci w sadach administracyjnych
zostaly zmniejszone o trzydziesci tysigcy spraw, czyli przy dodatkowych uzupelieniach
kadrowych sktaddw jest szansa zrealizowania gtéwnego zatozenia reformy sadownictwa
administracyjnego, polegajacego na tym, ze w 2005 r. w sadach administracyjnych
pierwszej instancji 1 w NSA sprawy beda rozpatrywane na biezaco, to znaczy nie bedzie
problemu przewleklo$ci postgpowania, co przy nowo funkcjonujacej ustawie o odszko-
dowaniach, roszczeniach w zwigzku z przewlekloscia postgpowania jest rzeczywistym
szukaniem oszczednosci budzetowych. Jak sadzg, w roku 2005 uda sig¢ to zrealizowac.

Juz mamy sze$¢ wojewodzkich sadéw administracyjnych, w ktérych okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy od momentu wplywu wynosi od trzech do czte-
rech miesigcy, a wigc rzeczywiscie odbywa si¢ to na biezaco, bo sa to tylko te operacje
techniczne, ktore sad musi realizowac ze skarzacym i stronami postgpowania admini-
stracyjnego.

Jesli chodzi o zatozenia na przyszly rok, to co do tej wielkos$ci jest to, jak mysle,
ostatni tak znaczacy budzet sadownictwa administracyjnego, bo budzet na rok 2006
bedzie juz znacznie mniejszy. W tym kontek$cie wazna jest takze inwestycja w War-
szawie dla Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jak panstwo wiecie, bo informowa-
tem o tym kiedy$, budowa zreformowanego sadownictwa administracyjnego polegata
na tym, ze w pierwszej kolejnosci cheielibysmy zabezpieczy¢ whasciwe warunki funk-
cjonowania wojewodzkim sadom administracyjnym, tym, ktore sq sadami pierwszego
kontaktu, w ktérych rozpoczyna si¢ cale postepowanie sadowe. Zostalismy w tyle
z Naczelnym Sadem Administracyjnym, ktory pracuje w trudnych warunkach.

Mamy juz dziatke w Warszawie, ktoéra usytuowana jest migdzy aktualnym bu-
dynkiem Naczelnego Sadu Administracyjnego a budynkiem wyremontowanego woje-
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wodzkiego sadu administracyjnego. W zeszlym roku uzyskali$my zgod¢ Sejmu na in-
westycje centralng. W zwiazku ze zmiang przepiséw dzi§ nie jest to juz inwestycja
centralna, jest to instytucja pozytku publicznego. JesteSmy po zakonczeniu etapu pro-
jektowania 1 w przysztym roku po rozpisaniu zamdéwienia publicznego chcieliby$Smy
przystapi¢ do realizacji tej inwestycji. Srodki te sq zabezpieczone w budzecie planowa-
nym na przyszly rok, co pozwolitoby w potowie roku 2006 zakonczy¢ budowe tego
budynku. Mysle, ze dzigki temu potrzeby sadownictwa administracyjnego przy
wzglednej stabilnosci liczby spraw wplywajacych do sadoéw administracyjnych bytyby
na wiele lat w petni zabezpieczone.

Budzet, ktory zostal wstepnie przyjety przez Komisje Finanséw Publicznych,
pozwolitby realizowaé zakre§lone przez nas zadania. Stad wyrazana przeze mnie gora-
ca prosba pana prezesa Trzcinskiego o poparcie ze strony szanownej komisji tych zalo-
zef budzetowych.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo.
A co dzieje si¢ w Sejmie? Komisja Finanséw Publicznych uhonorowata ten bu-
dzet jako calos¢ 1 nie probuje niczego zabierac?

Dyrektor Biura Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
Roman Hauser:

Na tym etapie, na ktérym uczestniczyliSmy w posiedzeniu komisji, w stosunku
do budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego nie byto zadnych propozycji.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wszystkie nowe instytucje, ktorych jest niewiele, pracuja w przyzwoitych wa
runkach. Najgorzej jest z sadami powszechnymi, ktorych jest mndstwo 1 ktore bardzo
dawna temu startowaty od bardzo ztych warunkow.

(Dyrektor Biura Orzecznictwa w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym Roman
Hauser: 1 skala w tym przypadku jest, Pani Profesor, znacznie wigksza.)

Skala 1 fakt, ze kazda najmniejsza podwyzka przemnozona przez ich liczb¢ daje
duze pieniadze. To jest najwigkszy problem. Mozna powiedzie¢, ze w tym przypadku sa
to komfortowe, zupelnie przyzwoite budzety nowoczesnego pafistwa, ale jesh przytozy
si¢ to do wigziennictwa, do sadownictwa powszechnego, to widag, jaka jest réznica

Pan senator Lubinski.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Zasadnicze watpliwosci czy pytanie, ktore rodzito si¢ przy lekturze materiatu doty-
czacego projektu budzetu NSA na przyszly rok, wiaze si¢ z tym, kiedy przestang istnie¢
zalegtosci. Odpowiedz na to pytanie wlasciwie juz padla: ze przyszly rok ma by¢ takim,
ktory wyzeruje zaleglosci, spowoduje, ze ich, jak rozumiem, od 2006 r. nie bedzie.
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Jezeli chodzi o inwestycje, to ja rozumiem, ze nie ma nowych, ze to wszystko sg
kontynuacje poprzednich.

Mam za$ pytanie dotyczace wydatkoéw biezacych, poniewaz stanowia one za-
sadnicza grupe, bo blisko 80%, wydatkéw na wynagrodzenia. Przyjeto Srednioroczny
poziom tysiaca dziewigciuset dziesigciu etatow, wydatki te stanowia przeszio
186 milionow zt. Z tego, co wyliczytem, wychodzi, ze jest to blisko 100 tysigcy zI na
rok, czyli przeszto 8 tysigcy zt na miesiac. W zwiazku z powyzszym, poniewaz na te
etaty skladaja si¢ etaty orzecznicze, etat szefa Kancelarii Prezesa NSA, etaty cztonkow
Biura Orzecznictwa 1 referendarzy oraz urzednikow sadowych, mam pytanie, jak
ksztattuje si¢ struktura ptac w NSA. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Dyrektor Biura Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
Roman Hauser:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

W instytucjach sadowych zawsze jest tak, ze w skali wydatkow biezacych $rod-
ki na wynagrodzenia i pochodne stanowia zdecydowana wigckszos¢ wszystkich $rod-
kow, bo tak wynika z wyliczenia

Jesli chodzi o sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego, tych, ktoérzy pozo-
stali 1 orzekaja w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie, jak i tych, kto-
rzy zostali z dniem 1 marca przeniesieni do orzekania w wojewodzkich sadach admini-
stracyjnych, otrzymuja oni wynagrodzenie zgodne z rozporzadzeniem prezydenta Rze-
czypospolitej, czyli takie jak sedziowie Sadu Najwyzszego. Jest odpowiedni wskaznik
I co do tego nie ma zadnej dowolnos$ci. Sedziowie sadow wojewodzkich...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jaki jest aktualny wskaznik?)

Jesli dobrze pamigtam, to 6,2.

Jesli chodzi o wynagrodzenia sedziéw wojewddzkich sadow administracyjnych,
to sa one takie same 1 tak samo wyliczane jak wynagrodzenia s¢dzidw sadéw apelacyij-
nych w sadownictwie powszechnym. Co do wynagrodzen pracownikéw administracyj-
nych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, to siatka wynagrodzeniowa jest taka
sama jak w Sadzie Najwyzszym, poniewaz przepisy ustanowione przez pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego maja odpowiednie zastosowanie w Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym. Jesli chodzi o wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych, refe-
rendarzy, asystentow w wojewddzkich sadach administracyjnych, to obowiazuje tabela
taka jak dla sadow apelacyjnych, bo organizacyjne przepisy o sadach apelacyjnych od-
noszg si¢ do pracownikéw wojewodzkich sadéw administracyjnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg bardzo, kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Jestesmy w trudnej sytuacji, dlatego ze przed krétka przerwa rozpatrywaliSmy
budzet sadow powszechnych, sadownictwa powszechnego, wigziennictwa, prokuratury
1 okazuje sig, 1z jest taka sytuacja, ze od pigciu lat nie zmienia si¢ stawka na wyzywie-
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nie osadzonego. Wynosi ona 4 zt 20 gr 1 znéw ma si¢ nie zmieni¢, bo sg potrzeby in-
westycyjne, trzeba tworzy¢ nowe miejsca dla osadzonych. Mamy takie instytucje,
w ktorych mamy europejskie warunki 1 konieczne wydaja si¢ jeszcze dalsze udosko-
nalenia, utrzymywanie w sprawnosci sprzetu, jeszcze lepszy sprzet, jeszcze lepsze
komputery, a jednoczesnie trzeba wyzywié skazanego za stawke 4 zt 20 gr. Potrzeba
9 miliondw zt, zeby dojs¢ do stawki 4 zt 70 gr, 1 okazuje sig, ze jest to niemozliwe. My
stoimy przed dylematem, jak znalez¢ gdzies te 9 miliondw zi.

Tak wigc ja lojalnie uprzedzam, ze bede si¢ przygladata tym autonomicznym
budzetom, czy nie datoby si¢ jednak gdzie$ z Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 sadow administracyjnych przesuna¢ jakich$ srodkow. Prosze wiec
nic mie¢ o to do nas zalu, bo sadzg, ze 1 inn1 senatorowie moga mie¢ te pomysty, gdyz
raczej nie mamy szans znalezienia tego poza szeroko rozumianym wymiarem sprawie-
dliwosci. Czy spotkamy si¢ ze zrozumieniem?

Dyrektor Biura Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
Roman Hauser:

Pani Senator, jesli pani pozwoli, chce oznajmi¢, ze z informacji, ktére do mnie
docieraja, wynika, iz na swoim dzisiejszym posiedzeniu sejmowa Komisja Finanséw
Publicznych Seymu chce obnizy¢ budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego o 6 mi-
liondw 500 tysigcy zt, co juz bedzie, ze tak powiem, na granicy mozliwosci wykonania
zadan zwigzanych z reforma sadownictwa administracyjnego. Dalsze, glebsze cigcia
powodowalyby, ze stangliby$Smy przed. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Co na przyklad by powodowaly? Na co zabra-
kloby srodkow?)

Powodowalyby niemozliwo$¢ zrealizowania gtownego celu reformy, to znaczy
doprowadzenia do rozpatrywania spraw w trybie natychmiastowym, a to ma okreslone
konsekwencije, bo jesli bedziemy mieli zalegtosci, to bedziemy mieli wigksza liczbe
spraw o przewleklos¢ postepowania sadowego, w zwiazku z czym bedziemy musieli
ptaci¢ odszkodowania, z ewentualna dalsza konsekwencja postgpowania przed trybu-
natem strasburskim.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Natychmiast tak ptynnie przetozy si¢ to na to?

Panie Prezesie, ja mam przed oczami siedziby niektorych sadéw wojewddzkich,
gabinety prezeséw, luksusowe wyposazenie 1 jak ja to wszystko przymierzam do po-
trzeb wigziennictwa, do potrzeb wielu sadow rejonowych, to musz¢ powiedzie€, ze
mamy dwie Polski, dwa resorty 1 ze takze w resorcie sprawiedliwos$ci mamy kasty. To
sq potrzeby zupelnie innego rz¢du 1 ciagle jest tatwigy...

Ja bym nieba przychylita Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, bo ja
ogromnie szanuj¢ t¢ instytucje i sedziéw, gdyz moim zdaniem z jednej strony jest to
fantastyczna instytucja, ktéra rzeczywiscie prowadzi do tego, ze Polska staje si¢ pan-
stwem prawa chociazby na odcinku administracji, ale z drugiej strony my musimy pa-
trze¢ na cato$¢ 1 co$ z tym trzeba zrobid.

Dlatego prosz¢ nie mie¢ zalu, ze ja osobiscie dalej bede jeszcze szukaé jakichs
pieniedzy w tych autonomicznych budzetach, bo jak patrze na pewien brak powscig-
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gliwos$ci w wyposazaniu tych nowych siedzib... Kiedy wchodzg do sadow wyzszych
instancji, zwlaszcza administracyjnych, apelacyjnych, Sadu Najwyzszego, to ja mam
wrazenie, ze jestem juz w Europie, 1 to w tej najbogatszej, 1 w zupelie innej Polsce,
gdy schodzg nizej. Co$ z tym trzeba zacza¢ robi¢, chociazby symbolicznie.

Dyrektor Biura Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
Roman Hauser:

Pani Przewodniczaca, przy inwestowaniu zawsze jest problem tego, czy decy-
dujemy si¢ robi¢ najtaniej, przy wykorzystaniu skromnych srodkoéw 1 za dwa, trzy lata
stajemy przed koniecznos$cia remontu, czy...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Panie Prezesie, migdzy ,,najtaniej” a ,,luksuso-
WQ" jest jeszcze przedziat.)

Ja mysle, ze oczywiscie obserwacje 1 wnioski z obserwacji moga by¢ rézne. Ja
nie sadze, by mozna méwic o przepychu w sadownictwie administracyjnym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czasem mozna, sama widziatam. Nie bed¢ wskazywata. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To samo zreszta razi na przyktad w ZUS, jesli moge poda¢ przyklad juz z catkiem
innej beczki. Nie wszedzie musza by¢ marmury, nie wszedzie musza by¢ ozdoby, wypo-
sazenia itd., chociazby nawet dato to niewiele oszczednosci, ale przynajmniej troche by
nie razitlo. Czasem warto pomysle¢ o tym, zeby bylo skromniej, nawet po to, zeby nie
drazni¢ ludzi. To si¢ samo cisnie na usta. Jesli bowiem okazuje si¢, ze wigzien dalej musi
by¢ karmiony za 4 zt 20 gr, bo nie ma pienigdzy, a tu s r6zne dodatkowe luksusowe wy-
posazenia, to nawet gdyby nie wystarczylo z tego, mam wrazenie, ze dla zasady powinno
si¢ troche samoograniczy¢. Dotyczy to zreszta nie tylko wymiaru sprawiedliwosci, ale tez
chociazby, jak mowig, sektora zusowskiego, ubezpieczen spotecznych. To jednak widag,
ludzi to drazni, bo przychodza do nas, méwia, opowiadaja o tym, jak to jest. Brakuje na
elementarne sprawy, a w tym przypadku tak si¢ wyposaza panstwowe instytucje.

Czy kto$ z panstwa chciatby w tym punkcie zabra¢ glos? Nikt.

To serdecznie dzigkujemy panu prezesowi 1 wszystkim panom.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam pania Elzbiete Ostrowska, ktéra odwiedzila nas w imieniu pani minister
Kuleszy, pania Agnieszke Wisniewska, gtownego ksiegowego, czyli osobg¢ przy bu-
dzecie bardzo potrzebna.

Rozpatrzymy pierwszy punkt po naszej krdtkiej przerwie, czyli wlasnie budzet
generalnego inspektora ochrony danych osobowych, bo nie begdzie teraz rozpatrywany
budzet Trybunalu Konstytucyjnego, jest to zmienione, tak?

(Glos z sali: Budzet Trybunal Konstytucyjnego bedzie rozpatrywany o godzi-
nie 15.30.)
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Tak, jest zamiana.

Tak wigc serdecznie proszg¢ pania prezes o krotkie przekonanie nas do tego bu-
dzetu.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze o uwage.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Pozwolg sobie zaprezentowa¢ projekt budzetu generalnego inspektora ochrony
danych osobowych narok 2005.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Prosze o uwage. Prosze panstwa, proszg nie
rozmawiac, kiedy pani mowi.)

Zanim przejde do konkretnych liczb obrazujacych skale naszej dzialalnosci,
chcialabym bardzo krétko przypomnieé, ze generalny inspektor ochrony danych oso-
bowych dziala na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych. Do jego podsta-
wowych zadan. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moze, prosze pani, pominmy to, co wiemy. Prosz¢ juz przejs¢ do wlasciwych
spraw.

Przepraszam, Pani Prezes.

Prosze panstwa, bardzo prosze o stuchanie. Zrobit si¢ taki rejwach jak w ulu.

Prosze uprzejmie.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Projekt budzetu na rok 2005 zamyka si¢ po stronie wydatkéw kwota 11 milio-
now 500 tysiecy zt, co oznacza wzrost 0 6,7% w stosunku do planu 2004 r. Skad wzial
si¢ ten wzrost, za chwileczke wyjasnig.

Podstawowa czescia budzetu GIODO jest pozycja dotyczaca wynagrodzen 1 po-
chodnych. Jest to kwota 8 miliondw 597 tysigcy z1, to jest 75% catosci budzetu, w du-
zej mierze przesadzajaca o sztywnym charakterze catego budzetu. Wydatki w tej wla-
snie grupie wzrastaja w stosunku do roku biezacego o 7,9%, co jest zwigzane z dodat-
kowym zatrudnieniem w mijajacym wiasnie roku trzech osob.

Pozwolg sobie przypomnieé, ze zgodnie z nowelizacja ustawy o ochronie da-
nych osobowych po raz pierwszy w historii GIODO stworzone zostato stanowisko za-
stepcy generalnego inspektora, ktore to wlasnie mam przyjemnos¢ zajmowac. Z kolei
realny wzrost wynagrodzen dla pracownikow planowany jest na poziomie 3%, zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow.

Druga istotna pozycja w budzecie urzedu sa wydatki rzeczowe. Jest to kwota
2 miliondw 413 tysiecy zt, co stanowi okolo 21% calosci budzetu oraz 93,3% planu
roku biezacego. Obnizka kosztéw w tej grupie wydatkéw wynika z daleko posunigtej
racjonalizacji, ekonomizacji naszych dziatan.
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Wydatki rzeczowe zwigzane sa przede wszystkim z obstuga dziatalnosci pod-
stawowej. W gre wchodza takie ptatnosci jak czynsze, oplaty zwigzane z utrzymaniem
lokali, zakupem materiatow biurowych, a takze podrézami stuzbowymi krajowymi
| zagranicznymi. Pozwolg sobie zwrdci¢ uwage, ze wydatki na podroze shuzbowe kra
jowe utrzymujemy na tym samym poziomie co w roku biezacym, za$ wydatki na po-
dr6ze zagraniczne ulegaja pewnemu zmniejszeniu. Nie wynika to z ograniczenia mig-
dzynarodowej dziatalnosci generalnego inspektora ochrony danych osobowych, prze-
ciwnie, dziatalno$¢ ta dynamicznie si¢ rozwija. Mamy po prostu uzasadnione oczeki-
wania, 1z ¢z¢$¢ tych wydatkow pokryje Komisja Europejska, dlatego mozliwe byto tak
oszczedne ich zaplanowanie.

Kolejna pozycja to zakupy inwestycyjne. Chodzi o wydatki w wysokosci 410 tysie-
cy z1, ktore stanowia niewielka, bo niespelna czteroprocentowa, cze$¢ w strukturze budzetu
GIODO, cho¢ w ich przypadku w porownaniu do roku biezacego wystepuje stosunkowo
duzy wzrost. Ta pozycja jest dla nas nieslychanie istotna, poniewaz ma ona nam umozliwié
stinansowanie zakupu nowego sprzgtu komputerowego, ktory tak naprawde warunkuje
sprawne funkcjonowanie Biura Genera nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sprzet ma wyjatkowe znaczenie.)

Tak.

Moze jeszcze kréciutko dodam, ze przede wszystkim chodzi o zasilenie dziatan
zwiazanych z prowadzeniem ogdlnokrajowego rejestru baz danych, ktory w tej chwili
obeymuje okolo siedemdziesigciu tysigcy pozycji. Zarowno rejestrowanie kolejnych
zgloszen, zmian do juz wczesniej dokonanych zapisow, jak 1 korzystanie z tego rejestru
sq po prostu fizycznie niemozliwe bez sprawnej bazy komputerows...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: | dobrych informatykow.)

Tak jest.

...przy czym naszym zamierzeniem jest umozliwienie dostgpu do rejestru row-
niez poprzez Internet, co w tej chwili jest niemozliwe. Rejestr jest jawny, ogoélnodo-
stepny, ale w tej chwili mozna z niego korzysta¢ wytacznie w Biurze GIODO, po pro-
stu nie ma innej mozliwosci. Dla wielu przedsigbiorcédw, ktorzy cheieliby do tego reje-
stru zajrze¢, jest to uciazliwe. Dlatego tez spodziewamy si¢, ze kwoty z zakupdw inwe-
stycyjnych, bedace zreszta naszym uzupelieniem obiecanych $rodkow z funduszy
unijnych, ktéore pomoga nam t¢ baze uzupehié, pozwola nam zmodernizowaé nasza
stacj¢ komputerowa 1 dziala¢ przede wszystkim zgodnie z zapotrzebowaniem naszych
kooperantéw ze sfery administracji i biznesu.

Kolgina, praktycznie ostatnia pozycja to 80 tysigcy zt na odpis na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych. Jego wysoko$¢ wynika po prostu z przepisOw prawa,
jest pochodna wysokos$ci wynagrodzenia.

Tak przedstawia si¢ projekt budzetu GIODO. Pozwolg sobie powiedzie€, ze jest
on skonstruowany w sposob rozsadny, bez rozdmuchanych wydatkéw. Przewiduje to,
co jest niezbgdne dla sprawnego funkcjonowania Biura GIODOQO, dla efektywnego wy-
konywania zadan, ktére ustawa naklada na generalnego inspektora ochrony danych
osobowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje pigknie.
Mozna prosi¢ pania senator Koszadeg?
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Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Rzeczywiscie, tak jak pani prezes przed chwilg powiedziata, budzet jest w miare
oszczednie skonstruowany. Ja bym jeszcze chciata doda¢, ze przeczytalam sprawozda
nie Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu za
2003 r. w czesci 10 ,, Generalny inspektor ochrony danych osobowych” i NIK po kon-
troli nie sformutowala wnioskow, a opinia o rzetelnosci 1 prawidlowosci rocznych
sprawozdan byta bez zastrzezen. Musze powiedzie¢, ze rzadko zdarza si¢ taka opinia
NIK, bo rzeczywiscie nawet przy dos¢ dobrych wynikach kontroli jakie§ tam mniejsze
czy wigksze zastrzezenia sa.

Analizujac za$ to cale sprawozdanie, chcialabym przypomnie¢, ze w ubieglym
roku bardzo mocno walczylismy o dodatkowe 300 tysigcy zl, o ile dobrze pamigtam,
na organizowang konferencj¢. Mam pytanie wynikajace moze z mojej ciekawosci, po-
niewaz znalazly si¢ te pieniadze 1 dla wszystkich uczestnikow konferencji byty sporza-
dzone bardzo tadne zaproszenia: czy mozna dowiedzie¢ sig, ile one kosztowaly? Py-
tam, bo rzeczywiscie rzadko spotyka si¢ tego typu zaproszenia. Nie wiem, czy nie
mozna by ich wykona¢ mniejszym kosztem.

Nastepna sprawa, ktora chcialabym poruszy¢, jest nastgpujaca: najwicksza
kwota w wydatkach rzeczowych stanowia czynsze za wynajmowana powierzchnig¢ biu-
rowa. Oplaty te, przeliczajac je na miesiac, wynosza praktycznie 115 tysigcy zt. Czy
czynione sa jakie$ dzialania, bo migdzy innymi sady zakupuja nieruchomosci pod
swoje potrzeby, a praktycznie corocznie kwota w tym zakresie jest bardzo duza? Czy
zastanawiali§cie si¢ panstwo, zeby rzeczywiscie zminimalizowaé coroczne koszty
Z tego tytutu?

Przewidziano réwniez, jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe, gratyfikacje ju-
bileuszowe, nagrody uznaniowe itd. Jest takze rezerwa na wzrost dodatkéw za wystuge
lat 1 inne nieprzewidziane ptatnosci. Dopisane sq migdzy innymi: ekwiwalent urlopo-
wy, gratyfikacja jubileuszowa. Czy nie mozna bylo od razu umiesci¢ tego w nagrodach
jubileuszowych, a nie w osobnej pozycji?

Jest, co prawda niewielka, kwota 15 tysigcy zl przeznaczona na wynagrodzenia
z tytulu umowy-zlecenia 1 umowy o dzieto. Jakiego rodzaju sa to zlecenia?

I jeszcze jedna sprawa. W sprawozdaniu piszecie panstwo, ze nastapit wzrost
liczby spraw, z ktorymi obywatele 1 podmioty gospodarcze zwracajq si¢ do generalne-
go inspektora ochrony danych osobowych. Jakiego typu sa to sprawy?

Generalnie, tak jak powiedziatam, budzet jest w miar¢ oszczedny. Sredniorocz-
ne zatrudnienie jest przewidywane na sto dziesig¢ oséb. Tak jak pani juz podkreslita,
nastgpuje wzrost o trzy etaty: jeden etat zastepcy 1 dwa etaty pracownikéw meryto-
rycznych, co laczy si¢ z dodatkowymi zadaniami wynikajacymi z przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa pragnie zabrac glos?
Pan senator Romaszewski.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja chciatbym po prostu zapytac si¢ o co$ takiego. Jezeli chodzi o wydatki majat-
kowe, to sa wlasciwie dwie ich grupy: zakup samochodu 1 zakup urzadzen informa-
tycznych. Jak rozklada si¢ ta kwota 410 tysigcy zt?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moze poprosimy pania prezes o odpowiedz, a jesli padna dalsze pytania, to
udzielimy pani jeszcze glosu.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Moze zaczng od ostatniego pytania, pana senatora Romaszewskiego. Zaklada-
my, 1z z kwoty 410 tysigcy zt przewidzianych na zakupy inwestycyjne do 100 tysig-
cy zt stanowi¢ bedzie wydatek na zakup samochodu. Na marginesie powiem, ze mamy
szescioletni samochdd z przebiegiem w tej chwili juz blisko 300 tysigcy km.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przepraszam, ma by¢ chyba jaki$ centralny za-
kup samochodow, tak?)

To w przypadku organdéw administracji rzadowej. GIODO nie jest...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie mozna dalej si¢ zorganizowac? Wtedy by-
tyby inne upusty.)

Jestesmy odrgbnym organem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: My tez chetnie by$smy si¢ zorganizowali z rzadem.)

W tym przypadku faktyczna kwota na ten samochdd bedzie jeszcze mniejsza, po-
niewaz przewidujemy jednoczes$nie sprzedaz tego wyeksploatowanego. Z kolei 310 ty-
sigcy zt to kwota przewidziana na zakupy komputerowe, o ktérych wspominatam.

Teraz pozwole sobie przejs¢ do pytan pani senator. Konferencja. Ogromnie
przepraszam, ale nie potrafi¢ podac z glowy wartosci zamoéwien. Pozwole sobie tylko
powiedzied, ze...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zaproszen?)

Tak, zaproszen.

Wszystkie czynnosci, ktore sktadaly si¢ na zorganizowanie tej konferencji,
przebiegaly w trybie ustawy o zamowieniach publicznych, zatem sadzg, ze zostata wy-
brana najkorzystniejsza oferta. Zupelnie na marginesie powiem, ze konferencja byla
ogromnym sukcesem generalnego inspektora 1 Polski, bo byla to pierwsza tego typu
konferencja zorganizowana w Polsce i polskimi sitami.

Jesli chodzi o czynsze, to tak, rzeczywiscie jest to znaczna pozycja. Naprawde nie
bardzo mamy mozliwo$¢ zmniejszenia tych wydatkow, bo jest to wielkos$¢ niezalezna od
nas. Warunki lokalowe, w jakich pracuja nasi pracownicy, sa naprawde dosy¢ trudne. Ja
zapraszam do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, aby panstwo
senatorowie zobaczyli, ze naprawde¢ nie przesadzamy, jesli chodzi o powierzchni¢ biuro-
wa. Po prostu gdzies te sto dziesie¢ oséb fizycznie musi jednak siedziec 1 funkcjonowac.

Sprawa ewentualnego zakupu, bo rozumiem, ze do tego zmierzato pytanie, wla-
snej siedziby byla kilkakrotnie rozwazana, ale to sg jednak tak ogromne kwoty, 1z po
prostu do tej pory takiej mozliwos$ci nie widzieliSmy.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A czy probowaliscie panstwo przy ktoryms
Z budzetéw wysunacé w projekcie taka propozycje?)

O 1le wiem, dwa lata temu byta taka propozycja. Przyznaje, ze to bylo juz nie za
mojej wiedzy 1 pamigci, wiec musiatlabym to dokladnie odtworzy¢. W kazdym razie
sprawa byla omawiana 1 po prostu uznano, ze koszty tego sa...

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

A nie ma mowy, by umiesci¢ to w budynkach bedacych w dyspozycji réznych
jednostek Skarbu Panstwa? Zdaje si¢, ze kiedys$ pani inspektor Kulesza wskazywata na
jaki$ taki rozpustny urzad, ktéry mial olbrzymie powierzchnie. Nie pamigtam, ktéry to
byt organ. Czy nie byt to urzad zajmujacy si¢ konkurencja?

(Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Elzbieta
Ostrowska: Mam nadziejg, ze pani senator nie powie, iz byt to Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, poniewaz nie tak dawno bytam wiceprezesem tego urzedu.)

Ale ja to powiem, bo zdaje sig, Ze to wlasnie byt ten urzad, ktory miat chyba ponad...

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Rzeczywiscie GIODO mialo siedzibe w budynku na placu Powstancow War-
szawy, ktory jest wlasnoscig Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow. Wysoko$¢
stawek czynszowych, co mowie z przykroscia, bo jest to, jak mowie, moj byty urzad,
zostala tam tak wywindowana, ze po prostu wynajecie pomieszczen w obecnym gma-
chu okazato si¢ bardziej optacalne.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To tak mozna, zeby jeden urzad panstwowy
wynajmowal pomieszczenia drugiemu urzedowi panstwowemu?)

Nie maw tym zakresie zakazow. Jest to w pewnym sensie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Normalny ngjem?)

Tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A jest to wlasno$¢é Skarbu Panstwa.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oni to maja wpisane w dochodzie?)

Prosz¢ wybaczy¢, nie potrafi¢ odpowiedziec.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Co$ z tym trzeba zrobi¢, skierowaé jakie$ zapytanie albo co$, bo budynek jest
wlasno$cia Skarbu Panstwa 1 w koncu urzad panstwowy, moze nie administracji, ale
jednak jednostka panstwowa, za to ptaci.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Tak, ale — pozwole sobie broni¢ swojego bylego urzedu, acz nie jest to oczywi-
scie moja rola — rozumiem, ze koszty utrzymania, remontu, bo dwa lata temu akurat
w tamtym budynku byl przeprowadzany bardzo powazny remont, ktory zostal skon-
czony w roku ubieglym, zapewne spowodowaly wzrost stawek czynszowych.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja nie wiem, czy kto$ po prostu nie jest wladny wyznaczy¢ siedziby dla tej pan-
stwowe] instytucji, a nie zeby ona podnajmowala siedziby od innej. Trzeba bedzie to
wyjasnic.

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Pani Przewodniczaca, podniostam t¢ kwesti¢ z uwagi na to, ze jesh chodzi gene-
ralnie o zakup pozostatych ustug, to rocznie jest to suma 1 miliona 682 tysigcy z1, za$
jesli chodzi o czynsze, to rocznie jest to kwota 1 miliona 390 tysigcy zi, a wige, tak jak
powiedziatam, miesigcznie daje to 115 tysigcy zi.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale przeciez to idzie do budzetu. Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow to jednostka budzetowa.)

(Senator Andrzej Jaeschke: Teraz panstwo jestescie juz gdzie indziej, tak?)

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Teraz jestesmy gdzie indziej. Wlasnie mowig, ze wzrost...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Od kogo teraz panstwo wynajmujecie?)

W gmachu Intraco na Stawki.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest prywatny budynek?)

Tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 1 stawki sa nizsze, niz byly tam?)

Ja nie potrafi¢ w tej chwili stwierdzi¢ tego na pewno, ale wiem, ze z powodu te-
go, 1z tak wzrosty czynsze na placu Powstancéw Warszawy, GIODO szukato nowe;j
siedziby.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:
Ale Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow jest jednostka budzetowa,
prawda? Nie ma przeciez osobowos$ci prawnej. Czynsz szedt zatem chyba do budzetu.

Jakie wigc ma to znaczenie, ze byl remont? Przeciez pieniadze na remont UOKIK i tak
musiat dosta¢ z budzetu.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Przepraszam, ale nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na to pytanie. Ja nie znam finan-
SOW i...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moze NIK albo Ministerstwo Finanséw powiedza nam co$ w tej sprawie?
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Glowny Specjalista
w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow Krystyna Pyr cak:

Przepraszam bardzo, ale nie wiem, nie umiem powiedzie¢, czy... Wydaje mi
sig, ze urzad jest jednostka budzetowa, a jesli jednostka budzetowa podnajmuje po-
mieszczenia innej jednostce budzetowej, to dochody z tego tytulu bezwzglednie musza
trafi¢ do budzetu panstwa. Tylko ze nie jestem na 100% pewna...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A potem zapisuje si¢ to w budzecie tego urzedu
po stronie wydatkéw?)

Tak, taka jest zasada.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, aileto jest metréw w tym Intraco?)

(Glos z sali: Czynsz na jednego pracownika, na jednego zatrudnionego wycho-
dzi 1 tysiac zt miesigcznie.)

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Pani dyrektor mi podpowiada, ze wynajmujemy 1370 m?. Przypomneg, ze jest stu
dziesigciu pracownikdéw, do tego ogromna stacja komputerowa, serwerowniaitd.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Troche wiecej niz 10 m? na osobe.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Za 1 tysiac zt to mozna wynajaé trzypokojowe
mieszkanie.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz. Za 1 tysiac zt? Nie przesadzajmy. Nie w War-
szawie.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dwupokojowe.)

(Glos z sali: Przepraszam, kawalerke. Jestem na biezaco.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Kawalerki sa po 600 zt.)

(Senator Andrzej Jaeschke: Bo to cos nie tak.)

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Chyba przydaltoby si¢ jakie$ wyjasnienie, bo to troch¢ dziwna sprawa.

Stawka czynszowa w Intraco, Pani Gléwna Ksiggowa, jest taka sama jak
w Urzedzie Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, wyzsza czy nizsza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wyzsza w Intraco, tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: A ile wynosi?)

(Senator Andrzej Jaeschke: To mozna przeliczy¢: stu dziesigciu pracownikow
pomnozy¢ przez...)

A jesli wyzsza, to niech juz by ta kwota wracala do budzetu, a nie szta do pry-
watnego podmiotu. Dlaczego? Czy za mato byto miejsca w Urzedzie Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Nie potrafi¢ doktadnie powiedzie¢, czy powierzchnia byta za mata, ale byly problemy.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Urzad nie chcial si¢ posuna¢.)

Urzad tez si¢ rozrasta, wigc potrzebuje wigcej powierzchni niz poprzednio. Sa-
dze, ze byt to taki skomplikowany splot czynnikow.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to moze dokladne informacje dotyczace
wysokos$ci stawki czynszowej itd. przedstawimy na pismie, bo nie potrafi¢ w tej
chwili...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy odbyto si¢ to w drodze jakiejs$ oferty? Jaka droga zostato wybrane Intraco?

Glowna Ksiggowa
w Biur ze Generalnego I nspektora Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Byto pozwolenie Urzedu Zaméwien Publicznych na wybor z wolnej reki.

Jesli moge jeszcze co$ dodag, to cheg powiedzied, ze generalny inspektor wielo-
krotnie zwracal si¢ do Seymu wlasnie o pieniadze na zakup. Nawet w roku 2001 zosta-
wilismy 1 milion zt jako wydatki niewygasajace, zeby na nastgpny rok tylko dotozyc¢,
ale nigdy nie uzyskaliSmy zadnych pieni¢dzy na zakup.

(Senator Andrzej Jaeschke: To jest marnotrawstwo.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To chybaw sumie faktycznie jest marnotrawstwo.
A teraz juz panstwo nie prObowaliscie?

Glowna Ksiggowa
w Biur ze Generalnego I nspektora Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Jak juz mamy wynajgte, to nie, bo po prostu nie mamy na to pienigdzy. Wtedy
Sadzilismy nawet. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A umowa jest do kiedy? Na jak dlugo jest za
warta umowa?)

Umowa jest na czas nieokreslony. My mozemy ja wymowié, jezeli dostaniemy
inny lokal.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja nie wiem, czy Skarb Panstwa nie dysponuje na terenie Warszawy lokalami,
powierzchnia, zeby ulokowaé swoj urzad, tylko takie pieniadze placi prywatnemu
podmiotowi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: NSA na przyktad znalazto sobie pigkny punkt
na Targowse.)

Wiasnie.

Ja nie wiem, czy panstwo za mato energicznie dobijali si¢ o to.
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Glowna Ksiggowa
w Biur ze Generalnego I nspektora Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Sa pisma u generalnego inspektora z réznych instytucji. Generalny inspektor
przez wiele lat wlasnie si¢ dobijat, bo my dostownie. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tylko pismami? Moze nalezato inaczej.)

Nie wiem jak jeszcze, nie umiem na to pytanie odpowiedzie¢, ale naprawde
wiele lat starali$my si¢ o zakup lokalu albo o wigkszy lokal.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Gdyby policzy¢ te lata funkcjonowania urzedu, to pewnie uzbieratoby si¢ juz na
porzadny budynek. Co rok sa na to kolejne wydatki 1 nie ma... Napiszemy jaka$ inter-
pelacje, oswiadczenie chyba do ministra skarbu, czy ja wiem do kogo, ze wyglada to
bardzo nieracjonalnie.

A NIK, Panie Dyrektorze, zwracal na to uwagg?

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyiszej Izbie Kontroli Andrzej Lodyga:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ja musz¢ powiedzie¢, ze od poczatku istnienia Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych jednostka ta praktycznie nie posiadata statej siedziby.
Czgs¢ powierzchni biurowej znajdowala si¢ rzeczywiscie na placu Powstancow War-
szawy. Praktycznie biorac, bylo to kierownictwo 1 czg$¢ pracownikow. Nie bylo za$
mozliwosci, zeby w tym miejscu zlokalizowa¢ wszystkich pracownikow GIODO
| rOwniez zamiesci¢ odpowiednie urzadzenia i sprzet pozwalajacy na realizacj¢ zadan
ustawowych. Jednoczes$nie generalny inspektor ochrony danych osobowych podnaj-
mowal z resortu obrony narodowej czg$¢ powierzchni po dawnym bodajze przed-
szkolu czy ztobku na ulicy Koszykowej. Taka sytuacja utrzymywata si¢ od wielu,
wielu lat.

Musze powiedzie¢, ze przez caly okres od momentu powstania i powotania
ustawa generalnego inspektora ochrony danych osobowych pani profesor Kulesza
zwracata si¢ do jednostek zarowno rzadowych, jak 1 samorzadowych z prosba o udo-
stepnienie na cele tego urzedu powierzchni Skarbu Pafistwa. Musze z przykroscia po-
wiedzie€, ze takiego wsparcia nie otrzymata.

Jesli ja dobrze pamigtam, w jednym z okresow budzetowych byta taka sytuacja,
ze nawet zabezpieczono czg$¢ srodkdéw finansowych na potencjalny, ewentualny zakup
powierzchni biurowych. W ostatecznos$ci transakcja nie doszta do skutku z tego wzgle-
du, ze $rodki byly zbyt male. Oczywiscie dawniej byla jeszcze taka mozliwos¢, dopoki
istniata tak zwana instytucja rachunkéw inwestycyjnych, ze z roku na rok pieniadze
przechodzily, wigc mozna bylto przez pewien czas takie pienigdze gromadzi¢. Dzisiaj,
pod rzadami przepiséw ustawy o finansach publicznych, takiej mozliwosci nie ma: al-
bo ma si¢ pieniadze w jednym roku i co$ si¢ kupi, albo...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Moze jednak nalezaloby przywroci¢ te rachun-
ki? To dosy¢ racjonalnie wyglada.)
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Dlatego tez taka sytuacja w odniesieniu do GIODO istniata. Pani minister Kule-
sza w wyniku uzyskania zgody prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynajela te
powierzchni¢ w trybie przewidzianym ustawa o zamowieniach publicznych. Najwyz-
sza Izba Kontroli, przeprowadzajac badanie wykonania budzetu, patrzyla na cen¢ za
1 m? réwniez z punktu widzenia cen obowiazujacych w tym rejonie miasta stotecznego
Warszawy 1 cena ta nie odbiegala od nich, przynajmniej na niekorzys$¢ urzedu.

Nie ulega watpliwosci, ze kwota, ktora ptaci GIODO, jest konieczna do tego, ze-
by ten urzad mégl funkcjonowad, 1 przy obecnych cenach rynkowych oraz przy tej po-
wierzchni cena nie jest wygorowana. Na tym jednak dziatania czy uprawnienia Najwyz-
szej I1zby Kontroli po prostu si¢ koncza. Izba nie moze wystgpowa¢ ani do odpowiednich
ministréw, ani do wladz samorzadowych o ewentualne zabezpieczenie niezbednych po-
trzeb lokalowych dla Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Chciatbym jedynie doda¢, korzystajac z okazji, ze od poczatku istnienia budzet
GIODO jest wykonywany prawidtowo. Gospodarka §rodkami finansowymi nie budzi
zadnych uwag. Jest to gospodarka oszczedna, racjonalna 1 poswigcona tylko 1 wylacz-
nie realizacji zadan ustawowych. Dzigkuje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dzigkuje. .. Jak nazywat si¢ ten rachunek?)

Poprzednio byt to rachunek inwestycyjny. Zwiazane to byto z klasyfikacja bu-
dzetowa. Dzisiaj sa to dwa paragrafy, odpowiednio §605 1 606, to znaczy sg to albo
zakupy inwestycyjne, albo roboty inwestycyjne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani dyrektor finansow moglaby nam powiedzie¢, jaki byl motyw zlikwi-
dowaniatych rachunkow?

Glowny Specjalista
w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow Krystyna Pyr cak:

Krystyna Pyrcak.

Przepraszam bardzo, ja nie jestem dyrektorem, jestem gldéwnym specjalisty
W Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przysztym dyrektorem.)

Pan dyrektor, mowiac o paragrafach inwestycyjnych, czyli §605 1 606, mial na my-
shi funkcjonujace dzisiaj w klasyfikacji dwa paragrafy. Jesli z kolei méwimy o rachunku,
ktéry dopuszczat do tego, zeby pieniadze z danego roku budzetowego mogly przejs¢ na
rok nastepny, to na pewno bylo to pod rzadami catkiem innej ustawy, najprawdopodobnie;j
prawa budzetowego. Od 1998 r. mamy ustawe 0 finansach publicznych...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale czy pani wie, jakie byly motywy zniesienia tego?)

Nie, nie znam, nie umiem tego powiedziec.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie wie pani. Bo ze zostaly zlikwidowane, to wiemy, ale nie wiemy, dlaczego.
Moze to bylo niestuszne, bo przeciez ustawa ta podlega tak jak i inne ustawy zmianom
i co chwila si¢ ja zmienia,
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Proszg¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyiszej Izbie Kontroli Andrzej Lodyga:

Pani Profesor, jesli chodzi o likwidacj¢ instytucji rachunku inwestycyjnego,
to ta operacja wedltug mojej wiedzy byla zwiazana przede wszystkim z faktem, ze
istnialy pewne mozliwosci w wowczas obowigzujacym prawie, na mocy ktorych
przy zastosowaniu odpowiednich procedur niewydatkowane w pelni srodki z wy-
datkow biezacych mozna bylo przenies¢ na wydatki inwestycyjne, ktore nie przepa-
daty...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To bylo sensowne.)

...nie wygasaty z koncem roku. Powstawaty jednak takie sytuacje, ze pan-
stwo czy S$cislej biorac, Rada Ministréw w pewnym momencie nie miata mozli-
wosci decydowania o $rodkach, ktore de facto byly na rachunkach panstwowych,
ale w czyjej$ zupelnie innej dyspozycji. Byla taka sytuacja, ze w jednych jednost-
kach pozostawaly na rachunkach inwestycyjnych niewykorzystywane $rodki,
aw innych jednostkach wystgpowaly zobowiazania wymagalne, od ktorych trzeba
byto ptaci¢ odsetki. To z pewnoscig byta jedna z przyczyn, dla ktérych zlikwido-
wano instytucj¢ rachunku inwestycyjnego w poszczegodlnych jednostkach budze-
towych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Do mnie to nie przemawia, bo jezeli kto§ byt
oszczedny, oszczednie gospodarowat z perspektywa inwestycji, to dlaczego zaraz klas¢
na tym tapeg, zabierac 1 da¢ temu, kto nie oszczgdzal? Czyli chwata nieoszczgdnym, bo
dostana to, co zaoszczedzili inni.)

Pani Przewodniczaca, checialbym powiedzie¢, ze regulacje w dzi§ obowiazujacej
ustawie o finansach publicznych ida nawet dalej: bedzie w ogoéle tylko 1 wytacznie
w zasadzie jeden rachunek budzetu pafistwa, z ktorego w skali calego kraju beda pla
cone rachunki poszczegdlnych jednostek budzetowych. Oczywiscie termin wejscia
w zycia tego przepisu jest co jaki$ czas sukcesywnie przesuwany, ale na razie przepis
ten w ustawie o finansach jest.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie podoba mi si¢ ten przepis, ale nie znam si¢ na finansach, wigc przegapitam
to. Dzigkuje.

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Moim zdaniem taka centralizacja nigdy do niczego dobrego nie prowadzi, bo co
innego rozpraszanie zwigzane z funduszami, srodkami specjalnymi, a co innego ra-
chunki, dzigki ktorym oszczedni moga skorzysta¢, chociazby w sprawie tej siedziby:
do tej pory pewnie bylaby juz spora ilo$¢ pieniedzy, a tak to lepiej potem wydac na raz.
Jesl kto$ ma site przebicia, to zdobedzie $rodki, a jesli nie, to nie zdobedzie, 1 w koncu
beda si¢ marnowaly wspolne pieniadze, bo ostatecznie marnuja si¢ pieniadze nie pani
Kuleszy, tylko panstwowe. Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chce zabra¢ glos w tej sprawie?

Pani Prezes, prosz¢ uprzejmie.
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Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Jestem jeszcze winna pani senator odpowiedz na trzy pytania.

Kwestia dwdch kwot w pozycji dotyczacej dodatkow za wyshluge lat. Dodatki sg
wyliczone w §wietle przedstawionych przez pracownikéw dokumentéw. Czesto zdarza
si¢, ze w trakcie roku pracownicy koryguja to, donosza nowe dokumenty, wskazuja na
przyklad na dluzszy staz pracy, niz wynikalo to z poprzednio przedtozonych papierow.
Bywa tez, ze w przypadku nowego pracownika jest koniecznos¢ nowego wyliczenia tej
wystugi. Stad tez ta pewna rezerwa.

Umowy o dzieto. To bardzo niewielka kwota. Liczymy si¢ z mozliwosciqg wy-
stapienia na przyklad potrzeby sporzadzenia opinii prawnej w jakiejs wyjatkowo
skomplikowanej sprawie. Drugim obszarem, gdzie moze wystapi¢ potrzeba wykonania
ekspertyz, jest whasnie obszar obstugi komputerowej, w przypadku ktorej czasami by-
wa potrzeba skorzystania z ekspertyzy czy tez opracowania sporzadzonego przez eks-
perta w ramach umowy o dzieto.

Wreszcie jesli chodzi o kolejne pytanie pani senator, ktére dotyczylo problema-
tyki, z jaka ludzie, obywatele zwracaja si¢ do Biura Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, to ja bym powiedziala w ten sposéb: otéz w 2003 r., a w roku
biezacym te wielkosci beda nieco wyzsze, do GIODO skierowano okolo siedmiuset
osiemdziesi¢ciu formalnych skarg w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyj-
nego 1 okolo pottora tysiaca pism zawierajacych szereg pytan 1 watpliwosci zwiaza-
nych z ochrong danych osobowych.

Glowne problemy poruszane w skargach, a takze w owych listach dotyczyly le-
galnosci przetwarzania danych w konkretnych przypadkach, ktére podnosili zwracaja-
cy si¢ do nas, podstaw prawnych takiego, a nie innego postgpowania administratora
danych, podstaw prawnych przekazywania danych osobowych innemu administrato-
rOwi.

Z pytaniami tymi, co chcialabym podkresli¢, zwracali si¢ do nas przede wszyst-
kim obywatele, osoby fizyczne, ale czesto rowniez podmioty, zwlaszcza z sektora
przedsigbiorczos$ci, z sektora prywatnego, ktére majac watpliwosci co do okreslonych
dziatan czy tez interpretacji przepiséw, podnosity rézne sprawy w kierowanych do nas
wystapieniach. Pytania przedsigbiorcow dotyczyly zwlaszcza réznych technicznych
szczegdtow zwiazanych z rejestracja baz danych, ich uaktualnianiem, a takze z mozli-
woscia przekazywania danych innym podmiotom.

Nowym problemem, ktory pojawit si¢ w tym roku, z taka intensywnoscia nie
wystepowal w minionych latach, 1 to problemem podnoszonym zaréwno przez przed-
sigbiorcow, jak 1 przez obywateli, byl czy wlasciwie jest problem cesji wierzytelnosci.
W tej chwili jest to szalenie istotna sprawa. Wielu przedsigbiorcéw bedacych wierzy-
cielami konsumentéw dokonuje cesji wierzytelnosci, przekazujac roéwniez dane 0so-
bowe tychze konsumentéw. Szereg tego typu skarg trafito do Biura Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie z rozstrzygnigciem wynikajacym z decyzji GIODO, potwierdzonym
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, cesja wierzytelnosci, a tym samym
przekazania danych osobowych, jest dzialaniem niedopuszczalnym. Dopuszczalne jest
za$ zawarcie z innym podmiotem umowy powierzenia wykonywania okreslonych
dziatan, w tym przetwarzania danych osobowych. Ta subtelna réznica nie zawsze jest
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zrozumiala dla osoby prywatnej, krotko mowiac, pana Kowalskiego, ktory wie, ze Te-
lekomunikacja Polska komus$ tam przekazata jego dane na przyktad w zwiazku z nie-
zaplaconym rachunkiem. Tego typu problemow dotyczyto w tym roku bardzo, bardzo
wiele pytan.

(Senator Andrzej Jaeschke: Ja mialbym jeszcze pytanie.)

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Pan przewodniczacy Jaeschke, prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaeschke:

Czy panstwo pobieracie jakie$ oplaty za udzielanie tego typu w istocie rzeczy
porad prawnych?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

My w listach 1 odpowiedziach na pytania bardzo wyraznie podkreslamy, ze ge-
neralny inspektor ochrony danych osobowych nie jest upowazniony do sporzadzania
opinii prawnych czy tez udzielania porad. To zastrzezenie jest o tyle istotne, ze czgsto
skarzacy si¢ przedstawiajq jednak sprawe jednostronnie, w zwigzku z czym jakie§ wia-
zace stanowisko GIODO mogloby by¢ w tym momencie wykorzystywane nawet nie-
zgodnie z intencjami.

Jesh za$ chodzi o optaty, w przypadku odpowiedzi na pytania nie pobieramy
zadnych oplat, a w przypadku skarg w rozumieniu kodeksu postgpowania administra-
cyjnego obowigzuje optata w wysokosci 5 z za wniesienie skargi 1 rozpatrzenie.

Senator Andrzegj Jaeschke:

A czy nie rozwazaliscie panstwo pobierania optat? Dzisiaj banki pobieraja
oplaty za wszystko. Oczywiscie GIODO nie jest instytucja bankowa.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Musiatoby to by¢ w ustawie.)

Jest to przeciez duza praca, panstwo jestescie w istocie rzeczy przeznaczeni do
czego$ innego niz udzielanie informacji lub zalatwianie tego typu spraw i moze byloby
to — ja si¢ nie upieram — zrodto catkiem sporych, nawet przy niskich kwotach jednost-
kowych, ale spraw jest duzo, dochodéw dla panstwa instytucji.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dla budzetu.)

Dla budzetu, tak jest.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Jesli mozna, to chce powiedzie¢, Panie Senatorze, ze o ile wiem, taka opcja nie
byla nigdy powaznie rozpatrywana w Generalnym Inspektoracie Ochrony Danych
Osobowych. By¢ moze mdj krétki staz pracy w biurze sprawia, ze o czym$ nie wiem,
ale nie wydaje mi sig.
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Pozwolg sobie wyrazi¢ moje najglebsze przekonanie: sadze, ze niezaleznie od
spraw formalnych, od koniecznosci ewentualnych zmian ustawy, wprowadzenia odpo-
wiednich przepiséw tego typu dziatanie bytoby antykonsumenckie 1 — powiedziatabym
— antydemokratyczne. Ludzie naprawde maja ogromne problemy ze zrozumieniem
przepiséw i ich wykorzystaniem w praktyce. Jeslibysmy wprowadzili jeszcze jakakol-
wiek bariere finansowq polegajaca na tym, ze jesli chcesz zapyta¢ o co$ generalnego
inspektora, to placisz, niech to bedzie nawet 5 zt, to dla ilu§ osob bedzie to naprawde
kolejne ograniczenie czy wrecz uniemozliwienie skorzystania z takiej porady.

Podkreslam jeszcze raz: my silnie akcentujemy to, ze nie jesteSmy biurem porad
prawnych, ale bezradno$¢ ludzi, ktorzy si¢ do nas zwracaja, ich nieznajomos$¢ prawa,
nieznajomos$¢ skutecznych metod egzekwowania swoich intereséw 1 obrony stusznych
praw sg naprawde ogromne. Mysle, ze biorac pod uwage niski poziom $wiadomosci
spotecznej w naszym spoleczenstwie, 1 to po obu stronach, jesli tak mozna powiedziec,
czyli zard6wno po stronie obywateli, jak 1 czgsto po stronie przedsigbiorcéw, moge
stwierdzi¢, ze tego typu dzialania nie stuzylyby dobrze rozwojowi demokracji, bo
ochrona prywatnosci to przeciez rowniez rozw0j demokracji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Trzeba by chyba zreszta przestudiowaé ustawe, bo nie wykluczam, ze wérdd za-
dan GIODO jest jednak jakie$ szerzenie czy upowszechnianie informagji...

(Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Elzbieta
Ostrowska: Generalnie takiego zadania nie ma. Robimy to w imi¢ interesu pu-
blicznego.)

...bo na przyktad Panstwowa Inspekcja Pracy ma wrgcz obowiazek udzielania
bezplatnych porad z zakresu prawa pracy. Ostatnio chciano to zreszta ograniczy¢
w ustawie, ale sama inspekcja tego bronila, bo jest to profilaktyka: whasciwie lepiej
zapobiega¢ niz potem kara¢ za naruszanie.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jesli nie ma chetnych, to pigknie
paniom dzigkujemy.

My za$§ mamy przerwe do godziny 15.30, nie do godziny 16.00. Przerwa sig
przesuwa, zaczynamy pol godziny wczesniej. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Juz oficjalnie witam prezesa Trybunatu Konstytucyjnego pana profesora Safja-
na, szefa kancelarii pana ministra Granieckiego i szanowna pania... przepraszam, za-
pomniatam nazwiska.

Bardzo prosze pana prezesa czy tez pana ministra, w zaleznosci od tego, jak si¢
panowie podzielili obowiazkami, o krétkie uzasadnienie.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Dzigkuje bardzo.
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Chcialbym powiedzie¢ o kilku elementach naszego budzetu. Jest on skonstru-
owany wedle zalozen oszczednosci 1 duzej wstrzemigzliwosci ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego, chociaz z pozoru, prima facie, jak patrzymy na strukturg rosnacych
wydatkow, moze nasuwa¢ si¢ innego rodzaju refleksja, jesli uwzglednimy przyrost
w zakresie wydatkow. Jest to jednak budzet, przy ktérym nie mamy do czynienia w
istocie rzeczy ze wzrostem biezacych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem. Te
wydatki, ktére sa podyktowane potrzebami w 2005 r., maja racjonalne uzasadnienie, sg
istotne dla funkcjonowania trybunatu.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na dwie pozycje, ktore prowadza do przyrostu wy-
datkéw w stosunku do roku ubieglego. Pierwsza wiaze si¢ z budowa nowego systemu
informatycznego, ktory — mam gl¢boka nadziej¢ — bedzie pordwnywalny z tym istnie-
jacym juz w Sadzie Najwyzszym 1 ktory w sposob znakomity bedzie nie tylko utatwial
prace sedziom, ale przede wszystkim zwigkszatl efektywno$¢ pracy 1 poprawiat jej ja
kos¢. Sadze, ze w perspektywie dobry system informatyczny z cala pewnos$cig bedzie
miatl swoje odzwierciedlenie w sferze oszczednosci, ktére pojawig si¢ w dziatalno$ci
trybunatu.

Dzigki temu zreszta, ze Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie od szeregu lat
nie zaniedbywal sfery oprogramowan przystosowanych do potrzeb naszej dziatalnos$ci,
dzigki temu, ze zwracaliSmy uwage w dziataniach na te sfer¢ funkcjonowania naszego
biura, musze powiedzie¢, ze pomimo ogromnego zwigkszenia w ciagu siedmiu lat — ja
porownuj¢ to na przestrzeni swojej kadencji — liczby spraw wplywajacych do trybuna-
hi, zakresu obcigzen, ktory jest o kilkaset procent wigkszy niz w punkcie wyjscia
w 1997 1., my zwigkszyliSmy w sposéb minimalny w stosunku do tych zadan zakres
osobowy pracownikow. Jest to wynik migdzy innymi wlasnie tego, ze postugujemy si¢
coraz bardziej nowoczesnymi urzadzeniami informatycznymi. System, ktory w tej
chwili jest w trakcie przygotowan, w trakcie projektu 1 analizy zakresu funkcjonowa-
nia, funkcjonalnos$ci, bedzie miat, jak sadze, znaczenie podstawowe czy wrecz przeto-
mowe dla naszych zadan.

Chodzi o kwote, ktora planujemy w liczbach bezwzglednych na niezbyt wyso-
kim poziomie, bo szacowany koszt to 2 miliony zt. Oczywiscie przyrost procentowy,
jesli chodzi o 2 miliony z1, w stosunku do budzetu Trybunatu Konstytucyjnego, czyli
20 milionéw 500 tysigcy zt, w relacji do tego rodzaju budzetu daje spory odsetek, ale
jest to — jeszcze raz powiem — kwestia konsekwentnie przygotowywana.

W tej chwili jesteSmy w trakcie prac analitycznych, ktore zostaly pomys$lane jako
konieczne do podjecia w przysztym roku juz dalszych faz realizacji tego programu, 1 gdy-
by okazalo si¢, ze zabraknie tych pienigdzy w budzecie w 2005 r., oznaczaloby to, ze wy-
datkowane w tym roku pieniadze na przygotowanie analiz funkcjonalnych budowy nowe-
go systemu niestety bylyby przynajmniej w jakiej$ mierze czy cze$ci zmarnowane.

Druga pozycja, o ktérej chcialbym powiedzie¢ z punktu widzenia wydatkow
planowanych, skadinad bardzo wazna, to remont elewacji starszego budynku trybuna-
hi. Te elewacje sa w stanie dos¢ optakanym. Nie bede wdawat si¢ w tej chwili
w szczegotowe opisy ich stanu, ale chce powiedzie¢, ze w niektérych swoich frag-
mentach wygladaja one rzeczywiscie bardzo niepokojaco. Pamigtajmy, ze jest to jed-
nak budynek reprezentacyjny, ktory — co wigcej — towarzyszy dobudowanemu niedaw-
no przez Trybunal Konstytucyjny drugiemu budynkowi, wobec czego istnieje znaczacy
dysonans estetyczny.
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Pomijajac juz dysonans estetyczny 1 to, ze by¢ moze w niedtugim czasie trzeba
bedzie w konsekwencji robi¢ elewacje dwoch budynkéw zamiast jednego, trzeba powie-
dzie¢, ze stan techniczny elewacji starszego budynku wyraznie przemawia na rzecz nie-
zbgdnoscei, 1 to pilnej, wydatkowania kwoty na ten cel. Wynosi ona 1 milion 400 tysi¢-
cy zt — tak jest to zaplanowane w naszym budzecie. Podkreslam, ze chodzi takze o miej-
sce historyczne, na szlaku historycznym, ktére nie jest obojetne nie tylko dla samego
trybunatu, ale takze dla waloréw estetycznych, historycznych tej czesci Warszawy.

Chciatbym takze zwroci¢ uwage na to, ze Trybunat Konstytucyjny planowat ten
wydatek juz w zesztym roku. Wskazywalismy ten element jako konieczny 1 pozwole
sobie przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze wtedy otrzymaliSmy swoiste przyrzeczenie,
1z wydatek ten bedzie uwzgledniony w tegorocznym budzecie. Wtedy go ze zrozu-
miatych wzgledow cofnigto i liczyliSmy na to, ze w tym roku bedziemy mogli oczeki-
wac na zyczliwo$¢ ze strony Wysokiej Komisji w tej sprawie.

Jesli chodzi o inne elementy naszego budzetu, to s one, jak powiadam, zbudo-
wane wedtlug zasady absolutnej racjonalnosci 1 oszezednosci. Trybunal Konstytucyjny
od zawsze wychodzil z zalozenia — cheg to bardzo mocno podkresli¢ — ze my naprawde
nie bedziemy ukrywaé zadnych pozycji naszego budzetu, czyli nie bedziemy robi¢ tak,
by mozna byto co$ przemyci¢, ukry¢ jaki§ blizej nieokreslony wydatek 1 pod pozorem
innych pozycji wydatkowa¢ srodki. Takich pozycji niestety — niestety albo stety — nie
ma w naszym budzecie, wobec czego, jezeli dochodzi do cig¢ wydatkdw, to sa to cigcia
definitywne, ktére ostatecznie przekladaja si¢ na brak mozliwosci realizacji takiego
przedsiewzigcia.

Ja pamigtam dyskusje w gronie kolegdw — trybunat przyjmuje projekt budzetu
na zgromadzeniu ogdlnym — 1 muszg¢ powiedzie¢, ze byl wrecz taki bardzo wyraznie
werbalizowany postulat moich kolegdéw, zeby nie wprowadza¢ do budzetu zadnych
pozycji, ktére by tracily fikcja. My naprawdg nie mamy z czego ciac. To nie jest tak, ze
jak obetnie si¢ nam 2 miliony zi, to my i tak te 2 miliony zt skomponujemy sobie z po-
zostalych $rodkéw. Nie skomponujemy. To wszystko jest rzeczywiscie dopigte na
ostatni guzik 1 praktycznie nie ma mozliwosci dokonywania zadnego ruchu.

Jesli za$ chodzi o jeszcze inne elementy zwiazane ze struktura wydatkow,
zwlaszcza wydatkow kadrowych, to o zabranie glosu poprosz¢ moze pana ministra

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Jezeli mozna, to chciatbym tylko powiedzie¢, ze nie przewidujemy zadnych
wydatkow kadrowych, czyli zadnych zwigkszen obsady personalnej, zadnego zwigk-
szenia liczby etatow. Juz od dwdch lat utrzymujemy si¢ na tym samym poziomie 1 sta-
ramy si¢ gospodarowaé tym, co mamy, kladac duzy nacisk na technologiczny aspekt
pracy, nie tylko w wymiarze cztowieczym, ludzkim 1 etatowym, ale rowniez w sensie
calego oprzyrzadowania, czyli infrastruktury, ktora pomaga pracowaé trybunatowi
| obslugiwa¢ nam jako biuru jego pracg. Tak wigc wszystkie te wydatki sa stabilne.

Konczac, cheialbym wskaza¢ na strong 4 naszego materialu opisowego, gdzie po-
zwalamy sobie pokaza¢, iz wzrost wydatkow, oprocz tych dwoch zadan specjalnych, o kto-
rych pan prezes panstwu mowil, bylby na poziomie poréwnywalnym do poziomu roku
obecnego, na poziomie 1,6%, czyli wydatki biezace, ktore o§mielamy si¢ nazywa¢ standar-
dowymi, wlasciwie utrzymuja si¢ na tym samym poziomie, ale owe dwa zadania, o ktorych
byta mowa, powoduja, ze istotnie ten wzrost procentowo jest dos¢ znaczny. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Korci mnie, zeby zapyta¢, gdzie szuka¢ takich zakladek w innych budzetach.
W przerwie sprobuje si¢ dopytac.

(Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: Pani Przewodnicza-
ca, ja nie chcialbym w zaden sposob suponowac.)

Nie, nie, tylko gdzie w ogole szuka si¢ takich zaktadek? Bo my bardzo potrze-
bujemy, strasznie potrzeba nam 9 milionéw zt na chociazby minimalne podniesienie
stawki zywieniowej wigznidow. Od pigciu lat jest stawka 4 zt 20 gr i w tym roku w dal-
szym ciagu nie ma podwyzki. Gdzie§ musimy znalez¢ te 9 miliondw zt 1 byliby$Smy
wdzigczni za pouczenie, jak tego szukac.

Bardzo prosze, pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja jako koreferent mam trzy krdciutkie uwagi. Pierwsza dotyczy wlasnie wzro-
stu wydatkow. W tym przypadku bardziej kieruj¢ si¢ troska o pieniadze trybunatu, bo
co prawda kwotowo te 3 miliony 500 tysigcy zt w budzecie to jest pewien symbol, to
znaczy jest to bardzo mala kwota, ale wzrost o 21,7% to z kolei wyjatkowa sytuacja, ja
jeszcze z taka si¢ nie spotkatem. Po prostu zastanawiam sig, jak komisja sejmowa zare-
aguje naten wzrost procentowy.

Druga sprawa dotyczy remontu elewacji. Mialem okazje zamieni¢ z panem prezesem
dwa zdania 1 pan prezes co prawda upewnial mnie, ze budynek jest zabytkowy, cho¢ nie jest
wpisany do rejestru zabytkow, jest pod opieka, ale zastanawiam sig, czy tak wyjatkowa ulica
w Warszawie nie powinna tez podlegac trosce prezydenta miasta, bo to jest wyjatkowa ulica
z wyjatkowymi gmachami. Czy prezydent Kaczynski nie powinien dorzuci¢ paru ztotych,
wspomagajac to nie tyle nawet dla dobra trybunahu, co po prostu dla dobra warszawiakow?

Jeszcze taka krotka uwaga. Ja nie wiem, ja jestem stabym ksiggowym, ale
w wykazie wydatkdéw ja tej kwoty w nie moge znalez¢. Nie wiem, moze ja zle szukam.

I trzecia, ostatnia uwaga, a wlasciwie pytanie. Co do systemu informatycznego,
to ja przyznam si¢, ze obserwujac wartos¢ kontraktow na informatyzacje réznego typu
instytucji, oczywiscie by¢ moze wigkszych, ale rowniez panstwowych, moge tylko
stwierdzi¢, iz kwota 2 miliondw zt jest wrecz symboliczna, bo zwykle z informatyzacja
wiaza si¢ koszty rzedu kilkudziesigciu czy paruset miliondw ztotych. Chcialbym tylko
zapytac, czy ten system informatyczny jest systemem docelowym, czy tez jest to jakas
pierwsza cze$¢ 1 w najblizszych latach bedzie on rozbudowywany. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo.
(Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan: Jesli mozna, Pani Profesor...)
Bardzo proszg.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Jest to system, ktory w tej chwili spelnia, jezeli zostanie zrealizowany, nasze
oczekiwania. Ja jednak pozwolitem sobie zwroci¢ uwage na to, ze trybunat nie rozpo-
czyna tej budowy od zera, to nie jest start od zera, my rozwijamy ten system juz od
pewnego czasu 1 stad bierze si¢ ta stosunkowo niewielka kwota. Poza tym mimo
wszystko skala naszej instytucji prawdopodobnie jest nieporéwnywalna ze skala wigk-
szosci panstwowych instytucii, ktore realizujg systemy informatyczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A jezeli chodzi o ten globalny wzrost 0 21%, to gtownie wynika on z przyznania
pieniedzy na elewacj¢ 1 na system, tak?

(Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan: Tak, tak, tylko z tego.)

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jaeschke.

Senator Andrzegj Jaeschke:

Panie Prezesie, czy budzet byt juz omawiany podczas obrad komisji seymowych
| z jakim wynikiem?

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Wynik debaty w komisjach seymowych byl bardzo pozytywny, to znaczy na po-
ziomie komisji nie zgloszono zadnych nowych wnioskéw dotyczacych modyfikacji
tych wydatkoéw, zaakceptowano je w takim ksztalcie.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa pragnie zabrac glos?
Proszg uprzejmie.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Pan senator byt taskaw zapyta¢ o wykaz wydatkow 1 w ktérym miejScul...

Senator Robert Smoktunowicz:

Nie, nie, to byla taka czysta uwaga techniczna. Jak méwig, ja jestem stabym k51@-
gowym 1 niec moge znalez¢ kosztu remontu elewacji ani w wydatkach biezacych, ani
w wydatkach majatkowych. Po prostu jest to takie czysto ksiggowe, techniczne pytanie.

(Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: W ktorym miejscu
to jest?)

Ja mam taki dokument komigji, ktéry dotyczy wydatkdéw i ma dwa podpunkty:
wydatki biezace 1 wydatki majatkowe, a wsrod tych wydatkow nie ma remontu elewadji.

(Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: To jest dokument
komisji, wigc ja...)

Przepraszam, by¢ moze komisja co$ pomylita.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie, to jest dokument przygotowany dla komisji, ale przez trybunal. My
w zwiazku z ta sprawa nie wytwarzaliSmy wlasnych dokumentow.

(Senator Robert Smoktunowicz: Jest to dokument Komisji Ustawodawstwa
| Praworzadnosci.)

Do ktérej strony pan si¢ odnosi, Panie Senatorze? Prosz¢ poda¢ numer strony.

Senator Robert Smoktunowicz:

Odnoszg¢ si¢ do materialu, ktéry otrzymalismy jako senatorowie. Jest to doku-
ment, ktory ma na gorze nagtowek: Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci. Wska-
zuje on na dochody, na wydatki, wsrod ktorych sa dwa podpunkty — nie wiem, ja taki
material dostalem — wydatki biezace 1 wydatki majatkowe. Ja tam nie znajduj¢ tego
wlasnie remontu elewaciji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, mamy material pod tytutem ,, Trybunat Konstytucyjny. Cze$¢ 06
budzetu panstwa. Projekt dochodéw 1 wydatkow na rok 2005”. Ma pan ten dokument?

(Senator Robert Smoktunowicz; Mam.)

Naktérg stronieto jest? Czy to jest ten dokument?

Senator Robert Smoktunowicz:

Nie, ja mowie o innym dokumencie. Dobrze, ja cofam to, co powiedziatem.
Moze ja dostatem nie ten dokument, ale taki dostatem.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Dla porzadku chcialbym tylko wyjasni¢, ze remont elewacji jest tak zwanym
wydatkiem biezacym, za$§ wydatkiem inwestycyjnym jest system informatyczny.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Aha, czyli remont jest w wydatkach biezacych, tak?)

Remont jest w wydatkach biezacych, bo to sa wydatki remontowe.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie w inwestycyjnych?)

Nie, bo to nie jest inwestycja, to jest remont. Inwestycjq jest informatyzacja.

(Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan: 1 to wlasnie stwarza ten
przyrost.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Aha, 1 jest to akurat w wydatkach biezacych. My jeste§my przyzwyczajeni do
tego, ze wydatki biezace to co innego. Pozaplacowe to energia, materialy biurowe...

(Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan: Tak, ae to jest taki wydatek,
ktéry wlasciwie jest zwigzany z normalnym utrzymaniem w stanie wlasciwym.)

To niejest remont kapitalny?

(Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan: Nie, nie, to jest tylko elewacja.)
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To chyba, Panie Senatorze, wszystko jest jasne, skoro jest to w wydatkach bie-
zacych.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze co$ dodac? Czy moze pan prezes lub pan mini-
ster nie ustosunkowali si¢ do jakiej$ kwestii, ktdra pan podnidst, Panie Senatorze? Czy czuje
si¢ pan usatysfakcjonowany, czy tez nie odpowiedziano moze na jakie$ pana pytanie?

Senator Robert Smoktunowicz:

Nie, trzecia kwestia to byla raczej taka refleksja natury ogolne;j: apel do prezy-
denta miasta, zeby roéwniez zadbat o estetyke tak szczegdlnych budynkow miejskich.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To nie jest obiekt miejski, ale Skarbu Pafistwa.

(Senator Robert Smoktunowicz: Ale jest w naszym miescie. )

Tak, ale mysle, ze prezydent ma dba¢ przede wszystkim o wlasno$¢ komunalna,
a nie o wlasno$¢ Skarbu Pafistwa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A stan elewacji doméw w Warszawie, po-
wiedzmy sobie szczerze, jest katastrofalny.)

Jezeli tak, to uznajemy, ze naszym zadaniem jest, aby nie da¢ zabra¢ tych $rod-
kow na naszym etapie pracy, tak? Jak rozumiem, takie zadanie pan prezes stawia przed
nami: obronatego, co jest.

(Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan: Bylbym bardzo wdzigczny
za tak zyczliwe spojrzenie na nasz projekt.)

Bo my szukamy, ale jak pan méwi, ze tych zakladek nie ma...

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Tak, chcialbym jeszcze raz powiedzie¢: naprawde nie mamy zaktadek 1 za kaz-
dym razem — dzialo si¢ tak przeciez w poprzednich latach — wszystkie cigcia projektu
naszego budzetu doprowadzaly do niemoznos$ci zrealizowania pewnych potrzeb, a po-
niewaz cigcia te mialy miejsce w ciagu kilku ostatnich lat, to musz¢ powiedzie¢, ze
potrzeby tez troszke si¢ skumulowaly. Elewacje sa wydatkami z przesztosci, system
informatyczny tez oczywiscie jest opdzniany w stosunku do pierwotnie projektowa
nych zamystow. Tak wigc bardzo bytbym wdzigczny za poparcie naszego projektu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Kurska
(Senator Robert Smoktunowicz: Przepraszam, ja...)
Jeszcze pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Przepraszam, ja juz tylko na koniec chcg powiedzie¢, ze tym razem zagladam do
materiatow trybunatlu 1 dalej nie moge znalez¢ tego jakze istotnego wydatku, czyli
srodkow na elewacje. Czy jest to w jakim$ punkcie w wydatkach biezacych?
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W wydatkach biezacych, tak pan mowit.)
(Wypowiedz w tle nagrania)
A w ktorym?

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Nastronie 9 jest mowa o zakupie towardéw 1 ustug: od §4210 do §4300.

(Senator Robert Smoktunowicz: Aha, rozumiem, jest to umieszczone po prostu
jako zakup towardw 1 ustug.)

Takajest klasyfikacja.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Kurska, bardzo prosze.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Profesorze, ja mam tylko takie drobne pytanie zwiazane z pismem od
wojewodzkiego urzedu ochrony zabytkow z 30 wrzes$nia, ktére zawiera wzmianke
moéwiaca, ze projekt remontu z uszczegdtowieniem jego zakresu nalezy uzgodnié
z urzgdem konserwatorskim. Czy nastapito to uzgodnienie?

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Jesli chodzi o projekt remontu, to my w tej chwili zakonczyli§my przetarg na
dokumentacj¢ remontowg 1 zgodnie z prawem budowlanym musi by¢ formalne po-
zwolenie na budowe. Bedzie si¢ to dziato wtedy, kiedy bedziemy mieli §wiadomos$¢, ze
mamy te pienigdze 1 mozemy 6w remont realizowac. Majac pieniadze, mozemy przy-
stapi¢ do uzgodnien, nie mozemy tego robi¢ zawczasu. Dokumentacj¢ juz mamy, czyli
caly opis techniczny, co 1 jak ma by¢ robione.

(Senator Anna Kurska: Rozumiem, tylko dziwig¢ si¢ jednemu: skoro jest to taki
stary budynek, to dlaczego jednak nie jest zaliczony do zabytkow?)

Jezeli mozna, to chcg powiedzieé, ze on istotnie, jak wynika z opisu, jest stary,
przy czym zostal generalnie przebudowany, w zwiazku z czym poza substancja jako ta-
ka, koncepcja architektoniczng on jest wlasciwie moze nie nowy, ale zupelnie odmienio-
ny w stosunku do tego, co bylo. On od 1993 r. do 1995 1. byt gruntownie remontowany
| teraz okazuje sig, ze by¢ moze rowniez dwczesne tempo prac sprawito, iz po dziesigciu
latach od remontu te elewacyjne elementy, 1 to od dolu az do gory, juz zaczynaja, tak jak
panstwo widzicie, marnie¢. Cheieli§my to pokazac, jesli pani przewodniczaca pozwoli,
po to zeby nie bylo, przepraszam, opowiadania. Na tych zdjeciach nie maretuszu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To niedaleko 1 pewnie kazdy z nas nie tak daw-
no przechodzit tamtedy.)

Wydaje sig, ze w sensie utrzymania tej substancji na pewno powinno si¢ to zro-
bi¢, tym razem jednak bardzo solidnie 1 bardziej na trwate, niz byto dotad.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jezeli to nie jest zabytek, to dlaczego konser-
wator nad tym...)
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Budynek jest pod ochrona konserwatorska, czyli jesli wlasnie chodzi o wszyst-
kie elementy elewacyjne, uklad okien, drzwi, jakakolwiek przebudowe... On byt
zreszta przebudowany. To, co panstwo widzicie na zdjeciach, to jakby drugie pigtro na
poddaszu zostalo w ogole dobudowane, zostalo podniesione. Sa tam pokoje sedziow-
skie dla sedziow spoza Warszawy, ktorzy przebywaja w trybunale. Notabene nie pono-
simy zadnych dodatkowych kosztow zwiazanych z rezydowaniem s¢dziow w Warsza-
wie, ajest to jednak osiem 0sob.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jakies sa, bo chociazby koszty swiatla, ktore si¢
wypala, czy sprzatania. Co innego, gdyby to wynajac.)

Tak, oczywiscie, ale ja méwig o celach mieszkaniowych, hotelowych.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja chciatbym jeszcze zada¢ jedno techniczne pytanie w sprawie, na ktora kolezanka
zwrocila mi uwage: czy jak budynek byt adaptowany w latach 1993-1995 na potrzeby
trybunatu, ta elewacja bylta robiona 1 tak zle ja wykonano? Pytam, bo po dziesigciu latach
elewacja nie powinna by¢ do remontu. To wtedy chyba jakas tragedia si¢ stalta, tak?

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Wtedy zostato przyjete bardzo duze tempo prac 1 wigksza starannos$¢, mysle,
przyktadano do wngtrza anizeli do elewacji. Tak mysle, ale nie chciatbym niczego wie-
cej sugerowaé. Moge powiedzied, ze nie do$¢ starannie zostato to zrobione.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Sad Najwyzszy z kolei zakupuje mieszkania dla s¢dzidéw.
Prosze bardzo.

Senator Andrzegj Jaeschke:

Chce powiedzied, 1z ogladajac te zdjecia, wydaje mi sig, ze bedzie tam rowniez
kwestia odwodnienia, ze peknigcia tych muréw wynikaja ze zlego odwodnienia, a wigc
ja nie wiem, czy skoniczy si¢ tylko na wykonaniu elewacji, bo by¢ moze za dziesigé lat
bedzie doktadnie to samo. Czy pafistwo mieliscie jakies ekspertyzy?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zdaje mi sig, ze z tego, co czytatam, chyba jest
to przewidziane.)

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Jest przewidziane. Ja mam to wypisane, moge wszystko szczegdtowo przedstawic.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: My$my to czytali.)

Jest, prosz¢ panstwa, wszystko: izolacje pionowe muréw wokot piwnic, odko-
panie. Dlatego mowimy, ze jest to generalny remont elewacji, nie na zasadzie, przepra-
szam, pomalowania, ale rowniez wlasnie odkopania, izolowania, czyli rzetelnego wy-
konania tej pracy. Dokumentacja, jak mowig, juz jest, zostata w drodze przetargu wy-
konana, zreszta za nieduze pieniadze, co nas bardzo ucieszylo, 1 jezeli bedziemy tylko
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mieli w budzecie stosowna kwote, wystapimy o wszystkie pozwolenia, administracyjng
droge 1 przetarg na wykonawstwo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo panu prezesowi 1 wszystkim pafistwu.
Tak nam wyszto, ze nastgpny punkt bedzie omawiany akurat za chwilg.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu, czyli do omdwienia bu-
dzetu rzecznika praw obywatelskich.

Witamy picknie pana profesora, zastgpce rzecznika praw obywatelskich,
wszystkie paniei pana.

Bardzo prosimy pana rzecznika o przekonanie nas, ze powinni$my broni¢ jak
niepodleglosci budzetu rzecznika. (Wesolos¢ na sali)

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Zanim przystapi¢ do omawiania 1 bede staral si¢ w skondensowanej formie
przedstawi¢ projektowane przede wszystkim wydatki, bo u nas dochody, jak wiadomo,
maja charakter symboliczny, zadania, przed ktérymi rzecznik stal w konczacym sie
roku 2004, a zarazem te, przed ktérymi stoimy w roku 2005 1 ktére musialty by¢
uwzglednione, przewidziane w tych wydatkach, chciatbym przede wszystkim powie-
dzie¢, ze wplyw spraw w dobiegajacym konica roku 2004 jest wigkszy o 12,5% anizeli
w zeszhlym roku. Mielismy wowczas pigcdziesiat pigc tysiecy kilkaset spraw, podczas
gdy w tym roku w ciagu dziesigciu miesigcy mamy juz pigcdziesiat tysiecy, a biorac
pod uwage, ze pigcdziesiat tysigcy podzielone przez dziesig¢ miesigcy daje przecigtnie
piec tysigcy spraw miesigcznie, mozna przewidywac, 1z do konca roku bedziemy mieli
w sumie koto szescdziesigciu tysiecy spraw. I jest to, powiedzmy, ten punkt wyjscia.

W tym roku utworzyliSmy we Wroctawiu pierwszy zespot terenowy. Poczatko-
wo zamierzali§my utworzy¢ dwa zespoly w zeszlym roku. Nasza sejmowa komisja
resortowa, to znaczy Komisja Sprawiedliwo$ci 1 Praw Czlowieka, nie zgodzita si¢ na
to, chciala, zeby najpierw byt program pilotazowy, dzigki ktéremu mozna by stwier-
dzi¢, czy instytucja zespolu terenowego 1 petnomocnika rzecznika sprawdzi sig.

Zespot zaczal dziatac od 1 sierpnia 1 musz¢ powiedzieé, ze inicjatywa ta okazala
si¢ w petni udana, dlatego ze zespdl, ktéry dziata dla obszaru trzech wojewddztw,
amianowicie dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolsklego przyjmuje tyle spraw, ile Sred-
niej wielkosci zespol u nas w biurze w Warszawie, 01eszy si¢ duzg liczba interesantow,
ktérzy zwracaja si¢ do niego bezposrednio. Bylo mianowicie tak, ze w pierwszych
miesigcach liczba przyjmowanych interesantow, ktorzy wybrali droge bezposrednich
kontaktow, rownala si¢ liczbie interesantow, ktorzy zglaszali si¢ z catego kraju do biu-
rarzecznikaw Warszawie.
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W nowym roku czeka nas przywrécenie skargi kasacyjne. Szczegdlnie pani
profesor doskonale pamigta wojng o prawo wnoszenia kasacji w wydtuzonym terminie
sze$ciomiesigcznym, poniewaz w przeciagu jednego miesigca rzecznik nie byl w stanie
wszystkiego zatatwi¢. Rocznie mogt wnosi¢ zaledwie kilka skarg w sprawach cywil-
nych, bo zanim dowiedzial si¢ o sprawie, zanim $ciagnat akta, zanim zaczat pisa¢ uza-
sadnienie, to termin miesi¢gczny uciekal. Trybunal Konstytucyjny, orzekajac niezgod-
nos$¢ ze wzgledow proceduralnych, a nie merytorycznych, niestusznos$¢ tego przepisu,
rownoczesnie zasygnalizowal potrzebe przywrocenia rzecznikowi w innej formie tego
terminu, co nastapi z dniem 6 lutego 2005 1., a wigc te zadania do nas znowu wrdca.

Nie tylko zreszta te, dlatego ze beda skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnych orzeczen. Jezeli orzeczenie sadu zostalo wydane z naruszeniem
przepisOw prawa, ale jest prawomocne 1 nie moze by¢ naprawione za pomoca instru-
mentow istniejacych w procedurze, to w takim wypadku sad bedzie przyznawal od-
szkodowanie, a wigc znowu jestesSmy wilaczeni w nastgpna instytucje, przy czym jesli
nastapi naruszenie podstawowych wolnosci, praw konstytucyjnych, to rzecznik bedzie
moégt wnie$¢ srodek zaskarzenia w przeciagu dwoch lat. Mozna wigc sobie wyobrazic,
jaka liczba spraw wplynie po 6 lutego z uwagi na ten wydluzony termin. W tamtych
sprawach jest to termin sze$ciomiesi¢czny, a w sprawach wyjatkowych — zawsze osoba
bedzie twierdzi¢, ze dla niej jest to sprawa wyjatkowa — jest to termin dwuletni.

Teraz chciatlbym powiedzie¢, ze jesli chodzi o nasza dziatalno$¢, juz zaowoco-
wala, sa widoczne owoce reformy sadownictwa administracyjnego. Terminy do wnie-
sienia skargi kasacyjnej na wyroki wojewddzkiego sadu administracyjnego do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego tez sg krotkie, bo sa jednomiesieczne. 1 tak jezeli chodzi
o zaskarzanie aktow organdéw administracji do sadu wojewddzkiego administracyjne-
go, to mamy termin wydtuzony, to znaczy pdtroczny, ale jezeli chodzi o zaskarzanie
wyrokéw sadu wojewodzkiego do Naczelnego Sadu Administracyjnego, to jesteSmy
potraktowani podobnie jak strona i inne osoby, to znaczy wtedy jest juz ten termin jed-
nomiesigczny.

W zwiazku z tym udato si¢ wprowadzi¢ do regulaminu urzgdowania Naczelnego
Sadu Administracyjnego przepis §3, ktory moéwi, ze jezeli przewodniczacy wydzialu
uzna za pozadany udzial rzecznika praw obywatelskich 1 prokuratora w celu obrony
praw 1 wolnosci obywatela, powinien zawiadamia¢ nas o tym udziale. Pierwsze takie
wnioski ze strony Naczelnego Sadu Administracyjnego juz wplywaja, szczegdlnie
w sprawach podatkowych, azeby rzecznik si¢ wlaczal. W ten sposéb rzecznik jest
uczulony 1 poinformowany o tym, ze nalezy podjaé sprawy w obronie naruszonych
praw cztowieka 1 obywatela albo zadziata¢ w tych sprawach, w ktorych wystepowal
W postepowaniu przed sadem administracyjnym 1 ponidst porazke.

Oprécz tego wchodzi w zycie tak zwany mechanizm prewencji, zwiazany
z konwencja o przeciwdzialaniu torturom i nieludzkiemu traktowaniu. W zwiazku z tym,
ze Polska ratyfikowala t¢ konwencje, jest obowiazana stworzy¢ niezalezny od rzadu apa-
rat, ktory ma czuwa¢ nad przestrzeganiem tej konwencji, a takze sktada¢ informacje or-
ganom mi¢dzynarodowym. Gdyby rzad chcial si¢ wywiaza¢ z tego zobowiazania, mu-
siatby utworzy¢ osobny organ z wszystkimi konsekwencjami, poczynajac od szefa takie-
go niezaleznego organu, poprzez jego aparat, biuro, srodki komunikacji, facznosci itd.

W zwigzku z tym rzad zwrdcit si¢ do nas z zapytaniem, czy rzecznik praw oby-
watelskich za pomoca znajdujacego si¢ juz w jego dyspozycji odpowiedniego departa-
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mentu, a mianowicie zespotu VI, ktéry czuwa nad prawem wykonawczym, wizytuje
wigzienia 1 inne zaklady izolacji, a takze za pomoca jeszcze innych jednostek organiza-
cyjnych z tego biura nie podjatby si¢ tej funkcji. Mysmy oczywiscie po zastanowieniu
si¢ powiedzieli, ze jestesmy gotowi taki obowiazek na siebie wzia¢, ale zeby pamigtali,
1z jest to nalozenie na nas dodatkowych obowiazkéw 1 zeby$Smy nie ponosili z tego
powodu zadnych obciazen, nie odczuwali zadnych dolegliwosci finansowych przy
projektowaniu naszych wydatkéw budzetowych. Stad wlasnie bierze si¢ to nowe zada
nie, ktore wchodzi w zycie.

Dalej mamy zawarte w tym roku porozumienia z OBWE. JesteSmy obowiazani
przyjmowaé wizyty studyjne pracownikow z nowo powstalych organdéw rzecznika
praw obywatelskich z Armenii, Kazachstanu, Kirgistanu i nie wiem, kogo nam jeszcze
dorzuca. Beda oni przyjezdzali na kilkutygodniowe staze, beda musieli by¢ wyznaczeni
patroni ze strony naszych pracownikdw, czyli trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze to znowu sg
czynnosci czasochlonne.

Na tle tych wszystkich nowych zadan chciatbym przedstawi¢ sprawe zespolu te-
renowego w Gdansku. Dlaczego akurat przed omawianiem spraw finansowych?
A wigc wilasnie dlatego, ze my$my, jak panstwu wspomnialem na poczatku, propono-
wali utworzenie w zeszlym roku od razu dwoch jednostek terenowych. Sejmowa Ko-
misja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka orzekla, ze na razie trzeba zrealizowaé pro-
gram pilotazowy, powota¢ ten zespot na czele z pelnomocnikiem dla tych wlasnie wo-
jewddztw, o ktorych méwitem, z siedziba we Wroctawiu, a jak to si¢ sprawdzi, to do
tego wrécimy.

Uznali$my, ze inicjatywa byla sluszna 1 zorganizowanie tej jednostki terenowe;
sprawdzilo si¢, ale kiedy doszio do rozpatrywania naszego budzetu, to komisja powie-
dziata, ze to za wczesnie, ze w takim razie nie ma to sensu, trzeba zabra¢ nam 905 tysig-
cy z1, przekazad je na wigziennictwo itd., po czym obcigli nam te czg$¢, zmniejszyli nasz
budzet o 905 tysigcy zt 1 uniemozliwili na etapie rozpatrywania projektu budzetu pan-
stwa utworzenie tej jednostki terytorialnej. MySmy réwniez t¢ jednostke zamierzali
utworzy¢ dla trzech wojewodztw, a wige dla wojewodztwa pomorskiego, wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z siedziba w Gdansku.

Tymczasem wbrew dotychczasowej praktyce, kiedy tak zwana komigja resorto-
wa zawsze rozposcierata nad urzedami, organami, ktorych budzety rozpatrywala, para-
sol ochronny, okazalo si¢, ze my$my otrzymali takie wsparcie akurat ze strony Komisji
Finansow Publicznych, ktdéra normalnie nozycami tnie, odbiera pieniadze itd., a w tym
przypadku sprawa na tym etapie wygladata tak, ze przywrocita nam te 905 tysigcy zt.
Jesli oczywiScie przejdzie to przez plenarne posiedzenie Sejmu i Senatu, o co bardzo
zabiegamy 1 o0 co bardzo prosimy, to dojdzie do utworzenia tego osrodka. Koszty beda
mniej wigce] zblizone do kosztow funkcjonowania dotychczasowego osrodka.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest koszt roczny, w wymiarze rocznym?)

Tak, 905 tysiecy zt w wymiarze rocznym.

Oczywiscie my nie cheieliSmy wykorzystywaé sytuacji 1 twierdzi€, ze os$rodek
zacznie dziala¢ od 1 stycznia, bo od 1 stycznia nie powola si¢ go, dlatego te pieniadze
beda nam potrzebne dopiero pdzniej. Chcemy, zeby osrodek powstat gdzie§ od
1 kwietnia, kiedy juz bedziemy wiedzieli, ze mamy pieniadze.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A wige to nie jest w wymiarze rocznym, tylko
w wymiarze 3/4 roku?)
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3/4 roku, tak, tak.

Chciatbym od razu takze powiedzie¢, ze wydatki na osrodek wroctawski w tym
roku sa znacznie mniejsze niz w zeszlym roku, kiedy osrodek byt uruchamiany 1 kiedy
trzeba byto zaadaptowa¢ budynek, zakupi¢ sprzet, wiazaly si¢ z tym tez wyjazdy,
szkolenia pracownikow, ktorzy migdzy innymi mieli staz w Warszawie itd. I w sumie
wydatki na utrzymanie osrodka zamiejscowego we Wroctawiu sa o te sto kilkadziesiat
tysigcy mniejSze.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy moglby pan powiedzie¢, kto stoi na czele
tego osrodka, bo pan profesor Zoll tak tajemniczo zapowiadal, ze to taki wspanialy
cztowiek...)

I to wlasnie jest bardzo ciekawe. Ustawodawca w sposob taki dosy¢ leger, po-
wiedzialbym, potraktowal sprawe pelnomocnikéw terenowych. W art. 22 ustawy
0 rzeczniku praw obywatelskich, stworzongj w 1987 r., napisano, ze rzecznik moze
powotywac¢ pelnomocnikow, doktadnie: petnomocnikéw, za zgoda Seymu. [ w zwiazku
Z tym byla ta przepychanka od 28 lutego, kiedy po raz pierwszy profesor Zoll wystapit
do Sgmu o wyrazenie zgody. Wczesniej jeszcze marszalek Sejmu. . .

(Gtos z sali: Chodzi o Wroctaw?)

Tak, tak, chodzito oczywiscie o Wroclaw.

Pozniej dopiero utworzylismy jednostke terenowa, poniewaz tworzy ja statut
nadawany przez marszatka Seymu. W tym statucie zostato zapisane, ze jednostka terenowq
kieruje pelnomocnik. Z prawnego punktu widzenia, poniewaz ustawodawca nie zadbat
ouregulowanie, jakie sa kompetencje pelnomocnika — zalatwit to jednym stowem —
w praktyce kompetencje pelnomocnika nie sa wigksze niz dyrektora zespotu, czyli depar-
tamentu w biurze, tutaj u nas, w Warszawie. I dlatego pelnomocnik kieruje zespolem tere-
nowym, ktory tak jak nasze biuro dzieli si¢ na kilkanascie zespolow specjalistycznych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A kto to jest, ten pelnomocnik we Wroctawiu?)

Z nazwiska? To pan doktor Lis, pracownik naukowy Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Swietnie zdaje egzamin, ma tam duzo. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Prawnik, tak?)

Prawnik, tak, doktor prawa. Ma duze uznanie na miejscu i z takim zacigciem...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pytam dlatego, ze profesor Zoll méwil, iz mig-
dzy mnymi dlatego Wroctaw, poniewaz we Wroctawiu na tym stanowisku jest znako-
mity cztowiek. Tylko nie chcial nam zdradzi¢ kto.)

Tak, tak, on ma tam ogromny kredyt zaufania. Zreszta w ogdle bardzo czynnie
pomagal nam na miejscu w organizacji tego osrodka.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ja tylko chciatam si¢ dowiedzie¢, kto to jest ten
wspaniaty czlowiek.)

Sciagnat kilku pracownikéw z uniwersytetu do pracy w tym zespole. Tak ze on
bardzo dobrze si¢ zapowiada.

Jeszcze raz zwracam uwage, ze jednostka terenowa z punktu widzenia organizacji
1 statutu biura to jest zespot terenowy, dla Wroctawia czy dla Gdanska, a kieruje nim
petnomocnik. Jesli beda takie targi, jak byly, to mozna powiedzie¢, ze bedzie kierowat
dyrektor 1 takie same beda jego kompetencje. Wigc ten spor byt nie wiadomo o co.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dzigkuje panu profesorowi.)

Rozmawialem o tym z przewodniczacym naszej komisji 1 on si¢ w pelni zgodzit
z tym, ze to jest spér pozorny. Jezeli sa pienigdze, tworzymy zespol terenowy, to juz ta
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cala uchwata Sejmu jest wlasciwie bezprzedmiotowa. Jakby kto$ mnie zapytal, jaki pan
woli mie¢ tytul, pelnomocnika terenowego czy dyrektora, czy wolatby pan, zeby zwra-
cano si¢ do pana ,,panie petnomocniku” czy ,,panie dyrektorze”, to odpowiedziatbym:
wolalbym, zeby méwili do mnie ,,panie dyrektorze” niz ,,panie pelnomocniku”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ bardzo pana senatora Romaszewskiego.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, moja wypowiedz bedzie dosy¢ krétka. Przede wszystkim musze
powiedzie¢, ze z przejrzanych i1 przedtozonych nam poszczegdlnych czgsci projektow
budzetéw budzet rzecznika jest chyba najbardziej czytelny, po prostu czytelny, 1 wla-
sciwie wszystko w tym budzecie jest jasne.

Ale zaczng od drobnego zastrzezenia, ktére zreszta bedzie sprzeczne z reszta
mojej] wypowiedzi. Tak troch¢ zaszokowalo mnie pewne stwierdzenie na stronie 15,
ono tak dziwnie brzmi, wigc chciatbym prosi¢ o wyjasnienie. Mianowicie napisane jest
tu, ze w ramach prac zleconych finansowana jest dziatalnos¢ doradcoéw rzecznika orga-
nizujacych 1 realizujacych programy wspotdziatania z organizacjami obywatelskimi.
Pytanie, jakie si¢ nasuwa, to: jakie to sa srodki, ilu tych doradcéw jest, jakie to sq pro-
gramy itd.? To jest ta moja watpliwos¢. Bo to jest takie, powiedzialbym, jak na dziatal-
nos¢ rzecznika mato konkretne. Gtownie polega to po prostu natym...

Generalnie uwazam, ze w istniejacej sytuacji panstwa polskiego, w sytuacji
wymiaru sprawiedliwosci ten budzet jest po prostu za mato, powiedzialbym, ofensyw-
ny. Wydaje mi si¢, ze musimy sobie przypomnie¢... Teraz wszyscy korzystamy z Lexa
1 nie widzimy naszego dzieta, a ja tak niechcacy wzialem do reki wrzesniowy ,,Dzien-
nik Ustaw” 1 napotkalem stron¢ o numerze pigtnascie tysigcy sto kilkadziesiat. Tak
mniej wigce] wyglada stan budowanego przez nas prawa.

Nowelizowalis§my kodeks postgpowania cywilnego, w ktérym zostaly ograniczo-
ne szczegbdlne uprawnienia strony pracowniczej 1 strony ubiegajacej si¢ o alimenty.
W zwiazku z tym ro$nie rzesza osob stabo uposazonych, osoéb biednych, ktérych dostep
do wymiaru sprawiedliwosci zaczyna by¢ coraz trudniejszy ze wzgledéw materialnych.
Rola rzecznika praw obywatelskich w zwiazku z tym, w moim przekonaniu, ro$nie 1 po-
winna rosnag. I realne wydatki na urzad rzecznika powinny rosnaé przynajmniej w takim
stopniu, w jakim ro$nie liczba przybywajacych skarg — a tak si¢ od pewnego czasu nie
dzieje 1 to, powiedzialbym, w sposdb dosy¢ drastyczny. Obawiam si¢ wigc, ze jezeli be-
dziemy si¢ tak powoli posuwali, to w pewnym momencie instytucja rzecznika, ktéra si¢
cieszy duzym autorytetem w spoteczenstwie, moze stanac przed takim problemem, przed
jakim stangty nasze sady, ktore nie byty w stanie podota¢ rosnacej liczbie zadan.

[ w zwigzku z tym chcialbym pana rzecznika zapyta¢, jaka wlasciwie jest dynamika
wzrostu liczby spraw docierajacych do rzecznika 1 spraw zatatwianych przez rzecznika.
Musz¢ powiedzie¢, ze liczba ludzi, ktorzy si¢ do mnie zwracaja osobiscie z prosba o in-
terwencje ciagle ros$nie 1 rosnie, a w tej chwili to juz niepokojaco szybko rosnie.

Jestem wigc goracym zwolennikiem otwierania placowek terytorialnych. Uwa-
zam, ze nalezaloby dziala¢ w tym kierunku. Oczywiscie, w tej ustawie budzetowej my
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tego nie przeprowadzimy. Sadze, ze rzecznik zdawatl sobie doskonale sprawe z realnych
mozliwo$ci budzetu 1 ten budzet jest budzetem realistycznym, budzetem oszczednym.
Uwazam jednak, ze merytorycznie on powinien by¢ znacznie bardziej ofensywny.

Kiedy moéwig o tych organizacjach, o tych doradcach, to nasuwa mi si¢ taka
mys$l, ze w gestii rzecznika powinny si¢ znalez¢ po prostu decyzje dotyczace pieniedzy
na dotacje na przykltad dla klinik prawa. To sg instytucje w tej chwili niezmiernie po-
trzebne, bo ludzie sa bardzo zagubieni 1 wlasciwie bezradni, nie bardzo potrafia sobie
w tej sytuacji radzi¢. Mysle, ze to jest jedno z zadan rzecznika. I gdyby tu na przyktad
byta jakas pozycja, nawet dosy¢ powazna, dotyczaca tego rodzaju dotacji, to ja bym
bardzo energicznie za nig optowal. Po prostu uwazam, ze taki powinien by¢ kierunek
dziatalnosci, bo za chwile rzeczywiscie moze to wygladac Zle.

Generalnie uwazam, ze ten budzet w pelni zastuguje na aprobate 1 jestem prze-
ciwny jakimkolwiek cigciom, poniewaz jest on zbudowany 1 przejrzyscie, 1 oszczgdnie.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa?
Pani senator Kurska, prosz¢ bardzo.

Senator Anna Kurska:

Panie Profesorze, mam prosbe. Poniewaz pochodze z Gdanska, czy bylby pan
uprzejmy poda¢ mi nazwisko 1 adres pelnomocnika z Gdanska.

(Glosy z sali: Nie majeszcze.)

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz: Nie ma, to
wszystko zalezy, czy...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: To zalezy, czy beda pieniadze na niego, czy nie.)

Aha, jeszcze nie ma. Myslalam, ze juz jest.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Nie ma, bo przeciez komisja resortowa skreslita te pieniadze 1 dopiero komisja
finanséw nam je przywrocita. A czy utrzyma si¢ ten zapis? Zobaczymy na plenarnym
posiedzeniu Sgjmul.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jezeli odrzuca, to my jeszcze przywrdocimy.)

(Senator Anna Kurska: Myslatam, ze projekt jest tak doskonaly, ze juz wiado-
mo, kto bedzie, jesli bytyby srodki.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale rzecznik pewnie ma kogos na oku?

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Nie ma, dlatego ze jak nie ma pienigdzy...
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie ma tym razem? Ja nawiazuje do tej sytuacji
wroclawskiej, bo tam jednym z argumentdw bylo to, ze tam jest wspanialy cziowiek.
Wigc mys$lalam, ze moze i tu...)

Mamy juz prawzor, zostato to sprawdzone na przykladzie Wroctawia, wigc po
prostu przeniesie si¢ doswiadczenia wroctawskie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 7. czystej, babskiej cieckawosci pytam.)

Czy ja teraz mam odpowiedzie¢ na pytania pana senatora Romaszewskiego?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bardzo proszg.)

Prosz¢ panstwa, tutaj zostalo poruszonych par¢ istotnych probleméw. Przede
wszystkim: dlaczego ten budzet jest mato ofensywny? Z tego powodu, ze mieliSmy
okreslone klopoty. Dwa lata temu... Ja zreszta nie doszedlem do referowania sum fi-
nansowych, ale zaraz panstwu przedstawig¢, do czego prowadza te oszczednosci.
W roku 2003 zabrali nam 12,5%, czyli 3 miliony zl, wigc musieliémy ogranicza¢ wy-
jazdy w teren, wizytacje itd. Ale nie tylko to. MusieliSmy takze ograniczy¢ naprawe
dachu, ktora 1 tak juz byla odkladana z roku na rok. I jakie sa tego skutki? Dlatego, ze
nam nie dano przed dwoma laty pienigdzy migdzy innymi na naprawe dachu, to taki
powstal zaciek, ze w tym roku trzeba bedzie wytozy¢ srodki na odnowienie calej ele-
wagji, ktéra jest zalana.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 1 to jest wlasnie oszczednos$ce.)

Do tego wigc prowadza nieuzasadnione oszczgdnosci. Bylismy pod obstrzatem,
musz¢ powiedzie¢, takie byly z tym klopoty, wigc musieliSmy si¢ bardzo ograniczaé
przy planowaniu naszych wydatkow, z tego powodu, zeby si¢ nie narazi¢ na ostra kry-
tyke. To tyle, jesli chodzi o uwagi o charakterze ogélnym.

Teraz temat doradcOw. Prosze panstwa, jest to zwigzane z art. 17a ustawy
o rzeczniku praw obywatelskich, dodanym w czasie nowelizacji z inicjatywy parla-
mentu. Ci doradcy zatrudnieni sa na niepelnym etacie, na ryczaltach — zaraz powiem
wigce] o tych trzech osobach, ktére zajmuja te stanowiska. Chodzi tu wlasnie o wspot-
prace rzecznika z organizacjami pozarzadowymi w dzialaniach na rzecz edukacji spo-
teczefistwai ochrony jego praw.

| tak, po kolei, jednym z doradcow jest pan profesor Piotr Satustowicz, ktory
migdzy innymi pilotuje program przeciw bezradno$ci spotecznej 1 bierze okolo
2 tysigcy zt miesigcznie. Drugi program — pani doktor Monika Platek, pracownik Uni-
wersytetu Warszawskiego, ktora jest pelnomocnikiem do spraw ochrony ofiar prze-
stepstw. Rozwija ona takie dzialania na zewnatrz 1 jest autorem programu rzecznikow-
skiego na rzecz ofiar przestepstw, a jej wynagrodzenie to, oczywiscie brutto, 2 tysiace
600 zI miesigcznie — prosz¢ od tego odliczy¢ ZUS itp.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A to jest caly etat, cze$¢ etatu?)

Nie, nie, to sg prace zlecone.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zlecone, ale sktadka na to tez jest.)

| wreszcie pani Sieprawska — 1 tysiac 200 zl — ktdra pilotuje program ,,Edukacja
dla rozwoju”. Kazdy z czterech dotychczasowych rzecznikéw, co byto wida¢, prefero-
wal pewien kierunek dziatania. Pani profesor Ewa Letowska organizowata caly aparat,
ale sprawowala kontrol¢ raczej kameralnie — przychodzily akta, badato si¢ je w biurze
itd. Pan Tadeusz Zielinski charakteryzowat si¢ tym, ze to byl wizytator, ktory przemie-
rzat cale polacie kraju, bywal w kraju 1 za granica, a kiedy$ nawet byt na Balkanach,
kiedy toczyla si¢ tam wojna. Adam Zielinski — jego specjalizacja bylo bezposrednie
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stosowanie konstytucji 1 stosowanie prawa mi¢dzynarodowego. A profesor Zoll, ktory
oczywiscie zachowuje dorobek swoich poprzednikdéw, jest entuzjasta organizacji poza-
rzadowych dzialajacych na rzecz rozwijania inicjatyw, chronienia ich itd. I te progra-
my, nie wszystkie, sa tutaj wymienione — jest 1 program ochrony mniejszosci narodo-
wych, edukagji i opieki nad Cyganami itd.

Pan senator byt uprzejmy poruszy¢ zagadnienie klinik prawa. Ot6éz migdzy in-
nymi tymi klinikami prawa opiekuje si¢ pani Szkodzinska, dyrektor generalny naszego
biura. Mamy juz podpisane porozumienia z duza liczba uniwersytetow. Jest to bardzo
cenna forma pomocy, bo to, z czym si¢ spotykamy, to przede wszystkim nieswiado-
mos$¢ praw obywatelskich.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A co jest przedmiotem takiego porozumienia?)

Zalatwiamy 52% albo 55% spraw, to zalezy od okresu. Sprawy zalatwia si¢
w taki sposéb, ze poucza si¢ obywatela, jakie sg jego prawa. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Co robia w klinice, to my wiemy. Ale na czym to porozumienie polega, Panie
Profesorze? Co to porozumienie daje? U mnie na uczelni tez jest taka klinika. ..

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Na czym ono polega? Porozumienie polega na tym, ze oni udzielaja porad
prawnych pod kierunkiem mtodszych pracownikéw naukowych, a my jestesmy koor-
dynatorem tych dziatan. Problemy, ktoérych nie sa w stanie sami zalatwié, przesytaja
rzecznikowi, oprocz...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tylko si¢ pytam: na czym ma polegac ta koor-
dynacja, jak to jest w Lublinie czy w Krakowie, to na czym ona polega?)

Oni maja tez taka swoja komisje porozumiewawcza, ktéra organizuje szkolenia,
amy bierzemy udzial w tych szkoleniach. Dalej, przyjmujemy z tych klinik do siebie na
staze, a nawet traktujemy to jako droge awansu. Migdzy innymi przyjmujemy na naszych
pracownikow wyrozniajacych si¢ mlodych magistrow prawa, ktorzy sprawdzili si¢ w tych
klinikach prawa. Ostatnio, musze panstwu powiedzie¢, jeden z takich bylych cztonkow kli-
niki prawa zostat wicedyrektorem jednego z naszych zespotow. Kilku innych pracuje w in-
nych zespotach, wielu po studiach zdobyto szlify tym sposobem 1 bardzo to sobie cenia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Cheiatabym jeszeze do tego nawigza¢. U mnie
na uczelni sa...)

Przepraszam bardzo, jeszcze oni opracowujq poradniki, ktére rozdaje si¢ oby-
watelom, a te poradniki wydaje im Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, bo my ma-
my wilasne wydawnictwa. [ w ten sposéb im pomagamy. Maja wigc odpowiednia licz-
be tych poradnikéw, a te poradniki dotycza réznych kwestii: prawa rodzinnego, prawa
pracy, sa tam wskazowki, w jaki sposdéb zwracaé si¢ do sadu administracyjnego, jak
formutowaé wnioski do trybunatu w Strasburgu itd.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Nie chce przedluzac, bo to moze nie wszystkich interesowac, ale powiem tylko,
ze pani adiunkt z mojego zakladu w Lublinie opiekuje si¢ taka klinika, jesli chodzi
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0 prawo pracy, ale o zadnym porozumieniu z rzecznikiem nie slyszalam. Moze nie
wiedziatam o tym. ..

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

No bo jeszcze nie ze wszystkimi s takie porozumienia.

(Glos z sali: Z Rzeszowem na przyklad jeszcze nie mamy.)

Z Rzeszowem nie mamy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale sobie $wietnie radza, musze powiedzied,
bez tej koordynagji.)

Przykladowo powiem: w Warszawie mamy dwie umowy, zaréwno z Uniwer-
sytetem Warszawskim, jak 1 z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego;
w Bialymstoku mamy dwie umowy, bo z uniwersytetem 1 z Wyzsza Szkota Admini-
stracji profesor Kudryckiej; oczywiscie zaczelismy od Jagiellonki — nic dziwnego, pro-
fesor jest na miejscu i od tego zaczal; mamy réwniez porozumienie...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy to co$ kosztuje rzecznika? Jakiego rzedu to sg koszty?

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Proszg panstwa, samo wydawanie broszur troche¢ kosztuje, a juz nie licz¢ wyjaz-
dow, szkolen. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale te broszury wydawane sa specjalnie z my-
sla o tych klinikach?)

Tak, bo oni czgsto... Czg$¢ broszur popularyzujacych prawo, proszg panstwa,
opracowuje si¢ w biurze rzecznika, a cz¢$¢ broszur opracowuje si¢ w klinikach prawa.
Studenci opracowujq takie ksiazeczki, takie broszury popularyzujace prawo pod kierow-
nictwem pracownikow naukowych, przysylaja nam, a my je drukujemy i im wysytamy.
Kiedy przychodzi obywatel zorientowac sig, jakie sa jego uprawnienia, jak si¢ powinien
zachowad, to oni od razu wregczaja mu taka broszure. Niejednokrotnie tez zainteresowani
prosza nas listownie o przystanie jakich$ informatorow, ktéore mowia na przyklad, jak
zwréci¢ sie do Strasburga, jak napisa¢ skarge do Genewy itd.; wtedy my przesylamy
takie informatory. Oprécz tego przesytamy inne materiaty, jak kodeks dobrej administra-
cji czy ,,Rzecznik Praw Obywatelskich a sadownictwo administracyjne po reformie” itd.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa. ..
(Senator Zbigniew Romaszewski: Jeszcze dynamika naptywu spraw.)

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Dynamike spraw juz przedstawilem, méwitem, ze w zeszlym roku mieli§my na
granicy... Ach, bo pan senator wszedl troche pdzniej. Zeszly rok —pigédziesiat pigc
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tysigcy dwiescie kilkadziesiat spraw. W tej chwili t¢ liczbe osiagneliSmy juz w prze-
ciagu dziesigciu miesiecy — kilkanascie spraw brakowalo do pigcdziesigciu pigciu ty-
sigcy, ale zaokraglilem 1 powiedzialem, ze pigcdziesiat piec tysiecy. Jezeli wezmiemy
nawet pigcdziesiat tysiecy 1 podzielimy przez dziesie¢ miesigcy, to otrzymujemy prze-
cigtng pie¢ tysigcy miesigcznie, a zostal nam jeszcze listopad 1 grudzien do policzenia,
wigc liczmy: dwa razy pigc tysigcy to jest dziesigé, pigcdziesiat 1 dziesigé — szescédzie-
siat tysigcy spraw.

Aha, 1 jeszcze, co ma na to wplyw. Prosz¢ panstwa, chcialbym zwroci¢ uwage,
ze wplyw na zwigkszenie liczby skarg majq knoty legislacyjne. Jezeli jaka$ ustawa jest
kontrowersyjna, to momentalnie zaraz nastepuja tak zwane zyly spraw, czyli sprawy
jednorodne, ktdre trafiaja do rzecznika. One zwigkszaja bardzo...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A jakie ostatnio to byly sprawy?)

Swiadczenia rodzinne, a przedtem jeszcze byta kwestia zaopatrzenia emerytal-
nego wojskowych — z jednego dowddztwa wojskowego potrafito wptynaé szeséset
spraw w jednym miesiacu. Albo byla prywatyzacja jednej z firm, chyba Telekomuni-
kacji Polskiej. Ale wtedy to nie tylko my tyle dostaliSmy, rowniez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, do ktorego wptyneto szes¢ tysigcy spraw. Jedna sprawa, jedna nacjona-
lizacjai tyle...

(Glos z sali: No i ustawa zdrowotna.)

O zdrowotnej to juz nawet nie méwig.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze w tej sprawie?

Czyli jakie jest przed nami zadanie? Obrona, ewentualnie obrona petnomocnika,
jezeli uda si¢ go przywroci¢c w Sejmie. Jak nie, to ewentualnie trzeba bedzie ponowid,
bo to jest 900 tysigcy zh, niecaly milion. Gdyby Sejm nie przywrécil, to trzeba sprobo-
wac ponowic. ..

(Glos z sali: 1 jeszcze znalez¢ ten 1 milion zt.)

Juz mamy dziesigé.

(Rozmowy na sali)

To $miesznie, bo komisja sprawiedliwosci zabrata 900 tysiecy zt dla wigzien-
nictwa, a...

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz:

Zabrala, ale komisja finansow przywrocita. No wigc chodzi o to, zeby podczas
dyskusji na forum Sejmu nie przyszto komus do glowy, zeby znowu nam zabraé te
905 tysiecy zt 1 powiedzie¢: nie tworzy¢ osrodka zamiejscowego w Gdansku dla tych
trzech wojewodztw potnocnych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zapobiec temu nie mozemy, kazdy poset moze
ztozy¢ taka poprawke.)

To jest wprowadzone, tylko chodzi o to, zeby utrzymac t¢ wersjg.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: \Wprowadzone ze sprawozdania komigji,
ae...)

W projekcie budzetu jest, zeby to utrzymac. ..
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest 1 w projekcie rzadowym, 1 w sprawozdaniu komisji, tak?

(Glos z sali: Tak.)

A tylko pojawila si¢ w migdzyczasie poprawka, zeby zabrac. ..

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swiqtkiewicz: Poprawka komisji
resortowe.)

...ale odpadta. Sytuacja jasna.

Czy ktos z panstwa jeszcze chcialby co$ doda¢ w sprawie tego budzetu albo za-
pytac o cos pana profesora?

Jesli nie, to dzigkujemy bardzo panu profesorowi Swiatkiewiczowi i catej ekipie.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerzy Swigtkiewicz: Ja réowniez dzigkuje.)

[ znéw mamy czterdziesci pig¢ minut, czyli za bogato planowaty$my. Nie wia-
domo, co z tym zrobi¢. Mozna pdj$¢ zatelefonowac. ..

(Glos z sali: Moze by kto$ przyszedt wezesniej?)

Przyjdzie, ale dopiero na 18.00. A tu to juz bylo stanowczo za bogato: 17.00—
18.30...

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ta czg$¢ posiedzenia poswigcona bedzie budzetowi Sadu Najwyzszego 1 w ra-
mach tego budzetu budzetowi rzecznika interesu publicznego.

Bardzo serdecznie witam pana prezesa Godynia, pana rzecznika Nizienskiego,
ministra, szefa kancelarii, pana Cyrana, 1 cala ekipe. Dzigkuje za przybycie.

Bardzo prosze, czy szef kancelarii, czy pan prezes Godyn?

(Prezes Sqdu Najwyzszego Janusz Godyn: Jesli pani przewodniczaca pozwoli,
pan minister Cyran.)

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Szanowna Komisjo! Pani Przewodniczaca!

Projekt budzetu na przyszly rok odzwierciedla przede wszystkim konsekwencje
znacznego ograniczenia budzetu Sadu Najwyzszego w biezacym roku. To zmniejszenie
byto radykalne 1 przekroczylo 10 milionéw zl, wigc wiele niezbgdnych poczynan fi-
nansowych Sadu Najwyzszego nie zostato zrealizowanych. To spowodowalo, ze bu-
dzet na rok przyszly chcieliby$my zamkna¢ kwota niewiele wigksza od projektu bu-
dzetu na rok biezacy.

Podstawowe znaczenie zajmuje kwestia zatrudnienia asystentow w Sadzie Naj-
wyzszym. Ustawa o Sadzie Najwyzszym przewiduje takie rozwiazanie, ze sedziowie
Sadu Najwyzszego beda wspierani praca asystentow. W biezacym roku wlasciwie
w 0gole nie moglismy tego zrealizowad, a srodki, ktére byly przewidziane na ten cel po-
czatkowo, a w pewnym zakresie pozostawione, musialy zosta¢ przeniesione w ramach
kompetencji pierwszego prezesa na realizacje podstawowych zadan sadu, po prostu na
jego funkcjonowanie, poniewaz mieliSmy zbyt mato srodkow na wydatki biezace.
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Ponadto liczymy na to, ze w przysztym roku bgdzie mozna zmodernizowac na-
sza informatyke. To, co posiadamy, szczegolnie w zakresie urzadzen koficowych 1 ser-
werdw, z technologicznego punktu widzenia si¢ starzeje. Bardzo rozwinigte sa mozli-
woscl wykorzystywania informatyki w Sadzie Najwyzszym 1 te mozliwosci powinny
by¢ wykorzystywane. Wszystko, migdzy innymi bieg spraw, w Sadzie Najwyzszym
jest zinformatyzowane. Stan technologiczny sprzetu musi by¢ odpowiedni do tych
mozliwosci, do tego oprogramowania, ktore funkcjonuje. Mamy w sadzie okoto czte-
rystu komputeréw 1 tylko okoto stu tych komputerow jest technologicznie zwiazanych
z latami 2000-2003, cala reszta byla kupowana w latach dziewigédziesiatych.
W zwiazku z tym bardzo duze sq w tym zakresie potrzeby inwestycyjne.

Poza tym mamy nadzieje, ze bedziemy mogli w peln1 wywigzywac sig, dzigki
takiemu, a nie innemu uksztaltowaniu naszego budzetu, z obowiazku udzielania pozy-
czek mieszkaniowych sedziom. W biezacym roku nie bylo takiej mozliwosci.

Ponadto, w jakiej§ mierze musimy odbudowaé stan bazy transportowej. Mamy
kilka bardzo starych samochodow, ktore wymagaja wymiany.

Kroétko méwiac: w naszej ocenie te potrzeby powoduja, ze nasz projekt budzetu
na rok przyszly si¢ broni.

Trzeba tez zwroci¢ uwagg na to, ze budynek jest... Ciagle nowy, rzecz oczywi-
sta, poniewaz w tym roku w listopadzie mingto pig¢ lat od oddania go, niemniej wyga-
saja nam okresy gwarancyjne Budynek jest bardzo zaawansowany technologicznie,
w zwiazku z tym moga si¢ pojawiad, 1 ciagle si¢ pojawiaja, jakie$ potrzeby finansowe,
moze nie typu remontowego, ale zwiazane z dziataniami naprawczymi, z jakimis awa-
riami itp. Poza tym pewne elementy wymagaja juz wymiany. Odsuwanie w czasie tych
wydatkow byloby niewlasciwe, poniewaz, jak wiadomo, tego typu wydatki si¢ kumu-
luja 1 potrzeba coraz wigcej pieniedzy. Duzo taniej jest co$ zreperowaé wtedy, kiedy
zaczyna si¢ psu¢, niz kiedy si¢ poglebia degradacja.

Mysle, Panie Prezesie, ze takie stanowisko pokrdtce moglibysmy Wysokiej
Komisji zaprezentowac.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Moze poprosimy takze pana sedziego Nizienskiego.

I jeszcze tylko goraco witam — oficjalnie, bo nieoficjalnie si¢ juz przywitalam —
pana ministra Turskiego, prezesa Urzedu do spraw Kombatantow i Osdb Represjono-
wanych. Pan jest przewidziany do dyskusji nad nastepnym punktem, ale wita¢ nalezato
od razu... Tak ze witam szczegolnie serdecznie.

Bardzo prosze, Panie Sedzio.

Rzecznik Interesu Publicznego Bogustaw Nizienski:

Panie i Panowie Senatorowie!

Pozwole sobie przedstawi¢ podstawowe zalozenia projektu budzetu Biura
Rzecznika Interesu Publicznego na rok 2005. Otéz wydatki w tym projekcie zostaly
ustalone na kwote 5 milionow 128 tysigcy zi, co stanowi 108% przewidywanego wy-
konania wydatkéow w roku biezacym. Na t¢ kwotg 5 milionow 128 tysigcy zt sktadaja
si¢ migdzy innymi §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokos$ci 15 tysigcy zi,
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zaplanowane na poziomie przewidywanego wykonania w biezacym roku. Sa to wydat-
ki niezb¢dne do wydania opinii bieglych oraz pokrycia kosztéw podrozy swiadkow, co
wynika z art. 17d ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub shuz-
by w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlpracy z nimi w latach 1944-1990
os6b petnigcych funkcje publiczne. Przepis ten bowiem zezwala, niemal nakazuje,
w sprawach poddanych wyjasnieniu przez rzecznika interesu publicznego zasiggad
opinii biegtych i przestuchiwa¢ swiadkow.

Najwazniejszg pozycje w projekcie budzetu biura rzecznika stanowia wynagro-
dzenia osobowe pracownikéw. Tutaj przewidywana jest kwota 2 miliony 650 tysi¢-
cy zk, co stanowi 115% przewidywanego wykonania w roku biezacym. To prawda, ze
wzrost te] pozycji przekroczyt trzyprocentowy wskaznik waloryzacji wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, ale to wynika z planowanego zwigkszenia zatrudnie-
nia o pig¢ etatdw, co znajduje uzasadnienie w potrzebie petnej obsady wszystkich eta-
tow, a to jest kwota 244 tysigey zt. Chcialbym zauwazy¢, ze to jest jedyny wniosek
o powigkszenie biura rzecznika, jaki w tym zakresie w ciggu szesciu lat urzgdowania
ztozyl rzecznik interesu publicznego, 1 jest to w interesie przyszlej, jezeli tak mozna
powiedzie¢, ekipy, ktora obejmie kierowanie biurem 3 stycznia 2005 r. Nie ulega row-
niez watpliwosci, ze przed ta nowaq ekipa pojawia si¢ nowe potrzeby organizacyjno-
kadrowe i niezaakceptowanie tego powigkszenia sktadu o pig¢ etatdéw moze w istotny
sposob utrudni¢ nowemu rzecznikowi sprawowanie urzedu. Na t¢ kwote sklada si¢
rowniez bardzo nieznaczna kwota 36 tysigcy zt wynikajaca z wyplaty odprawy emery-
talng, przy czym ma ona charakter wydatku jednorazowego.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe s¢dziow na rok 2005, to wzrost tej po-
zycji o 3% wynika ze zwigkszenia o taka wysoko$¢ wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Tu si¢ nic nie zmienia, to jest niejako pozycja stata. Skoro sedziowie uzy-
skuja wzrost czy zwigkszenie swojego wynagrodzenia, to automatycznie musi zostac
zwigkszone wynagrodzenie tych trzech sedziow, ktdrzy od 3 stycznia 2005 r. rozpo-
czynaja urzedowanie.

Jesli chodzi o zakup towardw 1 ustug, to projektuje si¢ wzrost do 105% przewi-
dywanego wykonania w biezacym roku, czyli do kwoty 840 tysigcy zt. Wzrost wydat-
kéw ponad wskaznik inflacji skalkulowano z uwzglednieniem uptywajacej kadencji
rzecznika 1 jego zastgpcdw, co si¢ bedzie wigzalo z trzema nowymi osobami dojez-
dzajacymi do Warszawy z Krakowa, z Radomia 1 z Lublina 1 koniecznos$cia wynajmu
dla nich mieszkan, a tym samym ze wzrostem kosztow utrzymania biura.

Jesli chodzi o pozostale wydatki, to kwota 70 tysigcy zt to jest 82% przewidy-
wanego wykonania w roku biezacym. Wydatki w pozycjach dotyczacych ubezpieczen
| krajowych podrézy stuzbowych zaplanowano na poziomie wykonania w roku bieza-
cym. Na rok 2005 nie przewidziano zagranicznych podrézy stuzbowych.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe w wysokosci 80 tysigcy zl, to zaplanowano
zaspokojenie tylko niezbgdnych potrzeb, ktore ksztattujq si¢ na poziomie 56% przewi-
dywanego wykonania w roku biezacym. Te wydatki obejmuja zakup komputerdw
Z oprogramowaniem oraz Klimatyzatorow zewnetrznych, ktorych instalacja w siedzibie
rzecznika podyktowana jest koniecznoscia poprawy warunkow pracy.

Chciatbym, konczac, powiedzie€, ze tak jak w poprzednich latach swojej ka-
dencji, tak 1 obecnie, na pierwszy rok kadencji nowej ekipy, rzecznik zaprojektowat
tak wydatki, zeby to wszystko, co mozna bylo ustawi¢ na poziomie dotychczasowe-
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go wydatkowania, tak zostato zaplanowane, wzglednie, jezeli musial juz wyjs¢ poza
dotychczasowe wydatkowanie, to w granicach przyzwoito$ci, zeby nie bylo nic
szokujacego w wydatkach biura rzecznika. Tyle chcialem powiedzie¢. Dzigkuje
bardzo panstwu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

To, co moze szokowad, to jedynie asceza rzecznika. W zadnym innym dziale,
nigdy, nie spotkalismy si¢ z taka asceza, z taka oszczednoScia.

Bardzo prosze¢ panig senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Jako koreferent musze przyzna¢, ze pana s¢dziego Niziefiskiego jak zwykle cha-
rakteryzuje takie koronkowe wyliczenie 1 tak oszczednos$ciowy budzet, ze nie mam tu
nic do dodania, do niczego nie moge si¢ przyczepic.

Mam jednak pytanie do pana prezesa Sadu Najwyzszego. Na stronie 12 —
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — jest kwota 180 tysigey zt, ktéra obejmuje: od-
prawy posmiertne, wyplaty na rzecz bieglych 1 adwokatow oraz wyptaty diet dla
cztonkéw Trybunatlu Stanu. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — no to juz nie...
Prositabym, jezeli to mozliwe, o rozbicie tych kwot. Bo na przyktad niejasne jest dla
mnie, jakie sa wyplaty na rzecz adwokatow, 1 na przykltad, ile odbylo si¢ posiedzen
Trybunatu Stanu.

(Glos z sali: To dopiero bedzie.)

Ale porownawczo, w stosunku do roku biezacego. Czy mozna byloby to w jakis$
Sposob. ..

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: Nie
jestem pewien, czy si¢ uda, ale w kazdym razie... O ktérej stronie mowi pani se-
nator?)

O stronie 12 — $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, na srodku tej strony. To
jest tak globalnie ujgte, a nie wiem, jakie w tej sytuacji moga by<¢ koszty, jesli chodzi
0 adwokatow, skoro z urzedu wystepowali. . .

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Moze mi si¢ uda. To jest troszke trudne dzisiaj, poniewaz pani gtdéwna ksiggo-
wa, ktora w zakresie szczegdlowych rozliczen, liczb, cyfr jest absolutnie au courant,
towarzyszy pierwszemu prezesowi na posiedzeniu sggmowel Komigji Finansow Pu-
blicznych. Nastapita dzisiaj jaka$ kolizja, to nie mialo mie¢ miejsca. Niewatpliwie
w takiej szczegolowej kwestii zwiazanej z liczbami pani ksiggowa jest bardziej kom-
petentna ode mnie. Ale zaraz sprobuje si¢ zorientowac, jak to jest. ..

Pani senator chodzi o to, zeby t¢ kwote 180 tysigcy zt podzieli¢ migdzy te. ..

(Senator Anna Kurska: Tak, przynajmniej orientacyjnie, bo to sa tak rézne wy-
platy, ze dla mnie to jest nigjasne.)

(Rozmowy na sali)

70 1528/Vv



w dniu 24 listopada 2004 r.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Chciatbym powiedzie¢, ze na kazde pytanie, na ktore nie udatoby si¢ nam teraz
precyzyjnie odpowiedzie¢, jesteSmy gotowi niezwlocznie odpowiedzie¢ na pismie. Je-
sli chodzi o taka informacje, to podanie jej, uzupekienie, jest na pewno bardzo proste.
Ja tu mam caly szereg kolumn, z ktorych, powiem szczerze, nie bardzo mogg. ..

Senator Anna Kurska:

No to moze rzeczywiscie pan prezes nie bedzie si¢ juz trudzil, bo jeszcze prze-
ciez bedzie drugie czytanie, podczas ktdrego réwniez mozna taka rzecz wyjasni¢. A nie
jest to jakas, powiedzmy, fundamentalna sprawa, ktora wymagataby natychmiastowego
wyjasnienia. Tak ze...

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: W kaz-
dym razie przepraszam, ze nie potrafi¢ tego teraz zrobic.)

Ja si¢ z tym wstrzymam. A innych kwestii nie mam, bo wszystko jest dla mnie jasne.

Tak ze dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa?

Senator Andrzegj Jaeschke:

Ja do panarzecznika Nizienskiego.
Panie Rzeczniku, czy juz sa wiadomosci z komisji sejmowych, jak zostat po-
traktowany budzet pana rzecznika?

Rzecznik I nteresu Publicznego Bogustaw Nizienski:

Na posiedzeniu, na ktorym bylem, nie bylo zastrzezen, ale w ostatniej fazie dys-
kusji dwoch pandéw postéw miato watpliwosci, czy nalezy zaakceptowad to zwigksze-
nie kadrowe biura rzecznika o te pie¢ etatéw. I jak rozumiem, dzisiaj jest ciag dalszy
tej dyskusji. Tak ze nie potrafiec odpowiedzie¢ panu precyzyjnie. Taka byla sytuacja,
taka znam, a co teraz si¢ tam dzieje — nie wiem. Uznalem w kazdym razie, ze jezeli
W ciagu szesciu lat to jest pierwszy tego typu wniosek 1 to nie na uzytek tego rzecznika,
bo chodzi o pomoc dla tych nowych, ktérzy zaczna swoja dziatalnos¢ 3 stycznia, to
o te pig¢ etatdw — dwa administracyjne, trzy merytoryczne — moge wnioskowacé. Nie
znam obecneg sytuacji.

(Senator Andrzej Jaeschke: Rozumiem, dzigkuje bardzo.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pan senator Jaeschke jeszcze jest przy glosie?
(Senator Andrzej Jaeschke: Nie, nie, dzigkujg, przynajmniej na razie.)
Pani senator Koszada.
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Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym odpowiedzie¢ panu senatorowi Jaeschke. Ze sprawozdania komisji
wynika, ze te 5 miliondw 128 tysiecy zl jest utrzymane, a zmniejszona jest o 625 tysSig-
cy zt kwota w czesci 04. Tak jest w sprawozdaniu komisji. Ale rzeczywiscie, nie wia
domo, jak poprawki zostana zaopiniowane, a podobno sporo tych poprawek zostato
zgloszonych.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Przepraszam, Pani Senator, czy to ograniczenie, o ktorym pani méwi, to juz nie
dotyczy wewnetrznego budzetu rzecznika interesu, tylko. ..

(Senator Aleksandra Koszada: Tylko Sadu Najwyzszego, tak, tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Naktady na zakup lokali stuzbowych dla sedziow Sadu Najwyzszego zmniej-
szono z 1 miliona 500 tysigcy zt do 1 milionazt i planowane naktady na zakup $rod-
kow transportu zmniejszono z 375 tysigcy zt do 250 tysiecy zb

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ile ma by¢ tych samochodéw?

Senator Aleksandra K oszada:

Pani Senator, ja chcialabym jeszcze to pytanie zadaé, poniewaz zastanawialam
si¢ nad tym, czytajac te propozycje budzetowe dotyczace srodkéw transportu — na trzy
samochody zaplanowano 375 tysigcy zt.

Przyznam sig, ze zaszokowana jestem takze wielko$cia srodkdéw na zakup lokali
stuzbowych dla sedziow Sadu Najwyzszego — 1 milion 500 tysigcy zi.

Bardzo prosze wigc o...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Chodzi o mieszkania, tak? Mieszkania stluzbo-
we, ktore...)

Tak, to sa trzy lokale. Dzigkuje.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Tam jest napisane, ze co najmniej trzy lokale, a wigc, powiedzmy...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Co to zalokale?)

Co najmniej trzy lokale — o ile dobrze pamigtalem, tak to zostalo napisane. No
to jest wlasnie taka trudna sytuacja, ktora powoduje... To wynika z tego, ze Sad Naj-
wyzszy jest obowigzany zapewni¢ sedziom Sadu Najwyzszego mieszkajacym w Polsce
mieszkanie w siedzibie sadu. To ustalenie wynika...
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale jakiego rodzaju sa to mieszkania? Bo niedawno byta podobna kwestia Trybu-
natu Konstytucyjnego — dobudowano strych 1 sa tam po prostu pojedyncze, goscinne po-
koje dla sedziow. A jakiego rodzaju mieszkania sa tutaj? Czy to sq mieszkania stuzbowe?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

My uwazamy, ze pojecie zamieszkiwania w siedzibie sadu obejmuje réwniez
mozliwo$¢ mieszkania z rodzina, po prostu mieszkania. Chyba nie bardzo mozna sobie
wyobrazi¢, ze czlowiek, ktory jest sedzia Sadu Najwyzszego, bedzie cale zycie dojez-
dzal z Krakowa do Warszawy. Tak zyje oczywiScie ogromna wigkszos¢. ..

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

No wlasnie, wiem, ze wigkszos¢ tak zyje, ze ma mieszkania w Krakowie, w Po-
Znaniu...

(Glos z sali: Tak, ale sedziéw sadoéw apelacyjnych.)

Nie, Sadu Najwyzszego.

Ale prosz¢ powiedzie¢, jakiego rodzaju to sa mieszkania.

(Senator Andrzej Jaeschke: Pan profesor Zoll jezdzi ze mna pociagiem i nie za-
damieszkania.)

Mysle, ze sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego sa w podobnej sytuacji — dziewig-
cioletnia kadencja, to nie jest taka r6znica — a warunki 1 koszty sa nieporownywalne.

[lu jest sedzidw, ktorzy nie maja tu mieszkan 1 przyjezdzaja spoza Warszawy?

(Senator Krystyna Senkiewicz: A dostaja tez pozyczki na mieszkania i to jakie
kwoty...)

Czy pozyczki dla sedzidw Sadu Najwyzszego tez sa?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Tak, oczywiscie.)

No, prosze¢ panstwa, my zyjemy w Polsce, gdzie wielu ludzi zyje z kilkuset zlo-
tych miesigcznie. A tutaj pensje. ..

Jakiego rzedu sg to pensje? Jaki jest przelicznik w przypadku sedziego Sadu
Najwyzszego? Ile to jest? Jaki jest ten wskaznik?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Sedzia Sadu Najwyzszego zarabia brutto okoto 11 tysigcy zt.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Okoto 11 tysiecy zt, do tego mieszkanie w miejscu zamieszkania, mieszkanie
w Warszawie 1 pozyczki na pomoc mieszkaniowa... Przepraszam, ale czy to nie za
bogato jak na biedna Polske?

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: Ale te
rzeczy si¢ nie kumuluja. Jezeli sedzia. . .)

A dlaczego nie? Jak sedzia sobie buduje wille w miejscu zamieszkania, to wez-
mie pozyczke, a do tego dostanie mieszkanie w Warszawie. Tak nie moze by¢?
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Jaka powierzchni¢ ma typowe mieszkanie, ktére si¢ kupuje dla sedziego Sadu
Nawyzszego?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Przede wszystkim sa to mieszkania typu hotelowego, to znaczy, ze takie miesz-
kania zamieszkuje kilku sedziow. Powiedzmy, trzypokojowe zamieszkuje dwoch,
trzech sedziow 1 kazdy z nich korzysta po prostu z jednego pokoju. Ale zdarza sig,
znacznie rzadziej, ze kupuje si¢ mieszkanie rodzinne w Warszawie, ale nie ma po pro-
stu takich mozliwos$ci, zeby wszystkim sedziom, ktoérzy dojezdzaja z innych miast do
Sadu Najwyzszego, takie mieszkanie kupi¢. Jednak w miar¢ mozliwosci staramy si¢
kupowac je sedziom, ktérzy wyrazaja taka wole, bo twierdzimy, w nawiazaniu do
ustawy o ustroju sadow powszechnych, ze maja do tego prawo i powinni mie¢ mozli-
wos$¢ mieszkania z rodzing w Warszawie, gdzie jest siedziba sadu. Oczywiscie, nie sg
to mieszkania mogace sta¢ si¢ w jakiejkolwiek perspektywie wlasnoscia sedziego, s¢-
dzia nie bedzie miat zadnego prawa do tego mieszkania. To jest mieszkanie stuzbowe,
ktére sedzia tylko uzytkuje. I po prostu...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No, ale moze odpowie mi pan, Panie Ministrze,
na pytanie: ilu jest sedzidéw Sadu Najwyzszego spoza Warszawy potrzebujacych
mieszkania na przyszly rok?)

W tej chwili co najmniej potowa albo nawet wigkszos¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Znaczy ilu?)

W tej chwili wigkszo$¢ sedziow Sadu Najwyzszego nie jest z Warszawy. 1 ci
wszyscy sedziowie musza mieszka¢ w Warszawie w taki czy inny sposob — czy w ho-
telu, czy w jakim$ mieszkaniu hotelowym, czy tez...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile juz w tej chwili mieszkan stuzbowych ma
Sad Najwyzszy?)

[le mamy mieszkan? Dwadzie$cia trzy, jesli dobrze pamigtam.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A sedziow pozawarszawskich ilu jest?)

No mowig, pewnie koto pigcdziesigciu paru. Nie potrafi¢ teraz powiedzie¢ pre-
cyzyjnie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A te dwadziescia trzy mieszkania to sa mieszkania uzytkowane przez pojedyn-
czych sedzidw, sedziow z rodzinami czy przez wigksza liczbe sedziow?

Prezes Sadu Najwyzszego Janusz Godyn:

Wigkszo$¢ jest przez pojedynczych sedzidow, a w niektorych przypadkach se-
dziowie mieszkaja z rodzing 1 wtedy maja mieszkania...

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Tych jest znacznie mniej. Znacznie mniej jest sedziow, ktorzy maja, jak my to
okreslamy, docelowe mieszkania.
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A to docelowe to przecigtnie ma mie¢ ile metrow?)
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To zalezy, bo jezeli s¢dzia nie ma dzieci, przeprowadza si¢ z zona, to...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To wtedy jakie powinien dostac?)

...ma mieszkanie dwupokojowe z kuchnia. A jak ma dzieci, to powinien mie¢
trzypokojowe z kuchnia. Staramy si¢ je dostosowa¢ do jego sytuacji.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sedziowie Sadu Najwyzszego to, przepraszam,
maja juz dzieci doroste, wedtug mojej wiedzy.)

No, sedziowie Sadu Najwyzszego sa w réznym wieku, nie tylko to sa osoby,
ktére maja juz dzieci doroste, roznie to jest. Ale w szczegdlnosci w tym projekcie bu-
dzetu zaplanowane sa pienigdze na te mieszkania hotelowe.

Zreszta juz w tej chwili, zgodnie z tym, co powiedziata pani senator, po posie-
dzeniu seymowej komisji sprawiedliwosci liczymy si¢ — jest to przez nas w pelni wzigte
pod uwage — z ograniczeniem tej kwoty do 1 milionazt. W zakresie srodkéw trans-
portowych kwota tez zostata zmniejszona. Musimy si¢ z tym pogodzi¢, rzecz jasna.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Pani senator Sienkiewicz, potem pan przewodniczacy Jaeschke.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moje pytanie nie jest sprawa wielkiej wagi, ale prosze mi szczegolowo wyjasnic
taka kwesti¢. Jest taka podziatka budzetowa wykazana na stronie 19: na koszt utrzymania
lokali shuzbowych — 171 tysigey zl. I to jest niezalezne od udzielanych z dwoch paragra-
fow pozyczek na zakup mieszkan. Miesci si¢ tu: utrzymanie lokali stuzbowych, czynsze...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy to sa wlasnie te mieszkania stuzbowe?)

...oplaty radiowo-telewizyjne. No, dalibog, nie pojmuje¢ tego. Sedzia, ktory ma
nie najnizsze dochody w Rzeczypospolitej... Oplaty radiowo-telewizyjne? To nic ma
na ryczalt radiowo-telewizyjny dla kombatantéw, ktorym nawet z mocy konstytucji,
jestesmy winni szczegolne... No nie przywileje, ale szczegolna ochrong. A tu jest row-
niez na ochrong tych mieszkan stuzbowych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosz¢ pana, czy lokale stuzbowe to sa te mieszkania stuzbowe? I rzeczywiscie
w koszt eksploatacji zalicza si¢ abonament?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

To jest po prostu na takiej samej zasadzie, jak kto§ korzystatby z hotelu. Oplata
za telewizor czy radio, ktore sa w pokoju, nalezy do oplaty za ten pokoj. W zwiazku
Z tym, ze ma to charakter shuzbowy, to sad ponosi za to...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No, prosze panstwa, to ja jestem zdumiona, musze powiedzie¢. Czlowiek, ktory
pracuje i zarabia 700, 800 zl, ma zaplaci¢ wszystko, a sedzia zarabiajacy 11 tysigcy zt
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dostaje mieszkanie, ktore mu si¢ oplaca. I jeszcze do tego zostawia swojej rodzinie al-
bo moze wynaja¢, jak chee...

(Senator Krystyna Senkiewicz: Jeszcze nie dopytatam...)

No, prosz¢ panstwa, mamy wyraznie w tym kraju ludzi 1 nadludzi.

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: Mo-
wimy o...)

Przepraszam, pani senator ma glos.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak, jeszcze chcialabym dopyta¢, bo tutaj oprocz lokali stuzbowych jest réwniez
wzigta pod uwage obstuga hotelu i gastronomii. Czy ten hotel to jest co$ innego i komu
stuzy? A te lokale stuzbowe komu stuza? Obstuga hotelu 1 gastronomii kosztuje 369 ty-
sigcy zt. Co si¢ mieSci w tej obstudze gastronomii? Utrzymanie kelneréw, kierownika
kuchni, kociotkéw cynkowanych, miedziowanych czy z teflonem, czy tez positki?

Poniewaz mnie akurat przypisany jest taki najbiedniejszy fragment budzetu, pa-
trz¢ na kazda ztotdéwke 1 dzielg Polske na tych ludzi, ktoérzy sa przedmiotem mojego
zainteresowania, 1 na tych, ktorym wilasciwie wszystko jest nalezne — a ja nie wiem,
dlaczego jest im nalezne.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

W budynku sadu na ostatnim pigtrze mamy niewielkg baze hotelowa, ktéra jest
dzielona migdzy Sad Apelacyjny 1 Instytut Pamigci Narodowe;.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz. Co to znaczy niewielka? |le jest tych pokoi?)

Dwadziescia trzy pokoje, z tego my mamy, powiedzmy, jedenascie pokoi.
| czes¢ sedzidw mieszka w tych pokojach, to rzecz jasna. Ale to jest niewystarczajace
I dlatego wchodza w gre te lokale na miescie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale mieszkaja za darmo czy placa za to?)

Nie, nie ptaca.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Prosz¢ panstwa, kiedy pracowalam w NIK, dojezdzalam do Lublina co tydzien,
bo miatam zajgcia w poniedziatki 1 w niedziele dla zaocznych, to placitam za podroz
z wlasnych pienigdzy, ktére zarabiatam. I za czas od wtorku do piatku, kiedy mieszka-
fam, ptacitam 500 zt za mieszkanie shuzbowe — to byta stuzbowa kawalerka NIK, ale ja
za nia placitam 500 zt. 1 to mi si¢ wydawalo oczywiste, to bylo z mojego zarobku
w NIK. A tu okazuje si¢, ze pensja jest nietykalna, idzie do kieszeni sedziego, a prawie
wszystko sgdzia ma mie¢ dodatkowo za darmo.

(Senator Krystyna Senkiewicz: Sa i pokoje hotelowe, i lokale...)

W tym radio oplacone... Po prostu wilos staje na glowie! I to w sytuacji, gdy
okazuje si¢, ze brakuje 1 milionazt na to, zeby da¢ kombatantom na pomoc spoteczna
| zrealizowa¢ ustawe o odznaczeniach. Rzeczywiscie, zyjemy w zupelnie innej Polsce.
To sa tego rzedu potrzeby. Panstwo zastanowcie si¢, w jakiej Polsce mieszkacie, jakie
sq potrzeby, ile brakuje na domy dziecka... Przeciez to jest rozpasany budzet! Kazdo-
roczny budzet Sadu Najwyzszego jest budzetem rozpasanym. Ja juz tym razem nie
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moge wytrzymac, zeby tego wprost nie powiedzied. Jeszcze si¢ mowi, ze rygorystycz-
nie zostaly ograniczone wydatki w zesztym roku. Utkwil mi w pamigci kociot do sto-
towki za 15 tysiecy zt . No w jakim kraju my zyjemy? Jakie sa tu potrzeby? Tu sg
w oglle inni ludzie? Z tego samego budzetu, z tych samych podatkow ...

Przepraszam, ze si¢ uniostam, ale po prostu ja juz na t¢ niesprawiedliwos¢ nie
moge¢ patrzec.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Antoni Cyran:

Mozna jeszcze stowko? Ja tylko chce powiedzied, ze ci sedziowie utrzymujg
swoje mieszkania. To nie jest tak...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ja tez utrzymywatam w Lublinie mieszkanie,
jak dojezdzatam do NIK.)

Sa w Warszawie w sytuacji, w ktorej musieliby, méwiac krétko, dwa razy placi¢
za telewizor czy za co$ innego. Wydaje si¢ nam, ze w przypadku mieszkania stuzbo-
wego uzasadnione jest pokrywanie tych kosztow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg bardzo, pan senator Jaeschke.

Senator Andrzegj Jaeschke:

Ja w pehni si¢ zgadzam z tym, o czym méwila pani senator Liszcz. Wydaje mi sig,
ze sedziowie Sadu Najwyzszego zamkneli si¢ w wiezy z kosci stoniowej — 1 mowig to jako
prawnik patrzacy na zycie — 1 nie dostrzegaja niesamowitego dysonansu nie tylko migdzy
zyciem spoleczenstwa a funkcjonowaniem Sadu Najwyzszego, bo co do fachowosci 1 me-
ritum spraw to nie mam zadnych zastrzezen — 1 za to chwala sadowi — ale réwniez migdzy
funkcjonowania sadu a funkcjonowaniem innych instytucji panstwowych. My przeciez
rozpatrujemy tutaj wiele spraw zwigzanych, ogolnie biorac, z wymiarem sprawiedliwosci
| wszedzie wystepuje jaki$ umiar, jakie$ szacowanie mozliwosci panstwa.

W pelni si¢ zgadzam z pania senator Liszcz. Dla mnie najbardziej wyrazistym
przykltadem sa te trzy samochody — kazdy z nich miatby kosztowa¢ mniej wigcej 120
czy 130 tysigcy zt. No przeciez to juz jest samochdd wysokiej klasy. Czy panstwo nie
myslicie, ze wystarczy taki za 50 czy 60 tysigcy z1?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Skoro niektorzy postowie jezdza takimi za
500 tysiecy zt...)

Tak, oczywiscie, jasne, tylko ja nie chcg pordéwnywaé stopnia uczciwosci nie-
ktérych postow ze stopniem uczciwosci sedziow Sadu Najwyzszego jako instytucji, bo
oczywiscie stopien uczciwosci sedziow jest niebotycznie wyzszy, w ogole nie mozna
robi¢ tu jakiegokolwiek poréwnania.

Sprawa druga, sa tutaj ksiazki, jeszcze w budzecie znajduja si¢ ksigzki, ktore sa
zakupywane na potrzeby sedziow Sadu Najwyzszego. No, ja tego nie rozumiem. | na-
wet tak rozumuje: jezeli ktory$ z sedzidw Sadu Najwyzszego jest profesorem wyzszej
uczelni, to przeciez on sobie odpisuje od podatku koszty uzyskania przychodu, czyli
wlasnie te ksiazki, pomoce naukowe.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Teraz juz tego nie ma.)

Sa koszty uzyskania przychodu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Symboliczne.)

50%, Pani Senator.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jak jest umowa o dzielo.)

Ale od normalnych tak samo.

I czy naprawde¢ sedzia Sadu Najwyzszego nie jest w stanie zakupi¢ sobie ksia-
zek, ktére 1 tak odliczy od podatku? A samochody?

Teraz pan prezes byl uprzejmy jeszcze powiedzie¢ o tym budynku, ktory funkcjo-
nuje pigc lat, sypie si¢ 1 trzeba wymienia¢ cate segmenty. Muszg powiedzie szczerze, ze
tego nie rozumiem. Pigcioletni budynek, ktory si¢ sypie? No to pytanie: jak on zostat zbu-
dowany, ze si¢ sypie? Moge tez mie¢ uzasadnione przypuszczenie — oby nie bylo praw-
dziwe — ze ukryte tam sq jakie$ srodki finansowe, ktdre beda przeznaczone na inny cel.

Szanowni Pafistwo, przeciez pamigtam dyskusje z ubieglego roku, kiedy przy-
znawali$my pienigdze na etaty asystentdw. I teraz powtarza nam si¢ dokladnie ta sama
Sytuacja: etatéw asystenckich nie ma, beda w tym roku. To samo system komputerowy.

Proszg¢ panstwa, moze zyjemy troche lepiej niz rok czy dwa lata temu, w katego-
riach budzetowych, ale to naprawde nie jest Ameryka. Ja bym bardzo chcial, zeby se-
dziowie Sadu Najwyzszego funkcjonowali tak jak sedziowie sadu najwyzszego Standow
Zjednoczonych 1 mieli taki sam status, ale Polska naprawde¢ nie jest Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki Polnocng.

Mowie to takze dlatego, ze my tu si¢ zastanawiamy, skad wzia¢ pieniadze dla
kombatantéw, ktorzy nie maja z czego zy¢. Zastanawiamy si¢, gdzie znalez¢ 20 gr,
zeby podnies¢ stawke zywieniowa w wigzieniach, bo stawki sa minimalne. Ja jestem
po prostu w jakis$ sposob tym oburzony.

Nie wiemy, oczywiscie, Szanowni Panstwo, jakie beda decyzje Sejmu, ale oso-
biscie uwazam, ze budzet Sadu Najwyzszego, jest, powiedziatbym, przystosowany do
warunkéw Polski, w ktérej dochdd narodowy bylby o 50% wyzszy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Witam pigknie pana prezesa.

Ja tylko dorzuce stowo do tego, co powiedziat pan senator. Zakup ksigzek jest
wymieniany dwa razy: raz w zakupie materiatow — tu sa wydawnictwa Unii Europej-
skiej; drugi raz — zakup pomocy naukowych 1 dydaktycznych. Mozna powiedzie¢: tak,
to jest narzedzie pracy. Tylko ze asystent, ktory zarabia na uczelni 1200 zI, nie ma zad-
nego dodatku ani nikt mu ksiazek nie kupuje, musi sam sobie kupi¢. No bo jezeli za
kladamy, ze to jest narzedzie pracy... Nie wiem, czy sedzia sadu rejonowego otrzy-
muje wszystkie potrzebne kodeksy, ksigzki 1 wydawnictwa. Dlaczego stosujemy jakies$
wyjatki? Dlaczego jest tu zupelnie inne traktowanie? I to akurat osoby zarabiajace naj-
wigce] dostaja wszystko za darmo, a c¢1 zarabiajacy najmniej musza sobie wszystko
Z tego najmniej kupi¢. Co$ tu jednak nie gra. Powinni§my chyba stosowa¢ w stosunku
do wszystkich t¢ sama miarg, a jezeli juz dawac za darmo, to tym, co maja mniej, a nie
tym, co maja najwigcej.

Dobieramy si¢, Panie Prezesie, do tego budzetu, bo — powtorze to, co powie-
dzialam — moim zdaniem jest to budzet rozpasany jak na polskie warunki. Dzienna
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stawka zywieniowa wigznidw od pigciu lat wynosi 4 zt 20 gr. I jak si¢ zestawi skalg
potrzeb, ktéra tu zaspokajamy, i te braki niesamowite w elementarnym zakresie, no to
rzecz jest... Co$ trzeba z tym zrobi¢. My musimy ogarnia¢ calo$¢. Podziwiamy wie-
dze, kompetencje wielu z pandéw, czesto sa to koledzy prawnicy, ale musimy patrzec
obiektywnie, na calo$¢ spraw polskich. Uwazamy, ze to jest budzet zbyt luksusowy
I komfortowy.

Powtarzam tylko to, co powiedzialam: jezeli Sejm tego dostatecznie nie obetnie,
to my bedziemy tutaj poszukiwaé pienigdzy migdzy innymi na podniesienie o 50 gr
stawek dla wiezniow.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Przede wszystkim chcialbym przeprosi¢ za spdznienie, ale bylem na posiedze-
niu komisji sejmowej réwniez zajmujacej si¢ budzetem, migdzy innymi naszym, a nasz
punkt dopiero si¢ skonczyt 1 dlatego si¢ spéznitem.

Jesli chodzi o ten ,,rozpasany budzet”, musz¢ powiedzieé, ze on nie jest rozpa
sany, on odpowiada normalnemu funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego.

Po pierwsze, chciatbym przypomnie¢, ze projekt, ktory panstwo rozpatruja, juz
zostal obnizony o 625 tysigcy zt w Sejmie przez Komisje Sprawiedliwosci 1 Praw
Czlowieka

Po drugie, przekonanie, ze ten budzet jest wysoki, wynika wlasciwie z tego, ze
przyrownuje si¢ go do tegorocznego budzetu 1 ze jest taki wzrost wydatkow. Chcial-
bym przypomnie¢, ze w zesztym roku planowalismy duzo wyzszy budzet odpowiada
jacy naszym potrzebom w zakresie konserwacji niektdrych urzadzen, ktérych gwaran-
cja juz mingta, 1 w zakresie utworzenia obowiazkowego przeciez, wynikajgcego
Z ustawy, piecioprocentowego funduszu pozyczkowego, w stosunku do funduszu ptac
sedziowskich, na pozyczki mieszkaniowe dla s¢dzidéw, takze dla sedzidéw w stanie spo-
czynku.

I gdyby poréwnywac projekt, ktory przedstawiliSmy, z projektem na rok 2004,
to okazaloby si¢, ze wzrost jest bardzo niewielki — 1,5%, nawet niecate 2%. Jesli za$
poréwnywac ten nasz projekt bezposrednio z budzetem Sadu Najwyzszego z 2004 r., to
mozna by powiedzie¢, ze ten wzrost jest duzy, ale to wynika z tego, ze my nie mozemy
si¢ pogodzi¢ z tym, ze ten budzet na rok 2004 jest budzetem normalnym. On zmusza
nas do réznych dziwnych posuni¢¢ finansowych, legalnych oczywiscie, ale takich, kto-
rymi nawet nie chciatbym si¢ chwali¢ — powotuje si¢ na przyklad na pewne stanowiska
trochg pdzniej po to, zeby zaoszczedzi¢ na wakacje 1 zeby w ten sposob nie mie¢ kto-
potu z zaplaceniem za pewne ustugi, kupieniem prasy fachowej, ksiazek, pokryciem
kosztéw podrozy, materiatdéw biurowych, paliwa itp. A przeciez w gruncie rzeczy to sg
wydatki stale. My mowimy, ze wydatki stale to sa pensje, wynagrodzenia s¢dziow
| pochodne od wynagrodzen. I w sensie formalnym to sa wydatki state. Ale czy wyda
tek na energi¢ elektryczng to jest wydatek ruchomy? Tylko do pewnego stopnia. Prze-
ciez nie mozemy zaplaci¢ mniej, niz bedzie na liczniku.

Kiedy wysylalismy trzyosobowa delegacje do sadu najwyzszego Litwy, to
w pewnym momencie zacz¢li§my si¢ nawet zastanawiaé, czy nie zmniejszy¢ jej do
dwéch oséb, a napisaé, ze sedzia zachorowal. I czutem si¢ naprawde zazenowany ta

sytuacja.
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Byt Sadu Najwyzszego to nie jest zaden byt luksusowy, on jest po prostu... Ja
mam porownanie, jesli chodzi o sady najwyzsze w innych panstwach, nie w Stanach
Zjednoczonych, bo oczywiscie ze Stanami Zjednoczonymi si¢ nie porownujemy, nigdy
pewnie nie bedziemy tak bogaci, w kazdym razie za naszego zycia. I cheialbym tylko,
zeby ten sad funkcjonowal w miare normalnie.

I cheiatbym tez podkresli€, ze jesli chodzi o kontrole celowosci wydatkoéw prze-
prowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli, to Sad Najwyzszy zawsze znajduje si¢
W czotowce instytucji, co do ktérych nie ma zastrzezen.

Mysle, ze fakt, ze Sad Najwyzszy polepszyl swoje merytoryczne funkcjo-
nowanie w ciggu tych ostatnich kilku lat, nie powinien przemawiaé za tym, zeby
obniza¢ jego wydatki. Nie powinni§my by¢ z tego powodu zmuszani do stawania
w sytuacjach, w ktéorych czujemy si¢ troszeczke niezrgcznie. No chociazby ten
fundusz pozyczek mieszkaniowych dla s¢dzidw — nie mogliSmy da¢ tylu sedziom,
ilu chciato, mimo tego zapisu o 5%, bo po prostu tych pienigdzy fizycznie nie by-
fo. Wigc...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam, Panie Prezesie, ale nie moge wytrzymac. Sedziowie zarabiajacy
po 11 tysigcy zt musza mie¢ pozyczki mieszkaniowe? A ludzie zarabiajacy po 600,
800 zt nie dostaja pozyczek, bo nie sa one przewidziane.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Moze ja to wyjasnig, Pani
Senator.)

Przy zarobkach 11 tysigcy zt maja mie¢ mieszkania w Warszawie i jeszcze po-
zyczki mieszkaniowe?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Pani Senator, jesli rekrutujemy sedziow wylacznie z Warszawy, to oczywi-
$cie nie ma problemu. S¢dzia moze mieszka¢ tam, gdzie mieszkal, 1 zamiast by¢
sedzig sadu apelacyjnego, bedzie sedzia Sadu Najwyzszego. Ale my chcemy, zeby
sedziowie pochodzili z roznych sadéw apelacyjnych. Zreszta rozklad zdolnosci
I kwalifikacji jest taki, ze to nie moga by¢ wylacznie ludzie z Warszawy. Jesli ktos,
kto jest s¢dzig sadu apelacyjnego, a jeszcze, bron Boze, wiceprezesem czy prezesem
tego sadu 1 dziala tez w miejscowej komisji wyborczej, miatby przyjecha¢ do War-
szawy, to jego standard zycia od razu by si¢ obnizyl, mimo ze zarabialby wigcej,
poniewaz koszty utrzymania w Warszawie sa wyzsze — to wszyscy panstwo wiedza.
A gdyby chciat swoje mieszkanie na przyktad dwu czy trzypokojowe w Rzeszowie
zamieni¢ na mieszkanie o takiej samej wielkosci w Warszawie, to bytoby to po pro-
stu niemozliwe. To jest migdzy innymi sposob na to, zeby te nierdéwnos$ci wyrow-
nywac 1 zeby nie bylo tak, ze kiedy proponujemy zdolnemu s¢dziemu apelacyjnemu
z Bialegostoku czy z Rzeszowa, zeby zostat s¢dzig Sadu Najwyzszego, to on mowi,
ze bedzie kandydowat za rok, a moze za dwa — a my wiemy, o co chodzi. To nie jest
tak, ze my chcemy mu stworzy¢ luksusowe warunki. My chcemy po prostu, zeby
mial takie warunki, jakie miat dotychczas. I to jest cala tajemnica. Naprawde, wiele
rzeczy da si¢ wyjasni¢. My wecale nie chcemy szasta¢ pieniedzmi, jestesmy od tego
jak najdalej.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa pragnie zabrac glos?
Pani senator Sienkiewicz, bardzo prosze.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Pani Przewodniczaca, ja bym bardzo chciata poprosi¢ pana prezesa, zeby na na-
stepne nasze spotkanie, kiedy juz bedzie budzet uchwalony, rozpisano szczegdlowo
niektére paragrafy — to dla ksiggowej nie stanowi zadnego problemu. Na przyktad
§4300 — zakup ushug pozostatych. Albo: obstuga techniczna — 1 milion 867 tysigcy zt.
Co si¢ w tym mie$ci? Ochrona obiektu — 1 milion 242 tysiace zt. Jest 1 taka podziatka
budzetowa jak utrzymanie czystosci 1 zieleni — 680 tysigcy zt. Tyle mniej wigce] wy-
daje $redniej wielkosci gmina.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Na caly rok na cala gming.)

Tak, na cala gming, caly rok. Wigc bardzo by$smy o to prosily, powiem w imie-
niu nas dwoch, a moze 1 pozostatych z nas, bo przyda si¢ po prostu rozpisanie, co si¢
w tym mie$ci. Potrzebne to jest, zeby $wiadomie ciaé, a nie na oslep, bo trzeba wie-
dzie¢, czy nie sprawi si¢ krzywdy, czy to bedzie w ogdle whasciwe. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo. To ja przekazuje¢ t¢ prosbe. ..
[lu mamy s¢dziéw Sadu Najwyzszego?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Osiemdziesigciu siedmiu.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

A asystentow? Przepraszam, bo moze to gdzie$ jest, a ja to zgubitam w tym
momencie... Gdyby mozna bylo poda¢ te kadrowe informacje, jesli tutaj ich nie ma,
takze z zaznaczeniem, ilu sedzidw jest z Warszawy, ilu spoza, jakie sa potrzeby miesz-
kaniowe itp. Bo jesli chodzi o wydatki na sedziego, to oprécz tych 11 tysiecy zt wyna-
grodzenia prawie drugie tyle jest w tych wszystkich swiadczeniach.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Tego nie napisalismy, ale zapewniam, ze wigkszos¢ sedziow jest spoza War-
szawy. Zadziwiajaco duzo sedzidw jest z Krakowa, z Bialegostoku, z Poznania.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No tak, ale teraz ekspresem si¢ do Krakowa je-
dzie dwie godziny.)

Mysle jednak, ze normalnym funkcjonowaniem, wynikajacym... Zreszta to, zeby
sedzia mieszkal w siedzibie Sadu Najwyzszego, czyli w Warszawie, jest obowiazkiem
ustawowym, od ktdrego jedynie moge go zwolni¢, a w zasadzie powinien mieszka¢ w War-
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szawie. Mnie si¢ zdaje, ze normalne funkcjonowanie zawodowe 1 rodzinne jest takie, ze si¢
pracuje tam, gdzie si¢ mieszka. Oczywiscie, moze by¢ inaczej, ale wtedy si¢ traci czas
W pociagu, wlasciwie zycie si¢ tam spedza 1 jest to, wydaje mi sig, trochg bezuzyteczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mysle, Panie Prezesie, ze tak, oczywiscie, te wydatki da si¢ pigcknie uzasadnié.
Tylko musimy bra¢ pod uwage to, w jakim kraju zyjemy 1 jak uprzywilejowani sa se-
dziowie. Bo wlasciwie w stosunku do wszystkich sa niesamowicie uprzywilejowani.
Moze prokuratorzy ciagna za se¢dziami, cho¢ do tego stopnia nie... I musi by¢ jakas
rownowaga. Ja nie rozumiem, dlaczego asystent zarabiajacy 1 tysiac 200 zt wszystkie
ksiazki musi sobie sam kupi¢, a sedzia — nie.

(Gtos z sali: On na pewno zarabia za malo.)

A sedzia — nie. Dlaczego mu si¢ placi za ochrong mieszkania, za mieszkanie
I nawet za abonament telewizyjny?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

Pani Senator, z faktu, ze asystenci — rozumiem, ze ma pani na mysli asystentow
unmiwersyteckich, ja znam ich sytuacj¢ — zarabiaja za mato, nie wynika, ze sedziowie
powinni tez zarabia¢ za matlo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie, ale nie powinni dostawa¢ za darmo ksiazek, skoro asystenci nie dostajq za
darmo. Bo z 11 tysigcy zt mozna sobie kupi¢, skoro asystent musi sobie kupi¢ z 1 ty-
sigca 200 zi.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

To nie sq ksiazki dla s¢dzidow, to sa ksiazki, ktére sa w sali narad jako taka pod-
reczna...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sa i dla s¢dzidow. Jest tu napisane, ze do biblio-
teki 1 osobno, ze dla sedziow. Tu w uzasadnieniu jak najbardziej jest to napisane.)

Nie, to jest nieporozumienie, tu chodzi o ksigzki, ktére sa w podrecznej biblioteczce
w sali narad. Réwniez w pokoju sedziego — zgoda, ale to nie sa jego prywatne ksiazki.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No ale nie musi ich kupowac¢. A asystent musi.
Sedzia w sadzie rejonowym tez musi kupowa¢, bo takich pozycji w budzecie sadow
powszechnych nie widzielismy.)

Jestem za tym, zeby asystentow wspomagaé w zakresie zakupu literatury. Nie
twierdze przeciez, ze sytuacja na uniwersytetach jest dobra.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale nie mozemy tworzy¢ takich wysp szczesli-
wosci w kraju zyjacym generalnie w biedzie.)

Czy my jesteSmy wyspa szczes$liwosci? To tak zabrzmialo, zeby powiedziec. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No, mysle, ze tak.)

Moim zdaniem, nie. W koncu to jest Sad Najwyzszy 1 nie nalezy go, moim zda-
niem, porownywac z kazda inng instytucja. Jakas range ta instytucja jednak ma.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale sa 1 instytucje porownywalne. Trybunat Konstytucyjny chociazby az takich
wydatkow 1 takich luksusow nie ma, a to chyba sa porownywalne instytucje. Sgdziowie
maja pokoje, jednoosobowe pokoje dobudowane na strychu. I zyja, 1 nie narzekaja.
Jeszcze nie widziatam, zeby ktos kogos za karg 1 z przymusu ciagnat do Sadu Najwyz-
szego, przeciwnie, znam wiele 0sob — moim zdaniem majacych kwalifikacje — ktére
zrado$cia znalazlyby si¢ na takim stanowisku, ze wzgledu na sam charakter pracy,
range, poziom 1 w ogole sam rodzaj pracy, a nie tylko dlatego...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

Nie cheiatbym, zeby nasza rozmowa byta prowadzona w takim ostrym, polemicz-
nym tonie. Chciatbym tylko zapewni€, ze my z najlepszymi intencjami 1 naprawd¢ bez
checi szastania pienigdzmi uktadaliSmy ten budzet. I wiemy, ze nigdy nie byl on w pelni
zaakceptowany. A dzielenie pieniedzy to oczywiscie jedna z najtrudniejszych rzeczy. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosze mi wybaczy¢, ale my w przypadku samego tego budzetu rozpatrujemy
takie urzedy jak urzad kombatantéw. Jest wojna o 1 milion zt na wsparcie dla cigzko
chorych kombatantow, osiemdziesigcioparolatkow. Nie mozna zrealizowaé ustawy
0 odznaczeniach, bo nie ma pieni¢gdzy na odznaczenia, miliona czy ilu$ tam. I widzimy
to jak na dloni, bowiem jednego dnia rozpatrujemy budzet obu tych instytucii.
A jeszcze ci nieszczes$ni wigzniowie, ktdrzy od pigciu lat maja stawke zywieniowq 4 zi
20 gr... Przeciez ich si¢ skazuje na kar¢ pozbawienia wolnosci, a nie na kare glodu. I to
wszystko z tej same kasy.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

Pani Senator, chcialbym powiedzie¢, ze moze jest zla polityka karania. Przeciez
Senat zajmowal si¢ ta kwestia 1 gdyby zrealizowano uchwate Senatu, to moze bytoby
mniej wigznidow 1 mozna byloby na pojedynczego wigznia przeznaczy¢ wigeej pienig-
dzy. Moze trzeba si¢ nad tym zastanowic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest odrgbna sprawa.
(Senator Zbigniew Romaszewski: To trzeba wiecej kuratorow.)
Pan senator Romaszewski, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja jeszcze chcialbym prosi¢ o przedstawienie nam tej sytuacji mieszkaniowej — ilu
sedzi6w mieszka z rodzinami, ile jest mieszkan stuzbowych, ile jest mieszkan podzielo-
nych na kilku sedzidw, ilu sedziéw zajmuje pokoje hotelowe. Zeby ta sprawa byla wyja-
$niona, bo to si¢ w kilku pozycjach tutaj pojawia 1 wlasciwie nie bardzo wiadomo...
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy rzeczywiscie jest tak, ze sedzia catkiem za darmo ma to mieszkanie? Wielu
ludzi dojezdza do réznych instytucji, takze waznych. No, nikt nie jest moze tak wazny
jak Sad Najwyzszy, ale sa instytucje poréwnywalne, w przypadku ktérych nikomu nie
przychodzi do glowy... Dla mnie bylo jasne, ze z mojej pensji place 1 za bilety, 1 kilka-
set zlotych za kawalerke stuzbowa, bo to byl koszt uzyskania mojego zarobku w NIK.
Niby dlaczego sedziowie maja by¢ traktowani zupelnie inaczej niz pracownicy? Tego
nie bardzo rozumiem.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyziszego Lech Gardocki: Myslatem, ze jest mozli-
wos¢ korzystania z hotelu seymowego.)

Kto ma mozliwos$¢?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: No, panstwo postowie i se-
natorowie.)

Postowie 1 senatorowie — tak. Ja moéwig¢ o sytuacji, kiedy dojezdzalam do pracy
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Ach, kiedys... Myslatem,
Ze teraz.)

To byla moja prywatna sprawa — optaty za mieszkanie itp. No tak jest, a przepi-
sy powinny by¢ jakos przeciez porownywalne.

Pan senator Romaszewski? Nie, juz pan powiedziat. ..

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja chcialabym zwroci¢ uwage jeszcze na inny aspekt tej sprawy. Moze panstwu
si¢ wyda¢ dziwne, ze my tu tak walczymy, jak bysmy byli przeciwko. Ale jest na przy-
ktad sprawa represjonowanych, ktorym odebrano $wiadczenia na leki 1 teraz obowia-
zuje ich petna oplata za leki. I to sa ludzie, ktérzy byli...

(Glos z sali: Kto im odebrat?)

No, kto im odebrat? Méwimy po prostu, jaka jest sytuacja.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Parlament im odbiera, bo brakuje pienigdzy.)

Parlament im odebral, a my nie jesteSmy w stanie tego przeglosowac, bo akurat
wigkszos$¢ jest innego zdania. Ale sa to ludzie, ktérzy byli wywiezieni na Sybir, ktérzy
przecierpieli bardzo duzo 1 ktérych nie sta¢ teraz na wykupienie lekéw ratujacych im
zdrowie, co skazuje ich praktycznie na $§mier¢. Wige my musimy patrze¢ i od tej strony.

Czytamy tutaj, ze sa do wymiany trzy samochody za 375 tysigcy zI, wigc musimy
si¢ zastanowiC: co to sa za samochody, dlaczego one sa tak drogie 1 dlaczego musza by¢
wymienione? Albo slyszymy, ze jest czterysta komputerdw, ale z tego sto jest spraw-
nych 1 nowoczesnych, a reszta to s jakie$ takie, powiedzmy, niedobre czy nie do uzytku.

I jeszcze cheiatabym zapytaé: ilu jest zatrudnionych w Sadzie Najwyzszym pra-
cownikéw? Bo juz wiemy, ilu jest sedziow, ilu asystentow. .. [lu asystentow, nie wiemy,
nawiasem mowiac, bo na asystentow nie byto sta¢ Sadu Najwyzszego, wedlug relagji...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Juz sa.)

Ailu jest pracownikow i jak to jest z tymi komputerami?
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

Zatrudniamy dwudziestu siedmiu asystentow.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Juz teraz, tak?)

Tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A 1lu chcemy doda¢ w tym roku?)

Siedemnastu. Idealem byloby, gdyby kazdy sedzia mial asystenta — to wynika

Z ducha ustawy o Sadzie Najwyzszym. Ja rozumiem, ze tego si¢ nie da osiagnaé w ciagu
kilku lat, ze to bedzie pewien proces. Ale na calym $wiecie si¢ zmierza do takiej sytuagji.

A jesli chodzi o liczbg etatéw tacznie, 1 sedziowskich, 1 administracyjnych, 1 ob-

stugi, to jest to ponad trzysta etatow, na koniec pazdziernika: trzysta dziesig¢ etatow.

Senator Anna Kurska:

Chwileczke, juz wiemy, ze samych sedziow jest osiemdziesigciu siedmiu.

A pracownikéw administracyjnych ilu jest?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To trzeba odjac.)
(Senator Aleksandra Koszada: Na rok 2005 planuje si¢ dwieScie trzydziesci sie-

dem etatéw — tak jest napisane na stronie 13.)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Tak, tak, juz méwig: $rednio rocznie dwiescie jedenascie etatdéw pozasedziowskich.
(Senator Anna Kurska: To ta liczba komputerow wydaje sig...)
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile jest komputeréw?)

(Senator Anna Kurska: Czterysta.)

To jest rzgdu czterystu...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli wigcej niz jeden komputer na kazdego, wigcej niz pracownikéw. Takie

nasycenie sprzgtem — nie znam takiego przypadku. ..

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Ale komputery sa na kazdej sali rozpraw, komputery sa w salach narad, rowniez

do drukowania 1 pisania postanowien czy innych orzeczen. Tak ze to nie jest pomylka,
ze komputerdw jest wiece;.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale te trzysta to ze sprzataczkami wlacznie? Czy jeszcze oddzielnie obstuga, tak?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

Nie, nie, my nie zatrudniamy sprzataczek, poniewaz. ..
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tylko firmg, tak?)
Tak, zatrudniamy zewngtrzng firme. Tak Ze to nie obejmuje sprzataczek.

Senator Aleksandra K oszada:

A tutaj, przepraszam, jest napisane: srodki na zatrudnienie w 2005 r. pracowni-

kéw, kierowcow, sprzataczek. Tak ze. ..

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gar docki:

Ale to jest dostownie kilka osob, ktére zajmuja si¢ obstuga, sprzataniem czesci

hotelowej 1 mieszkan hotelowych. Takze na przyktad mo; gabinet sprzata osoba za-
trudniona w Sadzie Najwyzszym, a nie z zewnatrz, ale to ze wzgledu na. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tajemnicg, bezpieczenstwo.)
Mniej wigcej tak, wzgledy bezpieczenstwa.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze?
Pragn¢ uprzedzi¢, ze w znanej sytuacji bedziemy szukaé oszczednosci miedzy

innymi w tym budzecie, tak ze prosz¢ nie mie¢ do nas zalu. Po to wykladalismy te ra-
cje... Zyjemy w tej samej Polsce i musimy braé pod uwage wszystkie potrzeby, doce-
niajac oczywiscie rang¢ Sadu Najwyzszego.

Bardzo dzigkuje.
W takim razie konczymy ten punkt.
Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi, panu wiceprezesowi, panu rzecznikowi.

Senator Andrzegj Jaeschke:

Przepraszam, Panie Prezesie, jeszcze jedno. Jest pan $wiezo po posiedzeniu ko-

misji sejmowej, jak rozumiem. Czy zostaly zaproponowane jeszcze jakie$s zmiany pod-
Czas tego posiedzenia?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

W tej chwili to si¢ wazy, dlatego ze zostata zgloszona przez pania poset Banach

poprawka dotyczaca zmniejszenia naszego budzetu o 5 milionOw zt i przeznaczenia ich
na fundusz §wiadczen rodzinnych. Ta poprawka nie przeszta w gtosowaniu komisji, ale
juz zapowiedziano, ze bedzie powtornie zgloszona.

(Senator Andrzej Jaeschke: Dzigkuje.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.
To teraz wlasnie urzad kombatantow, tak?
(Rozmowy na sali)
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(Senator Aleksandra Koszada: Gdyby to przedstawi¢ w poréwnaniu z innymi
jednostkami...)

Tak, zestawienie, wzrost w poszczegdlnych dziatach. A tu bardzo sprytnie zro-
biono...

Senator Aleksandra K oszada:

A trzeba po prostu usigs¢ i poréwna¢ z innymi jednostkami. Bo tak jak tu mo-
wily$my: na czysto$¢ 1 zielen tyle, ile maja gminy. No bez przesady, rzeczywiscie
mozna przyczepi€ si¢ do kazdego punktu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To juz jest budzet krainy szczesliwosci, jakiegos Kuwejtu.
Senator Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo inteligentnie zreszta napisany, wydatki sa zagregowane — jest jakis tytul
1 pod nim miesci si¢ wszystko, co tylko w duszy gra. A dopiero takie rozpisanie szcze-
gbtowe pokazuje. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wielkie emocje wzbudzit we mnie budzet Sadu Najwyzszego, musze powie-
dzie¢, szczegodlnie na tle budzetu kombatantow.

Witam bardzo serdecznie prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, pana Leona
Kieresa, z towarzyszacymi osobami.

Najpierw poprosimy o zabranie glosu pana ministra Turskiego, tak ze pan pre-
zes przez chwilg postucha. Bardzo prosimy.

(Senator Andrzej Jaeschke: Panowie sedziowie Sadu Najwyzszego powinni tez
tego postuchac.)

Tak, wlasciwie to powinno si¢ poprosi¢ pandw z Sadu Najwyzszego o pozosta-
nie. Dobry pomyst, tylko spo6zniony.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Jan Turski:

Z 86 milionOw zl, na ktore opiewa tegoroczny budzet, 69 milionow zt to sa pie-
niadze, ktore stanowia zadluzenie panstwa za niezaptacone zobowiazania ustawowe
w takich dziatach jak zwrot kosztow za abonamenty dla telewizji i radia. Decyzja Sej-
mu z wrzesnia 2002 r. te $wiadczenia zostaly zlikwidowane, a dlug pozostal. W roku
2003 na jego splate nie dostaliSmy z budzetu panstwa ani ztotowki, a w 2004 r. prze-
widziano 62 miliony zt, co pozwolilo na splate mniej niz potowy. W budzecie na
2005 1. przewidziano kwote ogolng na Panstwowy Fundusz Kombatantow 71 milio-
now zt, w tym 69 milionow zt na splate dlugu za rok 2002 i 2 miliony zt na pomoc
z Panstwowego Funduszu Kombatantow.
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Chciatlbym przypomnie¢, ze podczas tatania stynnej dziury budzetowej w bu-
dzecie na 2002 r. zlikwidowali$§my dofinansowanie Panstwowego Funduszu Komba-
tantow kierowane do gminnych o$rodkow pomocy spotecznej. Chee przypomnied, ze
w 1999r. wynosito ono 30 miliondw zi, w 2000 r. — 27 miliondéw zi, a w 2001 r. —
18 miliondw zt. W 2002 r. dostalismy 1 milion zl, z tego 300 tysigcy zt dzigki zyczli-
woscl, inicjatywie pani senator Sienkiewicz 1 wnioskowi komisji. W 2003 r. byly
2 miliony 300 tysigcy zt, w tym 300 tysiecy zt z rezerwy od prezesa Rady Ministrow,
w 2004 r. roéwniez 2 miliony 300 tysigcy zt, w tym okoto 300 tysigcy zt takze od pre-
miera, tym razem pana premiera Belki, z rezerwy rzadowej, jako prezent dla komba-
tantéw na Dzief Kombatanta.

Te pieniadze urzad dzieli migdzy kombatantow, ktérzy znalezli si¢ w drama
tycznych sytuacjach zyciowych, musza mie¢ wykonane operacje, potrzebuja protez itp.
Whioski te opiniowane sa lub wrgcz przyznawane z inicjatywy stowarzyszen komba-
tanckich ludziom, ktorzy znalezli si¢ w dramatycznej sytuacji. Przyznajemy rowniez
w indywidualnych, umotywowanych przypadkach, kiedy wdowa po kombatancie pi-
sze, zeby jej pomoc wykupi¢ leki. Wtedy przyznajemy te minimalna kwote 200 zt i j€j
przesytamy.

I to jest kwestia Panstwowego Funduszu Kombatantow. WystapiliSmy w tym
roku o zdublowanie tej kwoty okoto 2 milionow zt. Decyzja Rady Ministréw te dodat-
kowe 2 miliony zt nam skreslono. Temat znowu zostal zgltoszony na posiedzeniu sej-
mowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny. Komisja Finanséw Publicznych jednak
znowu skreélita, mamy zatem w przypadku Panstwowego Funduszu Kombatantéw to,
co proponowat rzad i minister finanséw, czyli 2 miliony zt.

Jesli chodzi o planowany budzet urzedu, to on wlasciwie nie odbiega w niczym,
poza tym ustawowym procentem, od tegorocznego budzetu. Chcialbym mocno zaak-
centowac, ze on nie odbiega, chociaz powinien troszk¢ odbiega¢ in plus, poniewaz — ja
znowu pozwolg sobie krociutko siggna¢ do historii — na poczatku 2002 r. urzad zostal
zmniejszony o ponad pigédziesiat etatow, co wynosito okoto 1/3 obsady urzedu. Wyni-
kalo to z zakonczenia ustawowych terminéw ograniczajacych skladanie wnioskow.
W 2003 r. w czerwcu, zreszta na wniosek pani sedzi Ewy Letowskiej, Trybunat Kon-
stytucyjny orzekl, ze jest to niezgodne z konstytucja: albo si¢ jest kombatantem, albo nie
jest, a nie, ze si¢ jest do tego terminu, a potem si¢ nie jest 1 nie ma si¢ z tego tytutlu praw
— logiczne. Efekt jest taki, ze do urzedu naptyneto okoto trzydziestu tysigcy — o dziwo,
byliSmy tym szczerze zaskoczeni — nowych wnioskow o uprawnienia kombatanckie.
Okazato si¢, ze z roznych powoddéw ludzie tych wnioskow wczesniej nie sktadali. Nie-
ktérzy albo to lekcewazyli, a po przejsciu na emeryture doszli do wniosku, ze te okolo
300 zt by si¢ im przydalo, inni nie zdotali zgromadzi¢ wczesniej dokumentow, jeszcze
inni nie zlozyli z innych powodéw. Te departamenty urzedu do spraw kombatantow,
zlikwidowane w wyniku zakonczenia akcji weryfikacji kombatantéw pod koniec 2001 r.,
kiedy zapadta decyzja o zmniejszenie urzedu, wlasciwie powinnismy przywrdci€, bo
mniej wigcej tyle decyzji rocznie wydaje urzad, a dostalismy trzy etaty.

Efekt jest taki, ze wszedzie, gdzie to mozliwe, poprzesuwaliSmy, pozwalniali-
smy sekretarki. Sytuacja kadrowa urzedu jest na granicy niewykonywania niektérych
czynnosci. | tak jak bylismy w roku 2002 1 2003 w czotéwce urzedow, w ktérych spada
liczba skarg, co sobie poczytywalismy za wielki zaszczyt — bo to oznacza, ze cel, jaki
sobie stawiali$my, czyli zrobienie przyjaznego urzedu, osiagamy — tak w tej chwili
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wzrosly skargi przede wszystkim ze wzgledu na nieterminowo$¢ zalatwiania spraw.
Przy tym, w przypadku zaskarzenia do NSA, bedziemy ptacié, ze tak powiem, do tyhu,
czyli jezeli kto§ udowodni, ze zlozyt w okreslonym terminie 1 urzad sprawy nie zata-
twil, to bedziemy ptaci¢ za okres, liczac od momentu, kiedy ten kto$ ztozyt wniosek,
bo wygra przed sadem. Na szczg$cie niewielu kombatantow to robi.

I zeby juz skoficzy¢ z narzekaniami, przypomne, ze w 2003 r. S§m Rzeczypo-
spolitej przyjat ustawe o Krzyzu Zestancow Sybiru. Szacowano, ze trzeba bedzie wre-
czy¢ piecdziesiat do sze$¢dziesigciu tysigcy odznaczen. Wykonawcea tej decyzji, czyli
urzgdem przygotowujacym decyzj¢ dla prezydenta, jest urzad do spraw kombatantow.
We wrzesniu tego roku mieliSmy ostra interwencje¢ ze strony Kancelarii Prezydenta, ze
z tych pigédziesigciu tysiecy w tym roku — a obowiazuje to od 1 stycznia — wydalismy
osiemset, poniewaz nie ma kto tego robic.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Reszta moze nie dozy¢ otrzymania. . .)

W zwiazku z tym zmobilizowali$my kolejne sity spoteczne — kombatantow, kto-
rZy maja czas, wigc przychodza 1 pomagaja. W ten sposob probujemy wydawaé te
krzyze. W tym roku moze si¢ uda wydaé, przy pelnej mobilizacji, dwa, dwa 1 p6t tysia-
ca odznaczen. A presja z terenu jest duza, bo Sejm przyznal, prezydent wydaje, wigc
pada pytanie: dlaczego nie dostajemy? I sg interwencje.

W takiej sytuacji kadrowej jest urzad. Zaproponowali$§my, zeby nam dodac
z rzadowej rezerwy kadrowej, ze tak powiem, dwa etaty ze wzgledu na Krzyz Zestan-
cdw Sybiru, ale powiedziano nam, ze ta rezerwa jest tylko na integracj¢ europejska 1
zeby$my nie poruszali si¢ pod prad, bo administracja centralna ma male¢, a nie rosna¢,
1w zwiazku z tym, zeby$Smy zachowali pokorna ciszg. I robimy, co si¢ da.

Jezeli chodzi o inne wydatki, to jest tez pozycja na komputery. W dyspozycji
urzedu jest milion dwiescie tysigcy akt i te akta stanowia takze swego rodzaju dzie-
dzictwo narodowe. Prébowalismy, kiedy byly wigksze luzy, je porzadkowac. Dzisiaj
komputery sa jedynym zrodtem szybkiego dostepu do tych akt, co jest konieczne przy
zalatwianiu spraw. I nie chodzi tu o rozbudowywanie tej sieci, ale utrzymanie jej
w dobrym stanie — komputery powinny by¢ sprawne 1 czynne — 1 po to trzeba po prostu
sprzet uzupetniaé. To tyle, dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie i Panowie!

Budzet urzgdu do spraw kombatantow jest tak smutny jak los kombatanta, ktéry
w swojej mlodosci, nie liczac ceny krwi, zdrowia czy zycia, walczyl o Najjasniejsza
Rzeczpospolita. W budzecie tego urzedu nie ma jednak zadnych pozytywnych zmian
w stosunku do roku 2004, pomijajac trzyprocentowe zwigkszenie o wskaznik inflacji,
ale to nawet nie w kazdym przypadku. Bardzo napiety jest stan kadrowy — mowil pan
minister, ze nie ma kto obstuzy¢ wydawania Krzyza Zestancéw Sybiru. A $miertelnosé
w tej grupie osob jest bardzo wysoka, nie nizsza niz 5% rocznie; w przypadku oséb
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represjonowanych, czyli wyczerpujacych okreslone wymogi art. 3 czy 4, sigga blisko
pigciu tysiecy oséb rocznie. Tak ze, jak pani przewodniczaca zauwazyla, ci ludzie mo-
ga po prostu nie doczekaé. Goryczy ich nie umiem sobie nawet wyobrazic€.

Powiem réwniez o bardzo waznych rocznicach, ktére beda w przysztym roku:
rocznica zakonczenia dziatan wojennych w Europie 1 sze$édziesiata piata rocznica
mordu katynskiego. To sa ostatnie chwile zycia tych ludzi, ostatnie chwile zycia rodzin
katynskich. Nalezaloby w jakikolwiek sposéb uhonorowac réwniez te osoby.

Ale chcialabym powroci¢ do jeszcze drastyczniejszych realiow. Otoz srodki na
pomoc spoleczna dla kombatantéw zostaly skierowane do miejskich czy gminnych
osrodkow pomocy spotecznej. I teraz proszg¢ sobie wyobrazi¢, jakie szanse ma komba-
tant, a raczej jakich szans nie ma, w konfrontacji z wielodzietng rodzing bezrobotnych.
Odpowiedz pracownika socjalnego jest prosta jak drut telefoniczny: kombatant ma
swiadczenia kombatanckie, a rodzina wielodzietna nawet nie ma prawa do funduszu
alimentacyjnego, jezeli jest pelna rodzing.

Urzad do spraw kombatantéw ma niespetna 2 miliony zt na operacje, na wymia-
n¢ protez, rozrusznikow, na najrézniejsze potrzeby, na leki ratujace zycie. Grupa, ktéra
pobiera $wiadczenia w wysokosci 600—-1000 zl, to jest blisko trzydziesci tysigcy osob —
ponad 30% kombatantow 1 68% wdow. Gdyby na nich t¢ kwotg 1 miliona 920 tysi¢-
cy zt podzieli¢, to wypada 65 zt na osobe. A wigc dobrodziejstwo Rzeczypospolitej
wynosi 65 zI na osobg najnizej uposazonego kombatanta.

Nie do konca mogg zidentyfikowac si¢ z misja naszej komisji dotyczaca poszu-
kiwania $rodkéw na oddziat zamiejscowy rzecznika praw obywatelskich, ale bardzo
panstwa zachgcam, bardzo prosze 1 do was wszystkich apeluje o to, by dla ludzi, ktérzy
nicbawem przekrocza smugg cienia, znalez¢ chocby ten 1 milion zt. Te pieniadze prze-
kazane bylyby do dyspozycji ministra 1 urzgdu do spraw kombatantéw po to, by po
prostu méc wspomoc te grupe moze nie kwota 65 zi, ale 80 zl.

Ja mam swoje pomysty, propozycje... I nie o to chodzi, o czym mysli pani
przewodniczaca, a o czym méwitam w czasie przerwy, ku poztoszczeniu pani tro-
szeczke. Chciatabym ztozy¢ te propozycje wowczas, kiedy bedzie uchwalony budzet
| kiedy bedziemy poruszali si¢ w realiach ustawy budzetowej, a nie projektu — wow-
czas bedzie to tatwiejsze. Mdj wniosek bedzie sprowadzat si¢ do zwigkszenia $rod-
koéw na pomoc, ktorg udziela urzad do spraw kombatantow najbardziej potrzebuja-
cym, najnizej uposazonym czy najbardziej schorowanym, 1 zwigkszenia ewentualne;j
kwoty na uczczenie waznych, jak juz méwilam, uroczystosci rocznicy zakoficzenia
dzialan wojennych w Europie, rocznicy mordu katynskiego, bitwy o Narwik czy bi-
twy warszawskie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No 1 ewentualnie ten etat czy dwa, zeby t¢ sprawe krzyzy...
A ilew sumie potrzeba?

Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Jan Turski:

Ja juz nie mam odwagi tego powiedzieC.
(Glos z sali: Ale trzeba miec.)
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Trzeba mie¢, bo jedni nie maja odwagi, a drudzy maja tupetu cate mnostwo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jesli mozna, takze bede pana ministra zachgcal — przed chwila bowiem byt pan
swiadkiem sytuacji niemal jak w komunizmie, kiedy przyznawaliSmy budzet Sadowi
Najwyzszemu wedlug potrzeb — zeby moze jakies takie podstawowe potrzeby by pan-
stwo przedstawili, zeby jako$ przyzwoicie wygladat nasz stosunek do kombatantow, bo
jednak to panstwo si¢ na tym znaja, a nie my. Czy to jest kwestia 1 milionazl, 2 milio-
now z1? Co mozna sensownego zrobi¢, zeby to miato rece i nogi, zeby bylo w ogdle
zauwazalne?

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Panie Ministrze?

Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Turski:

2 miliony zt na pomoc socjalng dla kombatantdéw — powtarzamy ten wniosek,
ktéry zglosila komisja polityki spotecznej — z Panstwowego Funduszu Kombatantow
i dwa do pigciu etatéw na...

(Glos z sali: Jaka to suma by byta?)

Pani dyrektor finansowa urzedu powie, jaka to suma.

Glowna Ksiggowa
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan:

Srednia na etat kalkulacyjny w urzedzie korpusu stuzby cywilnej, oczywiscie z do-
datkowym wynagrodzenie rocznym i ze wszystkimi nagrodami, wynos 3 tysiace 200 zl.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ze wszystkimi skltadkami na ubezpieczenie?)

Nie, nie, to jest bez pochodnych, tylko z dodatkowym wynagrodzeniem. Bez
pochodnych. Trzeba by byto obliczy¢: 3 tysiace zl razy dwa, razy trzy... Pig¢ etatéw. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przygotujcie panstwo dokladna kalkulacje na to drugie spotkanie.

Senator Aleksandra K oszada:

Pani Przewodniczaca, ja proponuje, zeby pafnstwo w migdzyczasie, jeszcze
troszke mamy czasu do tego drugiego rozpatrywania, przygotowali nam na pismie ta-
kierozliczenie...
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wlasnie o to proszg.)

...1 zebysmy wczesniej je dostali, bo bedziemy zastanawia¢ si¢, gdzie znalez¢ te
pieniadze.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Juz troche pomystoéw mamy.)

Ja mam jeszcze jedng sprawe. Musiatam wyjs$¢, bo mialam telefon... Analizujac
sprawozdanie komisji finansow, ktore bylo przedstawiane, zobaczytam, ze tam bylo
dodane 2 miliony zt.

Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Jan Turski:

Tak, na upamigtnianie, na to, o czym mowila pani senator Sienkiewicz.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale napomoc nie, atu chodzi o pomoc.)

Nie na pomoc. Bylo 2 miliony zI na upamigtnianie i 2 miliony zt na pomoc.
2 miliony zt na upamigtnianie zostaly, a 2 miliony zt na pomoc skreslono nam na po-
siedzeniu komisji finansow publicznych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sprobujemy znalez¢.)

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Pan minister powodowany lojalno$cia wobec Rady Ministrow, wobec rzadu
pewnie jest w bardzo niezrgcznej sytuacji. Niemniej sa rézne dyskretne formy i propo-
nujemy z nich skorzystac.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Jan Tur-
ski: Podrzucimy po cichu.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mozemy uzna¢ ten punkt za skonczony.

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje wszystkim panstwu.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan Tur-
ski: Dzigkuje. Bardzo dzigkuje za zyczliwe podejscie do naszych potrzeb.)

Senator Andrzegj Jaeschke:

Mam razem z pania senator Koszada taki wniosek, zebySmy albo w przerwie
w obradach Senatu, albo przed posiedzeniem komisji udali si¢ do Sadu Najwyzszego —
nie mamy daleko — 1 zobaczyli sobie, jak tam po prostu jest. No, powiedzmy, zeby
zwiedzi€. ..

(Senator Aleksandra Koszada: Zeby nie powiedzieé¢: zwizytowac.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tak, tylko mysle, ze jaka$ delegacja, nie cata komisja, bo to mogloby by¢ kto-
potliwe.

(Glos z sali: To ma by¢ wizyta niezapowiedziana?)

(Senator Andrzej Jaeschke: Nie, dlaczego?)
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Musimy si¢ zapowiedzie¢, bo moga nas nie wpuscic.

Nawiasem mowiac, to moim zdaniem idiotyczny byt ten projekt tego szklanego
budynku. Wybdr projektu byt beznadziejny, konserwacja jest rzeczywiscie droga
I kosztowna. To juz nie jest wina obecnej ekipy, prezesa, tylko poprzednigy.

(Glos z sali: Ale pigkny...)

Mnie si¢ wcale 1 pigkny nie wydaje, a przede wszystkim jest bardzo nieprak-
tyczny — drogi w eksploatacji, drogi w wykonaniu. Ale to si¢ juz stalo.

Bardzo dzigkujemy uczestnikom dyskusji nad tym punktem 1 przechodzimy do
nastepnego. Nie robi¢ nawet przerwy techniczne;.

(Glos z sali: Tu duszno jest.)

Bez przerwy. Po co? Zeby pan papierosa sie napalil? Nie. Otworzymy okno. Jak
si¢ rozejdziemy... Pan prezes i1 panstwo juz jaki$ czas czekaja. A dla palaczy nie be-
dziemy robi¢ przerwy. Jestem wrogiem palenia — niezdrowe, nietadne, kosztowne. Je-
stem dzisigj okropnie wredna...

No to przystgpujemy do ostatniego punktu porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia

Bardzo proszg, Panie Prezesie, niech pan nas krotko przekona do budzetu 1 po-
wie, czy Sejm probuje panu w tym roku zabiera¢, tradycyjnie, czy nie. Jak to jest?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Zdziwitbym si¢, gdyby nie probowal. Wedlug zgloszonych poprawek obcigcie
budzetu Instytutu Pamigci Narodowej wygladatoby nastepujaco: Komisja Zdrowia,
zinwestycji — 50%, czyli 4 miliony zt; Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, tez z in-
westycji — 755 tysigey zt; Komisja Sprawiedliwosei i Praw Czlowieka — 940 tysigey k...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Komisja sprawiedliwosci nawet. )

Tak, 50% z wynagrodzen na tworzony oddzial w Szczecinie. Pan poset Ciesiel-
ski 1 posel Jedon — nie zostato to przyjete, ale wniosek jest zgloszony — proponuja za-
branie blisko 15 miliondw zt z przeznaczeniem na Policj¢. Ten wniosek dzisiaj zostal
negatywnie zaopiniowany przez komisjg.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Przepraszam, ale zaczat pan od tego, co zwykle mowimy na koncu. Potem moze
poprosimy o podsumowanie tego, co proponuje panu zabra¢ komisja, bo to jest wazne,
ale na razie prosz¢ powiedzie¢ o budzecie.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Leon Kieres:

Wielce Szanowni Panstwo, to jest ostatni rok mojej kadencji, chciatbym wige
zakonczy¢ budowe Instytutu Pamigci Narodowe;.

I chociaz parg stow historii, jesli moge. W 2001 r. — 15 milionow 300 tysigcy zi,
w 2002 r. — 20 milionow zt...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pan mowi, jak zabierano? To jest historia cigcia, tak?)
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Tak. W 2003 r. — 13 milionow zt, w 2004 r. — 9 milionOw zt. W sumie ponad
56 milionow zt. Nigdy nie zbuduj¢ tego instytutu przy tego rodzaju sytuacji. I dlatego
powiem wprost: z mojej strony jest to wyraz pewnej desperacji, poniewaz chcg — nie
wiem, czy zostan¢ na drugg kadencje, czy nie, to jest inny problem — zakoniczy¢ mojq
pierwsza kadencje ztozeniem sprawozdania w Sejmie, w Senacie z informacja, ze insty-
tut wreszcie powstal. Migdzy innymi o tym mowilem dzisiaj panu prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej, kiedy prosit mnie o informacj¢ na temat instytutu, budzetu insty-
tutu 1 jego zadan, zwlaszcza $ledztwa katynskiego. Dlatego tez budzet Instytutu Pamigci
Narodowej, ktory w ubieglym roku, po tym odjeciu kwoty 9 milionow 700 tysigey zt,
wynosit 85 milionow 362 tysiace zt, wzrasta do 100 milionéw 220 tysigecy zb, czyli
0 17,4%. Jezeli miatbym ten budzet, to zakoncz¢ proces budowy Instytutu Pamigci Na-
rodowej 1 w kazdym nastegpnym roku budzet instytutu nie tylko nie bedzie rost, ale na
pewno, chociazby jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, od przysztego roku bedzie malat,
to jest oczywiste. Z tych 100 milionow zt na wydatki majatkowe planuje si¢ 8 milionow
89 tysigcy zt, w tym 2 miliony 550 tysigcy zt na remont i adaptacj¢ budynku w Szczeci-
nie, przy czym budynek kupita dla nas rada miejska Szczecina

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 1 oddali w trwale uzytkowanie?)

Oczywiscie, to jest zalatwiane, to bedzie trwaly zarzad, ktory bedziemy wyko-
nywa¢ w imieniu Skarbu Panstwa. Rada miejska podjeta uchwale prawie jednogltosnie,
mimo ze w tej chwili jest lewicowa, jesli bra¢ pod uwage opcje rzadzaca w radzie
miejskiej. Pan przewodniczacy rady wystgpowal nawet do mnie, zebym przyspieszyt
przejecie budynku kupionego od Agencji Mienia Wojskowego.

Chciatbym takze zakonczy¢ roboty budowlane oraz zabezpieczanie archiwum
w Katowicach, to sa 3 miliony zt. Mamy wiele zalecen inspektoréw nadzoru budowla-
nego, Strazy Pozarnej, jesli chodzi o bezpieczefistwo budowlane w naszych obiektach.
Sa tak zwane warunkowe pozwolenia na uzytkowanie budynkéw archiwalnych cho-
ciazby w Warszawie. | musze, czy cheg, czy nie, pod grozba wygasnigcia tych pozwo-
len 1 nieuzyskania pozwolen trwatych dokonczy¢ chociazby instalacje przeciwpozaro-
wa, zabezpieczenia przed zalaniem woda tutaj w Warszawie przy Towarowej 1 Kio-
buckiej. I dlatego te wydatki majatkowe wynosza 8 milionow 89 tysigcy zt.

Moge panstwa poinformowa¢, ze przecigtne wynagrodzenie w Instytucie Pa-
migci Narodowej, w tak zwanej centrali, wynosi 3 tysiace 183 zl, a przecigtne wyna-
grodzenie w oddziatach 2 tysiace 680 zI brutto — to nie jest netto, tylko brutto, 3 tysiace
183 zt 1 2 tysiace 680 zk. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia przyjelismy zgodnie ze
wskaznikiem otrzymanym z Ministerstwa Finansow, czyli o 3%.

Jak powiedziatem, najistotniejszym elementem wzrostu tego budzetu jest utworze-
nie oddzialu w Szczecinie, do czego zobowiazuje nas ustawa. To nie jest moja decyzja, to
nie jest moja fanaberia. Moim obowigzkiem jest uruchomienie z chwilg utworzenia Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie, czyli od 1 stycznia, oddziatu Instytutu Pamigci Narodowej, co
tez jest chyba zgodne z polska racja stanu. Dlatego tez chcieliby$my zatrudni¢ piecdziesig-
ciu pracownikdw w Szczecinie, ale poprawka Sejmu, o ktorej zaczatem mdwié, a ktora
zostala juz pozytywnie przeglosowania w Komisji Finanséw Publicznych, w zasadzie juz
zrujnowala te plany, a jesli ona zostanie zaakceptowana przez. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 1le komisja przeglosowala, zeby panu zabra¢?)

Na oddziat w Szczecinie 50% z tych pigédziesigciu etatdw, czyli pozostato juz tyl-
ko dwadzie$cia pigé etatow, to jest prawie 1 milion zk. Negatywnie zaopiniowano wniosek
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0 15 milionéw zt na Policjg, ale on bedzie przeglosowany w piatek w trzecim czytaniu.
Rowniez nie zostal jeszcze przegtosowany wniosek pani poset Jolanty Banach o zabranie
nam blisko 10 milionéw zt z przeznaczeniem na pomoc spoleczng. Ten wniosek...

(Glos z sali: 1 z czego to byloby zabierane?)

Z wydatkéw biezacych.

Moge panstwu powiedzie¢, ze gdyby przeszly te dwa wnioski, zwlaszcza te
dwa, na 15 milionéw zt i 10 miliondw zi, to ja rozpoczynam proces likwidacji instytu-
tu. Bo nie ma sensu tworzenia fikcji. Oczywiscie mozna by byto utrzymywaé majatek,
zwalniajac pracownikdw, ale nie bede obcigzal budzetu panstwa finansowaniem zadan
fikcyjnych, to znaczy utrzymywaniem substancji majatkowej, ktora bedzie nieczynna.
Powiedziatlem to dzisiaj panu prezydentowi.

I w zwigzku z tym prosze panstwa o przychylne rozwazenie naszych potrzeb.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Mam nadzieje, ze Seym nie przyjmie tych zwa-
riowanych poprawek.)

W kazdym razie, jeszcze raz podkreslam, chciatbym, zeby ten instytut wreszcie
zakonczyt proces budowy. Szczegdtowo panstwu skladalem sprawozdanie z dziatalno-
sci instytutu, o ile pamigtam, w maju tego roku; kolejne jest przygotowane 1 w tym
miesiacu wplynie do laski marszatkowskie;.

Zdaj¢ sobie sprawe z kontrowersji, ktore towarzysza Instytutowi Pamigci Narodo-
wej od poczatku jego dziatalnosci, ale chce panstwu zwrdci¢ uwage, chociazby
w kontekscie informacji, ktore przedstawiatl pan minister Jan Turski — a z panem mini-
strem wspolpracujemy w sposob rzeczowy, kompetentny 1, powiedzialbym nawet, przyja
zny — z¢ to nie tak zwane teczki dominujq dzisiaj, jeslhi chodzi o udostgpnianie dokumen-
tow, tylko wlasnie poszukiwanie, gromadzenie 1 przekazywanie materiatdéw potrzebnych
mi¢dzy innymi w postgpowaniach o uzyskanie swiadczen kombatanckich. Okoto trzydzie-
stu tysiecy roznego rodzaju decyzji podejmujemy w naszych postepowaniach, ktérych
rezultaty pdzniej kierowane sa do urzedu, do Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”
czy do sadéw prowadzacych postgpowania zwiazane z wnioskami indywidualnymi o od-
szkodowania, 0 stwierdzenie repregonowania czy o stwierdzenie faktu przebywania
w obozach koncentracyjnych, w obozach pracy w czasie Il wojny $wiatowe] czy tez
w wigzieniach z przyczyn politycznych po Il wojnie $wiatowsy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Jaeschke.

Senator Andrzgj Jaeschke:

Jestem koreferentem, a koreferent generalnie szuka, jak to si¢ méwi, dziury
w catym, ale musz¢ powiedzie€, ze ja tej dziury w catym nie widzg. Z glebokim smut-
kiem przyjmuje informacje, ktore przekazal pan prezes, w sprawie zakuséw — pewnie
I moich kolegdéw politycznych — na budzet Instytutu Pamigci Narodowej. Moj stosunek
do instytutu jest panstwu znany nie od dzisiaj. To jest Instytut Pamigci Narodowej, on
ma stuzy¢ nie tylko temu pokoleniu, ale 1 przyszlym pokoleniom. Dlatego tez uniemoz-
liwianie w istocie rzeczy jego dziatalnosci — no bo po tych poprawkach, gdyby one prze-
szly, instytut de facto musiatby przesta¢ istnie¢ — jest dla mnie w ogdle niewyobrazalne.
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Z zadowoleniem stwierdzam, ze $rodki na zakonczenie sprawy szczecinskiej zo-
staly przewidziane w budzecie instytutu. My juz trzeci raz o tym méwimy i zawsze ta ini-
cjatywa inwestycyjna cieszyla si¢ pelnym poparciem czlonkéw komisji. Tak samo, jezeli
chodzi o inwestycje w Katowicach i dokonczenie inwestycji wroctawskiej. Z politycznego
punktu widzenia, z punktu widzenia polskiej racji stanu sa to sprawy o niezmierng wadze,
o czym chyba nikogo nie trzeba przekonywa¢. Tak samo nieduze $rodki planowane sa na
$ledztwo katynskie wszczgte przez Instytut Pamigci Narodowej, co w sumie chyba tez ro-
dzi niepokdj o to, jaki bedzie tego $ledztwa efekt, bo 119 tysigcy zI na to sledztwo, badz-
my szczerzy... Ja nawet nie wiem, czy one wystarcza, zeby wysta¢ delegacje do Moskwy
po dokumenty, wszystko pewnie na to pdjdzie. W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy
my jako Polska jeste$my zainteresowani, zeby to $ledztwo doprowadzi¢ do konca, czy tez
nie. Ja osobiscie jestem bardzo zainteresowany 1 sadze, ze wigkszo$¢ Polakdw jest tym
osobiscie zainteresowana. W ten sposob postepowac oczywiscie nie mozna.

Generalnie nie mam zadnych uwag. Ten budzet jest budzetem wigkszym po
pierwsze dlatego, ze jesli chodzi o ogdlne zalozenia budzetowe, rosna w sposob oczy-
wisty, powiedzialbym, pewne stawki. Po drugie, jest wigkszy, poniewaz sg przezna-
czone $rodki na Szczecin plus na pigcdziesiat etatow w Szczecinie. No 1 po trzecie, jest
wigkszy dlatego, ze nowe zadania, przed ktérymi stoi instytut, a wigc sprawa katynska,
ksiadz Popietuszko, ze bede uzywal hasel, Karta, czyli dokumentowanie zbrodni za
wschodnia granica, na wschodnich terytoriach, czyli bylych terytoriach Rzeczypospo-
litej Polskiej, to sa zadania, ktére musza by¢ realizowane.

Tak ze generalnie rekomendowatbym cztonkom komisji przyjecie tego budzetu,
uznanie go za, jak to si¢ mowi, minimum minimorum tego, co instytut powinien w tej
chwili mie¢. Nie $mialbym oczywiscie wnioskowa¢ o podwyzszenie tego budzetu,
cho¢ chcialbym tego, z przyczyn zupeklnie oczywistych. I licze na to — mysle, ze wszy-
scy liczymy — ze te poprawki w Sejmie nie przejda 1 ze srodki, ktore sa niezmiernie
potrzebne na cele spoteczne, mozna znalez¢ gdzie indziej, moze nawet z wigkszym
pozytkiem dla takiej duchowej rownowagi 1 kontaktu z rzeczywistoscia wielu innych
instytucji panstwowych.

Tyle mam w tej sprawie do powiedzenia. Pytan nie zadaje, jako ze jestem na
biezaco w sprawach zwigzanych z instytutem, jego zadaniami, finansowaniem.

Moze tylko si¢ zapytam pana prezesa, czy Krakow juz nie generuje zadnych
srodkoéw inwestycyjnych.

(Glos z sali: Nie, juz nie.)

Rozumiem. Czyli tamte problemy z woda to juz si¢ skonczyty?

(Rozmowy na sali)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Bohdan Mar ciniak:

Jezeli mozna, przepraszam bardzo, zabior¢ glos, poniewaz jestem na biezaco
w tych sprawach wodnych. Oczywiscie sa problemy z woda 1 w zwigzku z tym prowa-
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dzony jest staly monitoring w czterech odwiertach we wspolpracy z glownym geolo-
giem kopalni soli w Wieliczce. Dzigki temu zostanie ustalone, jakie jest zagrozenie
woda 1 czy ono po tych dzialaniach, ktére zostaly zakonczone, bedzie wystepowac.
Poki co nie dzialo si¢ nic zlego — nalezaloby odpukaé. Pilnujemy jednak caly czas
sprawy, Wysoka Komisjo, dlatego ze tam nie tylko chodzi o zagrozenie archiwow, ale
jezeli zacznie pojawiaé si¢ woda, to zostanie podmyty od wewnatrz stok i caly Palac
Konopkéw zacznie si¢ osuwac. Tak ze jest takie zagrozenie 1 tego pilnujemy.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Patac $licznie odrestaurowany.

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa pragnie zabrac glos?

Pani senator Sienkiewicz, prosze bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja od samego poczatku nie mam tak pozytywnego nastawienia do Instytutu
Pamigci Narodowej jak pan senator. Bylam postem, kiedy podejmowalismy decyzje,
| wowczas tez nie mialam pozytywnej opinii, a juz szczegolnie, jezeli chodzi o pion
sledczy. Mam ku temu swoje osobiste powody, cho¢ akurat nie podpadam pod to ab-
solutnie — poki co, ale by¢ moze w poszukiwaniu uzasadnienia istnienia moze si¢ co$
znalez¢... 1 nie deklaruje, ze nie bede popierata poprawki Seymu zwickszajace] wy-
datki na pomoc spoteczna. Bede popierala taka poprawke, jezeli uzyska ona akcepta
cje Sejmu.

A na razie to nie mogg¢ doliczy¢ si¢ tych etatéw. Oté6z mam na stronie 11: pla-
nowane etaty w 2005 r. — czterysta siedemdziesigt. Na nastgpnej stronie: planowane
etaty w 2005 1. — sze$cset siedemdziesiat dziewieé. Czy to jest btad drukarski, czy to sa
inne etaty? I tu sa nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzeniem, 1 tutaj. Wigc
ile jest razem tych etatéw? A tu jeszcze jest podzial na prokuratoréw, takich, innych,
krgjowych, apelacyjnych i nie wiem jeszcze jakich.

Dla mnie ten instytut bylby niedoscigly, gdyby ograniczyt si¢ do rzeczywistych
zbrodni przeciwko narodowi polskiemu, wynikajacych z zaszlosci historycznej, a nie
wyszukiwal sobie problemoéw w najnowszej historii Polski.

Ale teraz poprosz¢ o odpowiedz na pytanie dotyczace liczby etatow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Na stronie 11 te czterysta siedemdziesiat etatow to jest centrala tacznie z od-
dzialem warszawskim oraz nowo utworzony oddziat IPN w Szczecinie. To jest odreb-
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ny oddziat klasyfikacji budzetowej, a oprocz tego w oddziatach jest szeséset siedem-
dziesiat dziewie¢ etatdéw. A wigc to sq dwie rozne pozycje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli tacznie jest ile?)

Tysiac dwiescie. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jest czy ma by¢ w 20057)

Ma by¢, tak, ma by¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A w te) chwili ile jest?)

(Senator Krystyna Senkiewicz: A prokuratoréw?)

Sto pigciu prokuratoréow. To jest razem z prokuratorami.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Proszg powiedzie¢ jeszcze raz: ile jest obecnie etatow, a ile ma by¢ w 2005 r.,
dobrze? Bo rozumiem, ze o to chodzito pani senator.

(Senator Aleksandra Koszada: Policzytam, ze w przysztym roku bedzie tysiae
dwiescie pigcdziesiat pigc.)

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A w tym roku jest?)

Tysiac sto dziewigcdziesiat dziewigé, o ile pamigtam.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ta réznica wynika z tych etatow dla Szcze-
cina?)

Tak jest, to sa etaty dla Szczecina.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

To jest tyle, ile zatrudnia w calej Polsce Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluja-
catrzy miliony podmiotow gospodarczych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zaraz, zaraz...

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Ja moge powiedzie¢ tylko tyle, ze Instytut Pamigci Narodowej zajmuje si¢ nie
tylko dziatalnoscia §ledcza, Pani Senator — przy czym oczywiscie jestem gotow podjal
dyskusje na temat Sledztw, ktory prowadzimy — ale takze dziatalnos$cia naukowo-
badawcza 1 edukacyjna oraz archiwizowaniem i udostepnianiem dokumentéw. Wiec
w tych trzech pionach, w dziesi¢ciu, w przysztosci jedenastu oddziatach w Polsce, be-
dzie zatrudnionych tysiac dwustu pigcdziesigciu pigciu pracownikow.
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Moim zdaniem, o$miel¢ si¢ to powiedzie¢, dziatania inspekcji pracy, bardzo
wazne 1 istotne z punktu widzenia intereséw pracowniczych, takze intereséw panstwa,
maja zupelie inny charakter niz dziatania Instytutu Pamigci Narodowej 1 nie chcial-
bym poréwnywa¢ naszych dziatan z dziatalno$cia inspekeji pracy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa pragnie zabrac glos?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Na co dzien ludziom chyba blizsze sa dziatania
inspekeji pracy niz I[PN.)

Zalezy jakim, Pani Senator. Sa 1 takie potrzeby, ludzie majq rézne potrzeby
I 0 wszystkich musimy pamietac.

Prosze bardzo.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Powiedzialbym tylko tyle, Pani Przewodniczaca, jesli mogg, przekonujac panig
senator Sienkiewicz, ktérej wrazliwos¢ na sprawy spoteczne bardzo cenig, ze ja réw-
niez na te sprawy spoteczne jestem uczulony. Wielokrotnie podkreslalem, ze pochodze
z biednej, ubogiej, niewyksztalconej rodziny. Mdj ojciec nie mial nawet podstawowego
wyksztalcenia, moja matka tylko miala wyksztalcenie podstawowe. I wiem, co to jest
bieda, bo w biedzie, w ngdzy bylem wychowywany przez cate zycie, a nawet gltodo-
walem. Przepraszam, ze to mowig, ale czgsto w moich wystapieniach publicznych tym
argumentem si¢ postuguje.

Niestety, co roku musze by¢ konfrontowany z zarzutami, ze oto Instytut Pamigci
Narodowe] poprzez swoja aktywno$¢ uniemozliwia prawidlowe wykonywanie zadan
czy to Policji, czy osrodkom kultury — przez pierwsze trzy lata naszej dziatalnos$ci sej-
mowa komisja kultury podejmowata udane proby obcinania naszego budzetu z prze-
znaczaniem na roznego rodzaju zadania, zwlaszcza na archiwa pafistwowe. Albo tez na
poprawe sytuacji wigznidw — w tym roku 1 milion zt z naszego budzetu ma 1$¢ na po-
prawe sytuacji w wigziennictwie.

Powiem wprost: nie moja wing jest to, ze kieruj¢ placowka, ktéra ma oparcie
ustawowe; nie moja wing jest to, ze staram si¢ wykonywac¢ zadania okreslone w usta-
wie najrzetelniej, jak tylko potrafie. Corocznie przeciez moje sprawozdania sa panstwu
przedktadane. Co roku budzet Instytutu Pamigci Narodowej jest kontrolowany przez
Najwyzsza Izbg Kontroli 1 co roku otrzymuje oceng NIK prawie najwyzszego stopnia,
z marginalnymi zarzutami, w tym roku zupelnie bez zarzutow, jesli chodzi o gospodar-
ke finansowq Instytutu Pamigci Narodowe;.

Rozumiem kontrowersje dotyczace instytutu, zwlaszcza dotyczace udostgpniania
dokumentow, ale tak jak mowitem wielokrotnie, instytut, ktory byt tworzony w atmosferze
podejrzen — a bylem senatorem, kiedy uchwalana byta ustawa o instytucie, tak jak pan se-
nator Romaszewski — w atmosferze zarzutow, ze bedzie wykorzystywany w walce poli-
tycznej, ze bedzie forma rewanzu politycznego, jest przykladem bezstronnos$ci, a zwlasz-
cza apolitycznosci, tak mi si¢ wydaje 1 takie oceny sa formutowane nie tylko przez oby-
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dwie Wysokie Izby, dei przez pana prezydenta, atakze cztonkow obecnego rzadu. I poki
ja jestem prezesem Instytutu Pamigci Narodowe;j, tak bedzie.

Stowa krytyki, ktore padaja ze strony pani senator, nie sa odosobnione, przy-
znaje. Zwlaszcza jestem oskarzany przez postow czy politykdéw reprezentujacych partie
prawicowe, powiem pani szczerze, Pani Senator, i to w sposob daleko bardzigl stanow-
czy — prosze¢ chociazby przeczyta¢ dzisiejszy ,,Glos” — ze nie realizuj¢ pewnych ocze-
kiwan zwiazanych z zadaniami instytutu.

Chcialbym pania senator przekonaé, ze naprawde nie moja jest wina, ze jest
malo pieniedzy na pomoc spoteczna. Sam chciatbym, zeby na t¢ pomoc byto jak naj-
wigce] pienigdzy. Ja 1 moja rodzina angazujemy si¢ w dziatalno$¢ charytatywna, 1 to
taka instytucjonalna, poprzez prace w instytucjach charytatywnych — zona chociazby
jest przewodniczaca parafialnego Caritasu.

Prosz¢ oszczedzi¢ mi ciaglego thumaczenia si¢ z zarzutow, ze to wlasnie przez
Instytut Pamigci Narodowej Policja ma mniej pienigdzy, a pomoc spoleczna ma zbyt
mato $rodkéw, zeby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby. Prosz¢ oszczedzi¢ mi zarzutu,
ktéry padt swego czasu na posiedzeniu komisji sejmowej, ze nie ma pieniedzy na mle-
ko dla biednych dzieci, bo jest Instytut Pamigci Narodowej. Powiem wprost 1 stanow-
czo: ja nie godzitem si¢ zosta¢ prezesem Instytutu Pamigci Narodowej, ktéry bedzie
musiat thumaczy¢ si¢ z nie swoich win.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurska, prosz¢ uprzejmie.

Senator Anna Kurska:

A ja chcialabym tylko powiedzie¢, ze co roku musz¢ przekonywaé adwersarzy
IPN, ze nardd bez przesztosci jest narodem bez przysztosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja w ogoéle nie mam watpliwosci, ze jest pan najlepszym prezesem Instytutu
Pamigci Narodowej, jaki mégl tu 1 teraz si¢ nam trafi¢. I sama takiego wniosku nie zto-
zylabym. Ja nie konfrontuj¢ mleka dla sierot czy dodatkéw z istnieniem IPN. Mam in-
nego rodzaju zastrzezenia do IPN. Jezeli wigkszo$¢ sejmowa przyjmie taka poprawke,
to ja ja popre, sama takiej nie zglaszalam 1 nie zgtaszam.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale skoro méwimy o IPN, to moze pani senator
powie, jakiego rodzaju to sa zastrzezenia.)

Chociazby co do prawdy historyczne;.

(Senator Anna Kurska: Jakiej prawdy?)
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Proszg bardzo, bedzie sprawozdanie 1 podyskutujemy. Pani Senator, prosze
mnie nie ciggnac za jezyk. A choc¢by co do prawdy historycznej w sprawie 8 maa
1945r. 1 paru innych. Bed¢ migdzy innymi zeznawata w jednej ze spraw, w ktorej ja,
byly wigzien polityczny, wigzien sumienia, bed¢ bronita milicjantéw niestusznie
oskarzonych. Prosz¢ mnie nie zmusza¢ do tego, zebym jeszcze przed tym momentem
moéwila o rzeczach, w sprawie ktorych bede zeznawata pod przysiega.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No nie wiem, czy to jest sprawa instytutu. Jezeli milicjanci byli niewinni, to
oczywiscie trzeba swiadczy¢ o ich niewinnosci, jezeli si¢ o niej wie. Tylko nie wiem,
co to ma wspdlnego z instytutem.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Sprawe prowadzi Instytut Pamigci Narodowe;.
(Glos z sali: Porwania torunskie?)
Nie, nie porwania toruniskie, co innego.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Na szczes$cie mamy niezawiste sady, ktdre ostatecznie decyduja, a nie instytut.
Prosze bardzo.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Ja moge tylko powiedzie¢, Pani Senator, jesli moge, ze przeciez — nie znam
sprawy pani senator — jesli zostala pani poproszona o zlozenie zeznan, to wcale to nie
oznacza, ze wpltynie akt oskarzenia. Jesli...

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Prosili mnie milicjanci, Panie Prezesie, o obrong.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: No to jest normalne, ze obrona szuka swiadkow
obrony.)

Nie, to ja juz powiem — tylko jeden przyktad. W oskarzeniu milicjantow, ktorzy
brali udziat w... Chodzilo o jaka$ dzielna kobiete, ktéra podrapata si¢ w nocy 13 grudnia
Przez dwadziescia parg lat w dokumentach jest — 1 to migdzy innymi zainteresowato In-
stytut Pamigci Narodowej — ze ja tej pani udzielatam pomocy, pomagatam umiesci¢ ja
w szpitalu 1 wzywalam karetke, podczas gdy sa dokumenty, ze 12 grudnia o 22.30 bylam
juz aresztowana. Wigc czy miatam mozliwo$¢ zalatwiania jej pomocy lekarskig?

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

To bedzie wyjasnienie, pani senator zdementuje t¢ informacje 1 bedzie jaki$ dal-
szy ciag.
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(Senator Krystyna Senkiewicz: Ale ci byli milicjanci, obecnie policjanci, juz
pracy nie maja.)

Czy kto$ z panstwa pragnie zabra¢ glos w sprawie budzetu instytutu?

Proszg bardzo, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W nawiazaniu do tego, co méwila pani senator Kurska, chciatbym powiedzie¢
jedna rzecz. Istnienie Instytutu Pamigci Narodowej wrecz przekroczylo moje oczeki-
wania. Prosz¢ pafistwa, musimy sobie jednak bardzo wyraznie powiedzieé, ze jezeli
prezydent Niemiec nie potrafi odrézni¢ powstania warszawskiego od powstania w get-
cie to znaczy, ze z ta nasza historia nie jest zle, jest po prostu dramatycznie. A w wiel-
kich Stanach Zjednoczonych to nie wiedza, ze w ogdle bylo powstanie warszawskie, ze
byt caty ruch oporu.

Musze powiedzie¢, ze jestem wrecz zbudowany liczba prac, ktore w ostatnim
okresie zostaly wydane przez Instytut Pamigci Narodowej. Instytut ten wypelnia swoja
funkcje zwiazana wlasnie z pamigcia narodowa. No 1 mysle, ze jest to wazne dla na-
szego prestizu, prestizu Polakéw, o ktérych po prostu nagle zapomniano. Jeszcze
chwila, a okazaloby sig, ze Niemcy budowali getta, zeby chroni¢ Zydéw przed polskim
holocaustem. To wszystko wlasciwie mamy przed soba. Najabsurdalniejsze zarzuty,
najabsurdalniejsze pomysly mozna ustysze¢, jezeli si¢ zaglebi¢ w t¢ najnowsza histo-
ri¢. Okazuje si¢, ze problemem w tej chwili nie jest ludobojstwo. Problemem w tej
chwili sa na przyktad wypedzeni.

My te prawde jednak musimy znaé. To nie jest tylko nasza kwestia, to juz jest
kwestia migdzynarodowa. W ogole zapomniano, ze my jesteSmy narodem, ktory w tej
wojnie cierpial jakie$ nieprawdopodobne katusze, ze sze$¢ miliondw ludzi wymordo-
wano. I to w ogole jest jako$ zupelnie niezauwazane.

Mysle, ze Instytut Pamigci Narodowej odgrywa tu ogromna role 1 bardzo wazne
jest, ze tego rodzaju instytucja funkcjonuje. A ja oczywiscie bedg budzet instytutu jak
najusilniej popieral. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Ja dodam stowo, jezeli mozna, do tej wypowiedzi. Zaczynaja nas wyrgczac cu-
dzoziemcy: Norman Davies, niesamowicie zasluzony, czy ta para amerykanskich auto-
row, zapomnialam nazwiska, ktérzy przypomnieli o dywizjonie 303. Zaczynaja nas
ratowa¢ cudzoziemcy. A chyba jednak przede wszystkim trzeba to robi¢ u nas 1 robié
to tak rzetelnie 1 tak naukowo, jak robi to instytut, a do tego trzeba mie¢ jaki$ spokoj,
warunki...

I znéw muszg przypomnie¢ o nagrodach. Pani senator stale atakuje pion $ledczy,
a przeciez pan prokurator Kulesza dostatl kolejne wysokie odznaczenie od Wegréow za
prace tego pionu, gtownie za jakie$ konkretne sledztwo.

Mysle, ze fakt, ze ataki sa rownoczes$nie z prawa 1 z lewa, jest najlepszym do-
wodem na to, ze instytut pracuje niezaleznie, bezstronnie.

I apeluje do pani, Pani Senator, niech pani nie podcina tej galezi, nie pod-
kopuje tak potrzebnej nie tylko panstwu, ale 1 narodowi instytucji. Naprawde, to
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szarpanie... Ja podziwiam pana prezesa, ja chyba bym si¢ dawno podata do dymi-
sji, co ulatwitoby mi zycie. Bo zeby bez przerwy tlumaczy¢ sig¢, ze si¢ nie jest
wielbladem, 1 thumaczy¢ si¢ z rzetelnego wykonywania ustawy... To jest co$ nie-
bywalego.

Apeluje do pani senator... Cho¢ sadze, ze my jako komisja 1 tak panig przeglo-
sujemy, jesli bedzie chodzito o obrong tego budzetu. Ale nie jest dobrze, jesli padaja
takie wnioski. Poza tym ma pani duzy autorytet ze wzgledu na pani wrazliwos¢ spo-
teczna, ze wzgledu na pani rzetelno$¢ w wykonywaniu mandatu 1 pani glos si¢ liczy,
zwlaszcza u ludzi nie do konca zorientowanych — bo nie oszukujmy si¢, senatorowie
tez nie majq takiej pelnej, rzetelnej wiedzy o dziatalno$ci instytutu 1 troche opieraja si¢
na naszym, czyli tej komisji, zdaniu w tym zakresie. Po prostu apelowatabym do pant,
zeby pani w swoim sumieniu rozwazyla, czy obywatelskim dziataniem jest podkopy-
wanie tej instytucji. Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Jaeschke.

Senator Andrzegj Jaeschke:

Tez si¢ pokusze o taka refleksje, dodam dwa stowa do tego, o czym mowit pan
senator Romaszewski 1 co jest zgodne z prawda. Rzeczywiscie, jeszcze trochg, a histo-
ri¢ bedaq nam pisali inni — nie méwig ,,obcy”, bo to si¢ zle kojarzy. Pan, Panie Prezesie,
1 pana instytut — chociaz tez moge miec zastrzezenia do roznych publikacji, ktdre tam
si¢ ukazuja, ale to jest normalne — burzycie dobre samopoczucie Polakéw, tak bym to
okreslil. Czlowiek lubi mie¢ dobre samopoczucie i1 nie wiedzie¢ albo udawac, ze nie
wie. | pan to samopoczucie burzy. To, co panstwo robia, jest bardzo przydatne rowniez
do samoidentyfikacji, do okreslenia naszego miejsca 1 odejscia od tej schizofrenii, kto-
ra czasem charakteryzuje nasze dziatania.

Zgadzam si¢ tez z tym, co powiedziala pani senator Liszcz. Rzeczywiscie jest
tak, ze wszyscy maja do pana pretensje, tylko te pretensje jakby si¢ znosza. Wigc
w zasadzie mozna po prostu powiedzie¢: tak trzymac. I zyczg panu prezesowi, aby pan
dokonczyt dzieto zbudowania instytutu. To bedzie pana dzielo i to pan...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W jakim$ sensie nasze wspdlne, bo bedziemy
przy tym pomagac.)

Tak, oczywiscie.

Ja osobiscie bede wigc apelowat do kolegdw, aby nie podpalali lontu, nie powo-
dowali wybuchu tego dynamitu podlozonego przez kogo$ pod fundamenty instytutu.
Dzi¢kuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Mozemy uznaé dyskusje za zakoficzong? Zadnych decyzji nie podejmuje-
my, poczekamy az przyjdzie z Sejmu ustawa budzetowa. Wtedy jeszcze raz sig¢
spotkamy.

A ja w swoim imieniu obiecuj¢ — 1 sadzg, ze takze w imieniu duzej czes$ci komi-
sj1, mysle, ze wigkszo$ci — ze jezeli Seym co$ instytutowi zabierze, to bedziemy probo-
wali to odzyskac.

Dzigkuje bardzo.
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Dzigkuje pani przewodniczacej 1 Wysokiej Komisji. Atmosfera tej dyskusji jest
dla mnie budujaca. Bo przeciez mozemy si¢ spieraé, ale jednak takze w glosach oséb
mnie krytykujacych widze kulture stlowa, to, na czym mi bardzo zalezy. Proszg¢ bo-
wiem wziaé stenogram chociazby z posiedzenia sejmowego, podczas ktérego ja 1 in-
stytut zostaliSmy obrzuceni przez jedna z pan poset sformulowaniami typu ,.grupa
darmozjadow” — to bylo wczoraj wlasnie przy okazji dyskusji nad budzetem instytutu.
Innych epitetéw nie bed¢ panstwu przytaczal. Dzigkuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa moze jakie$ sprawy rozne? Nie ma.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.
Do jutra, do godziny 9.00, spotykamy si¢ w tej samej sali.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 52)
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