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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci poswigcone
uchwalonej przez Sejm ustawie o ochronie wyptaty wynagrodzen oséb zatrudnionych
w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

Bardzo serdecznie witam pania minister Waclawe Wojtale, pania dyrektor Elz-
biet¢ Jazgarska, pania dyrektor Joanne — przepraszam, nieczytelne nazwisko — gtowne-
go specjaliste, a takze pania Dagmare — jakie pigkne imi¢ — Korbasinska, jak rowniez
pana se¢dziego Botonkowskiego, dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
W Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wszystkich pozostalych panstwa, panie sekretarz
| panig mecenas tez bardzo serdecznie witam. Jest jeszcze pan posel sprawozdawca —
bardzo serdecznie pana posta witamy 1 dzigkujemy za przybycie. Obecnos¢ pana posta
bedzie nam bardzo pomocna

Mamy twardy orzech do zgryzienia, bo z jednej strony Seym uchwalil ustawe
W znanej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, probujac 1$¢ na odsiecz pracownikom stuz-
by zdrowia, a z drugiej strony mamy do tej ustawy bardzo duze zastrzezenia natury
prawngj.

Maja panstwo przed soba opini¢ 1 naszego znakomitego Biura Legislacyjnego —
Pani Mecenas, bardzo za nig dzigkuj¢ — 1 zewngtrzng opini¢ pana doktora Balickiego
oceniajaca ten projekt z punktu widzenia konstytucyjnosci, zgodnosci z regutami tech-
niki legislacyjnej.

Moze zaczniemy od pana posta, bo to byla inicjatywa poselska, Sejm uchwalit
t¢ ustawe.

Bardzo prosze¢ pana posta o przekonanie nas do ustawy sejmowe;.

Posel Stanislaw Piosik:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Pani Przewodniczaca.

Panie i Panowie Senatorowie!

Nie ukrywam, ze temat jest trudny. Sejm doskonale zdawat sobie sprawe z tego,
co przed nim stoi. Probowalismy szuka¢ réznych rozwiazan, jakos wyjs¢ z tej sytuacii,
dlatego ze problem spoleczny narastal. W zwiazku z tym, ze zostaly ztozone poselskie
projekty ustaw o nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ze one juz
byly w Seymie, a byliSmy $wiadomi tez tego, 1z do laski marszatkowskiej wptynie réw-
niez projekt prezydencki z nadanym numerem, wiedzieli$my, ze trzeba nad tymi usta-
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wami pracowac. ZadawaliSmy sobie pytanie, jak dtugi czas jest potrzebny, aby te pro-
jekty ustaw uchwali¢.

Chce powiedzied, ze rdwniez Prezydium Sejmu zajmowalo si¢ tym tematem
| probowato szukaé wyjscia z tej sytuacji. Zwrdcono si¢ do pana premiera, aby wplynat
na ministra sprawiedliwosci, cho¢ z gory wiadomo, ze minister sprawiedliwosci takich
uprawnien nie ma, zeby wstrzyma¢ egzekucje komornicze. W zwiazku z tym Prezy-
dium Sejmu, po zapoznaniu si¢ z ré6znymi opiniami, stwierdzito, ze najszybsze rozwia-
zanie tego nielatwego, bardzo trudnego problemu prowadzi poprzez projekt poselski.
Oczywiscie taki projekt poselski zostal ztozony.

Chce uprzejmie poinformowaé Wysoka Komisje, ze pod tym projektem podpi-
sali si¢ nie tylko postowie jednego ugrupowania, ale tez koledzy z r6znych ugrupowan
politycznych, migdzy innymi z Polskiego Stronnictwa Ludowego, Socjaldemokracji
Polskiej — mowig o tych, ktére dobrze pamigtam, nie bed¢ moéwit o innych. W zwiazku
z tym wnioskodawca tego projektu ustawy zostal pan marszalek, ktory przedstawil
Sejmowi, co chciano by w tym projekcie zrobi¢ 1 jakie w tym temacie sa zagrozenia.

Oczywiscie zadawaliSmy sobie rowniez pytanie, czy ustawa ta jest konstytucyj-
na. Chce rowniez poinformowaé Wysoka Komisjg, ze taka ustawa, jaka Sejm przyjat
na ostatnim swoim posiedzeniu, o ochronie wyplaty wynagrodzen oséb zatrudnionych
w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej juz w Sejmie byla, kiedy
byta stynna powddz w roku 1997. Uchwalono wdwczas epizodyczna ustawe, ktora
okreslata, w jakim okresie ta ustawa moze dziata.

Chce takze zapewni¢ Wysoka Komisjg, ze postowie ze wszystkich ugrupowan
jednomyslnie podeszli do projektu tej ustawy, dajac temu wyraz na posiedzeniu Komi-
sj1 Zdrowia, jak rowniez podczas gtosowania, zdajac sobie doskonale sprawe z tego, ze
trzeba zrobi¢ wszystko, aby projekty nowelizacji ustawy dotyczacej kodeksu postepo-
wania cywilnego weszty w zycie jak najszybciej. Rozpatrzono, w jakim terminie te
projekty moga wejs¢ w zycie, 1 Prezydium Sejmu uznato, ze projekt poselski moglby
zagwarantowac najkrotszy okres, ktory pozwolitby rozwigza¢ ten nabrzmialy problem.

Zapoznalem si¢ z opiniami Biura Legislacyjnego Senatu. Nie bed¢ na ten temat
moéwil, nie bede dyskutowal, ale chce powiedzie¢, co powiedzialem réwniez na po-
przednim posiedzeniu senackiej Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, ze jako poset
pierwszej kadencji znam opinie na ten sam temat réznych gremiow profesorskich zaj-
mujacych rézne stanowiska. Ja szanuje te opinie, po prostu nie bed¢ o nich méwil, ale
chce powiedzied, ze nawet gdyby byla taka sytuacja, iz kto$ chciatby zaskarzy¢ te usta-
we do Trybunatu Konstytucyjnego, to zgodnie z wyrokami, jak to si¢ mowi, ze szcze-
gblnie uzasadnionych, waznych wzgledow spolecznych datoby si¢ t¢ ustawe obroni¢.

Ja nie bede poruszal tematu legislacji, bo nie bede dyskutowal z oczywistymi
btedami, ale chcg powiedzied, ze jest to problem, z ktorego — tak nam si¢ wydawato —
mozemy wybrna¢. Chcg rowniez powiedzie¢, ze cho¢ w ustawie zapisane jest, 1z
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia i obowiazuje do konca grudnia 2005r., Sejm
zrobi wszystko, zeby szybciej wprowadzi¢ w zycie t¢ nowelizacje kodeksu postepowar
nia cywilnego, tak aby ta ustawa, ktéra w odczuciu moim i Biura Legislacyjnego jest
wadliwa, po prostu dlugo nie istniata.

Dlatego chcialbym zwrécic sig do Wysokiego Senatu, wiedzac, ze mogliby$Smy
przedstawi¢ 1 argumenty za, 1 argumenty przeciw, 1 argumenty na temat calego procesu
legislacyjnego, doskonale zdajac sobie z tego sprawe, do komisji z prosba o przyjecie
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te] seymowe] ustawy. Mysle, ze bedzie tak jak u nas w Sejmie, gdzie nie bylo w tym
wzgledzie zadnego podziatu politycznego. Chce powiedzie€, ze wszystkie ugrupowa-
nia 1 kota poselskie glosowaly nad ta ustawa jednogtosnie.

Jestem przeciwnikiem tworzenia prawa niezgodnego z konstytucja czy tworze-
nia prawa ad hoc — to nie ulega zadnej watpliwosci, co do tego nawzajem przekonywad
si¢ po prostu nie musimy — ale poniewaz jest to problem, 1 to problem naprawde¢ bardzo
trudny... Dowodem na to jest fakt, ze nad ustawa o pomocy publicznej i restrukturyza-
cji zaktadéw opieki zdrowotnej pracujemy w Komisji Zdrowia juz ponad pigtnascie
miesigcy. Chee powiedziec¢, ze gdyby to si¢ udalo zrobic, to dzisiaj nie byloby tego
problemu, ktéry przed nami stoi. Dlatego bardzo panstwa proszg¢ o przyjecie uchwalo-
nego przez Sejm projektu ustawy o ochronie wyplaty wynagrodzen osob zatrudnionych
w samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Ja myéle, ze gdyby zmiana kodeksu postgpowania cywilnego, ktora doprowadzita
do tej sytuacji, byla przeprowadzona z wigkszym namystem co do skutkéw spolecznych,
a nie tylko byla pisana przez profesoréw pod katem wygody, komfortu pracy sadow,
dzisiaj pewnie nie mieliby$my tego problemu, ale mamy go 1 trzeba si¢ nim zajag.

Poprosze teraz o stanowisko panig minister.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdrowia
Waclawa Wojtala:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Niestety nie ma stanowiska rzadu do ustawy z tego wzgledu, ze nad ustawa pro-
cedowano bardzo szybko i1 nie bylo mozliwe przygotowanie stanowiska, poniewaz jest
ono opracowywanie w trybie regulaminu Rady Ministrow, wedtug ktérego wymagane
sq uzgodnienia migdzyresortowe. Rzad z powodu braku czasu po prostu nie byl w sta-
nic dokonac tego w ciagu tak naprawd¢ dwoch dni, bo 2 marca odbylo si¢ pierwsze
czytanie, 3 marca drugie czytanie, a4 marca ustawa zostala uchwalona.

Niemniej chcg powiedzie€, ze nie ma takze jednolitego pogladu w stosunku do
tej ustawy ministra zdrowia 1 na przyklad ministra sprawiedliwosci. Widoczne jest po-
dej$cie ministra sprawiedliwosci z punktu widzenia zgodnosci z ustawa konstytucyjna
I co do tego sa pewne zastrzezenia. Z kolei zdanie ministra zdrowia jest nastgpujace:
kazde rozwiazanie, ktore jest w zgodzie z zasadami techniki prawodawczej 1 z punktu
widzenia prawa jest wlasciwie przygotowane, a ktoére pomogloby rozwiaza¢ problem
w ochronie zdrowia, jest oczywiscie bardzo pozytywnie oceniane.

Ja, jesli pani przewodniczaca by pozwolita, bardzo kréotko przedstawitabym kil-
ka liczb, ktére pokaza, w jakiej sytuacji jest ochrona zdrowia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bardzo prosimy.)

Na koniec grudnia 2004 r. wartos¢ zobowiazan wymagalnych w ochronie zdro-
wia, czyli takich, dla ktorych uptynal termin platnosci, wynosita ponad 5 miliardow
800 milionow zi, prawie 5 miliardow 900 miliondw zt. Obejmuje to wszystkie SP ZOZ
1 nie SP ZOZ, czyli tak zwane JBR — przepraszam za skrot. Sa to jednostki badawczo-
rozwojowe, ale dzialajace jak szpitale $wiadczace ushugi, na przyktad Centrum Zdro-
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wia Matki Polki, Centrum Zdrowia Dziecka, instytut onkologii itd. Warto$¢ zobowia-
zan wszystkich tych jednostek, ktore §wiadcza ustugi zdrowotne, jest az tak duza.

Oczywiscie jest rozna struktura tych zobowiazan. Dla naszego procedowania
wazny jest udzial zobowigzan wobec pracownikéw. Otdz na koniec grudnia warto$¢
zobowiazan wymagalnych wobec pracownikéw wynosita 661 milionow zt tylko z ty-
tulu tak zwanej ustawy 203, pozostale zobowiazania wynosity 308 milionow zt, czyli
mamy ponad 970 milionow zt, prawie 1 miliard zt zobowiazan.

W zwiazku z tak ogromnym zaleganiem z platno$ciami bardzo mocno zostaly
uaktywnione zaj¢cia komornicze czy tez dochodzenie roszczen w drodze wyrokow czy
to sadowych, czy to administracyjnych. Na koniec grudnia 2004 r. warto$¢ zajeé wie-
rzytelno$ci, ale tych, ktére sa w ramach kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdro-
wia, wyniosta 1 miliard 819 milionow zi. Jest to ogromna suma. Z tego zaptacono
709 milionow zt, czyli kwota 1 miliarda 100 milionow zt pozostaje zawieszona na ko-
niec roku. W styczniu tego roku doszlo prawie 70 milionow zt, doktadnie 69 miliondw
900 tysigcy zt. Z tego uregulowano 70 miliondw 847 tysigey zb, czyli prawie
71 miliondw zt w skali miesiaca to srodki, ktore sa przekazywane wierzycielom w dro-
dze zaje¢ wierzytelnosci poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia. To wszystko powoduje
te spigtrzenia.

Jesli chodzi o zajecia wynagrodzen, ktdre sq przeznaczone na wyplate zobowiazan
wobec pracownikéw — mamy dane za luty tego roku — w ciagu jednego miesiaca, lutego,
juz po uchwaleniu nowelizacji ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego zajetych zostato
29 milionow zt przeznaczonych na wyplate wynagrodzen. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje, Pani Minister.
Moze poprosze teraz pana dyrektora Botonkowskiego, zeby przedstawit nam,
jakie jest stanowisko resortu sprawiedliwosci.

Zastepca Dyrektora Departamentu L egislacyj no-Prawnego
w Minister stwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komigjo!

Ministerstwo Sprawiedliwosci negatywnie ocenia t¢ ustawe. Zdaniem minister-
stwa budzi ona istotne zastrzezenia dotyczace zgodnosci tej regulacji z konstytucja, jak
1 z jej zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej. Najpowazniejsze zastrzezenia
dotycza wlasnie konstytucyjnosci przyjetego rozwiazania, w szczegolnosci jego zgod-
nosci z konstytucyjna zasada rownosci. Nie da si¢ ukry¢, ze ustawa roznicuje zatrud-
nionych 1 ich prawa w zaleznos$ci od miejsca ich zatrudnienia i1 udziela szczegolnej
ochrony tylko jednej grupie zatrudnionych: zatrudnionym w zakladach opieki zdro-
wotnej, a konkretnie w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j.
W ocenie ministerstwa sprzeciwia si¢ to wyrazonej w art. 32 Konstytucji Rzeczypo-
spolite] Polskie] zasadzie rownego traktowania.

Poza tym, jak wynika z uzasadnienia projektu te ustawy, celem projektodaw-
coOw 1 ustawodawcy bylo zapobiezenie negatywnym skutkom wynikajacym z ostatniej
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nowelizacji art. 890 §2 kodeksu postgpowania cywilnego. Ustawodawca bynajmniej
nie ogranicza si¢ jednak tylko do przywrocenia poprzedniego stanu prawnego w oma-
wianym zakresie, ale idzie znacznie dalej. Rozszerza ochrong wynagrodzen, bo ustawa
nie postuguje si¢ pojeciami pracownika 1 wynagrodzenia za pracg, ale mowi o osobach
zatrudnionych 1 o wynagrodzeniu przystugujacym osobom zatrudnionym, a wiec, jak
mozna si¢ domysla¢, chodzi w tym przypadku rowniez o zatrudnienie niemajace cha-
rakteru pracowniczego, czyli réwniez o wynagrodzenia oséb, ktére nie pozostajq
w stosunku pracy.

Tymczasem zardéwno regulacje prawne — mowig o art. 890 82 k.p.c. — obowia-
zujace do 5 lutego biezacego roku, jak réwniez regulacja obecnie obowiazujaca prze-
widywaly ochrong wynagrodzen za pracg, a wigc wynagrodzen pracownikOw pozosta-
jacych w stosunku pracy. Rowniez projekty poselskie 1 projekt prezydencki, ktére zo-
staly ztozone do laski marszatkowskiej, planujace nowelizacje art. 890 §2, przewiduja
ochrong wynagrodzen za prace. A zatem gdyby ta ustawa ostatecznie weszla w zycie,
mieliby$my tego rodzaju sytuacje¢, ze na okres przejsciowy, bo takie sa deklaracje pro-
jektodawcow tej ustawy, ochrona, jaka przystugiwataby osobom zatrudnionym w za-
ktadach opieki zdrowotnej, bytaby znacznie szersza anizeli dotychczas.

Mozna przypuszcza, ze gdyby projekty poselski badz prezydencki zostaly
uchwalone przez Wysoka Izbeg, grozitby powr6t do znacznie wezszej ochrony, tylko
wynagrodzen pracowniczych. Powstaje pytanie, czy wtedy nie pojawityby si¢ znowu
protesty przeciwko temu, ze odchodzi si¢ od wprowadzonej na okres epizodyczny, na
Czas przejsciowy szerszej ochrony.

Kolejna kwestia jest taka, ze istotne zastrzezenia budza tez poszczegoélne roz-
wiazania przyjete w tej ustawie. Sa to juz kwestie szczegdlowe, ale warto zwrdci¢ na
nie uwage. Na dobra sprawe nie wiadomo, do kogo jest adresowany art. 3 ust. 1 usta-
wy, ktory mowi o kolenosci przeznaczania srodkéw zgromadzonych na zajetym ra-
chunku bankowym. Nie ma okre§lonego adresata: czy adresatem tej normy jest zaklad
opieki zdrowotnej, czyli dtuznik, czy komornik, czy bank.

Wiadomo, ze zajecie rachunku bankowego spowoduje zakaz dokonywania wy-
ptat z tego rachunku. Art. 890 §2 wprowadza okreSlone wyjatki od tego generalnego
zakazu wyplat 1 pozwala bankowi na dokonywanie okreslonych w tym przepisie wy-
ptat. Tymczasem art. 3 ust. 1 moéwi o przeznaczaniu w pierwszej kolejnosci srodkow na
okreslone cele. Jezeli celem ustawodawcy bylo wylaczenie generalnego zakazu doko-
nywania wyplat 1 ustanowienie wyjatkéw, czyli zezwolenie na dokonywanie okreslo-
nego rodzaju wyplat z zajetego rachunku, to wydaje si¢, ze nalezalo to wyraznie w tym
przepisie powiedzied.

Poza tym w tymze art. 3 ust. 1 mowi si¢ o rachunkach bankowych obejmujacych
wklady oszczednosciowe. Prawo bankowe takiej terminologii nie zna. Jezeli jednak
ustawodawcy chodzilo o rachunki oszczednosciowe, to takich rachunkdéw zozy nie
prowadza. Rachunki oszczgdnosciowe sa zastrzezone tylko dla osob fizycznych, dla
szkolnych kas oszczgdnosciowych i jeszcze dla innych $cisle okreslonych podmiotow.

W art. 3 ust. 2 wprowadza si¢ swoistg definicje wynagrodzenia, ktore obejmuje
nie tylko wynagrodzenie osdb zatrudnionych, ale réwniez kwoty przeznaczone na za-
sadzone alimenty i renty o charakterze alimentacyjnym zasadzone tytulem odszkodo-
wania. Jesli chodzi o alimenty, to wydaje si¢, ze zachodzi jakie$ nieporozumienie. Za-
ktad opieki zdrowotnej nie jest i nigdy nie bedzie dtuznikiem alimentacyjnym. Ali-
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menty to $wiadczenia wystgpujace w stosunkach pomiedzy osobami fizycznymi.
Owszem, zozy jako zaklady pracy moga potracac alimenty z wynagrodzenia pracowni-
ka, ale to potracenie nastgpuje, jak juz powiedzialem, z wynagrodzenia, czyli z tych
srodkow, ktore zostana wyplacone przez bank z zgjetego rachunku.

Jesli chodzi o renty o charakterze alimentacyjnym zasadzone tytulem odszko-
dowania, to wylaczenie to jest jak najbardziej zasadne. W tym wypadku chodzi o renty
okreslone w art. 446 §2 kodeksu cywilnego 1 moze si¢ tak zdarzy¢, ze na przyktad
szpital odpowiadajacy za szkode wyrzadzona wskutek btedu lekarskiego, w wyniku
ktorego doszto do $mierci dluznika alimentacyjnego, moze by¢ zobowiazany przez sad
do placenia wierzycielowi, w stosunku do ktérego ofiara byla zobowiazana, renty
o charakterze alimentacyjnym, zasadzonej wiasnie tytulem odszkodowania.

Poza tym nie jest wiadomo, w jakim celu zostal zamieszczony ust. 5 tegoz art. 3.
Wydaje sig, ze dyspozycja, ktéra jest zawarta w tym ustgpie, zostata juz wyrazona
W ust. 4 tegoz artykutu.

To tylko niektore, najwazniejsze zastrzezenia, jakie w ocenie ministra sprawie-
dliwos$ci budzi ta ustawa. Jak juz powiedzialem na wstepie, ministerstwo ocenia ja ne-
gatywnie 1 wydaje si¢, ze ze wzgledu na podniesione wyzej watpliwosci, zwlaszcza te
natury konstytucyjnej, nie jest to jednak ustawa, ktéora mozna bytoby poprze¢. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, czy ministerstwo zglaszato te uwagi w Sejmie?

Zastepca Dyrektora Departamentu L egislacyj no-Prawnego
w Minister stwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Nie, Pani Przewodniczaca, nie bylto mozliwosci, dlatego ze tempo prac, ktore
przyjat Seym nad projektem tej ustawy, uniemozliwito wyrazenie przez ministra spra-
wiedliwosci tej opinii w trakcie prac sejmowych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jest takie powiedzenie, ktére w tym przypadku chyba si¢ sprawdza: co nagle, to
po diable.

Panie Posle, moze nam pan powiedzie¢, w jakim punkcie sq w tej chwili w Sej-
mie prace nad projektem prezydenckim i nad konkurencyjnymi projektami?

Posel Stanislaw Piosk:

7 tego, co ja wiem, dzisiaj zaczela dziata¢ podkomisja, ktora pracuje juz nad...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Komigji Zdrowia, tak?)

Nie, nie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Mieszana.)

Podkomisja, ktéra bedzie procedowala nad projektami ustaw nowelizujacych
kodeks postepowania cywilnego, ale jak dtugo bedzie to trwalo, naprawde, Pani Prze-
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wodniczaca, trudno jest mi powiedzie¢. Dzisiaj wlasnie odbyto si¢ pierwsze spotkanie
tej podkomigji.
Jezeli mogg, Pani Przewodniczaca. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Pani minister mi podpowiada, ze praca podkomisji zaczyna si¢ dzisiaj na posie-
dzeniu o godzinie 17.00. Chodzi o Komisj¢ Nadzwyczajng do spraw zmian w kodyfi-
kacjach, poniewaz chodzi o k.p.c.

Proszg panstwa, mamy dwa punkty widzenia. Jasne jest, ze sq one rdzne, bo jest in-
ne spojrzenie. Pani minister ma takie spojrzenie, jakie powinien mie¢ minister zdrowia,
czyli spoteczne, propracownicze, zwlaszcza ze to nie jest tylko kwestia ochrony ptac pra
cownikdéw, bo posrednio chodzi takze o ochrone pacjentow. Jesli szpital nie bedzie funk-
cjonowal, to 1 pacjenci nie znajda opieki. Dla mnie osobiscie bardzo zrozumiate 1 przeko-
nywujace jest tez stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdre zwraca uwage na to, na
co niestety powinna zwraca¢ uwagg przede wszystkim nasza komisja. Nie bedzie niczego
nadzwyczajnego, jesli okaze sig, ze beda dwa rézne stanowiska komisji: naszej komisji,
prawniczej, ktora ma jednak obowiazek czuwal przede wszystkim nad strong prawng
ustawy, 1 tamtej komisji, ktéra bardziej kieruje si¢ racjami spolecznymi.

Otwieram dyskusje.

Proszeg, kto z pafistwa chce zabraé glos?

Chyba pan senator Romaszewski zglosil si¢ pierwszy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, ze mam jednak po-
wazne watpliwosci do tych zastrzezen konstytucyjnych 1 do tej powszechnie stosowa
nej zasady réwnosci, o ktdrej tyle si¢ tu mowi. Otoéz konstytucja stwarza wyrazny pre-
cedens ochrony zarobkow poszczegdlnych grup zawodowych. Nie wiem, czy panstwo
zdaja sobie z tego sprawe, ale art. 178 bardzo wyraznie powiada, ze warunki pracy
| wynagrodzenia sedziéw powinny by¢ godne. Musze powiedzied, ze jest to szczegdlna
grupa, wyrdzniona w konstytucji.

Z mojego punktu widzenia mamy do czynienia ze stworzeniem pewnego prece-
densu polegajacego na tym, ze ze wzgledu na poszczegdlne zadania grup moga by¢ one
w pewien sposob preferowane. W warunkach, jakie w tej chwili panuja, nie widze¢ zad-
nego powodu, azeby ustawe epizodyczna, majaca zapobiec kataklizmowi w stuzbie
zdrowia uwaza¢ za niekonstytucyjna, jezeli pozwoliliSmy sobie na zawsze wprowadzi¢
art. 178, tym bardziej ze pracownicy shuzby zdrowia pelnia w panstwie dosy¢ szcze-
g0lna role poprzez prawo do zycia, jak rowniez poprzez prawo do ochrony zdrowia
obywateli z publicznych $rodkow. Jak panstwo ma realizowac t¢ zasade, jezeli pewne-
go dnia moze si¢ okazal, ze szpital przestaje istnie¢, ze przychodnia przestaje istnie¢?
Tak wigc mamy w tym przypadku do czynienia z bardzo szczeg6lna sytuacja, z tym ze
nastepuje kolizja dwdch bardzo powaznych wartosci: wartosci pienigznej, materialnej
| wartosci dobra, jakim jest zycie 1 zdrowie.

Ja na przyktad uwazam, ze przynajmniej w okresie do 31 grudnia 2005 r. ustawa
ta calkowicie chroni interesy pacjentdow 1 stuzby zdrowia, a do tego czasu, sadzg, jeste-
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smy zobowiazani w ogole rozwiazac ten problem, a jest on w gruncie rzeczy piekielnie
trudny. W kazdym razie po raz pierwszy bardzo wyraznie widzimy antynomi¢ po-
wstajacq pomigdzy wartosciami rynkowymi takimi jak zyski 1 wartosciami takimi jak
zycie 1 zdrowie czlowieka. Nie wiem, jak to przelicza¢, i ustawienie si¢ na linii formal-
nego prawa, w tym przypadku prawa cywilnego, w moim przekonaniu jest w gruncie
rzeczy duzym nieporozumieniem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja sobie pozwolg tylko na jedna uwage. Musi pan pamigta¢, Panie Senatorze, ze
jak ten czy inny wierzyciel szpitala nie sciagnie dlugu, to prawdopodobnie nie zaptaci
z kolei swoim pracownikom, bo po stronie wierzycieli tez sa firmy zatrudniajace pra-
cownikéw, ktorzy tez majq rodziny 1 tez pracuja na roznych waznych odcinkach. Shuz-
ba zdrowia jest bardzo wazna, ale daloby si¢ wyliczy¢ jeszcze parg nie mniej waznych
grup, a musimy widzie¢ wszystkich, nie tylko jedna grupe.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jedna grupg zobaczyliSmy w konstytucji. Nie
widze powodu, zeby na kilka miesigcy nie zobaczy¢ innej grupy.)

Ja myéle, Panie Senatorze, ze w tym przypadku jest trochg szczegdlna sytuacja.
Chodzi mianowicie o ochrong panstwowej trzeciej wladzy, ktora sama nie dysponuje
srodkami, ktéra pod tym wzgledem zalezy od wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej,
| mogtaby by¢ pokusa, ze dwie pierwsze wladze z takich czy innych powodow nie
chcialyby zadbaé o trzecia wladze, wigc konstytucja troszczy si¢ o nig wprost. Jest
kwestia jednej z gwarancji niezawistos$ci tej wladzy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mamy réwniez nauczycieli, mamy réwniez caly szereg stuzb publicznych takich
jak whasnie stuzba zdrowia czy nauczyciele. W tym momencie szczegolnie shuzba
zdrowia jest wyjatkowo dyskryminowana i tez nie ma skad bra¢, chyba ze uznamy za
legalne branie lapowek.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam za t¢ naszg dyskusje.
Pani senator Kurska i potem pani senator K oszada.
Bardzo proszg.

Senator Anna Kurska:

Ja chcialabym zabra¢ glos w odniesieniu do zarzutu, ktory pan dyrektor postawit
w sprawie art. 3 ust. 1, ze nie wiadomo, do kogo jest adresowany. Wydaje mi sig, ze ta
uwaga jest chyba niestuszna, dlatego ze w art. 2 mowi sig, 1z przepisy dotycza zakladéw
opieki zdrowotnej, 1 wyraznie jest powiedziane, do kogo si¢ je stosuje. Chyba nie jest ce-
lowe powtarzanie tego samego, a w tym przypadku wymienia si¢ tylko stowo ,,zaktad”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Zdaje sig, ze pani mecenas chcialaby zareagowac na te watpliwo$c¢.
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Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Wydaje mi sig, ze ta uwaga jest jak najbardziej uzasadniona, bo z tej ustawy
wynika, ze ona obejmuje zaklady...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Uwaga Ministerstwa Sprawiedliwosci, tak?)

Tak, ta watpliwos$¢ jest uzasadniona, bo ustawa stosuje si¢ do publicznych zakla-
dow opieki zdrowotng, ale z art. 3 ust. 1 wynika, ze chodzi o zaklady, w stosunku do kto-
rych prowadzona jest egzekucja z rachunku bankowego. | tyle. Moim zdaniem jest bardzo
powazna watpliwos¢, jaki ten artykul ma mie¢ charakter na przyklad w odniesieniu do
komornika, czy on rzeczywiscie powoduje to, o czym mowily media, to znaczy zakaz eg-
zekucji. Moim bowiem zdaniem w kontekscie art. 831 k.p.c., ktOry w §1 wyraznie mowi o
tym, co nie podlega egzekucji, wlasciwie jest watpliwe, jaka ten artykut ma moc sprawcza,
jaka ma wartos¢ legislacyjna, dlatego ze to jest informacja, ale czy to bank ma stosowac,
czy komornik... W tym miejscu w ogdle powstaje pytanie, czy rzeczywiscie skutkiem tej
ustawy jest ograniczenie egzekucji, takie, ktore jest spotecznie oczekiwane.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Grozi nam nie tylko to, ze uchwalimy ustawe, ktéra bedzie watpliwa z punktu
widzenia konstytucyjnego, ale tez to, ze moze si¢ okazaé, 1z nie spelni roli nawet na
przys$wiecajacy jej czas przejsciowy, bo ona jest redagowana w innej konwencji niz
odpowiedni przepis k.p.c., w stosunku do ktérego wiadomo, ze chodzi o egzekucje ad-
resowane do organow egzekucyjnych, a w przypadku tego przepisu rzeczywiscie nie
wiadomo, do kogo jest adresowany.

Pani senator Koszada, bardzo prosze.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Rzeczywiscie jest szereg watpliwosci 1 akurat Komisja Ustawodawstwa 1 Pra-
worzadnosci tym bardziej ma watpliwosci. Ja przesledzitam stenogramy z debaty nad
ta ustawa w Sejmie 1 mimo tych wszystkich watpliwosci, ktére byly, w zaistniatej sytu-
acji przyjeto te ustawe praktycznie, jak pan poset powiedzial, jednomys$lnie.

Rzeczywiscie czas bardzo goni. Nieszczesliwie si¢ stato, ze ustawa o restruktury-
zacji zadluzenia placowek stuzby zdrowia nie weszlta wczesniej w zycie, bo tego pro-
blemu wtedy praktycznie by nie bylo, bytyby inne rozwiazania, przyjete juz ustawowo.
Tez byta dyskusja, czy znowelizowa¢ k.p.c., 1 takie projekty sa. Tymczasem czas, ktéry
jest wymagany do uchwalenia takiej ustawy, jest znacznie dtuzszy, dlatego takim, ze tak
powiem, aktem rozpaczy zostalo to wprowadzone. Mysle, ze niezaleznie od naszego
podejscia do tych wszystkich mankamentow, do tych zarzutéw niekonstytucyjnosci. ..

Art. 5 przewiduje, ze ustawa bedzie obowigzywata do 31 grudnia 2005 r. Ja my-
sle, ze ona moze nawet wczesniej skonczy¢ swdj zywot, poniewaz wszystkie zastrze-
zenia, problemy, ktére wynikaja z tej ustawy, zmobilizuja Sejm do jak najintensyw-
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niejszej pracy nad pozostalymi ustawami, to znaczy nad zmiang k.p.c., jak rowniez nad
ustawa o restrukturyzacji. Tak wiec sadzg, ze ustawa ta bedzie funkcjonowata moze
nawet nie do konca roku. Na pewno jednak jest koniecznos$¢ podjecia na ten moment
takich moze drastycznych $rodkéw. Stuzba zdrowia, tak jak juz pan senator Roma-
szewski mowil, rzeczywiscie jest w tej specyficznej sytuacji, cho¢ ja tez od razu pomy-
$latam: a dlaczego nie inni pracownicy?

Ja jeszcze cheiatabym zwrdci¢ uwage na jedna sprawe: na zmiang tytutu ustawy.
Poprzednio byta mowa o wynagrodzeniu za pracg. W SP ZOZ jest r6zny charakter za-
trudniania, niec ma obowiazku, zeby kto§ byt zatrudniony na umowe o pracg. W wielu
przypadkach tak si¢ dzieje, ze sa po prostu inne formy zatrudnienia. Dlatego zmieniono
ten tytul, byty wnioski o jego zmiang. Pracownicy stuzby zdrowia wlasnie argumento-
wali, ze zapis mowiacy o wynagrodzeniu za pracg pozbawi mozliwosci otrzymania
naleznej wyplaty wszystkich pozostatych, ktorzy sa zatrudnieni. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam, praca to jest co$, co jest mi bardzo bliskie, tylko ze wprowadzamy
zamet, bo do tej pory bylo tak, ze ze szczegdlnych uprawnien, gdy chodzi o ochrong
wynagrodzenia, korzystali wylacznie pracownicy. W tym przypadku zrobimy wyjatki
dla shuzby zdrowia 1 oczywiscie w te szczeling beda potem chcieli wejs¢ wszyscy za-
trudnieni na innej podstawie niz umowa o pracg, a teraz jest powszechna ucieczka od
umow o prace. Jest szczegolna ochrona wynagrodzenia pracowniczego 1 potem trudno
bedzie wycofac si¢ z tego precedensu, a nie wiem, czy sta¢ nas na szczegolng ochrone,
czy zgodza si¢ na to podmioty zatrudniajace, nie wiem, co na to izba gospodarcza, je-
zeli ochrona obejmie wszystkich zatrudnionych, bez wzgledu na podstawe prawna.

Ja mam teraz dwa pytania do pana dyrektora. Po pierwsze, czy pan dyrektor
bytby w stanie w jakim$ krétkim czasie badz moze teraz zglosi¢ jakie$ propozycje, ze-
by co$ poprawi¢? Jesli mamy uchwali¢ t¢ ustawe, to nie poprawimy kwestii zasadni-
czej, czyli watpliwej zgodnosci z konstytucja, ale czy bylby pan nam w stanie pomédc
wyeliminowac te liczne usterki, ktore nie dotycza juz samej konstytucyjnosci? Chodzi
chociazby o sformutowanie ust. 1.

Po drugie, czy jakikolwiek skutek odnidst apel ministra sprawiedliwosci do ko-
mornikéw? Czy Krajowa Rada Komornicza robita co§ w sprawie jakiego$ przeciagania
egzekucji? Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze jesli komornicy nie beda egzekwowac, to
beda skargi na komornikow, ale skargi tez sa rozpatrywane w jakims czasie, co w su-
mie mogloby trochg odwlec sprawe. Tylko czy komornicy byliby gotowi wziaé na sie-
bie odium zwiazane ze skargami wierzycieli? Czy co$ wiadomo o stanowisku Krajowe;j
Rady Komornicze w te sprawie?

Zastepca Dyrektora Departamentu L egislacyj no-Prawnego
w Minister stwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

7 tego, co wiem, pani prezes Krajowej Rady Komorniczej zwrdcita si¢ z apelem
do komornikéw, ale bynajmniej nie mogt to by¢ apel o wstrzymanie egzekucji. Zwro-
cita si¢ ona do komornikow o to, zeby uswiadamiali wierzycieli o trudnej sytuacji za-
ktadow opieki zdrowotnej 1 zeby wskazywali im na mozliwo$¢ zaniechania sktadania
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wnioskéw egzekucyjnych. To w tej formie zostat skierowany apel przez samorzad ko-
morniczy. Jakie 6w apel odnidst skutki, trudno mi powiedzie¢. Nie wiem, czy minister-
stwo ma takie dane, w kazdym razie departament, w ktorym pracuje¢, czyli Departa
ment Legislacyjno-Prawny, nie ma na ten temat wiadomosci.

Jezeli zas chodzi o pierwsza kwesti¢, to znaczy o to, czy mozna bylo co$ zmieni¢
w tym projekcie, wydaje sig, ze na przeszkodzie stoi generalny zarzut: trudno cokolwiek
zmienia¢ w sytuacii, kiedy rodza si¢ istotne watpliwosci co do zgodnosci z konstytucja.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Ja wiem, mozna nawet rozumowac tak, ze w tym przypadku im gorzej, tym lepiej,
bo tym bardziej ewidentna jest niezgodno$¢. Jezeli jednak probowaliby$my to ratowac. . .
Mnie bowiem bardzo zaniepokoity te uwagi do ust. 1. Jezeli okaze si¢, ze poprzemy nie-
konstytucyjna ustawe, ktdéra jeszcze do tego nie spetni poktadanych w niej nadziei, to juz
w ogole bedzie niesamowicie wstydliwa sytuacja dla calego parlamentu. Czy w zwiazku
z tym datoby si¢ zrobi¢ tak, zeby bylo jasne, jaka jest wartos¢ normatywna ust. 1? Czy
moéglby pan nad tym pomysle¢? Ja o to samo poproszg¢ panig mecenas.

A tymczasem prosze¢ pana senatora Lubinskiego.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Moim zdaniem najrozsadniejszym rozwigzaniem jest nowelizacja kodeksu poste-
powania cywilnego 1 prawdopodobnie zapisy, ktore sa zawarte w tej materii w tak zwar
nym projekcie prezydenckim, beda dobre 1 przede wszystkim nie beda tworzyly, o czym
pani przewodniczaca mowila, szczeliny dla okreslonej grupy zawodowej, w tym przypad-
ku dla pracownikow szpitali, 1 warunkow do traktowania ich w sposob wyjatkowy.

Jest tylko problem polegajacy na tym, ze z tego, co wiem od pana posta spra-
wozdawcy, ta nowelizacja zgodnie z wymogami najwcze$niej skonczy si¢ w czerwcu.
Powstaje wigc pytanie co do tego czasu, a jezeli jeszcze pomyslimy, ze w czerwcu
w ogdle moze juz nie by¢ Sejmu, a w zwiazku z powyzszym 1 nas, to okaze si¢, ze pro-
blem moze by¢ odsunigty jeszcze dalej w przysztosé.

Nowelizacja z projektu prezydenckiego absolutnie nie zawiera traktowania
w Sp0osob szczegolny pewnych grup zawodowych 1 wydaje mi sig, ze jest optymalna, ale
poniewaz w tej chwili nie mozemy jej wprowadzi¢, dobrze by bylo, jezeli juz zdecyduje-
my si¢ na t¢ proteze, zeby byla ona skuteczna 1 umozliwiala chodzenie. Jesli bowiem my
w tym momencie damy co$, co bedzie sprzeczne z konstytucja, z technika legislacyjna,
Z systemem prawa, a na dodatek bedzie to jeszcze kompletnie nieskuteczne 1 w znakomity
sposob omijane przez komornikdw, to nie bedzie to juz blamaz tylko z punktu widzenia
prawnego, ale tez kompromitacja co do naszej inteligencji. Dlatego warto byloby zasta-
nowi¢ si¢ nad tym, zapominajac przez moment, ze jest to generalnie niekonstytucyjne.

Tu apel do prawnikéw, aby przez moment zapomnieli, ze sa prawnikami, 1 zgo-
dzili si¢ juz na t¢ protezg, zebysmy ja tak skonstruowali, by umozliwita chodzenie cho-
ciazby do czerwca. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
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Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?
Pan senator Smoktunowicz, prosze bardzo.

Senator Robert Smoktunowicz:

Prosze panstwa, mnie zaniepokoilty dwa watki, bo jest to Komisja Ustawodawstwa
1 Praworzadnosci. Jezeli slysze, ze pani prezes izby komornikow ma apelowacé do nich,
zeby niestarannie wykonywali swoje obowiazki, to ja nie wiem, w jakim ja kraju zyje.
Postgpowanie komornicze jest nastgpcze wobec sadowego, wigc niech prezes Sadu Naj-
wyzszego zaapeluje do sedziow, zeby zle orzekali, a prezes Naczelnej Rady Adwokackie,
zeby adwokaci Zle pisali pozwy w tych sprawach, 1 chyba wpadniemy w zupelna paranoje.

Prosze¢ pafistwa, jezeli to jest taka, a nie inna komisja, 1 mamy dla mnie przeko-
nywujace argumenty o niekonstytucyjnosci z uwagi na artykul dotyczacy rownego
traktowania, to poprawianie tego prowadzi po prostu do niczego, nawet jezeli
uwzglednimy zarzut dalej idacy. Jesli bowiem rzeczywiscie co do istoty ustawa jest
niekonstytucyjna, to poprawianie jej do niczego nie prowadzi poza by¢ moze wstydem
dla naszej komisji, ktéra nazywa si¢ tak, a nie inaczej. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Ja jako prawnik zupelie zgadzam si¢ z tym, co mowit pan senator, ale chciata-
bym zaoponowac co$ w jednej sprawie, bo mi si¢ wydaje, ze pan senator niedokladnie
odtworzyt relacje pana dyrektora co do apelu pani prezes izby komorniczej. Ja zrozu-
miatam to tak, ze pani prezes zaapelowala do komornikéw, aby z kolei oni apelowali
do sumieniawierzycieli, by ci za bardzo nie naciskali na pelna. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam wrazenie, ze tak mowit.

Przypuszczam, ze jest to oczywiscie apel kompletnie nieskuteczny, ale nie jest
to apel o niewykonywanie zadan komorniczych.

(Senator Robert Smoktunowicz: Lepiej chyba zwroci¢ sie do ksiezy, zeby ape-
lowali z ambony do tych bankéw.)

Panie Senatorze, to jest co innego niz w sytuacji, gdyby pani prezes namawiata
komornikéw, zeby nie wykonywali swych obowiazkéw. Ona, jak rozumiem, namawiata
ich do tego, zeby perswadowali wierzycielom, by ci nie naciskali na pelng egzekucje.

Tak, Panie Dyrektorze?

Mozna przeciez sobie wyobrazi¢, ze zajmuje si¢ cze$¢ konta, a zostawia to, co
jest potrzebne chociazby na przecigtne czy podstawowe wynagrodzenie. Troche wy-
dhuza to egzekucje, ale nie niweczy jej catkiem.

Proszg¢ bardzo, kto z panstwa chce jeszcze zabrac glos?

Pan przewodniczacy Jaeschke.

Senator Andrzegj Jaeschke:

W istocie rzeczy jest to czgsto zdarzajacy si¢ spor miedzy racja prawna a racja
spoteczng 1 chyba po raz pierwszy jestesmy na tak dramatycznym rozdrozu, kiedy racje
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spoteczne nakazywatyby przyja¢ totalny bubel legislacyjny. Oczywiscie nie jest to
uwaga pod adresem Sejmu, bo dziatat on pod wptywem sytuacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale odrzucili to.

Jest jeszcze nasza nazwa, Szanowni Panstwo: Komisja Ustawodawstwa 1 Pra-
worzadnosci. Ja juz nie mowi¢ o ustawodawstwie, tylko o praworzadnos$ci, a prawo-
rzadnos$¢ to wymaganie od organow wiladzy publicznej dzialania zgodnego z prawem.
Jest to dylemat, ktory kazdy, mys$le, musi rozstrzygna¢ we wilasnym sumieniu, bo
w dniu dzisiejszym oczywiscie nie ma iunctim mi¢dzy tymi dwoma sytuacjami. Sadzg,
ze stu senatorow czy tylu, ilu bedzie gtosowato, tez bedzie musiato to rozstrzygnac.

Ja nie watpig, jaki bedzie wynik glosowania, ale tez uwazam, ze jako prawni-
kowi 1 jako czlonkowi komisji praworzadnosci, bo ustawodawstwo juz sobie daruje,
byloby mi w tym momencie, w dniu dzisiejszym niestychanie cigzko zaglosowac za
przyjeciem ustawy. Przeczyloby to temu wszystkiemu, o czym my w tej komisji od
trzech 1 pot roku mowimy. Jest to dramat, dramatyczna sytuacja 1 tylko w sumieniu
bedziemy musieli to rozstrzygna¢ najpierw w Senacie, a potem niewatpliwie w Sejmie,
w zwigzku z czym ja bym proponowal, zebySmy zglaszali wnioski i po prostu gloso-
wali na zasadzie przyjecia 1 odrzucenia. W tym zakresie nikt nikogo do niczego nie jest
w stanie przekona¢, bo to jest nieckompatybilne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Teraz pozwolg sobie udzieli¢ gltosu, ze tak powiem, merytorycznie.

Ja podzielam stanowisko pana przewodniczacego, ze nazwa naszej komisji 1 re-
gulaminowy zakres kompetencji zobowiazuja nas do tego, zeby$Smy przede wszystkim
zwracali uwage na strong prawng. O ile Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia moze
thumaczy¢ si¢ tymi czy innymi wzgledami, o tyle nam nie wypada 1 dlatego ja zaraz
postawi¢ wniosek o odrzucenie tej ustawy.

Jezeli za$ pytalam, czy pan dyrektor badz pani mecenas sa w stanie zapropono-
wa¢ nam jakie$ zmiany, to tylko na wypadek, gdyby wida¢ byto, ze wigkszo$¢ Senatu
zmierza jednak do przyjecia ustawy. Jezeli mialaby zosta¢ przyjeta, to niechby zostata
przyjeta chociaz troszke poprawiona. W sytuacji, gdy ma by¢ niezgodna czy jest duze
prawdopodobienstwo, ze jest niezgodna z konstytucja, to niech przynajmniej bedzie
funkcjonalna, bo jak si¢ okaze, ze szwankuje 1 jedno, 1 drugie, ze naruszymy konstytu-
cj¢ 1 nie zatatwimy nawet doraznego celu, to juz bylby po prostu skandal. Z tego po-
wodu uwazam, ze nawet jezeli przeglosujemy na posiedzeniu komisji odrzucenie, to
powinnismy mie¢ w zanadrzu jakie$ poprawki, ktore bedzie mozna zglosi¢ na posie-
dzeniu plenarnym, na wypadek, gdyby odrzucono wniosek o odrzucenie, tak aby cho-
ciaz troszke mozna ja bylo wtedy poprawic.

Proszg, pan senator Lubinski.

Senator Mirostaw Lubinski:

Tylko jedno stowo: szczegolnie ze Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, zdajac
tez sobie sprawe, podzielajac watpliwosci, o ktorych przed chwilg pani méwita, Pani
Senator, przyj¢ta ustawe bez poprawek, czyli nie mamy alternatywy postaci wprowa-
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dzonych przez t¢ komisje poprawek. Tak wiec traktuje pani uwage, Pani Senator, przy
catym szacunku 1 zrozumieniu dla takiej postawy za bardzo zasadna 1 bardzo bym prosit
o takie podejscie, nawet w przypadku odrzucenia tej ustawy przez komisje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Teraz z cigzkim sercem stawiamy wspdlny, bo rozumiem, Zze z panem senatorem
Jaeschke, wniosek o odrzucenie ustawy semowsy.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem, prosz¢ podnies¢ reke. (3)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

To trochg dziwna sytuacja, bo Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia przyjeta tyl-
ko jednym glosem, a Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci ma bardziej prospotecz-
ne nastawienie. Musz¢ powiedzie¢, ze jako przewodniczaca Komisji Ustawodawstwa
I Praworzadnosci jestem troch¢ skonsternowana, ale taki jest wynik glosowaniai nie ma...

(Glosy z sali: Tak nie bylo, Pani Senator.)

Tak mi przedstawila to pani przewodniczaca Sienkiewicz.

Senator Mirostaw Lubinski:

Przepraszam, ja mogg to wyjasni¢. Podczas posiedzenia Komisji Polityki Spo-
tecznej 1 Zdrowia glosowano nad dwoma wnioskami: pierwszy byl o odrzucenie,
adrugi o przyjecie bez poprawek. Za odrzuceniem wniosku o odrzucenie glosowato
trzech senatorow, a zdecydowana wigkszo$¢, bodajze osmiu, glosowata przeciw. Moge
si¢ myli¢, ile byto przeciw, w kazdym razie byla duza réznica. Z kolei jednym glosem
czy dwoma glosami przeszedt wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mniegjsza z tym. Kazda komisja glosuje odrgbnie 1 nie musimy si¢ pordwnywac,
ale tak mi si¢ to narzuctlo.

Kto bedzie senatorem sprawozdawca?

(Glos z sali: Zaraz, nie mamy stanowiska.)

(Glos z sali: Nie przeszedt wniosek o odrzucenie.)

(Wypowiedz wtle nagrania)

(Senator Andrzel Jaeschke: To rozumiem, Ze teraz powinien pas¢ wniosek
0 przyjecie bez poprawek, bo...)

Przepraszam bardzo, zdawalo mi sig, ze... Aha, to byt wniosek o odrzucenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, przepraszam panstwa. Tak si¢ skonsternowatam tym wynikiem w komigi...

Czy kto$ z panstwa wobec tego zglasza jakie$ poprawki?

(Glos z sali: Nie mamy.)

W tym momencie na dzisig) nie ma, tak?

Senator Ewa Ser ocka:

Pani Senator, w ogodle bardzo trudno zglosi¢ do tego jakiekolwiek poprawki,
tego po prostu nie da si¢ poprawic. Trzeba albo przyjaé, albo odrzuci¢, poniewaz to
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wszystko jest niezgodne 1 z konstytucja, 1 z zasada réwnosci wobec prawa. I to jest
caty problem.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Na tym polega niezgodno$¢ z konstytucja. Pani Senator, tego nie poprawimy,
ale usterki, ktore wyliczat pan dyrektor Botonkowski, akurat mozna poprawic.
Pani senator Koszada

Senator Aleksandra K oszada:

Oczywiscie, zgadzam si¢ z panig przewodniczaca, ze pewne kwestie mozna po-
prawi¢. Jezeli sa niezbedne do poprawienia, to trzeba je poprawi¢. Moj wniosek, a wia-
sciwie prosba do Biura Legislacyjnego jest taka, zeby pomoglo przed posiedzeniem
plenarnym przygotowaé propozycje, jesli chodzi o art. 3 ust. 1, bo mysle, ze w tej
chwili zadnej sensownej propozycji nie stworzymy.

Réwniez ukton w strong Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo sadzg, ze pewne
uwagi, ktore moga by¢ bardzo istotne, sa zasadne 1 powinni$my by¢ szczegdlnie wy-
czuleni, tak aby rzeczywiScie ta proteza, tak jak pan senator przed chwila powiedziatl,
byta skuteczna i aby moéc to zglosi¢ na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosze panstwa, musimy skonczy¢ gltosowanie.

Wobec tego, ze nie ma zadnego wniosku legislacyjnego, pytam, kto z panistwa
jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek. (0)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)

(Glos z sali: | co dalgj?)

(Glos z sali: To nie ma stanowiska komigji.)

Zaraz, zaraz, jeszcze nie bylo takiej sytuacji.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Momencik, prosze panstwa, moze zrobimy cos takiego: Panie Dyrektorze, czy
bylby pan w stanie, moze razem z pania mecenas, w krétkim czasie przygotowacé jakie$
chociaz minimalistyczne, usuwajace oczywiste usterki poprawki?

Zastepca Dyrektora Departamentu L egislacyj no-Prawnego
w Minister stwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Pani Przewodniczaca, ja jestem w troch¢ niezrecznej sytuacji, dlatego ze mini-
sterstwo jest zwiazane stanowiskiem rzadu.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Nie apeluje do pana jako do dyrektora Botonkowskiego, tylko do pana jako do
prawnika, s¢dziego Bolonkowskiego.
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Zastepca Dyrektora Departamentu L egislacyjno-Prawnego
w Minister stwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Rozumiem. I w porozumieniu z pania mecenas przekaze jeszcze swoje sugestie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moga panstwo sprébowac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale, prosze panstwa, bytoby dla nas wazne, zeby$my dostali to dzisiaj, tak aby-
smy przed koficem posiedzenia mogli kontynuowa¢ glosowanie. W takim razie trzeci
whniosek o wprowadzenie nastepujacych poprawek. ..

Bytoby to mozliwe? Przepraszam, ze wykorzystuje pana wbrew pana przekona-
niu, bo sama tez robitabym to bez przekonania. Gdybym miala czas, sama sprébowalta-
bym to zrobi¢, tylko ze musimy kontynuowaé posiedzenie. Moze sprobujmy to zrobi¢.
Bede ogromnie wdzigczna, jezeli panstwo mogliby poméc.

Bedzie pani teraz bardzo zajeta, Pani Mecenas? Zwolniliby$my pania. Moglaby
pani poswigci¢ temu troszke czasu?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Oczywiscie, ja juz si¢ zastanowilam. . .)

Pani mecenas juz si¢ zastanowila, ma jaki$ pomyst.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Bozena Langner: .. .ale ja potrzebuj¢ pana dyrektora, bo to pan dyrektor zglaszat.)

Mozemy panstwu zaproponowa¢ pokdj naszej komisji. Czy ma pani swoj pokdj, by...

(Gléwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Swojego pokoju nie mam.)

To damy klucze do pokoju naszej komisji. Wzigtaby pani pana dyrektora pod
swojq opieke, oprowadzila jako cicerone po Senacie 1 zaprosita do pokoju komisji,
amy potem wrécimy do te sprawy, dobrze?

Bardzo dzigkuje, Panie Dyrektorze, za spolegliwos¢.

O ktoregj mamy omawianie nowego punktu?

(Glos z sali: Za pig¢ minut.)

Za pie¢ minut, tak? To mamy teraz przerw¢ techniczng.

Dzigkujemy panu postowi.

Zaczniemy omawianie nastgpnego punktu, a kiedy poprawki beda gotowe, po
zakonczeniu czesci posiedzenia dotyczacej IPN bedziemy kontynuowaé glosowanie.

(Przerwa w obradach)

(Brak nagrania)

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Rozpatrujemy nowelizacje ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej poprzez do-
danie do ustawy nowego art. 29a. Chodzi o umozliwienie osobom, ktorych imiona i na-
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zwiska sa zbiezne z imionami 1 nazwiskami umieszczonymi na li§cie katalogowej Insty-
tutu Pamigci Narodowej funkcjonariuszy, wspotpracownikow, kandydatéw na wspolpra-
cownikOw organdw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych méwi art. 5 ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej, oraz innych oséb, ktora to lista katalogowa jest udostepniona w in-
stytucie od 26 listopada 2004 r., ustalenia, czy imi¢ 1 nazwisko danej osoby odpowiadaja,
sa tozsame z danymi osobowymi bedacymi na tej liscie. Tylko o to wlasnie chodzi.
Wiele osob, okoto 20%, czyli co piaty zwracajacy si¢ do Instytutu Pamigci Narodowe;,
prosi tylko 1 wylacznie o odpowiedz wtasnie na tak sformulowane pytanie.

Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego zatatwialiby$Smy te spra-
we nie w ciggu siedmiu, ale w ciagu czternastu dni, poprzez wystawienie zaswiadcze-
nia, odpowiadajac pozytywnie lub negatywnie na tak wlasnie sformulowane pytanie.
To jest pierwsza kwestia.

Kwestia druga: jednoczes$nie nie odpowiadaliby$my na pytanie o status wnioO-
skodawcy w rozumieniu ustawy, to znaczy nie informowaliby$my go, czy jest on po-
krzywdzonym, czy wspdtpracownikiem lub pracownikiem organdéw bezpieczenstwa
panstwa, chociaz propozycja, by okresla¢ w zaswiadczeniu tego rodzaju sytuacije, zO-
stata przez jednego z postow zgloszona, ale Sejm podzielil nasze stanowisko, zeby nie
odpowiada¢, nie ustala¢ statusu wnioskodawcy, bo to wymaga odrgbnego, szczegoto-
wego postepowania. Jednoczesnie moglibySmy na wniosek wnioskodawcy zamiesz-
cza¢ taka informacj¢ w naszym Biuletynie Informacji Publicznej. Wielu wnioskodaw-
com na tego rodzaju sytuacji zalezy. Jest to zakres materii regulowanej w art. 1.

W art. 2 mowa jest o wnioskach, ktore zostaty ztozone juz przed dniem wejscia
ustawy w zycie. A wigc art. 1 odnositby si¢ do wnioskdéw, ktore bytyby skladane po
dniu wejscia ustawy w zycie, a art. 2 do licznych wnioskow, ktore juz sq w Instytucie
Pamigci Narodowej. To jest caly zakres regulacji tej ustawy. Bardzo prosze Wysoka
Komisj¢ o zaakceptowanie tej ustawy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?
Pan senator Smoktunowicz, prosze.

Senator Robert Smoktunowicz:

Panie Prezesie, chcialbym zapyta¢ o dwie sprawy. Czy to oznacza, ze katalog,
o ktérym mowa w ust. 1, bedzie jako$ publikowany 1 ujawniany? Nie wiem, moze ja
co$ stracitem, ale wydaje mi si¢, ze bylby ku temu powdd, bo zebym moégl wnosié
0 sprawdzenie, czy moje dane sa tozsame z tamtymi, musze mie¢ dostep do katalogu,
czyli trzeba by go chyba, rozumiem, ujawni¢, opublikowac.

I drugie pytanie: czy absurdalnie nie istnieje takie niebezpieczenstwo, ze nie be-
dzie mozna stwierdzi¢ tozsamosci z uwagi na to, i1z kiedys nie byto numeréw PESEL,
dowody byly wymieniane, szczegdlnie przy bardzo popularnym nazwisku, nie wiem,
Kowalskim, takich samych imionach matki i ojca oraz takiej samej dacie urodzenia?
Czy rzeczywiscie w takiej sytuacji jestesmy w stanie wedlug numeru PESEL, miejsca
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zamieszkania, nowego dowodu stwierdzi¢ zbiezno$¢ osoby z 2005 1. z kim$ z lat sie-
demdziesiatych? Mam takie dwa pytania.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo prosz¢ odpowiedzie¢, jesli mozna.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

My oczywiscie nie publikujemy tej listy katalogowej, chociaz ona jest jedyna,

nie ma innej listy o takim wlasnie zakresie. Moge wigc odpowiedzie¢ tylko w sposéb
nastgpujacy: kazdy bedzie mial prawo zwroci¢ si¢ do nas, ale ta lista znana jest z in-
nych zrodet.

Panie Senatorze, ja przyznajg, ze oczywiscie moze si¢ tak zdarzy¢ 1 w wigkszo-

sci przypadkéw tak bedzie, iz odpowiedz na wniosek bedzie negatywna nie tylko ze
wzgledu na to, ze dane osobowe wnioskodawcy nie potwierdza sig, ale ze w ogole tego
nazwiska nie bedzie na tej liscie.

Jesl za$ idzie o pytanie drugie, to chce powiedzie¢, ze my to robimy juz dzisiaj.

Mamy taka praktyke, ze bezbtednie ustalamy dane osobowe wnioskodawcy w kazdej
sprawie poprzez specjalne postepowanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Czgja.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
Czy to znaczy, ze zaswiadczenie, ktdre zainteresowany otrzyma, bedzie miato

taki suchy charakter: tak, byl pan wspotpracownikiem, tak, byt pan pracownikiem?

(Glosy z sali: Nie, nie))
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie. Jest pan na liScie albo nie ma pana na liscie.)
Tylko stwierdzenie, ze jest na liScie katalogowej, takie krociutkie zaswiadcze-

nie, tak?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Stwierdzenie, ze ten Kowalski z listy to jest pan

albo to niejest pan, tak?)

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Tak, tak, wlasnie tak.
(Glos z sali: Bez statusu.)

18
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Bez statusu, nie wolno, ja bym nie chcial... Domagano si¢ tego ode mnie
w Sejmie, ale stanowczo odméwilem, zeby w ten sposdb postapic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ glos?
Jesli nikt, to ja zapytam: czy na gruncie obecnego prawa instytut moze infor-
mowac o statusie, czy nie ma zadnych przeszkaod.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

O statusie pokrzywdzonego? Tak, oczywiscie, ale juz w odrgbnym trybie. Kaz-
dy sktadawniosek...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: \W normalnym trybie ustawowym?)

W normalnym trybie dotyczacym uznania za pokrzywdzonego.

(Senator Gerard Czaja: Nie w ciagu czternastu dni?)

Nie, nie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A czy takich wnioskow jest teraz duzo? Czy wigkszos¢ wnioskow dotyczy
sprawdzenia, czy Kowalski to ja, czy ustalenia statusu?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Leon Kieres: Ustalenia statusu pokrzywdzonego.)

On oczywiscie wigce] wyjasnia.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Leon Kieres: Tak, tak.)

A jezeli odmawia si¢ czy oswiadcza, ze nie jest pokrzywdzonym, to czy jednocze-
$nie potwierdza sig, ze jest na tej liscie, czy to jest odpowiedz na ten wniosek prostszy?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

W ogole nie odnosimy si¢ do listy, tylko méwimy: jezeli pan nie jest pokrzyw-
dzony, to albo dlatego, ze nie ma zadnych materialéw w instytucie, 1 to wyjasniamy,
albo ze wzgledu na istniejace materialy nie przystuguje to panu.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

A wigc ktos, kto nie dowiaduje si¢ o statusie pokrzywdzonego, moze by¢
w dwojakiej sytuacji: albo moze by¢ TW czy tam pracownikiem, albo moze go
W ogdle nie by¢ na liscie, tak?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Leon Kieres: Tak, ale my to wyjasniamy.)
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A czy nie mozna by wtedy dodawac¢, ze w ogole nie ma go na liscie?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Leon Kieres: Wiasnie dodajemy, wyjasniamy.)

Aha, dodaje si¢. A wigc on ma przy okazji odpowiedz na ten prostszy wniosek.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Leon Kieres: Tak jest.)

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?

A wigc sprawa jest stosunkowo prosta, bo ja mys$lalam, ze to bedzie pytanie
wymagajace wigkszej pracy, a to jest tylko stwierdzenie: jest pan na liScie, ten na liscie
to pan lub nie. To panstwo sa w stanie zrobi¢?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Tak, oczywiscie.

Pani Przewodniczaca, my przygotowujemy duza nowelizacj¢ ustawy, ktora
wplynie do laski marszatkowskiej, ale to pod koniec marca. Dzisigj kolegium obrado-
wato migdzy innymi w sprawie tej duzej, szerokiej nowelizacji, ale to jeszcze nie teraz.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Prosz¢ panstwa, moze wykorzystajmy w tej chwili obecnos$¢ pana prezesa i calej
ekipy, by zada¢ jakie$ pytania. Nie chciatabym przechodzi¢ do rozpatrywania kolejne-
go punktu, bo by¢ moze za chwile beda te poprawki 1 wtedy bedziemy musieli przery-
wacC w trakcie sprawozdania. Jezeli sa jakieS sprawy, o ktore mozemy zapyta¢ pana
prezesa w zwiazku z sytuacja, jaka obecnie zaistniala, jeszcze przed sprawozdaniem, to
moze trochg¢ to wykorzystajmy. Ja na przyktad jestem cickawa, czy instytut moze teraz
normalnie pracowaé, czy w zwigzku z tymi wnioskami. . .

(Senator Gerard Czaja: Nie mozna tego przegtosowac, Pani Przewodniczaca?)

Mozna, oczywiscie ze mozna, tylko ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywi$cie to zrobimy.

Ja tylko myslatam, ze moze juz beda gotowe poprawki. Dlatego pomyslatam, ze
mozemy sobie pogawedzi€, ale rownie dobrze mozemy pogawedzi¢, uprzednio prze-
glosowawszy te ustawe.

Kto z panstwa jest za przyjeciem sejmowej ustawy o zmianie ustawy o Instytu-
cie Pamigci Narodowej, prosze podnies¢ reke. (7)

(Glos z sali: Siedem. Jednoglosnie za.)

Kto chce by¢ sprawozdawca? Jesli nie ma chetnych, to moze ja. Czy kto$ z pan-
stwa chce?

Pani1 senator Kurska? Prosze bardzo.

Rozumiem, ze akceptujemy.

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Moze pojdzcie, Panie, 1 zapytajcie, czy sprawa tych poprawek to kwestia pigciu
czy dziesigciu minut, czy dtuzsza, bo jezeli trzeba na to wigcej czasu, to zaczniemy
rozpatrywanie kolejnego punktu. Nie chcieliby$Smy bowiem przerywaé panu prezesowi
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w trakcie sprawozdania, a jego wyglaszanie pewnie potrwa dluzej, bo jest bardzo ob-
szerne. Zapewne nie bedzie tak dlugie jak czas potrzebny do przeczytania tekstu, ale
jest to wazne sprawozdanie, traktujemy je bardzo powaznie 1 nie chcemy jakich$ za-
klocen, przerw.

Panie Prezesie, czy instytut moze teraz normalnie pracowac?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Tak, normalnie pracuje, oczywiscie. Realizujemy wszystkie swoje zadania:
i edukacyjne, i $ledcze, i zwiazane z udost¢gpnianiem materiatow archiwalnych, ae nie
ma watpliwosci, ze...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy jakas spora czg¢$¢ 0sob nie jest oddelego-
wana do odpowiadania na te wnioski?)

Archiwisci oczywiscie zajmujq si¢ dzisiaj gldéwnie przyjmowaniem i rozpatry-
waniem tych wlasnie wnioskow.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A pieniadze, ktdre obiecal premier?)

2 miliony zt? Juz je mamy, juz sa na koncie 1 przekazujemy je gléwnie na prace
pionu archiwal nego.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Proszg panstwa, oczekiwanie na poprawki do pierwszego punktu jeszcze troche
potrwa, wobec czego poprosimy pana prezesa. Przerywa¢ nie bedziemy, najwyzej pani
legislator poczeka z tymi poprawkami.

W takim razie bardzo prosze, Panie Prezesie, o informacj¢, nie o sprawozdanie,
ale o informacj¢ o pracy instytutu.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Wielce Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Instytutu Pamigci Narodowej odnosi si¢ do okresu
od 30 czerwca 2003 r. do 30 czerwca 2004 r. Taki jest okres sprawozdawczy od po-
czatku dziatania instytutu, bo powstat on 30 czerwca 2000 r. Sprawozdanie odnosi si¢
do trzech pionow Instytutu Pamigci Narodowej, czyli sledczego, archiwalnego oraz
edukacyjnego.

Jezeli 1dzie o pion Sledczy — w takiej kolejnosci bede to sprawozdanie przedsta-
wial — to przypominam wielce szanownym panstwu, ze instytut $ciga zbrodnie prze-
ciwko narodowi polskiemu, a to pojecie zbrodni obejmuje zarowno zbrodnie nazistow-
skie, zbrodnie komunistyczne, jak rowniez zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci
i zbrodnie wojenne, przy czym chodzi o zbrodnie popetnione na osobach narodowosci
polskiej bez wzgledu na miejsce ich popetnienia, dokonania, a takze o zbrodnie popel-
nione na osobach innych narodowosci, jezeli zbrodnie te zostaly popelnione na teryto-
rium panstwa polskiego.
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Chce przy tym podkresli¢, ze prokuratorzy Instytutu Pamigci Narodowej scigaja
tylko takie czyny, ktére w momencie ich popetnienia byly zabronione przez prawo
karne wlasnie w tymze momencie popelnienia obowiazujace, a wigc sprzeczne czy to
Z prawem polskim, czy to z ratyfikowanymi przez Polske konwencjami Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Na dzien 30 czerwca 2004 r. w naszych wszystkich dziesigciu oddzialowych
komisjach §cigania zbrodni prowadzono tacznie tysiac trzysta piecdziesigt dziewied
sledztw, w tym trzysta szes¢dziesiat trzy w sprawach zbrodni nazistowskich, dziewigc-
set osiemnascie w sprawach zbrodni komunistycznych oraz siedemdziesiat osiem
w sprawach innych zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

Jezeli idzie o zbrodnie nazistowskie, w sprawie ktorych sa liczne $ledztwa, bo jest
ich, jak powiedziatem, trzysta sze$¢dziesiat trzy, chcialbym zwroci¢ uwage na pewna
specyfike tych postepowan. W Instytucie Pamigci Narodowej analizujemy mianowicie
zbrodnie popelnione przez zolierzy Wehrmachtu na ludnosci cywilnej od 1 wrze$nia
1939r., a zwlaszcza $ledztwa niemieckie, ktore zakonczyly si¢ umorzeniem.

Otoz prosz¢ zauwazy¢, co jest w sprawozdaniu wyraznie podkreslone, ze gdy
1dzie o zbrodnie zolierzy Wehrmachtu popelnione na ludno$ci cywilnej, do tej pory
zadne z niemieckich $ledztw nie zakonczyto si¢ skazaniem w Niemczech sprawcow
tych zbrodni. Byly r6znego rodzaju uzasadnienia: ze te zbrodnie nie stanowity zbrodni
wojennych, ze byly to tylko zabdjstwa i ze zabdjstw tych dokonali zotierze czy od-
dziaty niemieckie w ramach dozwolonego przez konwencj¢ haska z 1907 r. zwalczania
partyzantki. Informowani jestesmy z kolei, ze gdy idzie o inne zbrodnie popelnione na
ludnosci cywilnej, to one ulegly juz przedawnieniu, a w przypadku zbrodni nieulegaja-
cych przedawnieniu prokuratury niemieckie nie zdotaly zidentyfikowaé sprawcow tych
zbrodni, czyli konkretnych zolierzy 1 oficerow Wehrmachtu. W zwiazku z tym my
sami podeymujemy dziatania identyfikujace 1 chociazby przy pomocy Interpolu ziden-
tyfikowali$my dwunastu zyjacych sprawcow zbrodni nazistowskich, wéréd nich Boh-
dana Kozija, przebywajacego do momentu $mierci 30 listopada 2003 r. na Kostaryce.

Druga kategorig postepowan naszych prokuratordw jest wystepowanie do nie-
mieckiego wymiaru sprawiedliwosci o uznawanie wyrokow wydawanych na Polakéow
przez niemieckie sady specjalne za niewazne. Mamy w tym zakresie juz pierwsze suk-
cesy, mianowicie wnioski te sq kierowane do Centrali Scigania Zbrodni Nazistowskich
w Ludwigsburgu i w wyniku postepowania prowadzonego przed Sadem Najwyzszym
Republiki Federalngj Niemiec prokuratura w Gorlitz, ktora zostala wskazana, skiero-
wala do Sadu Okregowego w Gorlitz wniosek o uniewaznienie wyroku skazujacego
ksigdza Wincentego Harasimowicza na kar¢ $mierci za niewazny. Wyrok ten zostal
wydany przez sad specjalny w Lodzi 9 grudnia 1940 r. Sad w Gorlitz uniewaznil ten
wyrok postanowieniem z 10 marca 2004 r.

W tej chwili liczne tego rodzaju postepowania sa prowadzone przed niemieckim
wymiarem sprawiedliwos$ci. Mam nadziej¢, ze zakoncza si¢ one, tak jak w przypadku
ksigdza Harasimowicza, uniewaznieniem tych wyrokdw. Zreszta pierwsza taka nasza
interwencja byla ta w sprawie uniewaznienia wyrokow skazujacych na karg $mierci
obroncow Poczty Polskie; w Gdansku. Bylo to postgpowanie jeszcze z 2000 r. prowa-
dzone z inicjatywy miedzy innymi Instytutu Pamigci Narodowsy.

Gdy idzie o zbrodnie komunistyczne popelnione do 1956 r., a wigc popularnie
zwane zbrodniami stalinowskimi, to chodzi o postgpowanie przeciwko bylym funkcjo-
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nariuszom urzedéw bezpieczenstwa publicznego, czy to o bezprawne aresztowania,
czy tez o torturowanie fizyczne 1 psychiczne. W wigkszosci przypadkdéw sa to poste-
powania, ktore koncza si¢ umorzeniem ze wzgledu na brak sprawcow wsrdd zyjacych,
ale one sa prowadzone — wykaz tych postepowan jest w sprawozdaniu — az do wyja
$nienia wszystkich okoliczno$ci, ktére doprowadzity albo do stosowania tortur, albo
tez do bezprawnego aresztowania.

W zakresie tych zbrodni tez prowadzimy postgpowania przeciwko stalinowskim
sedziom 1 prokuratorom. Niestety nie mamy w tym zakresie sukcesow, jezeli mozna
uzy¢ tego rodzaju sformutowania, dlatego ze jedyny wyrok skazujacy stalinowskiego
sedziego zapadl przed Sadem Garnizonowym w Warszawie 18 kwietnia 2003 r. 1 odnosit
si¢ do stalinowskiego sedziego, ktory wymierzyl kare wieloletniego wigzienia za rzeko-
me rozpowszechnianie wrogiej propagandy. Mowig ,.niestety”, dlatego ze wyrok skazu-
jacy zostal nastgpnie uchylony przez Wojskowy Sad Okrggowy w Warszawie 3 grudnia
2003 r. z uzasadnieniem, ze oskarzonego stale chronil immunitet sedziowski, ktéry nie
zostal uwzgledniony. Ztozylismy kasacje od tego wyroku, przy czym ztozyt ja z naszej
inspiracji naczelny prokurator wojskowy. Stanal on na stanowisku, ze sedzia ten utracit
immunitet, ktéry wygast z chwila ustapienia z funkcji sedziego. Kasacja nie zostala
uwzgledniona. Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego uznata, ze kasacje w tej sprawie po-
winien byl wnie$¢ nie naczelny prokurator wojskowy, ale prokurator generalny.

W zwigzku z tym w innej, podobnej sprawie dotyczacej rowniez zabojstwa sa-
dowego kasacja zostala wniesiona przez zastgpce prokuratora generalnego, ale Izba
Wojskowa Sadu Najwyzszego uznala, ze wnioskodawca, czyli prokurator generalny,
awlasciwie wystepujacy w jego imieniu zastepca prokuratora generalnego dyrektor
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie jest whasciwy,
bo jak Izba Wojskowa wyjasnita, uprawnionym do wniesienia kasacji jest naczelny
prokurator wojskowy. A wigc mamy dwa zupelnie rozbiezne stanowiska. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zbiezne, gdy 1dzie o cel, zeby nie osadzi¢ sprawcoéw tych zbrodni, ale roz-
biezne, gdy idzie o poglad odnoszacy si¢ do tego, kto jest uprawniony do wniesienia
kasacji. Ta sama Izba Wojskowa raz méwi, ze prokurator generalny, w innym przy-
padku, ze naczelny prokurator wojskowy.

W tej chwili toczy si¢ przed Wojskowym Sadem Okregowym w Warszawie po-
stepowanie przeciwko bylemu prokuratorowi Czestawowi L., ktoremu nasza prokura
tura zarzuca udziat w sadowym zabdjstwie rotmistrza Witolda Pileckiego.

Co do licznych postgpowan prowadzonych wobec zbrodni popelionych po
1956 1., to chodzi gtownie o bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa 1 tez o zng-
canie si¢ psychiczne 1 fizyczne, jak roéwniez o stosowanie tortur wobec podejrzanych.
Wsréd wyrokéw skazujacych cheialbym zwrdci¢ uwage na juz prawomocnie postgpo-
wanie, gdy idzie o funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, ktorzy maltretowali zatrzy-
manych dziataczy ,,Solidarnosci” w Koninie po wprowadzeniu stanu wojennego.

Gdy 1dzie o zbrodni¢ katynska, sprawa ta jest glosna. Panstwo pewnie dobrze
wiecie, ze Naczelna Prokuratura Wojskowa Federacji Rosyjskiej umorzyla swoje wia-
sne $ledztwo w wyniku stwierdzenia przedawnienia popelnienia tej zbrodni. Uznano,
ze nie jest to zbrodnia ludobojstwa, tylko zwykla zbrodnia zabdjstwa, ktéra w Swietle
obowigzujacego wowczas, w momencie popetnienia tej zbrodni, a takze dzisiaj kodek-
su karnego Federacji Rosyjskiej nie podlega juz $ciganiu, a dostep do materiatow
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sledztwa rosyjskiego bedzie ograniczony tylko do kilkudziesigciu tomow. Nie wiem
dokladnie do ilu, bo mamy sprzeczne informacje. O ile pamigtam, do szes¢dziesieciu
trzech, ale nie jestem pewny, bo ta informacja tez jest sprzeczna. Do ponad sze$¢dzie-
sigciu tomow tego sledztwa nie ma dostepu. Nie wiadomo, z jakiego powodu zostaly
one utajnione: czy to ze wzgledu na dane osobowe podejrzanych o udzial w tej zbrod-
ni, czy tez ze wzgledu na to, jak dzisiaj rozwazaliSmy, by nie ujawni¢, w jaki sposéb to
sledztwo bylo prowadzone. Jest podejrzenie, ze by¢ moze niezbyt profesjonalnie, ale to
jest czysta spekulacja.

Ja przypominam panstwu, ze stanowisko Naczelnej Prokuratury Wojskowej Fe-
deracji Rosyjskiej jest rozbiezne, sprzeczne z ustaleniami, ktdre przyjeliSmy w czasie
mojg wizyty 4 sierpnia ubieglego roku w Moskwie na spotkaniu w Naczelnej Proku-
raturze Wojskowej, oraz z informacja przekazana panu prezydentowi Aleksandrowi
Kwasniewskiemu we wrze$niu ubieglego roku.

Rozmawiatem w tej sprawie z panem ministrem Stanistawem Cioskiem z Kan-
celarii Prezydenta, z panem marszatkiem Wlodzimierzem Cimoszewiczem 1 z panem
ministrem spraw zagranicznych Adamem Danielem Rotfeldem. Wczoraj odbyto sig¢
w Ministerstwie Sprawiedliwosci spotkanie pana profesora Witolda Kuleszy oraz pro-
kuratoréw Instytutu Pamigci Narodowej 1 zostanie ztozony wniosek o udzielenie przez
Federacje Rosyjska pomocy prawnej] w zwiazku z tym, ze my prowadzimy polskie
sledztwo w tej sprawie.

Zreszta z prokuratura czy z wymiarem sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej
mamy pewne klopoty, bo na przyklad 17 marca ubieglego roku, 2004 r., prokuratura
Federacji Rosyjskiej, ale nie wojskowa, tylko cywilna, odmdwila udzielenia pomocy
prawnej w $ledztwie w sprawie zabdjstwa w dniu 22 wrzesnia 1939 r. generala Jozefa
Olszyny-Wilczynskiego 1 kapitana Mieczystawa Strzemskiego, ktorych zolierze Ar-
mii Czerwonej rozstrzelali bezposrednio po wzigciu ich do niewoli 22 wrzes$nia 1939 r.
Ocena prawna tego stanowiska prokuratury Federacji Rosyjskiej jest dosy¢, powie-
dzialbym, kuriozalna. W uzasadnieniu odmowy udzielenia pomocy prawnej znalazlo
si¢ sformulowanie wskazujace na pakt Ribbentrop—Mototow z 23 sierpnia 1939r.
Wskazano, ze byl to pakt o nieagresji miedzy Niemcami a Zwiazkiem Radzieckim,
w zwiazku z czym nie moze by¢ przywolywany jako jeden z elementéw podstawy
prawnej $cigania tej wlasnie zbrodni, ktéra wedlug prokuratury rosyjskiej ulegla
przedawnieniu. Argumentuje si¢, ze zolnierze Armii Czerwonej mogli popetni¢ tylko
przestepstwa pospolite, a te ulegly juz przedawnieniu. To stwierdzenie, ktore w gruncie
rzeczy prowadzi do wniosku, ze wszystkie zbrodnie popetnione na przyklad przez
NKWD ulegly przedawnieniu, Gtéwna Prokuratura Wojskowa Federacji Rosyjskiej
odniosta réwniez do zabdjstw dokonanych na obywatelach polskich w listopadzie
1945 r. Chodzi o zabojstwo Jozefa 1 Stanistawa tempickich zastrzelonych przez funk-
cjonariuszy NKWD pod Ciechanowcem.

Jak powiedzialem, wigkszos¢ naszych $ledztw to §ledztwa historyczne, ktore kon-
czq si¢ umorzeniem postgpowan. Te $ledztwa — notabene przestuchano w nich w okresie
sprawozdawczym osiem tysiecy osiemset osiemdziesigciu dwoch swiadkéw — pozwalaja
na ustalenie okolicznosci popelnienia zbrodni, daja satysfakcje, zwlaszcza pokrzywdzo-
nym, ktérzy czgsto informuja naszych prokuratordéw, ze otrzymuja moralng satysfakcje
z powodu kwalifikacji prawnej zbrodni przyjmowanej przez prokuratorow instytutu, ze
to jest utrwalenie w gruncie rzeczy ich doswiadczen 1 przezy¢ z przesziosci.
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Pewna forma uznania dziatalnosci pionu sledczego jest zaproszenie naszych
przedstawicieli, profesora Witolda Kuleszy i profesora AndrzejaRzepllnSklegO Z pionu
$ledczego, na I Swiatowy Kongres Ekspertow Interpolu w sprawie Scigania Zbrodni
Ludobojstwa, Zbrodni Wojennych 1 przeciwko Ludzkos$ci, ktory odbyt si¢ w marcu
2004 r. w Lyonie. Interpol zwrécil si¢ do polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, by
prokuratorzy Instytutu Pamigci Narodowej stale wspierali dziatalno$¢ wilasnie eksper-
tow Interpolu zajmujacych si¢ sciganiem zbrodni ludobojstwa. Ministerstwo Sprawie-
dliwo$ci na razie pozytywnie nie odpowiedzialo na ten wniosek, uznajac, ze Instytut
Pamigci Narodowej wspolczesnymi zbrodniami ludobdjstwa nie powinien si¢ zajmo-
wac. Taka mieliSmy informacj¢ z potowy ubieglego roku.

Jezeli idzie o dzialalno$¢ drugiego pionu, zajmujacego si¢ archiwizowaniem
I udostepnianiem dokumentéw, to tak jak byto to do tej pory 1 jak jest obecnie, ten pion
nie tylko archiwizuje, ale tez przejmowat — dzisiaj ten proces juz zostal zakonczony —
dokumenty od ich dotychczasowych dysponentéw. Laczy si¢ to z art. 5, o ktorym dzi-
sia] mowitem, ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej wymieniajacym instytucje wy-
twarzajace te dokumenty. Dzisiaj w Instytucie Pamigci Narodowej zostato okoto 80 km
zasobu archiwalnego. Dla poréwnania powiem, ze stan zasobu catych Archiwow Pan-
stwowych wynos dzisigj 236 km 622 m biezace, wigc mniej wigcej 1/3 tego zasobu to
zasoby Instytutu Pamigci Narodowe.

W gruncie rzeczy w okresie sprawozdawczym przejeliSmy prawie caly zasob,
gdy 1dzie o r6éznego rodzaju tak zwane materialy merytoryczne. Ciagle byly przejmo-
wane 1 dopiero jesienia ubieglego roku zostat w zasadzie zakonczony proces przejmo-
wania roznego rodzaju dokumentéw ewidencyjnych, zwlaszcza kartotek czy rejestrow
wytworzonych do 6 maja 1990r., a w przypadku Wojskowych Stuzb Informacyjnych
do 31 grudnia 1990 ., czyli w okresie sprawozdawczym w gruncie rzeczy 99% calego
zasobu archiwalnego zostalo juz zgromadzone 30 czerwca 2004 r., z wyjatkiem, jak
powiedzialem, pomocy ewidencyjnych.

Dlaczego nie wszystkie pomoce ewidencyjne zostaly przekazane? Dlatego ze byly
one jeszcze wykorzystywane przez dotychczasowych dysponentow, przy czym wiele
Z nich trzeba bylo dzieli¢ na te, ktore pozostawaly w zasobie archiwalnym ABW, AW czy
Wojskowych Shuzb Informacyjnych, 1 te, ktore byly przekazywane do Instytutu Pamigci
Narodowej. Praktycznie kazda karta katalogowa z wielu milionéw musiata by¢ przed
przekazaniem ogladana, zeby nie doszto do pomylek. Oczywiscie przejmowaliSmy réw-
niez dokumenty z Archiwow Panstwowych. Chodzilo glownie o kopie akt PPR 1 PZPR.

Gdy 1dzie o przejete akta organéw bezpieczenstwa panstwa, to przede wszyst-
kim sa to akta operacyjne z teczkami personalnymi 1 teczkami pracy, zwlaszcza wspot-
pracownikéw, dokumenty odnoszace si¢ do lokali kontaktowych, mieszkan konspira-
cyjnych czy réznego rodzaju akta spraw operacyjnych, operacyjnego rozpoznania czy
operacyjnego sprawdzenia dotyczace — ogdlnie mowiac, cytujac wiasciwe sformulo-
wania — dziatalno$ci antypanstwowej, szpiegowskiej, sabotazowo-dywersyjnej, a takze
akta spraw obiektowo-zagadnieniowych. Duza czgs¢ akt stanowily takze akta osobowe
bylych funkcjonariuszy UB, SB czy Milicji Obywatelskiej, takze pracownikow cywil-
nych i zolierzy zawodowych resortu spraw wewngtrznych, jak rowniez materiaty jed-
nostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

Gdy 1dzie o tak zwane sprawy obicktowe, dotyczace kluczowych zagadnien z po-
wojennej historii Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, to sa to akta dotyczace Poznanskie-
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go Czerwca 1956, Marca 1968, wydarzen na Wybrzezu z grudnia 1970r. czy wydarzen
w Radomiu i Ursusie z 1976r., takze akta dotyczace powstania ,,Solidarnosci” i stanu
wojennego, jak rowniez akta zwiazane ze zwalczaniem opozycji demokratycznej. Odrgb-
nym zbiorem sa zbiory Wojskowych Shuzb Informacyjnych. Sg réwniez archiwalia doty-
czace akt operacyjnych oraz akta osobowe zolnierzy 1 pracownikow cywilnych tych stuzb.

Dokumenty te sa udostgpniane w celu realizacji wnioskow pokrzywdzonych,
atakze bylym funkcjonariuszom shuzb specjalnych PRL, ktérzy chca kopii dla uzyskania
uprawnien emerytalno-rentowych, a wigc w zasadzie potwierdzenia pracy czy wspdtpracy
z tymi stuzbami. Sa one réwniez udostgpniane dla postgpowan prowadzonych przed in-
nymi organami, to znaczy przez rzecznika interesu publicznego 1 sad lustracyjny, przez
ministra do spraw kombatantéw, przez Fundacj¢ Polsko-Niemieckie Pojednanie, w poste-
powaniach sadowych o potwierdzenie faktu represjonowania w okresie do 1990 r.

Problemem zwigzanym z udostgpnianiem tych dokumentéw jest brak zwlaszcza
pomocy ewidencyjnych, ktére w wielu przypadkach zostaly zniszczone. To nie zawsze
pozwala nam na identyfikacje osoby z pseudonimem. Dzisiaj byl u mnie pan minister
Wiadystaw Bartoszewski z pytaniem, dlaczego nie jesteSmy w stanie ustali¢ ponad
piecdziesigciu tajnych wspotpracownikow, ktorych pseudonimy niewatpliwie odnosza
si¢ do inwigilacji Wladystawa Bartoszewskiego. Niestety poki co nie jesteSmy w stanie
zidentyfikowa¢ tych osob ze wzgledu na brak pomocy ewidencyjnych zniszczonych
w rejonie gdanskim. Mdéwig o ,,Solidarnosci”. Notabene 80% dokumentéw zostato
w ogole zniszczonych i one sa dzisiaj odtwarzane poprzez odnajdywanie zasobow
w kserokopiach, mikrofilmach, ale jest to jednak bardzo zmudne.

Sporzadzamy tez wlasne spisy ewidencyjne tych materiatéw na podstawie spisow
zdawczo-odbiorczych czy wykazoéw kryptoniméw spraw obiektowych badz innych
spraw operacyjnych, ale to sg sytuacje, ktore nie zawsze prowadza do satysfakcjonuja-
cych wynikéw, to znaczy w wigkszosci przypadkow jednak nie udaje nam si¢ jedno-
znacznie polaczy¢ pseudonimu z dang osoba. Sporzadzamy takze takie dane na podsta-
wie, zdawaloby si¢, dosy¢ interesujacych sytuacji, a mianowicie na podstawie sprawy
sadowej z poczatku lat dziewigédziesiatych o niszczenie akt Departamentu |1l rozszy-
frowano okoto tysiaca pigciuset kryptonimow spraw. Prace te beda kontynuowane.

Gdy idzie o wnioski pokrzywdzonych, to do 30 stycznia przyjgto ich pigtnascie ty-
siecy czterysta osiemdziesiat pigc. Tyle osob wyrazito che¢ wgladu do materiatow, ktore
znajduja si¢ w Instytucie Pamigci Narodowej. Pietnascie tysigcy jest do dzisiaj, w ciagu
lutego wplyneto do instytutu ponad dziesiec tysiecy nowych wnioskdw, ktore sa rozpatry-
wane. Tych pigtnascie tysigcy czterysta osiemdziesiat pig¢ wnioskdw to wnioski o ustale-
nie statusu pokrzywdzonego albo tez o ustalenie innej sytuacji takiego wnioskodawcy.

Wydawane sa rowniez kopie dokumentéw oraz podawane nazwiska funkcjonariu-
szy, pracownikdéw aparatu bezpieczenstwa panstwa w pewnych szczegdlnych sytuacjach,
zwlaszcza gdy idzie o uprawnienia emerytalno-rentowe bytych funkcjonariuszy. Takich
wnioskow ztozono w okresie sprawozdawczym szeScset dziewigcdziesigt dwa.

Pion archiwalny dziala rowniez, jak powiedzialem, na wniosek innych polskich
instytucji publicznych, oséb prawnych. Takich wnioskéw wplynelo w okresie spra-
wozdawczym dziewigtnascie tysigey czterysta trzydziesci trzy. Czgsciowo wymienitem
te instytucje.

Pion archiwalny realizuje tez wnioski 0sob fizycznych, zwlaszcza dla celéw na-
ukowo-badawczych. W sumie w okresie sprawozdawczym wykonano takich kwerend
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blisko trzydziesci szes$¢ tysiecy. Wykonujemy je takze w ramach wspotpracy z rzeczni-
kiem interesu publicznego — ponad trzy tysiace piecset, dla Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego — dziewigd tysigcy szescset, jak rowniez dla innych jednostek, w tym dla
Osrodka ,Karta” w ramach programu naukowo-badawczego ,,Indeks Represjonowa-
nych”. W zwigzku z ta wspolpraca opublikowane zostaly wyniki wspolnych badan, mia-
nowicie ,, Represie sowieckie wobec Polakéw i obywateli polskich” oraz tom XIV ,In-
deksu Represjonowanych” zatytulowany ,,Deportowani w obwodzie archangiel skim”.

Wspdlpracujemy tez z organizacjami partnerskimi na Bialorusi, w Czechach,
w Rosji, na Ukrainie oraz z Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji
w Genewie. Takie zapytania réwniez do nas sa kierowane. Jednoczesnie w ramach
wspolpracy z archiwami rosyjskimi, zwlaszcza z archiwum Federacyjnej Stuzby Bez-
pieczenstwa, FSB, bo rozwijamy taka wspolprace, wydane zostaly dwie publikacje.
Pierwsza, ,,Deportacje obywateli polskich z Zachodniej Ukrainy 1 Zachodniej Biatorusi
w 194071.”, to dwujezyczna ksiazka napisana w jezykach polskim 1 rosyjskim, ktora
zawiera sto siedemdziesiat dwa dokumenty wytworzone przez NKWD na temat wy-
mieniony przeze mnie w tytule, a druga, ,,Polskie podziemie 1939-1941. Od Wotynia
do Pokucia”, to publikacja zawierajaca siedemdziesiat osiem dokumentow NKWD.

Wreszcie pion trzeci, czyli zajmujacy si¢ pracami edukacyjnymi 1 badawczymi,
realizuje trzy rodzaje programéw: ogolnopolskie, ponadregionalne i regionalne. Do
programdéw ogolnopolskich zaliczono ,,List¢ skazanych na kar¢ $mierci 1944-1956”.
Drugi program to ,,Konspiracja 1 opor spoteczny w Polsce w latach 1944-1956. Stow-
nik biograficzny”, trzeci to ,,Wojna i okupacja 1939-1945", czwarty to ,,Represe wo-
bec wsi 1 ruchu ludowego w latach 1944-1989”. Nastepne programy to ,.Zagtada Zy-
dow na ziemiach polskich™ oraz ,,Aparat represji 1 opor spoteczny 1944-1989”. Te ba-
dania sa prowadzone przez Wydzial Badan Naukowych, Dokumentacji i Zbiorow Bi-
bliotecznych na podstawie ,,Planu dziatalnosci Biura Edukacji Publicznej”, ktéry zostal
zatwierdzony przez Kolegium Instytutu Pamigci Narodowe;j.

Biuro Edukacji Publicznej, kierowane przez obecnego przy mnie z lewej strony
profesora Pawla Machcewicza, organizuje rowniez konferencje krajowe 1 migdzynaro-
dowe. Moge wymieni¢ kilka: ,,Wokot Praskiej Wiosny. Polska 1 Czechostowacja
w 1968 r.”, ,»Zwyczajny» resort. Ludzie i metody bezpieki 1944-1956", ,Wolne
Zwiazki Zawodowe Wybrzeza (1978-1980)”, ktéra odbyla si¢ w Gdansku w obecnosci
czotowych przedstawicieli wolnych zwiazkéw zawodowych z prezydentem Lechem
Walesa na czele, ,,Opor spoteczenstwa wobec systemu represji w Polsce 1 na Litwie
w latach 1944-1956”. Jest to polsko-litewska konferencja. Rozwijamy zreszta wspot-
prace z odpowiednim instytutem w Wilnie, kierowanym przez pania Dali¢ Kuodyte.
Inne konferencje: ,,Wies 1 ruch ludowy a wladza w PRL w latach 1956-1989”, , De-
portacje Goérnoslazakow do Zwiazku Radzieckiego w 1945 1.”, wreszcie ,,KoSciot
rzymskokatolicki w Lodzkiem w okresie duszpasterzowania biskupa Michata Klepacza
(1947-1967)" czy ,0boz w Potulicach — aspekt trudnego sasiedztwa polsko-
niemieckiego w okresie dwoch totalitaryzmow”.

W 2004 r. Biuro Edukacji Publicznej zakonczylo realizacj¢ ogdlnopolskiego
projektu badawczego ,,Lista skazanych na karg §mierci 1944-1956”. Ta lista po bardzo
szczegotowych, zmudnych badaniach obejmuje tacznie ponad osiem tysigcy wyrokow
$mierci, z czego okoto czterech tysigcy pigCset zostatlo wykonanych, najwigcej na
dzialaczach niepodleglosciowych, ktérzy zostali skazani na kar¢ gltéwna, czyli karg
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smierci, przede wszystkim przez wojskowe sady rejonowe powolane w styczniu
1946 1. i dziatajace do 1955 r. we wszystkich wojewodztwach.

Na stronie internetowe] instytutu zostata udostgpniona lista blisko trzech tysigecy
pigciuset nazwisk oséb skazanych przez wojskowe sady rejonowe na karg¢ $mierci.
Wsrod tych trzech tysigcy pigciuset osdb kara zostata wykonana w stosunku do tysigca
czterystu osob. W serii ksiazkowej ,,Relacje 1 wspomnienia”, bo mamy takie serie wy-
dawnicze, zostala opublikowana , Ksigga $wiadectw. Skazani na kar¢ $mierci w cza-
sach stalinowskich i ich losy”.

Gdy 1dzie o temat , Konspiracja 1 opdr spoteczny w Polsce w latach 1944—
1956, wydany zostal stownik biograficzny, ktory bedzie mial charakter wielotomowy.
Na poczatku 2004 r. ukazat si¢ drugi tom, odnoszacy si¢ wiasnie do lat 1944-1956.

Kolejny temat to ,,Wojna 1 okupacja 1939-1945”. Ukazala si¢ praca ,,Polska
Tajna Administracja Cywilna 1940-1945”. Chodzilo o kompleksowe, caloSciowe uka-
zanie dziatalnosci tajnej administracji w okupowanej Polsce. Zreszty tej problematyce
zostal poswigcony podwdjny numer ,,Biuletynu Instytutu Pamigci Narodowej”. Jest
kolejna ksiazka ,,Aresztowane Powstanie”, a takze reedycja pracy mieszkajacego dzi-
siaJ, o ile pamigtam, w Stanach Zjednoczonych profesora Janusza Zawodnego
,Uczestnicy 1 $wiadkowie Powstania Warszawskiego. Wywiady”. Byla rowniez zorga-
nizowana w 2004 r. konferencja ,Dni Powstania — Warszawa 1944”, ktora przedsta-
wiala wyniki badan naukowych poswigconych tej problematyce.

Szczegolne znaczenie przywiazujemy do badan na temat tak zwanej bydgoskiej
krwawej niedzieli, nazwanej tak przez propagande III Rzeszy, w zwiazku z kontrower-
sjami, jakie pojawily si¢ zwlaszcza w 2003 r., gdy idzie 0 jg przebieg.

W ramach bardzo waznego dla nas przedsiewzigcia naukowo-badawczego
,LAparat represji 1 opdr spoleczny 1944-1989” realizowane sq trzy projekty. Pierwszy
to ,,Struktura 1 metody dzialania aparatu bezpieczenstwa Polski Ludowej” 1 sg juz pu-
blikacje, rowniez konferencje po$wiecone tej problematyce. Drugi projekt to ,,Aparat
bezpieczenstwa w walce z podziemiem politycznym 1 zbrojnym 1944-1956”. Wspot-
pracujemy w tym zakresie zwlaszcza z pracownikami Uniwersytetu imienia Marii Cu-
rie-Sktodowskiej. Zostal opracowany ,,Atlas polskiego podziemia niepodleglosciowego
1944-1956". Trzecim projektem badawczym w ramach tego szerokiego tematu — przy-
pominam temat: ,,Aparat represji 1 opOr spoteczny 1944-1989” — jest ,,Aparat bezpie-
czenstwa w walce z Ko$ciotem 1 wolnoscia wyznania”.

Jesli chodzi o program poswiecony zagladzie Zydow na ziemiach polskich, to
wsérod wielu tych, ktore wymieniatem, gdy 1dzie o poprzednie okresy sprawozdawcze,
chcialbym zwréci¢ uwage na robocza wersje monografii ,,Wokot »Zegoty«. Stosunki
polsko-zydowskie w latach drugiej wojny $wiatowej”. Chodzi zwlaszcza o pokazanie
roli polskiego panstwa podziemnego w obronie ludnosci zydowskiej.

Podobne opracowania, gdy idzie o kwestie stosunkow polsko-zydowskich,
przygotowujemy w odniesieniu do poszczegolnych regionow Polski. Chodzi o ratowa
nie Zydéw i ich zaglade. Takie opracowania regionalne odnosza si¢ do Bialegostoku,
Krakowa, Lodzi czy Gornego Slaska — chodzi o rejencje katowicka. Publikacja mono-
grafii kompleksowo ujmujacej to zagadnienie przewidywana jest na ten rok, w tej
chwili ta praca jest w recenzjach. Zostanie takze wydany album ,Zagtada Zydow na
Rzeszowszczyznie”. Nie wiem, czy on juz...

(Glos z sali: Juz jest.)
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Juz zostat wydany, bo bylo to pisane jeszcze przed ukazaniem si¢ tego albumu.

Innym obszernym programem badawczym instytutu jest program ,,Wladze PRL
wobec kryzysow spotecznych 1 opozycji demokratycznej w latach 1956-1989”. Chodzi
o opis reakcji wladz na pojawiajace si¢ cyklicznie kryzysy spoteczne, a takze o odtwo-
rzenie dziejOw opozycji antysystemowsej. Program ten jest realizowany poprzez przy-
gotowywanie opracowan monograficznych. Takim opracowaniem jest chociazby zapis
z konferencji zorganizowanej przez IPN, w ktorej wziglo udzial czterdziestu szesciu
dziataczy opozycji przedsierpniowej. Ta publikacja zostata zatytutowana ,,Co nam zo-
stalo z tych lat. Opozycja polityczna 1976-1980 z dzisiejszej perspektywy”. Mamy
takze wydawnictwa ,,Oblicza Marca 1968, monografia , Reglamentowana rewolucja.
Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990”. Przygotowywana jest mo-
nografia, gdy idzie o Marzec 1968 na Dolnym Slasku.

Wspomnialem o ,,Indeksie Represjonowanych” Fundacji Os$rodka ,Karta”.
Wspdlpraca z ,,Karta” ma miejsce w zwigzku z dziatalnoscia nie tylko Biura Udostep-
niania 1 Archiwizacji Dokumentow, ale takze Biura Edukacji Publicznej.

Organizujemy takze wystawy historyczne, konkursy historyczne dla uczniow,
nauczycieli, studentéw i innych adresatow. Poprzez Biuro Edukacji Publiczngl wspot-
pracujemy ze szkotami 1 nauczycielami. Uczestniczymy w organizowaniu doskonale-
nia zawodowego nauczycieli historii, wiedzy o spoteczenstwie 1 jezyka polskiego.

Wspotpracujemy réowniez z mediami, mamy odpowiednie porozumienia z pu-
blicznym Polskim Radiem, takze z publiczng telewizja, o co dobijaliSmy si¢ przez
pierwsze trzy lata naszej dziatalnosci.

Mamy porozumienia z wigkszoscia polskich uniwersytetow, ale nie tylko, bo
takze z takimi wyzszymi uczelniami jak chociazby Akademia Bydgoska. Na wspo-
mnianym przeze mnie Uniwersytecie im. Marii Curie-Sktodowskiej jestesmy wspotor-
ganizatorami studium podyplomowego dla nauczycieli w przedmiocie wiedza o pan-
stwie 1 spoteczenstwie 1939-1989, a na Uniwersytecie Jagiellonskim studiow pody-
plomowych kwalifikacyjnych dla nauczycieli historii.

Biuro Edukacji Publicznej wydaje miesigcznik ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Na-
rodoweg)” oraz pétrocznik ,,Pamig¢ i Sprawiedliwosc”.

Wspomniatem rowniez o wystawach. W okresie sprawozdawczym zostalo ich
przygotowanych szesnascie. Mozna wymieni¢ takie jak ,»Zwyczajny« resort. Ludzie
| metody bezpieki 1944—-1956” czy tez prezentowang na Mazowszu 1 Podlasiu wystawe
MWypedzeni, przypedzeni...» Ksztaltowanie si¢ nowego spoteczenstwa na Warmii
I Mazurach w latach 1945-1949".

Mysle, ze w ten sposob wyczerpatem moja informacj¢ podstawowymi. . .

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Resztg mamy na pismie.)

Tak, wlasnie, szczegdly sa w opracowaniu. Dzigkuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Bardzo dzigkujemy panu prezesowi za t¢ ogromnie interesujaca informacje.

Witam serdecznie pana profesora Witolda Kuleszg, szefa pionu sledczego in-
stytutu, ktéory w miedzyczasie do nas dolaczyt.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos, zadac pytanie?

Bardzo prosze, pan senator Romaszewski, a potem pan senator Czaja.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy panstwo dysponuja réwniez aktami mechanicznymi: filmami, nagraniami
1td.? Czy sa jeszcze u panstwa takie zbiory?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Sa olbrzymie zbiory réznego rodzaju dokumentacji fotograficznej, filmowej,
zwlaszcza z pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, oraz mikrofilméw. Jest jednak
problem z udokumentowaniem tego, co one zawieraja, ze wzgledu na potrzebe posia
dania specyficznego sprzgtu, ale staramy si¢ systematycznie ewidencjonowa¢ ten bar-
dzo bogaty zaséb. Zwlaszcza zdjecia sa wykorzystywane w naszych publikacjach. Gdy
za$ 1dzie o materialy filmowe, mamy inicjatywe Wytworni Filmow Dokumentalnych
| Fabularnych oraz telewizji publicznej, ktére chcialyby nam pomoédc w sporzadzeniu
inwentarza tych witasnie dokumentéw. Najprawdopodobniej skorzystamy z tego ro-
dzaju oferty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Czgja, a potem pani senator Kurska.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja moze cato$¢ informacji przeczytalem niezbyt uwaznie, ale niektore fragmenty
przeczytalem dokladnie 1 chce powiedzie¢, ze jako bardzo pozytywne dzialanie PN
okreslam to, 1z udostgpnia si¢ akta do badan naukowych. Ot6z podane zostaly dane do-
tyczace liczby 0sob korzystajacych z tych zasobow w celach badan naukowych, ale mam
jeszcze w tym temacie takie oto pytanie: kto i w jaki sposob weryfikuje dokumenty udo-
stepniane osobie, ktdra prowadzi badania naukowe, to znaczy czy wszystkie dokumenty
sa udostepniane, czy jest jakas selekcja dokumentdw, ktore przekazuje si¢ tej osobie?

Drugie pytanie. Na stronie 41 informacji podano dane obrazujace liczbe Sledztw
przeprowadzonych w oddziatach Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. Ot6z wedlug tego, co znalaztem w tej tabeli, zarejestrowano tysigc dwiescie
osiemdziesiat jeden spraw, przestuchano az osiem tysigcy o$miuset osiemdziesigciu
dwoch $wiadkow, a skierowano jedynie dwadzie$cia osiem oskarzen, osadzono jedynie
dziewig¢ osob. Pracowato nad tym prawie az stu prokuratorow, dokladnie dziewigc-
dziesigciu trzech. Czy efekt tej pracy nie wydaje si¢ panu prezesowi dosy¢ mierny, je-
zeli chodzi o skuteczno$¢?

I trzecie pytanie. Moze si¢ panu, Panie Prezesie, wyda¢ to dziwne, ale ja chyba
juz po raz czwarty, o ile dobrze pamigtam, zadaj¢ panu to pytanie, a dotyczy ono reali-
zacji budzetu. Otéoz w przypadku budzetu na kazdy jeden rok, a przynajmnicj
w 2003 r., bo o tym dzisigg mowimy, i w 2004 r. zaptacil pan czy instytut ponad
500 tysigcy zt kary za to, ze nie zatrudnia pan 0sob niepetnosprawnych.
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Ten temat wraca wlasciwie jak bumerang i ja nie przestang o tym mowic, dop06-
ki si¢ tego nie zrealizuje, bo uzasadnienie, ktore ostatnio styszatem chyba z ust ktore-
go$ z pana pracownikéw, nie przekonuje mnie. Wystarczy zatrudni¢ 6% 1 juz nie placi
si¢ tych 500 tysigcy zl. Policzylem sobie, ze wystarczy, by w kazdym oddziale zatrud-
nito si¢ od czterech do szeSciu 0séb niepelnosprawnych, 1 Instytut Pamigci Narodowej
w kazdym roku oszczedzalby kwote rzedu 250 tysiecy zt. Z jednej strony jest to
oszczednos$¢ finansowa, a z drugiej strony, wydaje mi si¢, ma to aspekt moralny, bo
jednak otworzylby si¢ trochg¢ rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych, a tych poszu-
kujacych pracy jest duzo. Juz nie chodzi o specjalistéw, ale chodzi o osoby, ktére mo-
glyby wykonywac proste czynnosci.

Jak méwig, dopdki, Panie Prezesie, ja bed¢ senatorem 1 dopdki pan bedzie pre-
zesem, dopdéty ja ten temat za kazdym razem bede wywolywal, zeby ewentualnie réw-
niez o tym pomysle¢, chociaz muszg panu powiedzie¢, Panie Prezesie, ze kiedys, na
ktéryms spotkaniu pan mi obiecal, ze tym tematem szczegdlnie si¢ pan zajmie, ale
w 2004 1. nic w tym zakresie nie zmienito si¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Gdy idzie o badania naukowe, Wielce Szanowny Panie Senatorze, nie kazdy
ma prawo wgladu do naszych dokumentéw. Przede wszystkim trzeba wystapi¢ z od-
powiednim wnioskiem, ktory jest weryfikowany. Jezeli sprawa dotyczy na przyktad
studenta lub mtodszego pracownika nauki, to musi by¢ rekomendacja promotora na
przyktad pracy magisterskiej lub doktorskiej. Wniosek jest weryfikowany w Biurze
Udostepniania 1 Archiwizacji Dokumentéw, czy spetnia warunki wniosku naukowo-
badawczego. W razie jakiejkolwiek watpliwosci podejmujemy decyzje negatywna.
Prosze jednak pamigtal, ze generalnie osoba pracujaca w instytucjach naukowo-
badawczych, sporzadzajac program badawczy, oczekuje od instytutu dostepu do
materiatow archiwalnych, a nie odmowy, wigc te odmowy nie wystepuja czesto. To
PO pierwsze.

Po wtore, jezeli ktos chce mie¢ dostep do tych dokumentow, zwlaszcza do do-
kumentow opatrzonych klauzulami tajnosci, to musi mie¢ tak zwane potwierdzenie
bezpieczenstwa. Taka osoba nie otrzymuje dostepu do dokumentdéw tajnych, jezeli nie
ma potwierdzenia bezpieczenstwa. Postepowanie jest dwuinstancyjne, moze konczyd
si¢ na mnie, wtedy ja decyduje o tym, czy dokumenty udostepniaé, czy tez nie, ale jest
to jednak pewna procedura weryfikacyjna. Nie kazdy ma prawo wgladu do tych doku-
mentdw. Trzeba sformulowaé program badawczy 1 wykaza¢ w postgpowaniu przed
instytutem, ze realizacja tego programu rzeczywiscie wymaga korzystania z doku-
mentow Instytutu Pamigci Narodowe.

(Senator Gerard Czaja: Ja rozumiem, Ze instytut jest w miarg otwarty...)
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Tak, jest otwarty, zdecydowanie. My przeciez jesteSmy nie od chronienia do-
kumentéw, tylko od ich udostepniania. Po to instytut zostat powotany.

Gdy idzie o $ledztwa, ja bede prosil profesora Witolda Kuleszg, zeby wypowie-
dzial si¢ na temat tego, czy liczba aktow oskarzenia 1 0sob skazanych nie jest zbyt mata
w stosunku do liczby prowadzonych $ledztw.

Ja tylko pozwolg sobie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace budzetu. Panie Se-
natorze, prosz¢ mi wierzy¢, ze naprawde mysle o osobach niepelnosprawnych, przede
wszystkim dla mojego wlasnego bezpieczenstwa, zeby nie naraza¢ mnie na takie za-
rzuty, jakie padaja pod moim adresem. Wielokrotnie rozmawialem w tej sprawie. My
liczymy na wszystkie mozliwe sposoby 1 po prostu wychodzi nam, ze zatrudnienie 0os6b
niepelnosprawnych przy obowiazku spetnienia licznych wymagan: zakupu $rodkow
transportu dla tych osdb, bo one chca by¢ przywozone 1 odwozone, instalacji specjalnych
urzadzen, spowodowaloby, iz nawet te 6%, 7% czy 10% osob, ktore chcialbym zatrud-
ni¢, sprawitoby, ze naklady bylyby duze, ale poki jestem prezesem, na pewno bede
o tym myslal. Ja rozumiem, ze z myslenia nie wynikaja konkretne owoce, ale obiecuje
panu, Panie Senatorze, co§ w tej sprawie zrobi¢. Naprawde miatbym duza satysfakcje,
gdybym mogt si¢ jeszcze z panem spotka¢ 1 powiedzie¢ panu, ze mamy juz takie osoby,
chociaz one u nas sa, bo to nie jest tak, ze u nas w ogole nie ma oso6b niepetnospraw-
nych, ale oczywiscie nie w takiej liczbie, ktéra by takze nas satysfakcjonowala.

Prositbym teraz profesora Kuleszg¢ o zajecie stanowiska w sprawie pytania doty-
czacego dziatalnosci pionu $ledczego, jesli pani przewodniczaca pozwOli.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Bardzo prosze, naturalnie.

Dyrektor Glownej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Nar odowi Polskiemu
Witold Kulesza:

Panie Senatorze! Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Liczba zatrudnionych prokuratorow, czyli dziewigédziesigciu pigciu, liczba
przeprowadzonych §$ledztw 1 liczba osadzonych sprawcow oczywiscie do siebie nie
przystaja. Od chwili powstania Instytutu Pamigci Narodowej skierowalismy do sadow
osiemdziesiat trzy akty oskarzenia. Zdecydowana wigkszos¢ tych aktoéw owocuje wy-
rokami skazujacymi, przy czym skazywanymi sa byli funkcjonariusze Urzedu Bezpie-
czenstwa Publicznego, a takze Stuzby Bezpieczefistwa, ktorym prokurator [PN zarzuca
popelnienie zbrodni komunistycznej w postaci fizycznego 1 psychicznego zngcania si¢
nad bezprawnie aresztowanymi rzeczywistymi ub domniemanymi przeciwnikami ow-
czesnej wladzy 1 uczestnikami walki o niepodlegly byt panstwa polskiego. W tych wy-
padkach zebrany w sprawie materiat dowodowy opiera si¢ gtownie na rozpoznaniach
pokrzywdzonych, ktorym prokurator IPN okazuje tablice pogladowe z fotografiami
funkcjonariuszy z okresu ich stuzby. Nastepnie podejmujemy czynnos$ci zmierzajace
do zidentyfikowania zyjacych sprawcow, ustalenia miejsca ich zamieszkania, przestu-
chania w charakterze podejrzanych 1 skierowania aktu oskarzenia.

Wiele postgpowan wszczynanych z zawiadomienia 0séb pokrzywdzonych, kto-
rzy opisuja wypadki bestialskiego zngcania si¢ nad nimi, prokuratorzy IPN z réznych
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przyczyn umarzaja. Nie zawsze pokrzywdzeni sa w stanie rozpozna¢ cho¢by na tabli-
cach pogladowych swoich przesladowcow z roku 1952 czy z lat pozniejszych, a gdy
pokrzywdzeni ich rozpoznaja, czg¢sto okazuje si¢, ze sprawcy juz nie zyja. W tych
wszystkich wypadkach zmudne $ledztwo jest umarzane, nie jest kierowany akt oskar-
zenia z przyczyn oczywistych, co jednak wymaga bardzo pracochlonnego 1 czaso-
chtonnego $ledztwa.

Prokuratorzy IPN zatem tylko w czg$ci sledztw wystepuja z aktami oskarzenia
do sadu, ale sledztwa musza by¢ podejmowane, co wynika z zasady legalizmu. Jezeli
pokrzywdzony sktada zawiadomienie o popelnionym na nim przestepstwie, obowiaz-
kiem prokuratora jest przeprowadzenie catego postepowania, a w sytuacji, gdy okazuje
sig, Ze sprawca juz nie zyje, umorzenie go.

Pamietajmy, ze kompetencje Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu koncza si¢ na 31 grudnia 1989 r. Jest zatem
sprawa oczywista, ze prowadzone Sledztwa w tej kategorii spraw nie beda owocowaly
aktami oskarzenia tak czesto jak sledztwa prowadzone wspotczesnie przez prokuraturg
powszechna, ktora zajmuje si¢ przestepczoscia aktualng.

Pragn¢ jednakze podkresli¢, ze praca prokuratorow IPN w wielu wypadkach
stwarza ludziom, ktorzy byli przesladowani, pierwsza w zyciu mozliwos¢ ztozenia re-
lacji przed polskim prokuratorem o bezprawiu, ktore ich dotkngto. Czesto celem
sledztwa jest jedynie utrwalenie takiej relacji, nawet jezeli wiemy, 1z szansa na odnale-
zienie sprawcy jest niewielka czy czasami zadna. Dotyczy to takze zbrodni nazistow-
skich. Prowadzimy zmudne czynno$ci zmierzajace do dokumentowania takze zbrodni
Wehrmachtu we wrzes$niu 1939 r., mimo ze wiemy, iz $ledztwa te nie zaowocuja po-
stawieniem bylych zolnierzy Wehrmachtu w stan oskarzenia chocby z tej przyczyny,
ze whadze prokuratorskie Republiki Federalnej Niemiec nie podzielajq polskiej argu-
mentacji prawnej co do tego, ze zolnierze Wehrmachtu we wrze$niu 1939 r. dopusz-
czali si¢ zbrodni wojennych, a nie zwyklych zabojstw, jak przyjmuje to strona nie-
miecka

Wreszcie musza by¢ prowadzone bardzo zmudne $ledztwa 1 one thumacza liczbe
przestuchanych §wiadkow, albowiem nigdy wczesniej panstwo polskie nie prowadzito
postepowan w takich sprawach jak cho¢by zbrodnie na polskiej ludnosci na Wolyniu.
W tej sprawie przestuchaliSmy w ostatnim okresie w sumie znacznie ponad tysiac
swiadkdéw. Sq to osoby, ktore w znacznej czg¢sci byly naocznymi swiadkami zdarzen.
Prokurator odbiera relacje swiadkéw, mimo ze nie mamy watpliwosci, 1z na podstawie
ogolnych relacji swiadkéw nie bedziemy w stanie doprowadzi¢ do oskarzenia spraw-
cdw w tym sensie, ze swiadkowie mdéwia: na polska wie$ napadli sasiedzi ukrainscy
z pobliskiej wsi, znamy tylko ich imiona, ale nie znamy nazwisk 1 nie potrafiliby$my
ich zidentyfikowa¢. Nie mamy fotografii sprawcow z okresu zdarzen, zeby$Smy mogli
okaza¢ je swiadkom, prowadzi¢ czynno$ci identyfikacyjne i ewentualnie wystapi¢ do
Republiki Ukrainy z wnioskiem o ekstradycje tych sprawcéw. Sa wigc bardzo ztozone
przyczyny, dla ktorych liczba przeprowadzonych sledztw nie przeklada si¢ wprost na
liczbe aktow oskarzenia 1 na liczbe wyrokdéw skazujacych.

Jesli jest takim zyczeniem pana senatora, oczywiscie moge poda¢ rowniez inne
przyczyny, jak 1 t¢, ze z ponad czterdziestu $ledztw przeprowadzonych w sprawach zbrod-
ni sagdowych zadne, ktore konczylismy aktami oskarzenia, nie zakoficzylo si¢ wyrokiem
skazujacym, albowiem sady generalnie przyjely zasade nieodpowiedzialnosci sedziow
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| prokuratorow za wydawanie w przekonaniu prokuratora IPN zbrodniczych wyrokow.
Przyjeto, generalnie rzecz biorac, ze immunitet sedziego chroni go przed odpowiedzialno-
$cig za zbrodnie popelnione w sedziowskiej todze na sali sadowej, polegajace na wydawa:
niu z naruszeniem elementarnych zasad sprawiedliwosci wyrokow $mierci.

(Senator Gerard Czaja: Czy to solidarnos¢ zawodowa?)

Odpowiedz na to pytanie wykracza poza moje kompetencje jako prokuratora.
Chce tylko powiedzie¢, ze byly to bardzo zmudne $ledztwa, konczace si¢ aktami
oskarzenia, ale nie ma ich w statystyce osdb osadzonych, bo czes¢ aktéw oskarzenia
zostata nam zwrocona jako zawierajace caltkowicie bezzasadne oskarzenia.

Proces, co do ktorego mialem nadzieje, ze zakonczy si¢ pierwszym wyrokiem
skazujacym za udziat w zbrodni sadowej prokuratora, ktory zazadat kary $mierci dla
bohaterskiego rotmistrza Witolda Pileckiego, zostal umorzony z tego wzgledu, ze
oskarzony zmarl w grudniu ubieglego roku. Zasiadl jednak na tawie oskarzonych, ne-
gujac zreszta zarzuty postawione mu przez prokuratora Instytutu Pamigci Narodowe;.
Argumentowal to tym, ze takie otrzymal polecenie od swojej wladzy zwierzchniej: za-
zada¢ kary $mierci dla Witolda Pileckiego, mimo ze wiedzial, kogo oskarza. Byl to
czlowiek, ktory dobrowolnie trafit do Auschwitz, sporzadzit stamtad raport przestany
p6zniej do Londynu o zbrodniach popelianych przez Niemcéw w tym obozie zaglady,
ale po wojnie utrzymywal réwniez kontakty z rzadem w Londynie, za co zostal oskar-
zony przed polskim sadem wojskowym. Prokurator zarzucal mu dokonanie zbrodni
szpiegostwa, bo informowal wladze w Londynie, zazadal kary $mierci 1 wyrok zostat
wykonany. Prokurator zapewnial sad: bylem przekonany, ze stuze tylko sprawiedliwo-
sci, bo skoro takie oskarzenie zlecili mi moi zwierzchnicy, pewnie wiedzieli lepie;.

Podkreslam, ze oskarzony prokurator zmart w grudniu. Ten proces nie zakoficzy
si¢ wyrokiem skazujacym 1 by¢ moze w tej sytuacji zaden z aktow oskarzenia, ktore
dalej bedziemy konsekwentnie przygotowywali przeciwko sprawcom zbrodni sado-
wych, niestety nie zaowocuje wyrokiem skazujacych. Liczba skazanych funkcjonariu-
szy nie bedzie zatem proporcjonalna do liczby przeprowadzonych $ledztw.

Pragn¢ podkresli¢, ze tylko jedna kategoria oskarzen przygotowywanych przez
prokuratoréw IPN zyskala petng akceptacje sadow. Sa to mianowicie akty oskarzenia
przeciwko tym sprawcom, o ktorych wspomniatem na poczatku: bylym funkcjonariu-
szom Urzgdu Bezpieczenistwa Publicznego 1 Stuzby Bezpieczenstwa za bestialskie zng-
canie si¢ fizyczne 1 psychiczne nad bezprawnie aresztowanymi. Z koncem ubieglego
roku zapadaly wyroki nawet ponad oczekiwanie 1 ponad wniosek prokuratora IPN. Byly
to wyroki skazujace na karg czterech 1 pol, a nawet szesciu lat pozbawienia wolno$ci, w
tym ostatnim wypadku za torturowanie dwudziestu sedmiu pokrzywdzonych, ktorych
prokurator IPN odszukal 1 przedstawit sadowi jako naocznych §wiadkow zbrodni.

Juz na zakonczenie chce powiedzie€, 1z w wypadkach, co do ktérych wiemy, ze
dochodzilo do zabdjstw w aresztach 1 wigzieniach UB, ze w tym miejscu dokonano
zabojstwa cztowieka, nie jesteSmy w stanie zakonczy¢ $ledztwa aktami oskarzenia,
bowiem ten, ktory bytby najbardziej wiarygodnym $wiadkiem, zaptacil wlasnie zyciem
za to, ze rozpoznano w nim wroga owczesnej wladzy, zostal zabity, podejrzany funk-
cjonariusz zaprzecza, a brak innych dowodéw uniemozliwia nam skierowanie przeciw-
ko niemu aktu oskarzenia. To rowniez jest liczna grupa $ledztw, ktore konczymy umo-
rzeniem z tego powodu, ze sledztwo nie dostarczylo dostatecznych dowodoéw, by sfor-
mutowac akt oskarzenia przeciwko zyjacemu sprawcy. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Profesorze, 1 przepraszam, iz musial pan po raz kolejny
to wyjasniac, bo przeciez jest to sprawa oczywista, ze sa to innego rodzaju sledztwa
| Zze sq one potrzebne, cenne niezaleznie od tego, czym si¢ koncza. W zasadzie to przy-
kro mi, ze po raz kolejny musi pan nam to thumaczy¢. A swoja droga poza wyrazami
ogromnego uznania chcialabym zlozy¢ wyrazy wspoétczucia, dlatego ze wystuchiwanie
takiej 1losci tak makabrycznych relacji musi by¢ chyba poza wszystkim okropnym ob-
cigzeniem psychicznym.

Kto z pafistwa pragnie zabra¢ glos?

Pani senator Kurska

Senator Anna Kurska:

Panie Prezesie, czy dysponuje pan pismem chyba z czasow Jelcyna, w ktérym
byto zobowiazanie, ze bgda dostarczone wszystkie dokumenty dotyczace zbrodni ka-
tynskiej? Teraz to przyrzeczenie zostato cofnigte, bo wspominal pan, ze jaki$§ procent
tych akt pan otrzyma. Jaki to jest odsetek w stosunku do cato$ci? Moze bowiem warto
bytoby Jednak ztozy¢ jakie$ oswiadczenie? Moze przynajmniej parlament powinien si¢
upomnie¢ o naruszenie w koncu podstawowej zasady umowy migdzynarodowe;?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja przepraszam na chwile.

Prosze panstwa, chcialabym zapyta¢, kto jeszcze pragnie zabrac glos, bo jeste-
smy w takiej sytuacji, ze dyrektor Botonkowski czeka z poprawkami. Jezeli migliby-
smy dluzej porozmawiaé, a pan prezes 1 panstwo mieliby czas dla nas, to moze zrobili-
bysmy krétka przerwe, zeby to przeglosowac. Jezeli za$ zblizamy si¢ do konca, to ra-
cze] poprosilibysmy o poczekanie panstwa z poprawkami.

(Senator Anna Kurska: Ja mam jeszcze dwa pytania.)

Czy musi je pani teraz zada¢, Pani Senator?

(Senator Anna Kurska: Nie, oczywiscie ze nie muszg.)

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Instytutu Pamig¢ci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Nie dysponujemy, Pani Senator, takim pismem pana prezydenta Jelcyna. W Mo-
skwie, kiedy bylismy z profesorem Kulesza, obiecano nam sze$¢dziesiat trzy tomy akt,
ktére do tej pory nie byly znane. W tej chwili méwi si¢ o okoto stu tomach, ktére zo-
staly wytworzone w czasie $ledztwa rosyjskiego, szes¢dziesiat trzy podobno sa tajne.
Jak powiedzialem na poczatku mojego wystapienia, ta liczba jest r6zna, nie znam jej
dokltadnie. Nie wiem, czy pan profesor Kuleszawie, o jakie akty i o ile tomow akt cho-
dzi, ktorych nie chcg nam udostepni¢. Obiecano tylko, ze prokuratorzy instytutu moga
przyjechal, przejrze¢ te akta, ktére nie sa tajne, ale bez prawa robienia kserograficz-
nych kopii tych dokumentow.

1667/V 35



251. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

(Senator Anna Kurska: A wigc pierwotne przyrzeczenie zostato ztamane.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg nie odbiera¢ tego tak, ze ja chce jako$ ucina¢ dyskusje, bo wszystkie
sprawy, o ktorych mowimy, sa bardzo wazne, tylko ze mamy przed soba posiedzenie
plenarne 1 na pewno wiele z tych pytan oraz odpowiedzi na nie bedzie interesujacych
dla ogoétu senatoréw, a nie tylko dla nas, wigc nie chee naraza¢ na dwukrotne mdéwienie
0 tym samym.

Mimo ze zmierzamy do konca, sama chciatabym zada¢ dwa krétkie pytania po
to, zebysmy mogli ewentualnie co$ zrobi¢ w tej sprawie. Po pierwsze, ogromnie zdzi-
wilo mnie stanowisko izby karnej, ktéra odrzuca kasacj¢ pierwszy raz dlatego, ze wia-
sciwy jest prokurator generalny, a drugi raz dlatego, ze wlasciwy jest wlasnie prokura-
tor generalny, a nie wojskowy. Czy pan prezes uwaza, ze moglibySmy jako Komisja
Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci co$ w tym zakresie zrobi¢, na przyktad zwrdcié sig
zapytaniem do prezesa tej izby, dlaczego tak jest 1 kto w koncu zdaniem izby jest wla-
sciwy w tych sprawach?

Po drugie, przeczytalam, zreszta nie po raz pierwszy, o tym, ze prokuratorzy nie
maja pomocy ze strony Policji, 1 wiem, ze sytuacja w tym zakresie coraz bardziej si¢
pogarsza, ze oddzialowi lubelskiemu zabrano ostatniego policjanta. Od kogo to znéw
zalezy? Czy to jest kwestia ministra spraw wewngtrznych, czy to jest kwestia ministra
sprawiedliwosci? Chyba ministra spraw wewngtrznych. Czy uwaza pan prezes, ze tez
w tej sprawie moglibysmy wystapi¢ jako komisja z jaka$ interwencja? Bardzo bym
prosita o odpowiedz na te pytania.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Poprosze o odpowiedz profesora Kulesze, bo to jednak jest sprawa pionu sledcze-
go. Ja oczywiscie mysle, ze kazde stanowisko komisji bytoby dla nas bardzo wazne.

Gdy idzie o policjantow, to oczywiscie decyduje komendant gtdéwny Policji.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A wige nie zwraca si¢ do ministra Kalisza,
tylko do komendanta gtownego, tak?)

Minister Kalisz nadzoruje Policje¢, wigc tez mozna.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli ewentualnietu i tu, tak?)

Tak, tak.

Co za$ do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego, to nie wiem, Panie Profesorze,
jak w tej sprawie postapic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy wypada nam zwrdci€ si¢ z takim zapytaniem w zwiazku z ta informacjq?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Leon Kieres: Wiasnie.)

Jak pan sadzi?
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Dyrektor Glownej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Nar odowi Polskiemu
Witold K ulesza:

Pani Przewodniczaca, jestem w klopotliwej sytuacji, bo odpowiedz troszke wy-
kracza poza moje kompetencje prokuratorskie.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Panie Profesorze, ja wiem, Ze jest pan gotow wyglosi¢ nam caly wyklad... (we-
solos¢ na sali) ...ale w tej chwili nie chcemy tego. Czy panéw zdaniem byloby czyms$
niestosownym, gdyby$my wystapili z takim zapytaniem na tle tej informacji?

Dyrektor Glownej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Nar odowi Polskiemu
Witold K ulesza:

W moim przekonaniu w zadnym razie nie byloby to niestosowne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, to nam wystarczy.

Ja na koniec pozwolg¢ sobie bardzo goraco podzigkowa¢ panu prezesowi, panu
profesorowi Kuleszy, calemu znakomitemu instytutowi, pracownikom centrali i od-
dziatow za dotychczasowa prace. Chcialabym podzigckowac jakos tak szczegdlnie uro-
czyscie 1 goraco, bo prawdopodobnie w tym skladzie wigcej si¢ nie spotkamy, to jest
ostatnia informacja, ktéra w tym sktadzie komisji jest przyjmowana, wystuchiwana.

Mysle, ze bede wyrazicielem zdania catej komisji, chociaz wydaje sig, iz niekie-
dy mamy troche¢ rézne poglady, ze jesteSmy pelni uznania za prace tego instytutu, ktory
wbrew nagonkom z prawa 1 lewa, wbrew nadmiernym oczekiwaniom 1 oskarzaniu
Oonie swoje winy pracuje dla Polski, przywracajac narodowi pamigé¢, odstaniajac
chlubne 1 niechlubne karty historii, po prostu stuzac prawdzie, ktora jest najwazniejsza.
Za to bardzo, bardzo serdecznie dzigkuje, ktaniam si¢ pigknie 1 jako obywatel majacy
doswiadczenia w pracy z instytutem apeluj¢ do pana profesora Kieresa, zeby jednak
zechcial kandydowac na nastgpna kadencje, bo wiem, ze prawo mu to umozliwia.

Jeszcze raz wszystkiego najlepszego. Niech zaplatg bedzie uznanie, wdzigcznos¢ ro-
dakow, takze tych starych, pokrzywdzonych ludzi, ktérzy przynajmniej moga mie¢ pew-
nos¢, ze zostang z szacunkiem wystuchani 1 ze ich relacje zostang utrwalone. Dzigki za to.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
L eon Kieres:

Wielce Szanowna Pani Przewodniczaca, ja chciatbym w moim imieniu 1 w imie-
niu moich najblizszych wspolpracownikéw tu obecnych 1 nieobecnych bardzo podzig-
kowa¢ pani przewodniczacej 1 wszystkim czlonkom komisji. Jako byly senator wyznam,
ze te spotkania byly dla mnie bardzo wazne, 1 musz¢ panstwu powiedzie¢, ze niezaleznie
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od kontrowersji, sporow odnoszacych si¢ do dzialalnosci instytutu, wyniktych takze
W czasie p051edzen kOIIllSJl czy podczas spotkan na sesji plenarnej Senatu, zawsze z du-
zym uznaniem 1 wzruszeniem odnosilismy si¢ do tych spotkan. Prosze mi wierzy¢, ze
wszyscy panstwo jestescie dla nas bardzo bliscy. Ta Izba byla rzeczywiscie Izba refleksji
nad dziatalnoscia Instytutu Pamigci Narodowej. Takimi panstwa zapamigtamy, zyczac
panstwu dalszej obecnosci w te] wlasnie Izbie 1 w przysziosci spotkan, nie wiem, czy
Z nasza obecnos$cia, czy bez nas, ale Instytutu Pamigci Narodowej z Senatem. Prosze mi
wierzy¢, ze Senat zashuzyl si¢, a komisja kierowana przez pania profesor w sposéb
szczegllny, jesli chodzi o to, co nazywamy pamigcia 1 dziatalnoscia instytutu w celu
utrwalania czy przywracania polskiej pamigci tych bolesnych kart z polskiej historii.
Jeszcze raz dzigkujemy za to wsparcie, za zyczliwos¢, za krytyke, ktora byla
nam przeciez bardzo potrzebna, 1 za to, ze te spotkania mogly si¢ odbywaé w takiej
wlasnie atmosferze powagi, refleksji 1 wzajemnego szacunku dla wypowiadanych po-
gladow. To dla nas bylo bardzo wazne. Dzigkuje serdecznie wszystkim panstwu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zamykamy posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci w tym
punkcie, konczymy cze$¢ dotyczaca tego punktu.

Szanowni Panstwo, prosz¢ o powrot, zebysmy skonczyli omawianie pierwszego
punktu naszego posiedzenia.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Gdyby pani pozwolila jeszcze ze mna na sekundeczke. .. Wyplynela jeszcze niespoj-
no$¢ w ustawie, ktéra mogliby$my tez wyeliminowa¢ 1 poprawi¢. Chodzi o to, ze w tytule sa
samodzielne publiczne zozy, a chodzi o publiczne. Méwiac krétko, jest niespojnose.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tak, dobrze, w porzadku.

Proszg panstwa, bardzo prosze, zebysmy jeszcze chwilg popracowali.

Bardzo serdecznie dzigkuje pani mecenas, ktora wlasciwie te wszystkie uwagi
zaprezentowane przez pana dyrektora Botonkowskiego wczesniej przedstawila nam na
pismie, bo to zawsze tatwiej widzi si¢ kogos$ z zewnatrz niz swojego wewnatrz. Bardzo
dzigkujemy za przygotowanie poprawek 1 prosze, zeby je pani mecenas nam przedsta-
wita, a my uwaznie stuchamy. One sa uzgodnione z panem dyrektorem Bolonkowskim
1 z panig minister, tak?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Tak, porozumielismy si¢ 1 wymienili$my si¢ spojrzeniem na t¢ ustawe pod ka-
tem wszystkich zgloszonych uwag krytycznych.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ja je przeymujg, zeby byta jasnos¢.)

Tak jak rozmawiali$my tez z panig senator, poprawka dotyczaca kregu osob,
awigc 0séb zatrudnionych...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pani Mecenas, moze niech nam pani proponuje:
zmieni¢ tytul, tak 1 tak...)

Proponujemy, zeby wyrazy ,,0s6b zatrudnionych” zmieni¢ na wyrazy ,,za prace
pracownikoéw”, czyli byltby zapis ,,wyplaty wynagrodzen za pracg pracownikow”.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Czy to ma by¢ ochrona wyptaty? Chyba po prostu ochrona wynagrodzen?

(Senator Aleksandra Koszada: Bylby powrdt do pierwotnego zapisu sejmowe-
go.)

Ochrona wyplaty czy ochrona wynagrodzen? Chyba ochrona wynagrodzen,
anie wyplaty. Chyba wynagrodzen, Pani Minister, prawda?

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: Wyptaty. Wynagrodzenia 1 tak sa chronione.)

Ale one sa chronione przez to, ze sa zakazy w egzekucji. Dobrze, nie upierajmy sig.

Kto jest za zmiana tytulu w taki sposob, zeby on brzmial: o ochronie wyplaty
wynagrodzen pracownikéw publicznych zaktadow opieki zdrowotne;?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Na razie chodzi o ochrong wynagrodzen za pracg pracownikéw. Chodzi o krag
pracowniczy. Tak to nazwijmy, dobrze?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wynagrodzen za prace pracownikow zatrud-
nionych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, tak?)

Tak, bo o tej kwestii za chwilg tez chcialabym powiedziec.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze.

Kto z panstwa jest za takim tytutem? (7)
(Glos z sali: Siedem. Jednoglo$nie za.)
Dzigkuje¢ bardzo.

Bytaby jakas zmiana do art. 1?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jesli mozna, to chciatabym powiedzie¢, ze wyplyneta w tym zakresie niespoj-
no$¢ wewnatrz samej ustawy, ktéra ma dotyczy¢ publicznych zozéw. ..
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie tylko samodzielnych.)
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...nie tylko samodzielnych, poniewaz beda pominiete zozy, ktore nie sa samo-
dzielne, ale sa publiczne. Konkretnie chodzi o jednostki badawczo-rozwojowe.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zgoda
A wigc art. 1 powinien brzmie¢: ustawa okresla zasady ochrony...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Art. 1 jest niepotrzebny, uleglby skresleniu. W art. 2 skreslono by wyrazy ,,pro-
wadzonych w formie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotngj”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za skresleniem art. 1? (7)
(Glos z sali: Siedem. Jednoglosnie za.)
Dzigkuje¢ bardzo.

Jak brzmiatby art. 2?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W art. 2 skre$lilibySmy wyrazy ,,prowadzonych w formie samodzielnych pu-
blicznych zakladow opieki zdrowotnej”, poniewaz pierwszy wers informuje, ze chodzi
o zaktady publiczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z pafistwa jest za skresleniem slow ,prowadzonych w formie samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;”? (7)
(Glos z sali: Siedem. Jednoglosnie za.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nastepna poprawka dotyczy wilasnie egzekucji 1 moznosci prowadzenia, ktora
byla poddana w watpliwos¢. Ja przytocze¢ brzmienie art. 3. Bedzie on skladat sie
Z trzech ustgpow 1 bedzie brzmial w ust. 1: W przypadku zajecia wierzytelnosci z ra-
chunku bankowego, o ktorym mowa w art. 890 81 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
k.p.c, zaktadu — chodzi o zaklad opieki zdrowotnej — wynikajacy z tego zajecia zakaz
wyplat z tego rachunku nie dotyczy biezacych wyplat na wynagrodzenia za prace wraz
z podatkami 1 ustawowymi ci¢zarami oraz na renty o charakterze alimentacyjnym za-
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sadzone tytulem odszkodowania — do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia z po-
przedniego kwartatu, oglaszanego przez prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym ,,Mo-
nitor Polski”, zgodnie z art. 20 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Chce w tym miejscu poczyni¢ jeszcze jedna dygresje: co do oceny ustawy
z punktu widzenia réwnosci, bedzie lepiej, jesli bedzie wyrazne odestanie do k.p.c.
oraz zréwnanie wynagrodzen i rent do ochrony w jednej wysokosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jak rozumiem, nowy ust. 1 zastapitby dwa dotychczasowe, tak?

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak.)

Kto z panstwa jest za takim brzmieniem nowego ust. 1, jaki przytoczyta pani
mecenas?

Kto jest przeciw?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, jajestem za.)

W porzadku, siedem o0séb byto za.

Teraz ust. 2, tak?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ust. 2 bedzie brzmial prawie identycznie jak przyjety przez Seym, z tym ze jest
uporzadkowanie, o ktorym byla mowa, polegajace na tym, ze nie ma potrzeby wyrdz-
niania alimentéw, bo sa one w kwotach wynagrodzen.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz. Dobrze, ae ust. 2 bytby taki jak dotychczasowy
ust. 2 czy jak ust. 3?)

Przepraszam, jak dotychczasowy ust. 3. Stanowitby on, ze bank dokonuje wy-
ptat, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie odpisu listy ptac lub innego wiarygodnego
dowodu, a w przypadku rent o charakterze alimentacyjnym zasadzonych tytutem od-
szkodowania na podstawie tytulu wykonawczego stwierdzajacego obowiazek dtuznika
do ptacenia renty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo dzigkuje.
Kto z panstwa jest za takim brzmieniem nowego ust. 2? Prosz¢ podnies¢ reke.
(Glos z sali: Alimenty bylyby skreslone, tak?)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Tak, ale one nie wypadaja, bo sa czg$cia wynagrodzen, wigc nie ma zadnej
szkody, jest tylko poprawnos$¢ zapisu.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A pracownik dopiero je ptaci uprawnionemu.
Kto jest za? (7)

(Glos z sali: Siedem. Jednoglosnie za.)
Dzigkuje¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ust. 3 bedzie stanowil, ze bank dokonuje wyptat na renty, o ktérych mowa

w ust. 1, do rak uprawnionego. Rowniez w tym przypadku jest poprawnos¢ legislacyj-
na. Znikaja alimenty, ale one tak naprawdg nie znikaja.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Prosze jeszcze raz przytoczyC, jak bedzie

brzmiat ten ustep.)

Bank dokonuje wyptat na renty, o ktéorych mowa w ust. 1, do rak uprawnionego.

To jest dotychczasowy ust. 4.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Lekko zmieniony.)
Tak.
W tym momencie ust. 5 jest niepotrzebny.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za nowym brzmieniem nowego ust. 4? (7)
(Glos z sali: Siedem. Jednoglos$nie za.)
Dzigkuje bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Konsekwencja przyjetych zmian jest dostosowanie art. 4, w ktorym wyrazy ,,Do

srodkow pienigznych, o ktoérych” zastepuje si¢ wyrazami ,,W przypadku, o ktorym”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za takim brzmieniem tego artykutu? (7)
(Glos z sali: Siedem. Jednoglosnie za.)
On bedzie trzeci, jezeli skreslimy art. 1, ale narazie jest czwarty.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Mowimy o art. 4.
O samodzielnych zozach juz mowilismy, tak?
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tak.)
To wszystko.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Cos mi przyszto do glowy w miedzyczasie. Art. 5 zostgje bez zmian, nie cze-
piamy si¢ daty wejscia ustawy w zycie 1 obowigzywania.

Kto z panstwa jest za rekomendowaniem Wysokiemu Senatowi. ..

(Senator Gerard Czaja: W dotychczasowym art. 3 skreslamy ust. 5, tak?)

Tak, tak.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak, ust. 5. Nadamy brzmienie catemu art. 3 1 wtedy bedzie
wida¢ jego tresc.)

Bo w ust. 5 wlasciwie jest powtorka, ale moze najpierw przeglosujmy skreslenie
obecnego ust. 5.

Kto jest za? (7)

(Glos z sali: Siedem. Jednoglosnie za.)

Kto z panstwa jest za rekomendowaniem Senatowi ustawy z 4 marca 2005 r.
wraz z przyjetymi poprawkami? (6)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Wobec tego rekomendujemy ustawe z poprawkami.

Kto w tg sytuaciji bedzie sprawozdawca?

(Glos z sali: Pani senator Koszada.)

Przepraszam, ze to méwig, ale moze jednak prawnik by to wzial, bo potem trze-
ba bedzie 1$¢ takze do Seymu.

(Glos z sali: To moze pani przewodniczaca?)

(Senator Andrzej Jaeschke: Tak, Pani Przewodniczaca, prosze to wziac.)

Przepraszam, ale wydaje mi sig, ze moze trzeba bedzie wytlumaczy¢ to w Sejmie.

Zgadzaja si¢ panstwo, zebym wobec tego to wzigla?

(Senator Andrzej Jaeschke: Tak jest, zgadzamy sig.)

Dobrze, dzigkuje.

Czy ktos zglasza wniosek o odrzucenie jako wniosek mniejszosci?

Mnie w tej sytuacji nie wypada, dlatego nie zglaszatam si¢ na poczatku.

(Senator Andrzej Jaeschke: Ale czy musimy? Nie musimy. To nie zglosimy.)

Nie musimy zgltasza¢, chociaz tej komisji po prostu by wypadato. Dobrze, ale to
odpowiednio poinformujemy, dlaczego dokonujemy gwattu na sobie samym.

(Senator Andrzej Jaeschke: Tak jest, oczywiscie.)

Dobrze.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje przede wszystkim pani mecenas, ktora
bardzo nas dzisiaj wsparla, takze pani minister 1 niecobecnemu juz panu dyrektorowi Bo-
tonkowskiemu. Moze uda si¢ co$ poprawi¢ w tej kulawej ustawie, tak aby bylo lepig.

Tym razem zamykamy juz cale posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Prawo-
rzadnos$ci. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 04)
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