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(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpezz Teresa Liszcz)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Zaczynamy. WspoOlnie z panem przewodagyan Jaeschke otwieram posiedze-
nie Komisji Ustawodawstwa i Prawadnasci poswigcone w czgsci pocatkowej ini-
cjatywie ustawodawczej, pierwszemu czytaniu projektu ustawy o ustanowienii-16 pa
dziernika Dniem Papi@ Jana Pawia .

Bardzo serdecznie witam przede wszystkinicgav szczegolnéri ksicdza Mi-
rostawa Koska, ktory jest przedstawicielem sekretarza generalnego Konferencji Epi-
skopatu Polski, biskupa Libery. Nie ma innyché@® Nie ma. To bardzo serdecznie
witamy sk nawzajem, witam kol@anki i kolegéw, pani mecenas, panie sekretarz
| oczywiscie w sposob szczegdlny pana senatora wnioskagdawc

Pan senator I1zdebski ma gtos.

Panie Senatorze, bardzo preszkrotkie przedstawienie inicjatywy.

Senator Stawomir Izdebski:

Dziekuje, Pani Przewodnicza.

Uzasadnieniedalzie bardzo krotkie, ponievaviemy doskonale...

(Przewodniczca Teresa LiszcSprawa jest oczywista.)

Mozna tak powiedzie ale myle i gicboko wierz w to, ze wywiaze sk na ten
temat powana dyskusja.

Zatozeniem projektu jest zienie hotdu najwkszemu autorytetowi XX w.,
a nawet i cgsci XXI w., autorytetowi nie tylko w Polsce, ale i na calymiecie, ktéry
poprzez swoj diugoletni pontyfikat,egiajpc do zrédet chrzeécijanstwa, uczyt nas i na
pewno wiele nas nauczyt. Wiemy, égelem projektu, tak jak powiedziata pani przewod-
niczaca, jest ustanowienie dnia 16zgdaiernika Dniem Papi& Jana Pawia ll; jest to
dzien, w ktérym Polak zostat wybrany na pagge Wiemy réwnie o tym, ze pontyfikat
Jana Pawla Il bardzo wiele zmienitayciu spotecznym i veyciu politycznym nie tylko
w Polsce, ale i na catydwiecie. Wiemyze OjciecSwicty bardzo dio nauczyt nas jako
politykéw, a przede wszystkim uczyt nas jako politykéw. Nie ze wszystkich rad skorzy-
stalimy. Pamitamy, ze OjciecSwicty przywotywat, przypominat o prawie do pracy,
stusznej zaptaty, sprawiedlid@ spotecznej, o historycznym znaczeniu prawa pracy,
solidarndci spotecznej, zageniach godnsti pracy, réwnie na roli. Dlatego uwaam,
ze my jako Polacy powinginy w szczegéiny sposéb uczaziea OjcaSwictego, Dzig
Papiega Jana Pawia Il. My, ze ustanowienie takiego dnia bytoby aktem wdzncci
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za jego péwiecenie, za jego ofiargé, za jego trud, za jego naykz ktorej pewnie jesz-
cze przez diugie, diugie latadziemy wycagat wnioski.

Oczywicie jest to tylko projekt, do ktérego bemy wprowadzéa rézne po-
prawki. Powiem tylkoze zwrdcitem z préba o oping do prymasa Polski, kglza kar-
dynata Jézefa Glempa i otrzymatem odpowiedzie prymas Polski nie zajmie stano-
wiska w sprawie, kt@rw zasadzie powinienesizapé¢ Episkopat Polski. Otrzymaliny
mnostwo telefonéw, esemesow, e-maili i pism z poparciem stusznej inicjatywy. Jedno-
czesnie wsrod podzekowan i wyrazOéw przekonania o stuszwo inicjatywy pojawity
sie réznego rodzaju propozycje, dotyee chociaby zmiany daty. Proponowano, aby
nie byt to 16 padziernika, a na przyktad dfiemierci OjcaSwigtego, zeby mana
bylo w ten dzié w szczegdlny sposob upagtmi¢ godzirg 21.37. Byly i inne sugestie,
ale miadzaca, tak to okrée, miazdzaca wikkszag¢ domagata si tego, aby ten dzie
byt dniem naprawg szczegllnym, aby ten daidyt swietem narodowym, zaznaczo-
nym w kalendarzu czerwarkartka. Wszystko oczywécie zaley od pastwa. Uwa-
zam,ze przede wszystkim powirkmy ustyszé opinic Episkopatu Polski na ten temat
| ciesz sig, ze jest z nami jego przedstawiciel. Na podstawie moich informacji, kon-
taktow z ludmi mog: stwierdzé, ze zdecydowana wksza¢, zdecydowana przewaga
spoteczastwa chce, aby byto téwigto narodowe, dziewolny od pracy, chénieko-
niecznie wszyscy upiergagic, ze ma to by dzien 16 padziernika. Tyle z mojej strony.

Prositboym o wyraenie opinii przez szanownkomisg, oczywkcie 0 przygcie
projektu, chocia zaznaczamze jezeli zostan wprowadzone jakiezmiany, poprawki,
a keda one stuszne, nieglie sie im sprzeciwiat. To jest, tak jak wcaeej powiedziatem,
zwykty projekt przygotowany do dyskusji w komisji, a wiadorm® procedura legislacyj-
na tedzie bardzo dtuga, najpierw zajmuje sym komisja, nagpnie Sejm, komisje sej-
mowe, take na pewno d@lzie bardzo dio zmian. Generalnie zaeniem projektu jest to,
zeby w szczegolny sposob oddeotd naszemu wielkiemu rodakowi. Biilje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.
Pozwokt sobie teraz popraoso gtos kst¢dza Mirostawa Koska.
Prosz bardzo.

Kierownik Biura Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski
Mirostaw Kosek:

Szanowna Pani Przewodnaca! Szanowni Restwo!

Nie ma jeszcze w tym wzglzie decyzji Konferencji Episkopatu Polski. Na
pewno jest poparcie dla tej inicjatywy, nie zostata jednakeptmdjecyzja dotycca
dnia, daty, ona jeszcze nie zapadtazeéakudno mi si kompetentnie wypowiadaczy
akurat art. 1 tego projektu ustawy jest... Osolel mog powiedzi€, ze jest to termin
jak najbardziej wisciwy, ale nie jestem kompetentny, by przelkag@anowisko, bo na
tym etapie go jeszcze nie ma.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Ale Episkopat ma zamiar zgjsic ta kwesth, tak?
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(Kierownik Biura Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski Mirostaw Kosek
Mysle, ze jak najbardziej.)

Jezeli tak, to wydaje mi gl ze chyba powindmy poczeké na przedstawienie
stanowiska. Wydaje &i ze ustanowienie tego dnia, zaskakiwanie, tworzenie faktow
dokonanych bez petnej aprobaty Episkopatu Polski bytoby dziataniem niestosownym.
Takie jest moje zdanie. Nie wiem, congawo myla o tej sprawie, co na to fistwo
wnioskodawcy. To nie jest sprawa, z kttizeba si spieszy, to powinno si odbywa
w atmosferze zgody, porozumienia i w szczegéinaost& uchwalone przy istnieniu
wyraznego stanowiska Episkopatu.

Otwieram dyskus;j.

Bardzo prosg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jezeli chodzi o termin, to ta inicjatywa bytazypodejmowana. Byto to uzgad-
niane z ksidzem prymasem i kgilz prymas jednoznacznie to popierat, a byta wtedy
mowa 0 dniu 16 paiziernika. M¥le, ze jest to dzigé bardzo szczegdlny, gdyyto to
niezwykte wydarzenie w dziejach kraju i w zasadziezemay chyba przyi¢ t¢ dat;, bo
byt to dziem szczegdlnie radosny. Mpa mowé o r&nych wydarzeniach, nina
wskaz& na przyktad dzie rozpoczcia pielgrzymki do Polski, ktéra zebyta pewnym
wstrzasem...

(Przewodniczca Teresa LiszcZ ak, 2 czerwca, dnia zwystwa...)

Mysle, ze przygcie datysmierci bytloby chyba jednak w tym miejscu niewta-
sciwe, ale to jest kwestia, powiedzmy, osobistych odc&idze, ze jezeli Episkopat
Polski zajmie w tej sprawie stanowisko, talbie chyba stuszne padgje...

Chciatbym tylko zwréai uwag: na jedm sprave, porownujc ten projekt z po-
przednim, ktory byt zgtaszany jako projekt grupy senatoréw. Mianowicie jest tam kwe-
stia tego, jaki to ma léyw gruncie rzeczy dzi® Mamy mnéstwo najrozmaitszych dni,
jest Dzier Lasu, Dzié Hutnika, Dzié Goérnika itd., takichiwiat jest bardzo dio. Byta
tam taka propozycja, 82 oktat, ze dzieh ten pdwiecony jest popularyzacji nauczania
Jana Pawia Il i podejmowaniu dziatapotecznych, realizagych jego wskazania
dzyludzkiej solidarnéci i braterstwa, a wc wyeksponowanie z nauczania Jana Paw-
la 1l tego, co waze sk z zyciem spotecznym, za ktore w gruncie rzeczy odpowiada
parlament. Zdecydowanie chciatbym do tego nma®d, bo trzeba powiedzieze nauka
Jana Pawta Il, nauka spotecznasbiota, szczegolnie rozwigia przez Jana Pawia ll,
to jest w dzisiejszyméwiecie, jak gdzg, bardzo powzny wkiad, powiedziatbym,
wrecz filozoficzny, naukowy, ktéry bez wzaglu na zapatrywania powinien spatkse
Z zainteresowaniem i propagowaniem. ldea solida&irest teraz idg wiasciwie kom-
pletnie zanikajca, zastpuje jej miejsce powszechna konkurencja.sMyze podkre-
slenie solidarnéci, braterstwa ludzi jest spramiezwykle wana.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.

Kto z paistwa chciatby teraz zalrgtos? Pan senator. M®, Panie Senatorze,
zabralby pan gtos na kou, zeby ustosunkowasic do wypowiedzi, dobrze?

(Glos z saliDobrze.)
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Kto z paistwa chciatby zabtagtos?
Prosz bardzo, pan przewodnigzy Jaeschke.

Senator Andrzej Jaeschke:

Mysle, ze w naszych rozwaniach... Ich prowadzeniexthzie maliwe dopiero
wtedy, kiedy poznamy oficjalne stanowisko Episkopatu Polski w tej materiiz&wa
bym za wysoce niefortunne wszcie prac w sytuacji, kiedy nie ma tego stanowiska,
mogtoby to zosta potraktowane jako dziatanie metothktéw dokonanych, stawianie
kogas podsciam. Lepiej by byto,zebysmy unikali tego typu historii. Chodzi mi o to,
abysmy nawazali do projektu ustawy, ktory nie zostat prgyj przez Senat i o ktérym
mowit pan senator Romaszewski, a za ktorym ja glosowatem. Wskazywat émenta
na wymiar humanistyczny, ogolnoludzki, braterstwo, solidd@&nmiedzy ludzmi,
podmiotowd¢ cztowieka w istocie rzeczy, a nie jego podpdkowanie mechani-
zmom rynkowym, i na te elementy, ktore dotyczyly wcielania tych wskazaycie.
Nawiazujac do dyskusji, ktér na pewno &dziemy prowadzili, opowiadatbymesiza
takim kierunkiem rozwzen, zeby w istocie ten dzie bo bytby to dzi&, nie stat s,
tak jak tu ju powiedziano, jednym z kolejnych dni, z ktérych w istocie niewiele wyni-
ka, a po prostu écsic odfajkowuje.

(Glos z sali Dzisiaj mamy Dzié Niezapominajki.)

(Przewodniczca Teresa LiszcSympatyczny sidinad.)

Takze podzielatbym pogt, aby¥my z rozpatrywaniem tej sprawy poczekali na
oficjalne stanowisko Episkopatu Polski.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo, pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Dzigkuje bardzo.

Ja réwnie przychylitabym st do tego wniosku, poniewazeczywicie nie po-
winno sk to odbywa bez zasigniecia opinii. Tak jak zawsze, korzystamy zmgch
opinii, w tym przypadku jest ona bardzoama. Przychylam sirowniez do tego, aby
bardzo wyranie wyartykutowa, ze jest to dzie refleksji, bo jest to bardzo potrzebne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Kto z paistwa pragnie zabéagtos?

J&li nie ma clktnych, to ja pozweal sobie udzieti glosu. Che nawihzat do ini-
cjatywy sprzed dwoch lat, o czym mowit pan senator Romaszewski, ktory byt wtedy
przedstawicielem wnioskodawcéw w sprawie ustanowienia Dnia §yogtego w dniu
16 padziernika. Nasza komisja, o ile pagiam, jednogténie popartad inicjatywe, ale
nie zostata ona poparta na posiedzeniu plenarnym. Obok ideologicznych argumentow,
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wysuwanych przez stosunkowo nieligzale bardzo wptywowgrupe senatoréw, poja-
wity si¢ takie argumentyze nie stawia gipomnikdw osobomyjacym, aczkolwiek zna-

ne g takie przypadki, pomnikigsstawiane. Byt to jeden z argumentow, niestety, dzisiaj
juz nieaktualny. Myle, ze w zwhzku z tym nie bdzie juz zadnych oporéw.

Jest jednak kilka probleméw. Pierwszy, proceduralny, co do ktGregoadak s
wszyscy st zgadzamyze trzeba poczekana stanowisko Episkopatu Polski, bo to jest
wyjatkowa sprawa i gtos Episkopatu Polski, moim zdaniem, powiniérplaeadzap-
cy. Pan senator Romaszewski przypomniad, prymas Glemp zaaprobowat gat
16 padziernika, ale wtedy nie wchodzita wegdatasmierci. A datasmierci jest dat
narodzin dla nieba i w Kaiele akurat dni obchodzone ku cgaiictych to g wtasnie dni
ich Smierci, czyli narodzin dla nieba. Dadmierci jest rownie wyjtkowa, jak data wy-
boru, inna, ale to nie jest data zdecydowanie smutna, lpds to prawdziwa chrzei-
janskasmier¢, petna nadziei, ktérej towarzyszyty ogromne rekolekcje, trveaprzez te
dni odchodzenia Ojc8wietego. Moim zdaniem, ta dataztenaze by¢ powaznie brana
pod uwag, tak jak i data 2 czerwca. Taktrzeba chyba wat pod uwag rézne aspekty,
majac do wyboru trzy bardzo vikie daty, rownie to, kiedy, w jakim czasie bytoby to
swicto najpetniej obchodzone, gdinaczej to wyglda podczas wakacji, inaczej w lecie.
Musz by¢ wzigte pod uwag rézne aspekty. Mte, ze Episkopat Polski to rozvig,

a my, jak gdze, po prostu przyjmiemy jego sugestio Episkopat Polski powinien za-
decydowad, tak to sobie wyobt@am. Przypominanie juz teraz od pewnego czasu jest
zwyczaj obchodzenia dnia papieskiego chyba w pierwsedziet poprzedzajca

16 padziernika. Gdyby przyto 16 padziernika, mana by to byto uzgodaii obchody
bytyby skupione, czasem bytby to dokladnie ten samdzimasem bardzo bliski.

Druga kwestia, kt@ moim zdaniem musimy rozugé, to czy powinien b§
art. 2, méwicy o tym, co si powinno dzié w tym dniu. Z jednej strony oczywiste
wydaje s¢, ze powinien by, aby wskazywa sens ustanowienia takiego dnia, ale
z drugiej strony jako prawnik chzwrécic uwag na to,ze to kedzie zupetnie nienor-
matywny przepis, niednlzie on miatzadnej sankcji. Z mojego prawniczego punktu
widzenia lepiej bytoby to 4§ w rozszerzonej preambule, tam zawrie w jakim celu
ustanawia si $wieto, informacg, ze chodzi o oddanie hotdu, ale i ustanowienie szcze-
g6lnego dnia, w ktérymdulzie s¢ studiowato, organizowato konferencje naukowe. Ja
bytabym raczej za tynteby ulokowa to w preambule, a nie w samym geile ustawy.

W tekscie ustawy powinny hyprzepisy zawierage normatywny sens i mgje sank-
cje, a ten przepis nie miatipdnej sankcji. Sprawa jest oczyeie do dyskusii.

Trzecia kwestia, tebardzo wana, czy to ma by czerwona kartka w kalenda-
rzu, jak sugerowat pan senator lzdebski, czy nie, krotko aupwey to ma b dzien
wolny od pracy, czy nie. W tékie, ktory pastwo projektuj, nie ma mowy o dniu
wolnym od pracy, a wiadomage ustanowienie jakiegadnia, nawet najbardziej szcze-
go6lnego, bez wyrmego wskazaniaze jest to dzid wolny od pracy, nie czyni tego
dnia wolnym od pracy. Trzeba to przedyskutéwaastanowi sie, czy to powinien b§
dzien wolny od pracy. Uwzam, ze trzeba by tale zapytd o to rad, gdy: chodzi
o jeden dodatkowy dzbe w ktérym s¢ nie pracuje. Zwizane g z tym pewne proble-
my i trzeba to doktadnie przesigc. Ja&li zawiesimy posipowanie, to bdziemy mieli
czas na zastanowienie sakze nad 4 kwesth. To tyle z mojej strony.

Przy okazji chciatabym zapyt&sicdza, czy ksidz uwaa, osobicie, gdy: jesz-
cze nie ma stanowiskae to powinien b§ dzien wolny od pracy, czy nie?
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Kierownik Biura Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski
Mirostaw Kosek:

Osobicie tez jeszcze nie mam stanowiska w tej sprawie. Dostrzegam tylko
przeszkod proceduraln, jaka jest konkordat, bo on ustala, jakie dmi &vigtami
w pojeciu religii i jakie dni pastwo honoruje jako dni wolne od pracy. Fakby mo-
ze, gdyby byt to dzie wolny od pracy, to musiataby wchodav gre rowniez mozli-
wos¢ uzupetnienia konkordatu w tym zakresie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Nie, dlategoze do tamtych dni wolnych patwo jest zobowizane, ale to nie
zabrania pastwu ustanawi@innych dni. To nie musiatoby byswicto religijne, mo-
gtoby to by swic¢to narodowe, a do tego nie jest potrzebna...

(Kierownik Biura Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski Mirostaw Kosek
Je&li nie ma takich przeszkad...)

To tez zaleey od tego, jak okrdimy charakter teg@wicta. Przypominamze
jest kilka rodzajow, s swigta religijne, narodowe i patwowe. W ustawie z 1951 .,
ktora wymienia typyswiat, okresla dni wolne od pracy,astrzy kategorie. Wydaje mi
sig, ze trzeba si zastanowd rowniez nad tym, jaka to dalzie kategorigwicta.

Bardzo prosz

Senator Stawomir lzdebski:

Chciatbym powiedzig wiem o tym na podstawie rozmow z amai, ktérzy po-
pierap ten projekt, jak p@stwo wiecie, jest ich wieluze jest bardzo dio propozycji,
aby wprowadz art. 2, ktory kdzie méwit o ustanowieniu tego dndwictem narodo-
wym. Nie wiem, jak to wygida z prawnego punktu widzenia, trzeba by poprosi
0 opink Biura Legislacyjnego, czy §& dokonujemy takiego zapisu, to automatycznie
jest to dzié wolny od pracy, czy teoddzielnie trzeba dokonywaapisu...

(Przewodniczca Teresa LiszcArzeba wprowadzizmiarg w ustawie z 1951 r.

o dniach ustawowo wolnych od pracy.)

Wiadomo, tak jak powiedziat pan senatog, dni 3 maja czy 11 listopada t® s
Swicta narodowe. Ja nie pagtam, nie zagidatem do tej ustawy, czy jest zapis mgwi
cy o tym,ze jest to dzig wolny od pracy, czy automatycznie jest to daeoiny...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

To jest tytut ustawy. To jest ustawa o dniach wolnych od pracy i dniami usta-
wowo wolnymi od pracy w Rzeczypospolitej Polskigjdni, ktorych daty §tam wy-
mienione, najpierw wymienione svszystkie niedziele, a potem poszczegolne dni, po-
czynajc od 1 stycznia, poprzéwicta kascielne itd.

Senator Stawomir lzdebski:

Rozumiem.
, Generalnie ten projekt zostat przygotowany po to, aby usténaweto Ojca
Swigtego. Tymczasem ja bytem przekonany, zegepzhstwo o tym wiecieze nawet
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gdybysmy w komisji przygli projekt w tym ksztaicie, to i tak na forum Senatu pojawi
sie wiele poprawek, wiele propozycji i na pewnedbie przewaga, przynajmniej opo-
zycji, ktora kedzie st domagata czerwonej kartki w kalendarzusliJe kalendarzu
bedzie czerwona kartka, to wiadoma kedzie to dzié wolny od pracy, a jdi bedzie

to Dzieh OjcaSwictego, to poradek mszalny &dzie taki, jak w niedzie| wiec odpra-
wiana lgdzie suma, a @i odprawiana bdzie suma, to dla wszystkich wigcych, nie
trzeba nikomu o tym méwj na przyktad dla rolnikow, ktérzy niekoniecznie mugz

do pracy, jest to dziewolny od pracy.

Chcialbym jeszcze powiedzieze odpowied prymasa Polski — akurat miatem
ja przed chwid na posiedzeniu komisji, pewnie przeoczytem i zostawitem, szkoda —
byta jakby troszeczkniejednoznaczna. Odpowiedze prymas Polski nie zajmie sta-
nowiska w imieniu Episkopatu Polski...

(Przewodniczca Teresa LiszcZ o jest organ kolegialny, wt nie mae.)

Zgadza g, ale nie bylazadnej wzmianki, czy Episkopat Polski zajmie stanowi-
sko w tej sprawie i nam je prde, czy...

(Przewodniczca Teresa LiszcMy si¢ 0 nie zwrocimy.)

...czy my, pastwo jako komisja musiciegewrocic. Z tego, co rozumiem, jako
projektodawca mam prawo zwrécie o taky opini¢ i paastwo jako komisja réwnie
tym bardziejze ustawa jest juprzedmiotem dyskusji w komisji. Zwlekalem do czasu
rozpoczcia dyskusji na forum komisji, nie pisalem eoinego pisma do Episkopatu
Polski, bowiem uwzalem,ze sensowniejszectizie, jdli wspdlnie ustalimy jedno sta-
nowisko, ktére bdzie jednoznaczne, i po prostu poprowadzigmggrawe dalej. Dzg-
kuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Oficjalnie zwrocimy s¢ 0 opink. Ja liczytam na taze byt maze w tym czasie Epi-
skopat kdzie miat okazj zap¢ stanowisko i dzisiaj je nam przedea Oczywicie byt to
krétki czas, spotkania Episkopatu odbyavag w okr&lonych terminach, na pewna s
takze inne wane sprawy, odpowiednia procedura, dlatego zwrocigg 8 oficjalnie.

Chciatabym dodajeszcze jedno zdanie, ktére przemawiatoby za grigyn daty
smierci. W razie beatyfikacji, a nie wykluczare nasipi ona dos§ wczenie, dniem
upametniajacym kedzie dzié smierci albo dzié bliski dniusmierci, bo taki jest zwyczaj
w kosciele. Z tego punktu widzenia bytoby dobrze, gdyby byt to po prostia gaieonal-
ny Jana Pawia Il. Mye, ze Episkopat Polski rozvig to wszystko i wtedy dglziemy...

Bardzo prosg, pan przewodnicgy Jaeschke.

Senator Andrzej Jaeschke:

Mam jeszcze pytanie do kdiza w tej sprawie. Nie chodzi mi o to, hrBoze, aby
narzuca jakies stanowisko, ale kiedy miemy s¢ spodziewa stanowiska Episkopatu.

Kierownik Biura Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski
Mirostaw Kosek:

Najblizsze zebranie plenarne jest 11 czerwca.
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

To ja jeszcze dzisiaj przygotupismo, aby je przekaza
Kto z paistwa chciatby jeszcze zalkérglos? Nie ma zgtosae

Stawiam wniosek o odroczenie pracy nad tym projektem do czasu otrzymania

stanowiska Episkopatu Polski.

Kto z paistwa jest za przggiem tego wniosku, progzpodnigc reke. (6)

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

Zatem maemy zakaczy¢ prag nad tym punktem. Bardzo @kujemy ksedzu
za obecngx.

A my bedziemy mieli teraz technicamrzerwe, tak?

(Glos z sali Tak, bo dopiero na godziri2.00 zostali zaproszeni gue
w zwiazku z ustaw o zwierztach.)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Rozpoczynamy pracnad drugim punktem pagdku obrad posiedzenia Komisji
Ustawodawstwa i Prawardncsci, paswigconym ustawie zmieniggej ustaw o ochro-
nie zwierat.

Witam bardzo serdecznie naszycha@ppani Anng Boguclky, az chce st po-
wiedzie€ Boguck-Skowraiska, byla taka wybitna pani senator, zr@skbchajca
zwierzta, takze witam pari Anne Bogucky, cztonka Zarzdu Gtownego Zwizku Ky-
nologicznego, witam pasiJoang Kosinska, przewodniczca Polskiego Klubu Psa
Rasowego, tate pana Tomasza Kasikiego, niewyranie jest tu napisane,1e Pol-
skiego Klubu Psa Rasowego, czyli mggowiedzi€, ze witamy pastwa Koshskich
z Polskiego Klubu Psa Rasowego, witamy pdnke... Znow jest tu niestety niewy-
raznie napisane, przepraszam...

(Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwietd.iza Kodym-FlanagarKodym-Flanagan.)

Pani st nam przedstawita, d#uje, zatem witam pani prezes Polskiej Ligi
Ochrony Zwierzat. Dobrze rozszyfrowgj skrot, tak? Witam tade pana Marcina We-
reszczyiskiego, zaspce dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw
Wewretrznych i Administracji. Witam serdecznie. Brakuje mi pamiebnet Polto-
rzyckiej, ktora...

(Glos z saliBardzozle sk czuta...)

Tak? To prosg powiedzi€, ze ja serdecznie pozdrawiamyze kedzie nam jej
brakowato, bo zapowiadatze przyjdzie.

Tak nawiasem mowe, to s¢ dziwig, ze ministrem prowadzym & ustave jest
minister policji, jakby chodzito nie gywe zwierzta, lecz o brn, z ktdl zwigzane § za-
grozenia dla ludzi chodcych po ulicach. Tak, Panie Dyrektorze? W swoim czasie b
dziemy o tym méwd. Witam serdecznie panHanre Kasnikowsks, haszego mecenasa.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii

Senatu Hanna Kaikowska Jestem w zagbstwie pani Aleksandry Sulkowskiej, ktora
sporadzita & opinig. Jest na szkoleniu legislacyjnym.)
Znakomite zagpstwo. Witamy serdecznie, a pani Aleksandgezymy zdrowia.
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Nie ma posta sprawozdawcy? Pani poset wyjechata, tak?

(Wypowied w tle nagrania

Projekt byt projektem mdowym. Prosimy pana dyrektora, aby nas przekaeat,
to jest dobry projekt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodnicra! Szanowni Rastwo!

Mysle, ze najlepsz rekomendagj tego projektu jest faktziWwysoka Izba, Sejm
przekut ten projekt w uchwalgrustave...

(Przewodniczca Teresa LiszcANiekoniecznie jest to najlepsza rekomendacja.)

Cdéz zatem mog dod&?

(Przewodniczca Teresa LiszcZSejm uchwala rine rzeczy, a czasem i Senat
sie do tego przyicza. Przepraszam. Bardzo pr@¥z

Postaram gipokroétce streci¢, przedstawd instytucje, zmiany, ktore...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Wdzieczna bylabym te za przedstawienie celdéw, ktéreadz a nasfpnie Sejm
chcieli przez to oggnaé. Czy to, co uchwalit, rzeczyddie pozwala oagna¢ te cele?
Prosz bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Cel, ktory przywiecat autorom projektu i uchwaleniu tej ustawy, wydage -
mujac to w skrdcie, zasadniczo jeden —coi® pewmn kontroh, oczywicie cknie st na
usta te sformutowanie ,pewnymi restrykcjami”, prowadzenia hodowli i utrzymywania
przede wszystkim psOw ras uznawanych za agresywne agokgie tychze regulacji
na mieszace psow takich ras; zekszenie bezpiecastwa przede wszystkim ludzy-
jacych w otoczeniu hodowcéw, posiadaczy psow; wprowadzenie pewnych wymogow,
ktore mag w zamyle projektodawcOw zapobiec tragicznym, a stosunkowstgm,
zawsze za estym przypadkom wyspowania pogryzig, nawetsmiertelnych w skut-
kach. To byt cel, ktory starancesbshgnac¢ poprzez doprecyzowanie przepiséw obecnej
ustawy, jgli chodzi o pozwolenie na prowadzenie hodowli czy posiadanie psa rasy
uznawanej za agresywnvprowadzenie pewnych instytucji, ktére w przypadku ewentu-
alnego zdjcia nieszcgsliwych zdarzé pozwoh w sposob prostszy, tatwiejszy docho-
dzi¢ odszkodowania od posiadacza takiegea sprawcy, jest to na przykilad instytucja
obowizkowego ubezpieczenia odpowiedziditiocywilnej za ewentualne szkody wy-
rzadzone przez psa. Z grubsza takie celegwvmcaty uchwalaniu tej ustawy.

Jak miatyby by te cele realizowane? OGtdv taki sposobze wprowadza si
ogolny obowizek nadzorowania psa,dego psa, obowzek niejako wikszej dbato-
$ci 0 zwierz pod lkatem zapewnienia bezpiegmdwa tak ludziom, jak i innym istotom
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zywym, zyjacych w jego otoczeniu, a to poprzez grodzenie nieruchoimmoa ktorej
pies jest utrzymywany, hodowany, czy f@zez wprowadzenie oboazku prowadze-
nia pséw na smyczyabz w kagaicu w miejscach publicznych, w miastach...

(Przewodniczca Teresa Liszcd akze ratlerkow i yorkow?)

Takze ratlerkow i yorkdédw. Oczywcie istnieje alternatywa, to znaczy albo
smycz, albo kaganiec. Zawsze vdavej radzie miasta, radzie gminy pozostawi@ Si
mozliwosé okreslenia miejsc, w ktérych psy mina byloby wyprowadzabez tych
ogranicz@, bez smyczy czy kagaow.

Ustawa przewiduje katalog przestanek, od ktorych spetnieniamiahe jest
wydanie ewentualnego pozwolenia na utrzymywanie czy hadosdw, ale dotyczy to
tylko ras agresywnych i ich miesgaw, stanowi, co sidzieje w przypadku, kiedy
takie zezwolenie nie zostanie wydane lub zostanie gefnUstawa wprowadza obo-
wiazek szkolenia psa agresywnego, szkolenia na posktsa® wprowadza instytug)

o czym moéwitem, obowazkowego ubezpieczenia OC za ewentualne szkodyawyrz
dzone przez psa. To wlawie tyle, j&li chodzi o zmiany wprowadzone tistavg. Do-
datkowo penalizuje ona oczygie zachowania polegaje na niewypetnieniu obo-
wiazkéw wprowadzonych jej przepisami i zawiera przepisy pcasjyve.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Skoro jest pan przy gtosie, to ja od razu pozwsmbie zada pytanie. Mowit
pan na poczku, i to by mi s¢ podobato, ale nie widztego w ustawie, o ograniczeniu
hodowli. Dlaczego p#stwo stawiacie takie same warunki dla utrzymania jednego psa
i dla prowadzenia hodowli, w ktérej maa robé na przyktad réne szczegdlnie agre-
sywne krzyowki itd.? Przewidzianeastakie same warunki, §& chodzi o uzyskanie
zezwolenia na hodowli na trzymanie jednego psa, i nie jest przewidzizagen nad-
z6r nad hodow, zadne kwalifikacje wymagane do jej prowadzenia. Gdzie w tej usta-
wie jest mowa o ograniczaniu hodowli?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczyiski:

Nie, Pani Przewodnigza, nie ma tiadnych przepiséw i chyba... Ja nie chcialem
mdwi¢ 0 ograniczaniu hodowli, bo te przepisy nieatago na celu, nie to byto ich intescj

(Przewodniczca Teresa LiszcZAle powiedziat panze chodzi o ograniczenie
hodowli czy jaké nadz6r nad hodowl To jest potrzebne, a tego nie ma.)

Jeli tak, to przepraszam. Nie ma tu przepisow, ktore zmierzatyby do ogranicze-
nia hodowli w jak$ sposéb sztuczny, nie wiem, fizyczny czy za pofrjakichs innych
form nadzoru. tu tylko przepisy naktadage obowazki na cztowieka, ktory hoduje
psa i ma do tego prawo. Chodzi o to, aby hodowla byla prowadzona w sposéb bez-
pieczny dla otoczenia. To jest intepogelem ustawy.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Chodzi o to, aby zwierta byty na uw¢zi albo ogrodzone. A czy nie widzi pan
niebezpieczéstwa w nastawieniu na hodawpsow przeznaczonych do walk pséw
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poprzez mieszanie xaych ras agresywnycheby wzmadc czynnik agresji? Tozwas
nie obchodzize takie psy mogby¢ w obiegu,ze mae ich by duwzo i ze mog by¢
tatwo dos¢pne, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Mysle, ze obchodzi, ale to nie jest przedmiot tej regulacji. Tak jak pani prze-
wodniczica stusznie zauwsgta, to chyba nie jest ta kompetencja, tu chodzi o pewne
cechy genetyczne, dokonywanie krawek, sprawy stricte biologiczne. Bynaze na-
wet nie naley to do kompetencji ministra wdaiwego do spraw policji, wkraczaliby-
smy chyba raczej w domennie wiem, ministra wkiwego do sprawrodowiska, rol-
nictwa, w zupetnie inne sfery regulacjizrafera objta & ustave.

(Przewodniczca Teresa LiszcZrzecie rzad to nie jest jeden resort, to miata
by¢ inicjatywa radowa, a nie inicjatywa ministerstwa, acwipowinny by zmienione
wszystkie aspekty.)

Jest to inicjatywa mdowa, ale pfwigcona zupetnie innemu przedmiotowi re-
gulaciji.

(Przewodniczca Teresa LiszcProblem miat b§ rozwiazany kompleksowo.)

Taki byt zamiar rzdu przy tworzeniu tej ustawy. Dbamy o bezpiésago, staramy
si¢ dba o bezpieczgstwo w ten sposob, bez ingerencji w te sfery, powiedzmy, biologicz-
nego nadzoru nad zwietami. To po prostu nie byto i nie jest przedmiotem tej ustawy.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Czy jest jaké statystyka dotycca liczby pogryzia, atakdw ze strony pséw ra-
sowych, naleacych do ras uwanych za rasy agresywne i innych przypadkow?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Niestety, teraz nie potrafiprzedstawd takiej statystyki, ona istnieje, ale w tej
chwili nie potrafe o niej powiedzié.
(Senator Robert Smoktunowiegk przynajmniej czy ona rzeczysdgie jest mo-

tywacj...)
(Glos z sali Panie Senatorze, mikrofon.)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Moze nie chodzi o doktadne dane, ale czy... Z tego, co rozumiem,zjdégliea
pogryziey, ze trzeba byto przygotowde ustave? Czy ta liczba wzrasta co roku?
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pani senator Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Otrzymalsmy materiaty z Zaktadu Epidemiologii Rswowego Zaktadu Higie-
ny, z ktérych wynikaze facznie w Polsce w 2003 r. zaszczepiono przecéaiekliznie
siedem tysicy czterysta dziewtdziesiht osob, doktadne informacje dotycziedmiu
tysiecy stu pecdzieskciu pieciu 0sob...

(Przewodniczca Teresa LiszcPogryzionych, tak?)

Tak. Pec¢ tysiecy dwadzigcia dwie osoby zostaly zaszczepione z powodu nara-
zenia przez kontakt z psami, cztery fys sto sz&dziesit siedem o0s6b byto paka-
nych powierzchownie, czterysta dzieadziesiht dwie osoby byly poksane giboko,
reszta 0s6b byta podrapandlimiona lub miata kontakt poedni.

Senator Robert Smoktunowicz:

Tak, ale to nie ma nic wspdlnego z usiaponiewa nie wiadomo, czy to byty
psy agresywne. Zwykle przecialo takich przypadkdéw dochodzi z udziatem pséw
bezdomnych...

(Przewodniczca Teresa LiszcZdziczatych, bezdomnych, gtodnych.)

...a nie tych, o ktorych jest mowa w ustawie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

To nie wiadomo, ktére byly ktore, tak, Panie Dyrektorze?

(Zastpca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wretrznych i Administracji Marcin Wereszeski. Na podstawie przedstawionych
liczb nie da si...)

Nie wiadomo.

Pani Senator, i na podstawie tych danycéhnie wiadomo, tak? Dobrze.

Troche zle to poprowadzitam, sama zat@m od pyta, przepraszam, moja wi-
na. Proponowatabynzebysmy poznali stosunek goi do tej ustawy, a potem otwo-
rzymy dyskusj.

Prosz bardzo, pani prezes Liza...

Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwierat Liza Kodym-Flanagan:

Liza Kodym-Flanagan, Polska Liga Ochrony Zwigrz

Chciatabym zabragtos w odpowiedzi na kwestpogryzie.

(Przewodniczca Teresa LiszcMoze w oglle pani giustosunkuje do projektu.)

Dobrze.

My bolejemy nad tymze Inspekcja Weterynaryjna w tym kraju nie podejmuje
takiego zadania, ktére wydaje: slosy¢ proste, poniewakazde pogryzienie, a na pew-
Nno powaniejsze pogryzienie, jest raportowane do powiatowego lekarza weterynari,
przynajmniej powinno by, jezeli sa jakiekolwiek watpliwosci zwiagzane ze stanem
zdrowia psa, wic bardzo tatwo jest prowadzstatystyk, zebr& informacje, czy byt to
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pies agresywny, rasy uznawanej za agreaywry tez mieszaniec, ktéry w Polsce jest
przecie najbardziej populagras,. Znane g statystyki w krajach zachodnich. Tam
zdecydowanie i jednoznacznie pogryzienia, povegpogryzienia wyspuja w zwiazku
ze srodowiskiem przegpczym. Generalnie ich sprawcami gsy, ktérych wiécicie-
lami s ludzie naleacy do takiegagrodowiska lub majcy tego typu powizania. Takie
dane zawieraj statystyki zachodnie, ktére szczegolnie w Wielkiej Brytasibardzo
starannie w tej materii prowadzone. | oczicie...

(Przewodniczca Teresa LiszcZam w zasadzie nie ma bezdomnych...)

(Senator Robert Smoktunowid2rzepraszam, alezeli ci ludzie mag psy, to
znaczyze nie siedz, czyli nie ¢ skazani. Skoroasna wolndgci...)

Nie, ja nie méwg, ze to g osoby, ktoére...

(Przewodniczca Teresa Liszc&a podejrzewane, ale nie udowodniono im tego.)

To 53 0soby po prostu utsamiane z pewnysrodowiskiem. Zdecydowanie...

(Przewodniczca Teresa Liszc2ani Prezes, zwéy uwag na to,ze tam nie
ma watksapcych s¢ watah dzikich pséw.)

Oczywicie.

Zdecydowanie nie mzadnych przestanek i z naszej wiedzy wynik@aznaczna
wigksza¢ pogryzie, rowniez tych powanych, jest spowodowana przez psy nawet nie
bezdomne, ale po prostu zaniedbatle,traktowane i bezdomne, tak jak pan senator
stusznie zauwat. Takze na pewno nie chodzi o rasy wymieniane w rozgpxeniu
MSWIA z 28 kwietnia 2003 r., ktore oldla jedenacie ras uznawanych za agresywne.
Na pewno nie dotyczy to tych ras, jakkolwiek ocz§gi@ mazna by podi¢ dyskusg,
czy akurat terazasjakies uwarunkowania genetyczne, czy tae, ale jest to problem
bardzo ztaony i w naszym materiale myesilo niego w pewien sposéb odnosimy.

Jezeli pani przewodnicga pozwoli, postaramesjak najkrécej przedstawina-
sze stanowisko, czyli organizacji pozgdawych, ktére uczestniczyly w pracach pod-
komisji nadzwyczajnej. Pozwoliiny sobie przedtoy¢ szanownym paniom i panom
senatorom wspolne opracowanie. Generalnie popieramy przepisy, ktére doprowadzity-
by do narzucenia na wdeicieli zwierzt wiekszej odpowiedzialniei czy tez wickszej
dbalcci o zwierzta w sytuacji ich posiadania. Taksamej idei nie jestmy nieprzy-
chylni, uwaamy jednakze popetniono kilka zasadniczyche@6w w procesie legisla-
cyjnym czy w propozycji legislacyjnej.

(Przewodniczca Teresa LiszcZ o juz jest ustawa sejmowa.)

Tak, w takim razie w ustawie. Po pierwsze, j@sig bardzo zdziwieni tymze
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji nie wykorzystato degine)sciezki
legislacyjnej, a mianowicie nie znowelizowato rozpmizenia, ktére dotyczy psow ras
uznawanych za agresywne.

(Przewodniczca Teresa LiszcA tam jest whaciwie tylko wykaz?)

Tak jest. Uwaamy, ze rozporadzenie powinno zostgposzerzone lub powsta
nowe, ktére uwzgldniatoby, wymieniatoby rasy, ale oktato réwniez sposéb obcho-
dzenia st z tymi zwierztami czy te warunki, na jakich wolno je posiadaPrzepisy,
ktére zostaly nam zaproponowane, ineljarakter wyraznie poradkowy, de facto nie
maja nic wspolnego z ochrarewierzt.

(Przewodniczca Teresa LiszcZ ochror ludzi przed zwiergami.)

Tak. Wydaje mi s, ze przede wszystkim powinna ngst nowelizacja rozpoeg
dzenia lub te dojs¢ do stworzenia aktu prawnego w postaci rozguenia, ktore regulo-
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watoby sprawy pordkowe czy sprawy wymagastawianych wigcicielom, posiadaj
cym psy spé&rod owych jedenastu ras uznawanych za agresywne. Gemywatalog tych
zwierzt jest iny kwesth, dyskusyja i nie chcialabym podejmowau dyskusji na ten
temat, gdy uwazam,ze nie jest to do kaca przedmiotem tej nowelizacji.

Jest kilka punktéw w ustawie, nad kiGgtosowat Sejm, ktdrnam zapropono-
wat, budacych nasze bardzo powee watpliwosci. Przede wszystkim zaproponowane
przepisy wzaden sposob nie rozaky problemu zwizanego z psami agresywnymi.
Problem pogryzie, przede wszystkim pogryZieprzez psy niebezpieczne, wynika
przede wszystkim z nadpopulacji tych zwigrz oczywiscie w drugiej kolejnéci
z nieodpowiedzialn&i ludzi. Zgadzamy giz tym. Chciatabym tylko zwré€iuwag:
na to,ze w poprzednio obowtujacym kodeksie wykroczebyt jeden artykut, ktory
zamykat i regulowat spragvdosy sprawnie, a mianowicie mowit o tyme zwierz
agresywne, pies agresywny winien¢lprowadzony na smyczy i w kagal. Komen-
tarz do kodeksu wykroc#ae jak réwnie: wieloletnia praktyka sadéw i wowczas kole-
gidbw wykrocze, definiowaly bardzo precyzyjnie, jakiego psa uznajemy za agresyw-
nego. Byt to pies, ktory miat udokumentowane zachowanie agresywne, czyli takie, kto-
re zagraato ludziom lub zwiergom, zatem byto to albo udokumentowane pogryzie-
nie, albo te niebezpieczny atak, rzucenie sia cztowieka, nawet jeli pies zostat
przytrzymany i nie spowodowato to innych skutkoéw. Ja nie mam tego komentarza. Po
prostu swego czasu, dawno temu w inspektoracie wynylsi go, poniewa od Kkil-
ku lat obowazuje nowy kodeks wykrocie w ktérym te przepisy zostaty zmienione
| faktycznie z niego usucte.

(Przewodniczca Teresa LiszcNie, kodeks jest stary, tylko zmieniony.)

Tak, zostat zmieniony, znowelizowany.

Te przepisy funkcjonowaty bardzo dobrzslijehodzi o egzekwowanie od wiha-
scicieli pewnych zachowa ktére powinny by inne wobec zwierg potencjalnie nie-
bezpiecznych czy feniebezpiecznych i inne wobec reszty zwagrktore miaty prawo
do jakieg@ w miar swobodnego...

(Przewodniczca Teresa Liszcani Prezes, a nie upapani,ze ten pierwszy
raz mae by nawetsmiertelny?)

Oczywicie, tak.

(Przewodniczca Teresa Liszczlednak nie ddzie podstawy do udokumento-
wania, bo nikogo przedtem nie zagryzt.)

Dlatego, tak jak méwg my nie oponujemy przeciwko inicjatywieadowej, ze-
by podpé sie regulacji tego zagadnienia, ale rzeczpi nasz postulat dotyczy tego,
aby ograniczy...

(Przewodniczca Teresa LiszcDostpnasé¢ takich psow, tak?)

...ograniczy przede wszystkim do wymienionych ras, uznanych za agresywne,
a nie obg¢ tym wszystkie psy, tak jak jest to zaproponowane we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Tych przepiséw nigczy sk. Ustawodawstwo w dawnych krajach
Unii Europejskiej, w krajach Binastki, przeszto pewanfazg ewolucji i ha podstawie
whnioskow wycagnietych z pewnych lkidéw udoskonalono je, a my mamy #aosé
skorzystania z tych dwiadcze.

(Przewodniczca Teresa Liszcdakie one#?)

Zdecydowanie rozgraniczaesprzepisy dotycace wszystkich psow od przepi-
sow dotyczcych pséw uznawanych za agresywne. Jest to zdecydowane rozgranicze-
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nie, przepisy $ zupetnie inne i zupetnie inaczej egzekwowane. Chciatabym powie-
dziet, ze na przyktad w Wielkiej Brytanii jest taki nieginy warunek, otdtak zwany
urzednik gminny musi zroléi wizje lokalm posesji, czego nie ma tu w projekcie,
w propozycji radowej. Tak przy okazji, tamaztery rasy uznane za agresywne, a nie
jedendcie, tak jak u nas. Na terenie tej posesji nieenarzebywéa osoba starsza, nie-
dofezna lub inwalida, ktory jest niedginy, ani t& mate dziecko, chodzi o to, aby pies
nie miat bezpéredniego dospu do dziecka. Takieagam warunki. Jest jeszcze jeden
aspekt. W ogoéle najistotniejszym dziataniem legislatora brytyjskiego, brytyjskiego
Home Office, bylo zewidencjonowanie wszystkich pséw uznawanych za agresywne
i ich wiascicieli. Natychmiast w odpowiedniku ministerstwa spraw wevwamych
stworzono rejestr imienny i adresowy, czyli rejestr Saiigieli i miejsc, w ktorych
przebywaj te zwierzta. Take w przypadku, gdyby gdZigojawito st takie zwierz

albo wydarzyto i co$ z udziatem takiego zwiegzia, natychmiast jest mtwosé
zweryfikowania, kto w okolicy posiada takie zwietia, kto mae by odpowiedzialny,

czyli mazliwosé natychmiastowej reakcji i korygowania sytuacji. Takie pdgziata-

nia. Nie mazadnych bada psychologicznych, nie ma tych przepisow, ktore ustawo-
dawca prébuje nam narzdow tej ustawie, nie wolno jednak handlawakimi zwie-
rzetami, nie wolno ich promowa nie wolno dawa w prezencie, a przede wszystkim,

0 co i my postulujemy w naszym materiale, nie wolno rozang/ch zwierat.

Przyczyn tragedii, jakie obserwujemy w naszym kraju, nieecpowiedzi€, ze
nie g zwierzta uznawane za agresywne, bo my po prostu nie posiadamy statystyk, ale
z cah pewndcia najbardziej niebezpieczne krzyzowki zwierat, ktdore hodowaneas
na dziko, lub hodowle ras uznawanych za agresywne, ale ktOre méggestrowane
w zwigzkach rejestracych wiagcicieli i prowadacych pewn kontrok nad ich obra-
zem genetycznym i charakterologicznym, elimaeych z dalszej reprodukcji osobniki
wykazupce pewn patologe. Nasz polski Zwjzek Kynologiczny czy stowarzyszenia,
ktére istniej w Polsce, generalne wykoluglobr prace, pilnujc, zeby nie uywaé
osobnikow, ktére wykazuajpewne zachowania patologiczne.

Takze mamy jeden zasadniczy postulat i aamay,ze bez niego ta legislacja nie
zda egzaminu. Niezasadnie uderzamy we wszystkickciotali i wszystkie zwierzta,
kreujac wiele probleméw, ktéreeola sic pojawiaty w codziennynzyciu 0s6b i zwie-
rzat zupetnie niewinnych, problemow, ktére zupetnie niepotrzebnieazb@ady
grodzkie, stranikéw miejskich, polict. Podstawow sprawg jest zakazanie rozmaa-
nia psoéw, ktére nieaszarejestrowane jako rodowodowe. Nie idziemy tak daleko, by
powiedzi€, zeby w ogole zakazahodowli pséw jedenastu ras uznawanych za agre-
sywne, bo wydaje mi gjze wowczas polski Zwzek Kynologicznyzadatby weryfika-
cji tej listy. Drogy do ograniczenia tego problemu jest kontrola targowisk, przede
wszystkim zakaz handlu tymi zwietami na dzikich targowiskach. Nie ma innegj
ustawy, innych przepiséw, ktore mogtyby to reguléwa

Zwracam uwag paniom i panom senatorom na @, jest potrzeba natenia
zupetnie innego podatku na zwieta niekastrowane i zwiegta kastrowane, aby ogra-
niczy¢ ich nadpopulagj w naszym kraju, ktéra jest ewidentna. Istnieje wiele innych
mechanizmow, prostych, napragvdiebolesnych, ktére ustawodawcaamovykorzy-
stat w dazeniu do rozwqzania tego problemu. Tego problemu nie rezemy w cagu
jednego roku i jednym przepisem. Jest to proces. My od lat jako instytucjaaciaroni
zwierzta postulujemy, podké&amy, ze jest to proces. deli my proponujemy pro-
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gramy sterylizacji i kastracji, to nie z tego powoge chcemy okaleczazwierzta, jak
niektorzy to odbieraj z przykragcia stwierdzamyze nawet wérodowisku weteryna-
ryinym bywap takie przypadki, leczatymy do ograniczenia populacji zwiatz aby
te, ktore g, byly lepiej traktowane. Zwracamy rownipanstwa uwag ha to, jest to te
nasz bardzo istotny postulag trzymanie zwierg na uwezi, a jest taki zapis w art. 9a
ust. 2, ktéry sugerujege jezeli pies nie jest trzymany na wwi, to..., jest to najlepszy
sposoOb uagresywnieniaidego zwierzcia. W krajach Unii Europejskiej wchogljuz
przepisy, ktére zabranigj. Chae: rowniez zwréci uwag: na to,ze jestémy jednym

z niewielu krajow Unii Europejskiej, ktéry odmawia ratyfikacji konwencji Unii Euro-
pejskiej dotyczcej matych zwiergt. Moze to jest przypadek, ale zwracamy uwage
W naszym kraju jeszcze nie uigany za stosowne, aby respektévewne standardy,
ktore przygly kraje wysoko cywilizowane. Droga jest prosta. Zwietle traktowane
nie kxdzie dobrym zwiergciem. Nie chciatabym dalej rozwgaego watku, przediay-
lismy paistwu nasz materiat...

(Przewodniczca Teresa LiszcMamy, powielilsmy, senatorowie dostali.)

Zwracamy uwag na to,ze z tego, co nam wiadomo, stawka ubezpieczeniowa nie
byla konsultowana przez ministra finansow. Zdecydowaniesjagtea ubezpieczeniem
wiascicieli pséw ras uznawanych za agresywne, nie kwestionujemy tego, ale @iywi
nalezatoby by rozway¢ niejako zasadrid tej stawki. Generalnie postulujemy o wpro-
wadzenie zapisow, ktéreetlh ograniczaty i zabraniaty hodowli zwietzniezrzeszonych
w tak zwanych zwizkach kynologicznych. Postulujemy o to zacstanowczécia jako
mitosnicy zwierzt. Prosz wierzyt, jest to postulat, ktory powstat zupetnie niezaie,
bez konsultacji z jakimkolwiek zwzkiem kynologicznym. Jest to nasz postulat, wszyst-
kich organizacji ochrony zwiegz Tym bardziej postulujemy o wprowadzenie olazwi
ku sterylizacji i kastracji wszystkich mieszaw tych ras, postulujemy rowtie bardzo
sensowny termin, gdystawki w naszym krajuastak wysokie,ze musimy wzi¢ pod
uwag; aspekt mgiwosci zrealizowania tego przez weacieli.

Dramatycznym dla nas zapisem jest zapis méyb cofneciu czy te niewy-
daniu pozwolenia na zwiegzktore kté posiadat przecieprzez lata, w momencie gdy
na przyktad badania psychologiczne wypadnekorzystnie lub opinia komendanta
Policji bedzie nie najlepsza. Generalnie negatywnie ustosunkowujenupsego typu
wymaga. Nie kwestionujemy profesjonalizmu komendantéw i dziatanieksugci
z nich w dobrej wierze, ale wiemge w terenie, szczegdlnie w mniejszych miejscowo-
sciach, ledzie to s¢ odbywato w rany sposob. Nas interesuje przede wszystkim zwie-
rze¢ i ogromna trauma tak dla widciciela. Prosg sobie wyobrazi dziewkcioletniego
rottweilera, w odniesieniu do ktérego nagle zapada decigjatasciciel musi s¢ go
pozby¢. Zwracamy uwagjszanownego gremium na t@ zwierzta ras uznawanych za
agresywne generalnig gwierztami wymagajcymi duwej umiegtnosci w prowadze-
niu, nazwijmy to, trudnymi i jednym z objawdw tego jest faid,nie akceptuj one
zmiany wigciciela, a taka sytuacja jest jednoznacznasfz najbardziej humanitar-
nym rozwgzaniem jest ¢pienie tego zwiergia, de facto nasze przepisy na to nie ze-
zwalap, a nawet gdyby zezwalaly, to czy rzecz§sié chcemy optowa za takimi
rozwiazaniami. Wydaj sic nam one po prostu niehumanitarne, rowrzde wzgédu na
uczucia czy emocje ludzi, ktérzy posiagég zwierzta i czsto s do nich przywaza-
ni. Jest wiele zapiséw, na ktore wskazujemy w naszym opracowaniu, ja tu @ieaehc
giebia¢ sie w szczegoty. By maze rozwhzaniem jest na przyktad... Jest tu zapropo-
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nowany warunek — osoba niekarana za pepssivo umylne. Generalnie zgadzamy
sie z tym postulatem.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pani Prezes, nie nie wchodmy w szczegoty, bo czas ucieka.

(Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwiettz_iza Kodym-FlanaganDobrze.)

Potem kdziemy omawia artykut po artykule i wtedydalzie czas na rozmaw
0 szczegotach.

Kto z paistwa wczéniej przybytych chciatby zabéagtos? Pani Bogucka czy
panstwo Kosnscy? Czy kté chce cé dod&? Ale céd nowego,zeby nie zaczynaod
pocatku, dobrze?

(Cztonek Zarzdu Gtéwnego Zwizku Kynologicznego w Polsce Anna Bogucka
Nie, ja dzekuje. Pani...)

A panstwo Koshiscy? Ja p@stwa nie namawiam, zeli jednak pastwo cha
dod& cos nowego, to prosz

Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshnski:

My tez przygotowalsmy opracowanie...
(Przewodniczca Teresa LiszcKonkretne poprawki?)
Tak, konkretne sprawy. Nie wiem, teprzekaemy...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze, to wtedy gdy przejdziemy do omawiania szczegotéw.
Prosz uprzejmie. | prosgsie przedstawd.

PrzedstawicielSwiatowej Organizacji Ochrony Zwierzat Ewa Gebert:

Ewa GebertSwiatowa Organizacja Ochrony Zwiatz

Ja chcialabym bardzo krociutko skomentowRBani Liza wyczerpygo przed-
stawita opin¢ ruchu ochrony zwiert. Chciatabym zwrdci uwag: tylko na talg sytu-
aci. Mam pytanie. Jeeli projekt sejmowy wejdzie ycie...

(Przewodniczca Teresa LiszcdJstawa sejmowa.)

Jezeli ustawa wejdzie wiycie, to czy to bdzie oznaczato, z tego zapisu tak wyni-
ka, ze jezeli mamy szczeniaka i chcemy W§/jz nim na przyktad na spacer do parku, to
ten szczeniak, wszystkie szczeniaki w Polsgi Inusiaty mi€ zatazony kaganiec. Ta-
ki wniosek trzeba wyagm¢ na podstawie przepiséw tej ustawy. Z jednej strony ustawa
nie zakazuje rozmmiania psow ras agresywnych, tak jak jest na przyktad w Wielkiej
Brytanii... Ja jestem w posiadaniu przepiséw dodggzh pséw niebezpiecznych i pa-
nowania nad zachowaniem pséw, to jest ustawa brytyjska. Tu z jednej strony nie zaka-
zuje sé rozmnaania pséw ras agresywnych, na przykfad bulterierow, tak jak to jest we
Francji czy w Wielkiej Brytanii, a z drugiej strony ustawa nakazuje zaktadanié-kaga
cow szczeniakom. Chciatabym zwréciwag; na to,ze Polska kdzie jedynym krajem
w Europie, w Unii Europejskiej, ktoryedzie miat tak absurdalny przepis.
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.
Otwieramy ju whasciwa dyskusg.
Pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Postaram si krotko przedstawi moja opinie. Wstuchiwatem & w glos pana
dyrektora, ale w dalszymagju nie rozumiem sensu, motywaciji, nie rozumiem, jaki cel
przyswiecat tworcom tej nowelizacji, jakie problemy ma ona rezai, bo problemy
sa troszlke inne niz te tu wskazywane, o ktorych mowita pani przewodigaz Jestem
przeraony biurokratyzagj, ktéra wynika z tej ustawy...

(Przewodniczca Teresa Liszcz..jest dla tego resortu.)

Takie gtosy ja sic pojawiaty. Ja nie bardzo rozumiem, dlaczegadkaposia-
dacz psa musi wywiesgdabliczke. Ja mam yorka i nie wiem, czy mam wywiesza
tablice. Jezeli jej nie wywiesg, to kede ptacit grzywrg. To jestsmieszne. Nie rozu-
miem, dlaczego sprawa smyczy czy kagmnie jest ograniczona do pséw ras agre-
sywnych, a dotyczy wszystkich pséw, co jest tatddmdur. Wiemy, ze pies jest psem,
musi sg¢ troszle wybiega itd., i wiadomo,ze ten przepis nigdy niegtizie przez niko-
go respektowany.

Prosz paistwa, a ja z takich zartobliwych spraw, jak pani przewodnica
pamkta, ja bylem wnioskodavwicnowelizacji ustawy o broni i amunicji, tymczasem tu
Sa zaproponowane chyba jeszczekgze rygory ni te, ktore § wskazane w przypad-
ku posiadania broni. Nie wiem, pr@smi przypomnié, czy prawo jazdy w Polsce
mozna mi€ od siedemnastego czy nawet szesnastego zpgia? Od szesnastego?
Uwazam, ze samochdd jest o wiele bardziej niebezpiecznyna@ozabija ludzi. Nie
wiem, dlaczego siedemnastoletnia osoba nigemrmiet psa, musi b§ petnoletnia, nie
bardzo to rozumiem. To samo dotyczy skazania prawomocnym wyrokiem. Rozumiai-
bym to, gdyby byto to zwazane widnie ze zwiergciem czy z 4 ustawa. Przed chwi
zartobliwie rzucitemgze nie wiem, dlaczego Lew Rywin niedzie mdogt mié psa, gdy
wyjdzie z wkzienia, nie wiem, dlaczego osoba, ktéra nie ptaci alimentow jesb to
straszne, ale dlaczego nie feomi& tego typu psa. Nie rozumiem takiej propozyciji,
jak wymaganie nienagannej opinii wydawanej przez komendanta powiatowego, miej-
skiego Policji, to ju jakas totalna bzdura, nie chguz mowi¢ o korupcji, 0 znajomych
itd. Co to znaczy ,jest w stanie zapewmiadzor nad psem”? Zai sie tego bliej nie
okresli, to wprowadza si tak totalr, uznaniowéé, ze tak naprawg ona powoduje,zi
trzeba chodZii co$ zatatwi&. A z kolei, przepraszam, nie ghnikogo obraac¢, karze
si¢ tu osoby zbyt miode, a czy osoba zaawansowana wiekiem nie powindadkaei
go zezwolenia? Bymaze trzeba te wprowadzé jakas gorm granie wieku. Rzeczy-
wiscie, wyjatkowo niehumanitarneasskutki zwizane z cofriciem pozwolenia. Ja
bym sk nigdy nie rozstat z moim psem i koniec, kropka, nie poddatbygm si

Szalenie jednak podobaini si te rozwihzania, ktore wydajmi sic wystarcza-
jace, w postaci na przyktad obaaku szkolenia, ubezpieczenia. Wydaje ng, sie
tego typu przepisy spetniatyby zaemia, realizowatyby cel tej ustawy. Ja nawetaar
by¢ maoze, proponowalem to jeszcze przed rozpoiran posiedzenia komisji, pod-
niéstbym na przyktad podatek od psoéw agresywnych, co mogtoby jakby troszeczk
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znieckecat w sposoéb czysto rynkowy do posiadania, hodowania tych pséw. Zwracam
tez uwag: na to,ze rzeczywicie chyba trzeba by w sposob radisy wyranie rozgra-
niczy¢ hodowk i posiadanie pojedynczego psa. hazspetnie inne sprawy i powinny

by¢ one regulowane zupetnie @binie. Dzekuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje.

Kto z paistwa pragnie zabéagtos?

(Glos z saliMozna?)

Chciatabym jeszcze popréossenatorow. Kto z gestwa senatorow?
(Senator Andrzej Jaeschkdozna?)

Pan przewodniegy Jaeschke, bardzo presz

Senator Andrzej Jaeschke:

Zaczatbym od tego,ze przez wiele lat miatem psy, a teraz nie mam réavnie
z tego powodu, aby nie naeg sie sasiadom oraz tym wszystkim, z ktorymi moj pies
stykat se, kiedy wyprowadzatem go na spacer. Zatem nie mam w tej chwili niejako
emocjonalnego stosunku do tej ustawy, ale wieéiapsrodowisku kynologicznym,

i 0 tym, co na ten temat méudzie. Jedna z pagpowiedziataze interesuje nas zwie-
rze. Nie, prosz paistwa, tu nas zwieeznie interesuje. Myegt ustave przygotowujemy
nie dla zwierat, tylko dla cztowieka i jego bezpieardwa, to trzeba jednoznacznie
powiedzi€, zebysmy mieli wiaciwa optyke.

Ja sobie zdajz tego spraw ze ten projekt jest dosystary, a powstat wtedy,
kiedy czsto zdarzaly si— teraz jest o tym jakaciszej i mae dobrze, bo oznacza to,
ze wiaciciele pséw wycigreli z tego wnioski — pogryzienia czy zagryzienia przez
psy, réwnie na wiasnej parceli, gdy kigo prostu wchodzit przez ptot, wkraczat na
czyjas$ nieruchomeé¢, co samo w sobie nie jest czynem ocenianym pozytywnie, jest to
czyn naganny.

(Glos z sali Przestpstwo.)

Wiasnie, to jest przegpstwo, wec ostatecznie nmima brutalnie powiedzée ze
za smier¢ takiego dziecka odpowiadajego rodzice, ktérzy dogaili do tego,ze ono
przez ten ptot przeszio. Z jednej straiwjadczytoby to o tymze mae te przepisy nie
Sa juz az tak potrzebne, bo troglsie to wyciszyto, a gdyby byty tego typu przypadki,
to prasa by je podchwytywata, i stusznie. Pegsarstwa, jednak z drugiej strony trze-
ba c@ zrobi, ja nie mog méwi¢ o catym kraju, ché pewnie tak jest, poniewau nas
w Krakowie nie spacerujecsimito na terenach do tego przeznaczonyétod gromady
pedzacych psow, ktérych wkxiciele w ogdle nie zwracajna nie uwagi, nie majone
kagaicow, nie ma takze smyczy. Absolutnie zmniejsza to komfort odpoczynku. Wia-
sciciele chodz po lasach, a psyidiegaj samopas. Drodzy Rstwo, wierzcie mize
kiedy widzimy tals sytuacg, nie interesuje nas to, czy jest to pies mieszaniec, czy jest
to pies agresywny, czy#gest to pies domowy, bo ostatecznie niedkase musi zna
na rasach psow, a taki domowy, jak t©msidwi, kanapowiec teczasem dobrze potrafi
dogodz¢. Z tego punktu widzeniagde akceptowat wszystkie przepisy wplyweg na
wiekszy komfort tych, ktérzy nieaswitascicielami psow, a chcnormalnie korzysia
z terendw, nazwijmy to, wycieczkowych, spacerowych, rekreacyjnych. ¢°ymz
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stwa, niestety, wikgiciele pséw musgz tego zdawa sobie spraw, musza odpowie-
dzialnie te psy nabywa nie na zasadziege dziecko chce psa, to kupujemy, i tie
swiadoma¢ wszystkiego, co siwigze z posiadaniem psa, od patkzi do samego
konca.

Kocham zwiergta, kocham psy. Dla mnie jakimvzorem posgpowania, ktory
wydawat mi s¢ szokujcy, jest Kanada. Bytem tam i widziatem, mgj brat ma tam psa.
System ogranic#e jesli chodzi o maliwos¢ wychodzenia z psem, dotyg tego, jak
pies wychodzi, gdzie nie wyjs¢, kaganiec, smycz, kastracja, o ktorej tugtevo mo-
wia, kontrola nad tego typu psami, c¢hioie jest to pies rasy uznanej za agresyven
posungte tak dalekoze mnie st to wrecz podoba. Musz powiedzi€, ze wszystkie
przepisy, ktére zwkszajh moje bezpieczestwo... Ja nie &de w stanie wytlumaczy
swoim wyborcom, z ktérych wksza¢ nie ma psa...

(Senator Robert Smoktunowiédzwigksza¢ moich ma.)

Dobrze, prosz paistwa, ale ja mowi...

(Glos z sali Prosz paistwa, statystycznie rzecz ujmaj co druga polska ro-
dzina ma psa lub kota.)

(Przewodniczca Teresa LiszcMomencik, pan przewodnigzy ma gtos.)

(Rozmowy na sali

(Przewodniczca Teresa Liszcavlomencik, prosz pani, pan przewodnigzy
ma gtos.)

Droga Pani, jeeli chce mnie pani jeszcze gorzej ustosunkoda@tej sprawy, to
prosz mi przerywa. Ja wystuchatem pani w petnym skupieniu, nie przerywatem, kie-
dy pani méwita.

(Glos z saliJa zadawatam pytanie.)

(Przewodniczca Teresa LiszcProsz nie zabiera gtosu.)

Pani lzdzie zadawata mi pytania, kiedy skae wypowied:, od wielu lat obo-
wiazuje tu taki poradek i bardzo proszsie do niego dostosowa

Prosz paistwa, dlatego te popieram ten projekt, ja popieram ten projekt. On
uczy wiacicieli pséw odpowiedzialniei, uczy odpowiedzialriei za psa i za otocze-
nie, w ktorym funkcjonuje wigiciel wraz z psem.

Drugi element dyskusji, ktéry eitu pojawit, nie mog oprze& sie wrazeniu,
zreszy by¢ maze stusznie, chbznam stowarzyszenia kynologiczne z czasow, kiedy
miatem psa rasowego, z medalami, ego udziat w wystawach gadzynarodowych,
nie mog oprze& si¢ wrazeniu,ze chce si tu tez upiec inn, pieczé — pieczé monopo-
lizacji, podwyzszenia cen pséw przy zmniejszeniu ich liczby. Chodzi tu o rozegranie
rekami postéw i senatorow, tak to czumog: sic myli¢, ale chyba i nie myk, pry-
watnych interesow wiaicieli hodowli pséw w celu monopolizacji tego rynku i podno-
szenia cen. Oczydgie ja nie jestem w stanie udowoélriego wprost, to jest moje
wrazenie, ale funkcjonowatem w tydnodowisku, to g problemy znane nie od dzisiaj
| kiedy bgde gtosowat nad poprawkami czy nad projekterglebmiat to na uwadze.
A teraz, jeeli pani chce mi zadgoytanie, to bardzo prosz

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.
Kto z paistwa senatordow jeszcze pragnie zalgias? Nie ma aftnych.
Prosz uprzejmie, pani Ewa Gebert.
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PrzedstawicielSwiatowej Organizacji Ochrony Zwierzat Ewa Gebert:

Panie Senatorze, przepraszam,przerwatam, ale zadat pan pytanie, dlatego
Z mojej strony padfa odpowied

(Senator Andrzej Jaeschkia jej nawet nie styszatem.)

Padto pytanie dotygze wyborcow. Jéi chodzi o wyborcow, proponowatabym
uwazaé, dlategoze statystycznie co druga polska rodzina posiada psa lub kotze tak
jest to bardzo die grono wyborcow. Dzkuje.

Senator Andrzej Jaeschke:

Po pierwsze, chciatbym zwrécuwag: na to,ze nie mowimy o kotach, slysz
0 psach. Po drugie, wypraszam sobie uwagi dgtgciego, na co mam uwa, a na co nie.
Prosz pani, to nie to forum i nie to poleeby pani mnie pouczata, na co mam iata
Mam na tyle dio lat i dG@wiadczeniaze wiem, ha co mam uwa, wigc wypraszam sobie.

(PrzedstawicielSwiatowej Organizacji Ochrony Zwietz Ewa Gebert Moja
intencja byta dobra, Panie Senatorze.)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

By¢ moze, ale w tym momencie, niech pani ma tégggadoma¢, ze szkodzi
pani sprawie zwiekg.
Prosz bardzo, pan Kosski.

Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshnski:

Ja odczuwamze my ze stowarzysaekynologicznych i inni obracy zwierzt,
ktorzy zostali tu zaproszeni, mamy dwa problemy. Jeden problem jesteakizyszli-
smy tu rozmawid o konkretnej ustawie, Wt wiasciwie tematy przez nas poruszane
musz by¢ troche ograniczone, bo mamy rozmawia

(Przewodniczca Teresa LiszcMy tez jest&my ograniczeni.)

Wiasnie. Projekt ustawy jest taki, jaki jest.

(Przewodniczca Teresa LiszciJstawa, niestety, to jest ustawa sejmowa.)

Ustawa jest taka, jaka jest, i za chsikdziemy mogli rozmawiana ten temat.
Jeli chodzi o wypowiedzi dotyee tego, jak w ogdle nmioa by byto potraktowa
problem psow, psow bezdomnych itd., jest to temat, o ktoryemyp diugo rozma-
wiaé, wiele powiedzié, ale nie wiem, czy teraz jest to odpowiedni moment, niestety,
czy to ju nie jest... Przyszimy tu, mamy projekt, m@my poopowiadg ale czy to
gremium w tej chwili jest w stanie €arobk.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pozwok sobie odpowiedzie poniewa czas ucieka i musimy przéjdo kon-
kretow. My musimy rozmawiao ustawie, ale uwam,ze to, co do tej pory zostato tu
powiedziane, bylo na miejscu, bo jest to pewien kontekst, w ktérym przepigy maj
funkcjonowa. Ja nie widg tu niczego niestosownego.
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(Wiceprzewodniezy Zarzydu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kosiski Ja to rozumiem. Zeli wiec mazna jeszcze...)
Prosz bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywscie, my mamy ograniczone pole manewrdlijehodzi o t ustave.
Nasuwa mi s pytanie, poniewapaistwo uczestniczycie w posiedzeniu...

(Wiceprzewodniezy Zarzydu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kogiski Nie wszyscy.)

...ale czs¢ z paistwa na pewno uczestniczyta w posiedzeniu podkomisji nad-
zwyczajnej, na ktorym byly zgtaszane pewne propozycje. Dlaczego w takim razie nie
uwzgkdniono tych propozycji? Ja wprawdzie nie mam psa, Kiedytam, ale rze-
czywiscie z jednej strony musimyesizastanowd nad tym, jak zabezpiec&yprzed
powtarzagcymi Sk sytuacjami pogryzienia, szczegolnie dzieci, a z drugiej strony
chodzi o to, aby nie tworzyprzepiséw niemdiwych do realizacji. Trzeba to wypo-
srodkowa. Oczywicie po kolei kdziemy omawiali artykuty i &dziemy s¢ do tego
ustosunkowywali. Myle, ze w tej chwili maemy poprawd to, co jest teraz zawarte
W ustawie.

Ja zgadzam siz tym, ze najbardziej niebezpieczne t® zwierzta, nad kto-
rymi nie ma nadzoru, nieagsone rejestrowane, praktycznie jest to dziki handel
zwierzetami. Jeeli ktos jest zarejestrowany, prowadzi taliziatalng¢, to w jego
interesie ley przestrzeganie wszystkich przepiséw itdd&;, ze jest to temat na
dtuzsza debat, wymaga kompleksowego rozstrzygoia pewnych spraw, bo rze-
czywiscie otrzymalimy do tej ustawy bardzo da materialow, ale niestety
w wielu przypadkach wykraczajone poza mategiustawy, do ktérej my simo-
zemy odnigé. Dzigkuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Nie chcialabym w ogolnej dyskusiji, chciatabym, &y przeszli do...

Prosz, pani prezes, jedna zipgrosz zdecydowd, ktora z pa zabierze gtos,
bo czas bardzo ucieka.

(Cztonek Zargzdu Gtéwnego Zwizku Kynologicznego w Polsce Anna Bogucka
Ja chciatlabym tylko krociutko skomentoivaypowied: pana senatora.)

Prosz pani, mae nie komentujmy wypowiedzi, tylko pomoéwmy o sprawie,
dobrze? Progszustosunkowasi¢ do problemu.

Czionek Zarzadu Gtownego Zwhazku Kynologicznego w Polsce
Anna Bogucka:

Tak, wiem, ale méle, ze to jest déc istotne. Zwiazek Kynologiczny nie ma za-
miaru monopolizowd tworzy¢ wytacznaci dla swoich czionkéw na pewne rasy
psOw, powiem wicej, nawet niespecjalnie nam na tym zgleo byta inicjatywa nie
Zwiazku Kynologicznego, tylko innych organizacji. Bkuje bardzo.
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.

Proponug, abymy przeszli, ale zanim to zrobimy, mgsgowiedzi€é o jednej
sprawie, té mam prawo powiedzéedwa zdania. Uweam,ze problem istnieje, trzeba go
rozwiazat, ale ta ustawa jest bardzo nieudana, jest jednostronna i nie podejmuje kwestii
najwazniejszej — ograniczenia populacji. Nie zgadzagrsiz panem przewodnigzym,

z ktérym sg¢ czesto zgadzam, to powinien bypies luksusowy, kaly maze mie przyja-
ciela wzktego ze schroniska za 10 zt czy 15 zi, ale to powini€énpils trudno dosgp-

ny. Jéli miatby by¢ trudno dosfpny, to powinien b§ drogi, aby kupowato sigo po
namyle, nie na targowisku, potrzebng adpowiednie predyspozycje, odpowiednie wa-
runki, a hodowla powinna Bymoim zdaniem ograniczana, licencjonowana.

Przygotowatam poprawk uwazam, ze ona prawie migi siic w ramach tego
nowego rozdziatu. Nie chodzi o to, aby 4wek Kynologiczny miat prowad&iho-
dowleg, nawet mi to nie przyszio do gtowy, ale aby byt dodatkowy warunekzany
z hodowh i aby byt nad ni nadzor Inspekcji Weterynaryjnej. Nie rozumiem tego, dla-
czego rad wyraznie proponuje wylczenie hodowli spod nadzoru Inspekcji Weteryna-
ryjnej? Dla mnie to, co @&two proponujecie, to jest waz sabota Przepraszam.

Przechodzimy do omawiania konkretnych artykutéw, chidgan w tej chwili
chce st ustosunkowado poruszonych kwestii. Mg, ze powinngmy da panu szans

Prosz bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Chciatbym postarasie odpowiedzié na kilka pyta czy zarzutow, ktére tu i
pojawity. Zaczr maze najpierw od pewnych refleksji ogolnych, postaragrjesiprzed-
stawic krotko. Jeszcze raz chciatbym poditig ze intency, celem tej ustawy byla
préba zapewnienia maksymalnego bezpigsizea ludziom, bo ta ustawa, ta noweliza-
cja adresowana jest przede wszystkim do ludzi.

(Przewodniczca Teresa Liszczlednak jest to ustawa o ochronie zwigrzo-
kolwiek bysmy na ten temat powiedzieli.)

Owszem, jéli jednakowa przyjmiemy, ze zwierzta s elementem naszego
otoczenia, i jeeli chcemyzeby nim byty, to mimo wszystko regulacje dotyce zwie-
rzat w pewien sposob dotygzi to jest chyba oczywiste i nieuniknione, ludzi. Celem
tej nowelizacji jest zapewnienie bezpietgtva ludziom, to ludzie majte ustave
zn&, czyt&, stosowad i to ludziom ma ona siy¢ w najwigkszej mierze. Nie jest
oczywiscie prawd, tak jak tu pastwo ptomiennie wygtaszaj iz postuguje si ona
jakimi$ instrumentami, oczywcie nie wyje stowa ,niehumanitarnymi”, bo w odnie-
sieniu do zwierat to jednak nie jest dobre oktenie, ale barbarzygkimi, poniewa
ustawa da obowhzujaca zna przypadki, sposoby, metodymiercania zwierat, nie
jest to niczym nowym, jest caty rozdziat§moecony temu zagadnieniu, zna przypadki,
dopuszcza je, i nie jest to pomyst tego projektuzlimwosci trzymania zwiergt na
uwiezi, co wkcej, doktadnie okrda ona, jaka ta uwiz ma by, jaka mae by, jaka
jest dopuszczalna.

(Przewodniczca Teresa LiszcZ o dotyczy zwiergt gospodarskich.)
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Nie, absolutnie nie. Zeli pani przewodnicga chce, mog cytowa stosowne
przepisy.

(Przewodniczca Teresa LiszcKtos w kuluarach o tym méwit, dobrze.)

Dotyczy to wszystkich zwient, przede wszystkim zwiegz domowych, o czym
moéwi art. 9.

Kolejna sprawa. Mam dziwne p&diadczenieze obecni tutaj czytamy dwie zu-
petnie rGne ustawy, dwa inne teksty, ponies@owszechny jest zarzug najwickszym
bledem tej ustawy jest rozszerzenie jej zakresu na wszystkie zigiena wszystkich po-
siadaczy psow, bez rozmdienia medzy symbolicznym ju ratlerkiem a grénym bulterie-
rem. To jest chyba zasadnicze nieporozumienie, bo praktycznie wszystkiegtkieny;
jednej, instytucje tej ustawy wprowadzajtasnie takie rozrénienie, co w ocenie patwa
jest chwalebne. O#Opozwolenie jest wymagane tylko w przypadku psow ras agresyw-
nych. Wszystkie przestanki, wszystkie te bardzo biurokratyczne wymogi, ktore trzeba
speiné, wymaganestylko w stosunku do posiadaczy psow ras agresywnych. Qbekvi
szkolenia dotyczy tylko pséw ras agresywnych, tudiih mieszacow, ubezpieczenie
odpowiedzialnéci cywilnej dotyczy tylko psow ras agresywnych. Zatem wszystkie bar-
dzo restrykcyjne i biurokratyczne metody, ktore ma wprowatdzustawa, dotygzwy-
tacznie tej sfery. Tymczasem wszyscygiavo uznajecieze rozwihzanie angielskie czy
francuskie jesfwietne ize powinno si te grupy pséw, ja uwam,ze jednak posiadaczy,
ludzi, rozr@ni¢. Ta ustawa wkmie doskonale je rozedia.

Oczywicie jest instytucja wspoélna, owo prowadzenie psa na smyczy i vidaga
tak. Jednak rownietu jest zranicowanie, w stosunku do psa agresywnegavigksze
ograniczenia, w stosunku do psa innych ras wskazana jest smycz lub kaganiéa@ mo
scig okreslenia przez gmig miejsc, w ktorych te psy magic wyhasé. Przyznam szcze-
rze, jestem troghzaskoczony tynze pastwo patrzycie przez pryzmat ratlerka, tudzie
jamnika, ktorego trzeba prowadzaa smyczy #§dz w kagacu, padt te wspaniaty, kazu-
istyczny, moim zdaniem, zeli chodzi o tworzenie prawa, przyktad szczeniaka, w przy-
padku ktorego jest oczywdie absurdalne, aby byt trzymany w kaga kadz na smyczy.

(Przewodniczca Teresa LiszcAle tu nie ma wyjtkow.)

Zgoda. Jeeli bedziemy patrzé na prawo, na tworzone przepisy w tej konkretnej
ustawie przez pryzmat szczeniaka, to rzecggi mazemy to skwitowad, iz jest to
btad legislacyjny. Wydaje mi sijednak,ze w miastach na spacerach&zej spotyka-
my nie te szczeniaczki, malutkie, potulne kuleczki, ktére stanéwietng zabawk
nawet dla dzieci, lecz psy, ktore na trawnikach wielkich blokowiskzdzie do pra-
cy, czsto mijam na przyktad Rondo Jazdy Polskiej, tam jest bardazg thdny traw-
nik, obok niego przystanki autobusowe i codziennie witiemate grug towarzyslg
czterech, giciu 0s6b z psami. Nie znam ras tych psow, jeden to na pewronjekki
wyzet, jeden to chyba mieszanka mastifa z cgyoo przypomina pewne zwierho-
dowlane, ale z pewnoia &1 to wielkie zwierzta, ktére stanowipotencjalne zagee-
nie. Na tym trawniku psy oczywiie zawsze puszczane lsizem, obok jest chodnik,
przystanki, wejcie do metra, towarzyszy temuaywiona dyskusja ich wkzicieli czy
posiadaczy. Takie zachowania, takie zjawiska chcig@tilyy eliminowa ta ustawa.
Podkr&lam jeszcze razie ustawa dotyczy dwoch zupetlniezmgch grup posiadaczy
psoOw i wyranie je rozgranicza. Oczywdie jest alternatywa, nioa zakazé zakaza
hodowli, zakaz&rozmnaania, zakazahandlu...

(Przewodniczca Teresa LiszcNie, ograniczy.)
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...mazna robt wszystko, ale mamy wyboér, maa wprowadzi przepisy i star@
sie w pewien sposob Bymoze edukowa ludzi, wiadamia, ze powinni oni spetnia
pewne warunki.

W stu procentach zgadzang gi pani przewodniczca, ze pies rasy agresywnej
powinien by, by¢ maze jest, pewnym luksusem, na ktdry winien sobie pozwaaio-
wiek z jednej strony odpowiedzialny i potegy zapewni temu zwierzciu wiasciwe
utrzymanie, ale z drugiej strony i cztowiek, ktory w fakposéb na to zastuguje. Nie
do kaica zgodz sig z tym, tak jak punktowat pan senator Smoktunowiezabsurdal-
ne g przestanki, wymogi petnoletdol, skazania za przegstwo umylne czy opinii
Policji. Pragr tez podkréli¢, ze one oczywicie nie dotycz, jak wskazywat pan se-
nator, posiadaczy ratlerkdw, one dotytylko i wytacznie posiadaczy czy hipotetycz-
nych posiadaczy psow agresywnych. Nie mieszajmy tych dwoch kwestii. Czy jednak
czymg dziwnym jest wymodg petnoletdoi, skoro prawo jazdy nmie mie nie szesna-
stolatek, a siedemnastolatek? Dyskusja na temat warunkowego dopuszczenia posiada
nia prawa jazdy przez szesnastolatka przy opiece dorostego byta basdviona
| przepisy, mowice o tym,ze pozwala s czy zamierza gipozwol¢ szesnastoletnim
dzieciom usis¢ za kierownia samochodu, w diej mierze opinia spoteczna uznata za
absurdalne. Dlatego nie wiem, co tak bardzo dziwi w tych przepisach, w pewien spo-
s6b analogicznie konstruowanych, oczisié tagodniejszych angli przepisy dotycs-
ce pozwolenia na bfo

Chcialbym powiedzié jeszcze o kilku szczegoétachsljemoge zapé dostownie
dwie minuty, ale pojawity si konkretne zarzuty, konkretne pytania pod adresem tej
nowelizacji. Na przyktad wspaniata instytucja wizji lokalnej, ktérej dokonujedmik
angielski przed wydaniem ewentualnego pozwolenia czy w ogole zezwoleniem na ho-
dowanie okrglonego psa. Ot po pierwsze, ta ustawa nie zabrania dokadiakie;
wizji urzednikowi polskiemu, bo zezwolenie wydaje sv trybie decyzji administra-
cyjnej, wiec caty katalogsrodkéw dowodowych, wrod ktérych oczywicie ogkdziny
samego miejsca, wystuchanie zainteresowanegooslkami normalnymi, tate jeste-
smy juz blisko doskonatych rozwean angielskich. Podobno w Anglii zakazane jest
przebywanie, zamieszkiwanie inwalidow czy matych dzieci w otoczeniu psow agre-
sywnych. Tylko nie wiem, czy to jest postulat zmiegzgjdo tego,ze temu, kto ma
psa agresywnego, powidmy zakaza posiadania dzieci czy zeewentualnie nakaza
ich wysiedlenie.

(Przewodniczca Teresa LiszcNie, zakazujemy wtedy posiadania psa.)

By¢ moze.

Tak jak powiedziatem, mma zmierza w jednym kierunku, wszystkiego zaka-
za. To jest kwestia alternatywy, wyboru i oczyeie stosowne poprawki Bymaoze
zostan ztozone i przedstawione.

Stwierdzili paistwo jeszczeze jest to proces widaiwie nierozwazywalny, po-
jawito sie takie sformutowanie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Nie, chodzi o proces, o tee to powinno by rozwigzywane stopniowo.

Ja w zwizku z tym zadam panu pytanie. Co z tymi psami®s®a wprowadza-
cie ustaw, ustawa wchodzi virycie nie tylko z myla o przyszidci, ale lgdzie ona doty-
czyla take tych widcicieli, ktoérzy od wielu lat majpsa, oni té w ciagu po6t roku musz
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speint wszystkie warunki. A jdi sie okaze, ze ktéregd nie dopetni, to maj sic wy-
zby¢ psa. Jak pan to sobie teraz wyahfaCzy powstanspecjalne schroniska dla psow
agresywnych, czyduzie s¢ je usypi&, czy fdzi pan,ze znajad sic wiasciciele? Prosg
wzia¢ pod uwag to, ze te psy podobno nie znaszmiany widciciela. Jak pan widzi
rozwiazanie tej kwestii? Czy nie uwa panze powinno by tak, iz ci, ktérzy juz map te
psy i nie ma z nimi probleméw, to niech je trzymaja ustawa niech wejdzie wycie

i jej przepisy niech &da ostro egzekwowane w odniesieniu do tych, ktérzy dopiere chc
wejs¢ w posiadanie takiego psa? Czy nie gavpanze tak powinno b§? W tym sensie
maoze trzeba rozvazywat to stopniowo, a nie jednymeciem.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Chciatem zakaczye poprzedni kwestk, ale najpierw odpowiem na pytanie pa-
ni przewodniczcej. Ot& przede wszystkim wyobtam sobie to w ten sposoébe
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewidujé takiego jak rowng& wszystkich
obywateli wobec prawa. Nie bardzo wyokae sobie sytuagj w ktérej jeden wigci-
ciel rottweilera bytby zobowizany od d& posiadéd zezwolenie na jego hodogvtzy
utrzymywanie, z&jego ssiad, widciciel takiego samego psa, bytby z tego olaaki
zwolniony tylko z tego powoduge nabyt go pol roku wczaiej. Od tego &...

(Przewodniczca Teresa LiszcZlak, Panie Dyrektorze, ale konstytucja mowi
tez o tym,ze lex retro non agita tu lzdzie wianie przykiad dziatania prawa wstecz.)

To nie jest przyktad dziatania wstecz...

(Przewodniczca Teresa Liszcdak to nie?)

...bo oczywicie ustawa zacznie obayziywat po stosownym vacatio legis,
a temu celowi stn przepisy przdgiowe, ktore okréaja stosowne okresy, mina je
wydtuza¢, na dostosowanie pewnych zastanych stanéw faktycznych; to jest oczywista
funkcja przepiséw przggiowych.

Wiasciwie juz na zakaczenie, bo nie chciatbym zajmoévaviecej czasu, nasu-
waja mi sk jeszcze takie dwie refleksje. Jedna, ktora chyba wpisgip@ sicswiadcze-
nia pana przewodnigzego, nie bde domniemywat, ale jest to €oco zostato tu dzi
powiedziane przez patwa wprost. B§ maze to te jest sposob rozwkania tego pro-
blemu. B¥ maze nalealoby zmierza do tego, aby hodowla psoéw byta siwa tylko
w przypadku obowizkowego cztonkostwa w zazkach, w stowarzyszeniach kynolo-
gicznych czy inaczej nazywanych spotecznych. To byt bardzo ciekawy postulat i by
moze to jest wianie cel, ktory w diej mierze pastwu przywieca. Rad w kazdym
razie absolutnie nie opowiad& ia wprowadzaniem jakichkolwiek rozyzen instytu-
cji obowiazkowego cztonkostwa w okilenych przecie nie korporacjach, lecz w or-
ganizacjach. Byly takie czasy, obagkowe cztonkostwo nie kojarzyest niczym do-
brym, podobnie jest z obowskowym czlonkostwem w Zweku Kynologicznym czy
w innych stowarzyszeniach. Takie rozmanie to chyba nie jest dobry kierunek, ale
mam wraenie,ze do czegd takiego pastwo zmierzaj, zreszi zostato to wprost tu
dzis wyartykutowane.

Druga sprawa to jutaka moja osobista refleksja w ogéle nad przebiegiem prac,
chat nie che powiedzi€ za duo, w Sejmie nadatustawy. Jezeli sposobem na prowa-
dzenie jakichkolwiek prac jest mienie watpliwosci, tworzenie ktopotéw, krytyka
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wszystkiego i wszystkich, to jest to pewna metoda, ale metoda, z ktdrej niegjami€ si
wynika wiele konstruktywnego. W sumie w toku prac naddgtave mielismy do czy-
nienia z brakiem konstruktywnych propozycji, a nie brakowato gremialnej krytyki.
Ustawa jest dzisiaj przedmiotem pragégava komisji. Ja jii dziekuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Przepraszam, pozwplkobie zaspi¢ parstwa w jednej kwestii. Jestem trech
zdziwiona, powiem delikatnie, zdziwionze pan sugerujezipaistwo tu obecni z ra-
mienia stowarzyszewalcz w swoim imieniu, w swoim interesie. Ugem to za bar-
dzo krzywdaca sugest; i absolutnie & z nia nie zgadzam. Wzadnym materiale,

w zadnej propozycji poprawek nie ma nawet sugesthy obowazkowe byto zrzesza-
nie. Skdinad wcale nie uwzam, aby byla to idiotyczna sugestia. Dwwiele grup,
pielegniarki, lekarze, przepraszam za zestawienie, ktére w tej chwili przyszto mi do
glowy, obowhzkowo zrzeszaj sii w samorzdach po to,zeby mi€ kontrok nad
wszystkimi, ktorzy wykonuj ten zawodzeby byta rejestracja, nadzér nad nimi, po to,
zeby sami dbali o etyki eliminowali spdréd siebie osoby pogiujace nieetycznie
badz zwyczajnych partaczy. Ta& idea przymusowego zrzeszania i przypadku
réznych dziedzin, a tutaj zlilamy s¢ do pewnego zawodowstwa, nie jest niczym Kku-
riozalnym. Powtarzam jednake pastwo nigdzie niczego takiego nie sugerujym-
czasem wolna amerykanka w tej dziedzinie zim@$¢ hodowania przez kadego, ko-

go powiatowy komendant policji uzna za przyzwoitego i ngjo st do tego, to
dopiero jest dla mnie absurd. Piesamdy dostpny, mae by hodowany w miesz-
kaniu, nawet w bloku, byleby tylko uzyskat o@inilro jest dopiero nonsens, a nie su-
gestia, gdyby nawet eipojawita, obowazkowego zrzeszania. Wtedy bytaby petna
kontrola nad tym, kto hoduje, i bytoby wiadomo, kto to robi nielegalnie. Moim zda-
niem to byt zupetnie dobry pomyst, ktéregaapavo, podkrélam, nigdzie nie zgtasza-

li, Panie Ministrze.

Przystpujemy do przedstawiania uwag szczegotowych. Niestety, to moja wina,
alezle zaprojektowalimy czas na pramad 8 ustave.

Prosz, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Pani Przewodnicca, nie twierdg, ze znajduje sito gdziekolwiek w materiale
pisemnym, ale to nieaanoje domysty, po prostu takie zdanie, ja sobie nawet je zapi-
salem, zostalo tu dzisiaj wypowiedzianegevito nie jest moj pomyst ani domysty.
Tylko tyle. Dzkkuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Prosz paistwa, przechodzimy do omawiania szczegotow.

Prosz panh mecenas 0 przypomnienie mi, jak przyjdzie pora na poprawki biu-
ra. Maze chce pani wgpnie powiedzié ccs na ten temat? A nie dopiero we wisi-
wym momencie?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Moze najpierw ogdlnie, bo jedna z poprawek jest natury bardzo ogdlne,j.

(Przewodniczca Teresa LiszcZ o prosz ja zgtost.)

Poprawka pierwsza ma charakter ogélny. Dotyczy ona w zasadzieznigjwa
szej sprawy rozvagzywanej w tej nowelizacji, a mianowicie roagniecia obowazku
uzyskania zezwolenia na prowadzenie hodowli lub utrzymanie pséw w typie rasy
uznanej za agresywnBiuro Legislacyjne w osobie pani mecenas Sulkowskiej poru-
szyto taki problem,z nie jest dookrdone to pogcie w takim sensie,e kiedy przysipi
sie do wykonania tej ustawy, magojawi si¢ watpliwosci, jakie zwierzta uzng za
nalezace do tego typu.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Przepraszam, mie wejd pani w stowo. Wydaje mi gj ze problem polega na
tym, iz przepis jest tak sformutowanie sugeruje,z mazna najpierw nabypsa, a po-
tem otrzyma zezwolenie. A pani proponuje...

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Chodzi o jeszcze édnnego, to jest druga uwaga. Pierwsza uwaga jest natury kon-
stytucyjnej, otéd z wymogami, ktére niesie ta ustawa, i z sankcjami za utrzymywanie psa
w typie rasy uznanej za agresywwviaza Sk sankcje karne. deli ustawa z posiadaniem
takiego psa wize sankcje karne za niedotrzymanie wymogéw datyech jego posiadania,
to jednoczénie nasza konstytucja wymaga takiego sformutowania przepiséw, aby nie byto
watpliwosci, jakiego psa uwa¢ za psa W typie rasy uznanej za agresywn jest najwgk-
szy problem. Gdy wprowadzamy przepisy karne i sankcje karaeaava z tymi...

(Przewodniczca Teresa LiszcPrecyzyjne okrdenie znamion.)

...niezledne jest precyzyjne okikenie znamion przegbstwa czy wykroczenia.
Tego wymaga nasza konstytucja, wywodzi to z przepiséw datych wignie...

(Przewodniczca Teresa LiszcARozporadzenie, o ktérym byla tu mowa, za-
wiera tylko wykaz ras uwanych za agresywne, a tych w typie rasy uznanej za agre-
Sywrg tu nie ma.)

Nie ma. | to jest pierwsza uwaga hatury konstytucyjnejeldevprowadzimy
obowigzywanie tych wszystkich wymogéw w grupie psow w typie rasy uznanej za
agresywn przy niedookréeniu w stowniczku, co to jest... Ja przejrzatam teeza-
leznie od pani Sulkowskiej przere stowniki w poszukiwaniu tego, co to jest pies
w typie rasy uznanej za agresywinnikt nie umie powiedzig co to jest. Jak w takiej
sytuacji wykonywa przepisy, jak stosowasankcje? Mae ktas, kto lepiej meryto-
ryczne zna sina tych zagadnieniach, odpowie, czy nie mglwosci w tej sprawie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Panie Ministrze, co to jest pies w typie rasy uznanej za agr@8yRytamy au-
torow, co to jest pies w typie rasy uznawanej za agresywn
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Pani Przewodnicea, ja jestem tylko skromnym zegta dyrektora Departa-
mentu Prawnego w ministerstwie. Powiem w ten sposéh,aki@slenie ,w typie rasy
uznawanej za agresywhjest propozycj strony spotecznej. Postarang svyjasnic,

o co chodzi. Otdw projekcie radowym...

(Przewodniczca Teresa LiszcByt chyba mieszaniec.)

Tak, byt mieszaniec. Bytoayte takie okrélenie, trudno byto znai€ lepsze
sformutowanie, take bylo stosowane dé6 potoczne pacie mieszaca psoOw ras
uznawanych za agresywne. @i¢ dyskusiji, jeszcze w czasie prac podkomisji w Sej-
mie, byt to problem, ktory spotkatesz da¢ ozywiona dyskusj. Paistwo wywodzili,

I w sumie chyba stusznie, bo wiau doskonale znajmerytorycznie to zagadnienie,
7e ca takiego jak mieszece trudno umiejscowiw biologii i chodzi widnie o psy w
typie. Krétko mowic, prosz ewentualnie sprostowanoja wypowied:, chodzi o psy
podobne, psy, ktére pewnym zespotem cech fizjomorfologicznydo siich zblzone,
innymi stowy mowac, mieszace, bo std one st biora, ale nazwane w inny sposob,
psami w typie ras uznawanych za agresywne. Z tego, Co rozumiem, UpLESATZay
dzi po prostu o psy podobne, pochaokz od psow tych ras. Czy da b zdefiniowa?

(Przewodniczca Teresa LiszcPodobne. Cztowiek jest podobny do malpy.)

Pojawia s¢ teraz pytanie, czy to jest goje. Poné dla fachowcdw to jest pej
cie oczywiste i by maze w ogole niewymagage definiowania. Pies w typie rasy
uznawanej za agresywmho po prostu pies, ktory zespotlem pewnych cechzmiése
od innych, pies pochodey od psow ras agresywnych. Czy jestziivee utworzenie tej
definicji? By maze z pastwa pomog tak. Na wczéniejszym etapie prac nie wska-
zywano na tak konieczné¢, gdyz takie okrélenie sformutowane przez sity fachowe
w tej dziedzinie uznano po prostu za zrozumiate i za wystagezao okrélenia tego
rodzaju zwierzcia. Dzkekuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Prosz bardzo, Pani Prezes.

Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwierat Liza Kodym-Flanagan:

Kréciutko. Rzeczywdcie ta ustawa ma kilka bardzo powgich mankamentow
z punktu widzenia legislacyjnego. W naszej ocenie nie ma trzech definicji, ktére s
niezlezdne dla sprawnej i skutecznej realizacji przedstawionych tu przepiséw. Brakuje
definicji psa w typie tej rasy, brakuje definicji psa agresywnego, co to znaczy rasa
uznana za agresywn.

(Przewodniczca Teresa LiszcA u jest wykaz, mamy wykaz i nie ma problemu.)

Powiedzmyze jest wykaz i tu mamy odniesienie, ale generalnie nie ma...

(Przewodniczca Teresa LiszcA jaka trzecia?)

Trzecia definicja. Tak naprawd tego, co wiemy, progszo ewentualnie skory-
gowa&, ale tak wynika przynajmniej z naszych poprzednich dyskusji, de facto nie ma
definicji miejsca publicznego, prajgj w ustawodawstwie polskim.
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(Przewodniczca Teresa LiszcOrzecznictwo sobie z tym radzi, to jest w wielu
ustawach.)

Orzecznictwo sobie z tym radzi, ale ta jest dosy trudny temat. Jednak kwe-
stia definicji psa w typie tej rasy jest spramajpowaniejsz...

(Przewodniczca Teresa Liszc2odobno péastwo to zaproponowdltie. Kto to
proponowat?)

Mozna omiry¢ ten problem tylko w jeden jedyny sposoéb, bardzo drastyczny.
Mianowicie psy tej rasy powstag rozmnaania psow, zatem znowu wracamy do...
Dlatego wszystkie kraje, nazwijmy to, zachodnioeuropejskie gyzyj ustawodawstwie
takie rozwazanie,ze jezeli uznajemy jaks$ ra za agresywas) zabraniamy rozmuania,
aby eliminowé& populacje, ktéreas mazna powiedzié, spotecznie nieprzydatne.

(Przewodniczca Teresa LiszciNrecz szkodliwe.)

Tak, wrecz szkodliwe.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tak. A gdyby byt mieszaniec, to problem by pozostat. Tak czy nie?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Uwazam, ze powinno to zostazdefiniowane przez fachowcéw, przynajmniej
przyblizone w definicji,zeby potem organ, ktorycdzie wykonywat przepis i karat za
to, miat s¢ do czego odni€. Jeeli chodzi o konstytucyjnd takiego przepisu, to ja
jestem przekonanae zostanie on uznany za niekonstytucyjny.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Moze i dobrze, to cata ustawa nie zostanie ptayjosohicie bym nie ptakata.
Przepraszam za tlygresg.

Dobrze, przysfpujemy do omawiania konkretnych artykutéw.

Ja mam poprawko charakterze legislacyjnym do art. 1. Uasm, ze w zdaniu
drugim w art. 9a powinno ky,zapewnienia bezpiecastwa osob i zwiert”, ,i” zamiast
.lub”. Po co tu jest ,lub”, po co alternatywa? Chodzi prze@ebezpieczéstwo jednych
I drugich. W zdaniu pierwszym propornupoprawk typowo stylistycza. Powinno to
chyba brzmié: ,posiadacz psa jest obawany do zapewnienia nadzoru nad nim”, a nie
,nad psem”. Take proponuj te dwie poprawki redakcyjne do ust. 1, po pierwszegzast
pienie stowa ,psem” stowem ,nim” i, po drugie, zgsénie wyrazu ,lub” wyrazem ,,i".

Co pani mecenas na to?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Momencik. Chodzi o sformutowanie: ,,ogrod4g nieruchomeéc lub jej czs¢”?

(Przewodniczca Teresa LiszcNie, o ust. 1.)

Ust. 1, tak? Bezpiecastwo oséb lub zwiert. Spojnik ,lub” oznacza alterna-
tywe taczm, wicc wydaje mi si, ze to jest dobrze. Spojnik ,lub” oznacza, to jest...
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

Nie, Pani Mecenas, praspostuché. Ma skt zapewnt bezpieczéstwo osob
i zwierzat. Po co tu spdjnik ,lub”? Chodzi przeci® bezpieczéstwo jednych i dru-
gich, a ,lub” sugerujeze maze to by bezpieczastwo tylko jednych.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kamikowska Nie, ,lub” mowi réwniez o tym,ze mog by¢ spetnione
oba cziony.)

Tak, mog@ by¢ oba, ale mog by¢ tez oddzielnie. Tymczasem spéjnik ,i” jest
jednoznaczny, chodzi o oba, a przede chodzi o obydwa cztony. Panie Dyrektorze,
moim zdaniem to brzmi wcz niezecznie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Moze tylko jedna uwaga. Obydwie wersjge dobre. Spojnik ,i” przegdza nie-
jako o tym,ze poruszamy gizawsze wsrodowisku, w ktorym naley zapewnt bez-
pieczaéstwo oséb i zwiergt, ale spdjnik ,lub” te jest chyba dobry, bo dotyczy zwie-
rzat, ludzi, i zwierat, i ludzi. To nie ma znaczenia.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze, nie bde sie czepi&, moim zdaniem izycie spdjnika ,lub” jest nietraf-
ne, ale rezygngjz tych dwoéch poprawek, ba sazniejsze.

(Gtos z sali Tu chyba nie chodzi o bezpieéstwvo tego konkretnego psa, ktory
jest w posiadaniu wkgiciela, lecz o inne zwieeta, | wtedy mamy do czynienia...)

Przecie w kazdej sytuacji, gdy idzie agresywny pies, mamydbdo, zeby nie
skrzywdzit ani cztowieka, ani psazitie spojnika ,i” moim zdaniem jest tu najbardziej
sensowne, ale odgiuje od tego, bo to nie jest gra wastaieczki, szkoda na to czasu.

W nastpnym ustpie, czyli w ust. 2, propongljskrelenie wyrazow ,w przy-
padku gdy pies nie jest trzymany na exvi, bo to sugerujeze regui powinno by
trzymanie na uwizi i ze alternatyw jest... W takiej sytuacji kaly bedzie wolat trzy-
mat psa na tacuchu nk ogrodz¢ posesj. Wydaje mi st, ze nie trzeba stwarézasuge-
stii, jakoby norm miato by¢ trzymanie psa na ueai.

Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Chcialbym zwréai uwag: na jedm sprave, ot&z nie mana chyba abstrahowa
od pewnej rzeczywisfoi. Przede wszystkim w odniesieniu slmdowiska wiejskiego
nie da st z dnia na dzie powiedzi€, ze psy § tam trzymane luzem, jednakosprzy
budzie czy przy innym miejscu zamieszkania piesttztrzymany jest na uedi. Po-
jawia sk teraz pytanie, czy natenie w tym wypadku na wszystkich ludzi powszech-
nego obowizku grodzenia nieruchoma, bez wzgédu na to, abstrahag od tego, czy
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ten pies jest na uwzi, czy nie, jest na pewno dobrym rozamaniem tak w kierunku
spotecznym, jak i w kierunku odbiorcéw tych przepisow? Nigdzie nie ma zakazu sto-
sowania uwgzi, tak jak méwitem, wgcz...

(Przewodniczca Teresa Liszcz tu nie kzdzie, ale nie &dzie sugestii,z jest to
norma.)

Tak, ale w takim przypadku wprowadzi¢ gpowszechny, ogéliny obowzdek
grodzenia wszystkich posesji, na ktérych znajdig zwierzta. Tymczasem...

(Przewodniczca Teresa Liszc tak powinno by. Jeeli wsciekly, trzymany na
tancuchu pies zerwie z uwai i ktos akurat lgdzie na posesiji, to co wtedy Sitanie?)

Oczywiscie, jest konkretna propozycja. Chciatbym tylko zwébawag;, to
réwniez byto rozwaane...

(Przewodniczca Teresa Liszc2oza tym poza stosowaniem emvimazna wyko-
rzysta& ogrodzone wybiegi. Ja mam u siebie na wsi dwa @ay i one majwielkie klatki.)

Wodéweczas pies nie musi bya uwezi, bo to jest ogrodzenie gxi nieruchomeci.

(Przewodniczca Teresa LiszczAle to nie jest ogrodzona cata posesja, tylko
zagroda dla psa, ktory nie jest nadachu.)

Ogrodzona jest €&¢ posesji. O tym réwnie mowi ten przepis, o ogrodzeniu
nieruchoméci lub jej czsci.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Jeili w takim razie wystarczy ogrodzeniee¢gei nieruchomeéci, to naprawd
mozna to postulowéa
Prosz bardzo.

Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwierat Liza Kodym-Flanagan:

Zapis mOwacy 0 czsci sugerujeze mae to by przecie nawet kojec. Jest to
cze$¢ posesji, kit mazna ogrodz, zatem wydaje mi gj ze jest to...

(Przewodniczca Teresa LiszcZlak i w tej sytuacji... Pani Prezes, to jest to,
0 czym mowitam.)

Tak.

Nasza propozycja do roz#enia przez szanowrkomisg jest taka. Gdyby do
tych wszystkich artykutow dodazapis mowicy o tym,ze dotyczy to psOw ras uzna-
wanych za agresywne izeli nawet mowimy o typie tej rasy...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Przepraszam, Pani Prezes, atersé zgodz. Wsciekly kundel, zwtaszcza trzy-
many kiedy na taicuchu, mae by nie mniej niebezpieczny npies rasowy zaliczany
do ras agresywnych.

(Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwietz. iza Kodym-FlanaganMy tez sig z tym
zgadzamy.)

Pairstwo zdecyduj. Czy jest kworum?

(Glos z saliNie ma.)

Nie ma, nie mgemy gtosowd, marna historia.

Czy poszukataby pani senatoréw?
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(Glos z sati Przewodniczcy wyszedt na papierosa, ¢gina pewno jest niedale-
ko, pani senator Kurska pewniezt&wentualnie mge pani formutowé nastpne po-
prawki.)

One g juz gotowe, a poza tym po co je czytgesli senatorowie g nieobecni,
prawda?

Pozostajemy przy tym sformutowaniu ,pies w typie”, tak?zBl@podejmiemy
préke stworzenia jakidj definicji? Maze panie napiszna kartce jak$ definicje, jezeli
panie maj, dobrze?

(Glos z saliJa st nie podejmuy.)

Kto si¢c tego podejmie?

Wiceprzewodniczcy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Kosiiski:

W naszych materiatach dotygz/ch tego punktu ustawy, to znaczy art. 1 ust. 2,
prébowalsmy stwierdzé, co...

(Przewodniczca Teresa LiszcMaja pairstwo jakas propozycg definicji?)

...co my jako hodowcy i kynolodzy rozumiemy przez togpag.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze, to jak dojdziemy do tego, to wrocimy do definicji.

Na razie zgtositam poprawkproponujca skrelenie w art. 9a w ust. 2 wyrazéw
W przypadku gdy pies nie jest trzymany na ¢gii, bo to sugerujeze normy jest
trzymanie psa na uwZi, a ten przepis niekoniecznie zobaxmije do grodzenia catej
posesji, wystarczy ogrodzicze$¢, zorganizowa kojec, ktéry na przyktad ja mam na
wsi, w moim rodzinnym domu, po prostuzguwydzielory zagrog¢. Moim zdaniem
mozna tego oczekiwaod kadego, kto ma zwierta. Proponu wykreslenie stow ,w
przypadku gdy pies nie jest trzymany na ¢

Kto z paistwa popieragtpoprawk, prosz o podniesieniegki. (4)

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

(Glos z sali Czyli w kazdym przypadku?)

Tak, przynajmniej ag¢ nieruchomeci.

(Glos z sali A tamte na pociku...)

Rezygnug z tego, nie chg szkoda w tej chwili zawraéatym sobie gtow,
ewentualnie zgtosz

Przechodzimy do art. 9 ust. 3. Ja chciatabym jakgtaczy¢ mate psy. Mia-
tabym talq propozycg: ,nie dotyczy to pséw nienatecych do rasy uznawanej za
agresywn lub w typie rasy agresywnej o wadze ciata gepi.", planowatam tu
10 kg. Chodzi o mate psy, w takim razie xagponiej 5 kg, zeby wyhczy¢ yorki
i ratlerki. Moze dod& do tego szczeniaki? Pan minister méwi, nie dotyczy to
szczeniakow. Ustawa dotyczy wszystkich pséw od pierwszegozgicia. Jeeli si¢
znajdzie policjant formalista, taki facet, jak kierowca, o ktérym mowitam, to tak
samo przyczepi sido szczeniaka. Chyba powinne@ $0 wylaczy¢. Do jakiego wie-
ku mazna by na przyktad wytzy¢ szczeniaka, gdyby probow#o zrobt, aby byto
to sensowne?

Prosz, Pani Prezes.
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Prezes Polskiej Ligi Ochrony Zwierat Liza Kodym-Flanagan:

My zaproponowafimy brzmienie tego artykutu, mamy propozydo rozwae-
nia przez szacoverkomisg.

(Przewodniczca Teresa LiszczZChodzi o ust. 3? Jaka to jest propozycja? Ma
pani kontrpoprawi Prosz.)

Tak, ust. 3. Na terenie miasta w miejscach przeznaczonych do wspélnego lub
publicznego aytku psy rasy uznawanej za agresgywnmy ograniczamy to do psow
ras uznawanych za agresyrale w tej sprawie oczywgie maecie pastwo zajcé
inne stanowisko — magby¢ wyprowadzane jako psy rasy uznawanej za agregywn
tylko na smyczy i w kagecu. Zwolnienie psa ze smyczy dozwolone jest tylko w miej-
scach mato uegszczanych i pod warunkiers pies ma kaganiec, a \étaciel opiekun
ma maliwos¢ sprawowania bezgeedniej kontroli nad jego zachowaniem. Odnosi si
to tylko do psow ras uznawanych za agresywne.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pani Prezes, my znamypropozycg, bo zapoznadmy sk z dokumentami.

Czy ktas z pastwa przejmuje ¢t propozycg? Senator musiajprzepé, zeby
mozna byto nad ni glosow#&. Nie widz. Ja jej te nie przejmu. Proponug jednak
wytaczenie z tych rygoréw matych pséw i szczeniakowzioby byto doda zdanie
trzecie w brzmieniu: ,nie dotyczy to pséw niemaleych do rasy uznawanej za agre-
sywm lub w typie rasy agresywnej o wadze ciata pepi.”. Jaka jest sensowna waga,
ktéra wykluczataby te najmniejsze psy? 10 kg to chyba zadWaze 5 kg? Ja w tej
sprawie prosgo pomoc.

(Wiceprzewodniegy Zarzydu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kogiski: 10 kg to wcale nie jest tak i Jezeli w ogole, to 10 kg jest...)

Paistwo uwaaja, ze ile to powinno b§? Jdli pies jest day, to jest silny,

a z matym zawsze fatwiej sobie porad£Lhodzi o to, aby wytzy¢ wszystkie ratlerki,
yorki i jakies nieduwe jamniki.

(Senator Andrzej JaeschKEe ratlery to strasznie szczekaga kostki tapi.)

Szczekay, ale przecig w koncu mazna sobie poradégiz takim szczekaczem, nie
przesadzajmy.

Co panie na to powied?

Czionek Zarzadu Gtownego Zwhazku Kynologicznego w Polsce
Anna Bogucka:

Mnie sk wydaje,ze ta propozycja dotygza matych pieskéw jest bardzo dobra
| pozostaje tylko kwestia...

(Przewodniczca Teresa Liszc2Jstalenia jakigj sensownej granicy.)

...zastanowienia gj czy okréli¢ wag, czy...

(Przewodniczca Teresa LiszcZnacie pastwo rasy, wic...)

Mysle, ze j&sli chodzi o mate rasy, to moa przyjé, iz jest to 8—-10 kg, fi zas
chodzi o szczenta...

(Przewodniczca Teresa LiszcZeli chodzi o szczeniaki, to podamy wiek, bez
wzgledu na wag.)

34 1747V



w dniu 12 maja 2005 r.

To wiasnie chciatam zasugerowazeby w przypadku szczegtibyt to wiek,
a nie waga.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

A male psy do ilu kilograméw, do 10 kg?

Panie Ministrze? Widg ze minister jest w ogoéle niezadowolony. Panie Dyrek-
torze... nomen omen.

Prosz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Szanowni Pastwo, ja nie chg polemizowa, ale pies wzacy 10 kg to jest na-
prawck spory pies.

(Przewodniczca Teresa LiszcA pan uwaa, ze do ilu kilogramow?)

Ja nie mam wagi...

(Przewodniczca Teresa Liszcbobrze, 10 kg to za da. lle pan proponuje, 8 kg?)

Ja tylko obserwuj na przyktad foksteriera, psa stosunkowo niegd, rasy my-
sliwskiej, czsto hodowanego w blokach, w mieszkaniach, ktory naprgest psem
nie do kaca tolerujpcym dzieci. Nie wiem, ile on wg, ale 10 kg... Gdzietam, chy-
ba trzy niewielkie foksterierya€znie g w stanie wayc¢ 10 kg.

(Przewodniczca Teresa LiszcNie, 10 kg to kot way, co pan opowiada.)

Tu naprawd nie chodzi o cenzus wagi.

(Glos z sali Tak dla orientacji jamnik wa 8 kg.)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Przecttny, sredni. To, powiedzmy, do 8 kg, co?

(Zasepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw \Aegan
nych i Administracji Marcin Wereszeigki J&li tylko mozna, uwaam,ze jest to...)

(Senator Andrzej Jaeschkia lede gtosowat przeciw.)

(Rozmowy na s3li

Dobrze, ale mam prawo zgtagza

Proponu dodanie w ust. 3 zdania trzeciego w brzmieniu: ,nie dotyczy to psow nie-
nalezacych do rasy uznawanej”, chodzi mi o te mate i nieagresywne... Jeszcze raz. ,Nie do-
tyczy to psow nienalgcych do rasy uznawanej za agresywib w typie rasy agresywnej
0 wadze ciata pomgj 8 kg oraz szczetiido...” Do trzeciego miegtazycia? Do ktorego?

(Glos z sali Do széciu miesecy.)

Dobrze, do szeiu miesecy. Zgtaszam takpropozycg, ale zdaje sl ze nie zo-
stanie ona przyja.

Kto z paistwa jest za przygiem tej propozycji, progzpodni&cé reke. (2)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymalt? (1)

Na razie, na tym etapie zostata petgj Dzikuje.

Prosz, Ministrze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Mam pytanie. Z tego, co rozumiem, wskutek wprowadzenia tej poprawki, gdyby
ona ewentualnie zostata prgtg, to policja, stragminna, ktére ewentualnie chciatyby
kontrolowa& stosowanie tych przepisOow, winna postugiwge, po prostu chodzi
z wag do waenia psow, tudzieoczekiwa okazania aktu urodzenia psa, ktorym b
dzie st mazna wylegitymowa, aby stwierdzi, ze ma on ¢ mieskcy, pot roku...

(Przewodniczca Teresa LiszcPanie Ministrze, w PKSaswolnienia dla dzie-
ci do siedmiu lat albo fe..)

To chyba jednak troszk . Jednak nie dla dzieci vigcych do 10 kg. Dzkuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tez nikt nie nosi legitymaciji, szczegolnie gdy chodzi o male dziecko, do czte-
rech miesjcy... Tu gdzig jest troclke zdrowego rozslku. Jéli kto§ przecie zobaczy
bydle, ktdre na oko way 20 kg, to nie powieze nie podlega albo... Nie dajmyesi
zwariowg.

Do tej kwestii?

(Glos z sali Tak, do tego punktu.)

Ta kwestia jest juprzegtosowana. Przygiujemy do nagpnej.

(Glos z sali...mielismy tez inne rozwazanie.)

Prosz paistwa, nikt nie podf panstwa poprawki. Glosujemy nad tymi po-
prawkami, ktére pod]i senatorowie, a do tego gpu nie zostata poela.

Przechodzimy do ust. 4. Czy fakies poprawki do ust. 4? Czy poprawki ze
strony senatorow? Nie ma. Teraz przechodzimy do art. 10 do lit. b.a@mopsawki do
art. 10 ust. 1? Ja mam poprawdo lit. b. Zmierza ona do tegzeby ché troche oddzie-
li¢ przestanki uzyskania zezwolenia na hodowd przestanek uzyskania zezwolenia na
utrzymanie jednego psa. W odniesieniu do ogolnych przestanehaie® pewn propo-
zycje. Proponug, aby w pkcie 2 nie méwio skazaniu za przegistwo popetnione z wi-
ny umylnej, bo chyba w tym przypadku nie jest naiwigjsza wina, lecz rodzaj prze-
stepstwa. Propongj zeby zapis méwit o tymze chodzi o osapskazan prawomocnym
wyrokiem za przespstwo przeciwkazyciu lub zdrowiu ladz za zrcanie st nad zwie-
rzetami. Pod pajciem ,zycia i zdrowia” mae sk kry¢ poszczucie psem czy doprowa-
dzenie z brak nadzoru do pogryzienia, ten typ pgpe. Czy ta poprawka jest jasna?

(Wypowied poza mikrofonein

~Skazana prawomocnym wyrokiem za prezestwo przeciwkazyciu lub zdro-
wiu badz za przesfpstwo zrcania s¢ nad zwiergtami”. Czy pastwo...

(Glos z sali Chciatabym tylko powiedzie ze paistwo przedtayli tu kilka in-
nych poprawek.)

Wiem, ale kté z senatorow musiatby je przéj

Kto z paistwa jest za przygiem tej poprawki, progszpodniec reke. (2)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

(Senator Andrzej Jaeschkéa s¢ wstrzymam, bo tu jest zie... Ale tuztehy-
ba... Dobrze, zostawmy, zostato prag.)
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2 osoby wstrzymaty siod gtosu, czyli...

Moze jeszcze zgtosimy. Ja sasiabuje, ze jeszcze przygoteljpoprawki przed
posiedzeniem plenarnym. Oczyaie nie lzdzie mana ich whczyé, bo to 8 komisyj-
ne, ale wtedy ewentualnie je zarekomendujemy. Moim zdaniem trzeba jedfiak co
z tym zrobé, bo skazanie na przyktad za preestwo skarbowe albo za nieughyy
wypadek jest bez sensu.

(Wypowiedzi w tle nagranja

A nie, to jw nie.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Przepraszam najmocniej, ale musimy sobie to émgaBiuro Legislacyjne mu-
si powiedzié, ze tu jest mowa tylko o przegistwie karnym, a nie przegistwie kar-
noskarbowym, bo takiej nazwysizywa u nas w ustawach.

(Przewodniczca Teresa LiszcSkadinad uzywa sk u nas na dolrsprave nie-
zgodnie z konstytugj)

| aby to juz do kaica wyj&nié, trzeba powiedzie ze chodzi tylko o zdrowie
I wystepki, tylko z tym mamy do czynienia.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Wie pani, to nie jest argument, sma znaléc¢ inne przesipstwa. Zostawmy to.
Mozna znale¢ przykiad innego przegtstwa ni skarbowego, stez inne, ktore tu zu-
petnie nie pasuj

Czy do pktow 3 i 4 sjakies uwagi? Pan senator Smoktunowicz zgtaszat pewne
watpliwosci, ale nie ma go teraz.

Prosz, Panie Ministrze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Mam pewne spostrzenie i chyba rodzaj péby do pastwa, poniewaw pk-
cie 4 i w ust. 1b, peli w ogéle méwimy o zmianie w lit. b, zaistniaty pewne...

(Przewodniczca Teresa Liszcdie, jestémy jeszcze przy lit. a.)

Nie, przed chwileczk pani przewodnica, pastwo wnigli poprawlke do pk-
tu 2, ktory znajduje siw lit. b.

(Przewodniczca Teresa LiszcAha, bo to jest ust. 1b, rzeczyaie.)

J&li mogtbym, to zwrocitbym na couwag:. Pkt 4, czyli ,posiada orzeczenie
wydane przez upowaionych lekarza i psychologa”, pomytkowo nie traktuje w liczbie
mnogiej stowa ,orzeczenie”.a80 dwa r@ne orzeczenia, lekarza i psychologa. Z tego
wynika potrzeba... To jest poprawka stricte legislacyjna.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

A tu wyglada to na wspélne orzeczenie?
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(Zasepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Marcin Wereszezki. Tak.)

Tak, dobrze.

Kto z paistwa jest za przggiem poprawki do pkt 4, polegaej na zmianie
liczby pojedynczej na liczbmnog, czyli na zasipieniu wyrazu ,orzeczenie” wyra-
zem ,orzeczenia”, progzpodnigc reke. (5)

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

Prosz bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Bardzo dztkuje.
J&li mogiby kontynuowa, to w nasgpnym usgpie, w dodawanym ust. 1b...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tymczasem ja mam ggeszcze do ust. 1a, zatem poczekajmy. Mam propg@zycj
zeby doda pkt 6. Myslatam o oddzielnym ugpie, ale wydaje mi gj ze tatwiej to roz-
wiazat przez dodanie pktu 6. Bytby to punkt, ktérymicowatby warunki wydawania
zezwolenia na hodowli na posiadanie psa. Pkt 6 mogtby brzitak: ,posiada wyma-
gane kwalifikacje zawodowe, 7eli ubiega si 0 zezwolenie na prowadzenie hodowli
psOw rasy uznawanej za agresyviub psow o typie takiej rasy”. Przy okazji wydaje mi
sie, ze nie powinno & méwi¢ o typie tej rasy, lecz takiej rasy, bo nie ma jednej rasy
agresywnej, g rasy uznawane za agresywne. Wydaje myi @ we wszystkich miej-
scach, w ktérych wyspuje zwrot ,tej rasy”, wypadatoby napiésgakiej rasy”.

Co pan o tym mdfi?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczyiski:

Pani Przewodnica, mam tylko jednuwag;. Watpie, czy s takie kwalifikacje
zawodowe. Jakieto mog by¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe do hodowli? Nie
ma takich kwalifikacji, ota nie ma tytutu: technik hodowli psow.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze, kwalifikacje, zrezygneljze stowa ,zawodowe”. Zaraz, zaraz, bo ja si
nad tym zastanawiatam, at@hcialam zaznaczy ze nie chodzi o jakiekwalifikacje
moralne, lecz o zawodowe w sensie posiadania pewnych ¢imaigi. Momencik,
niech mnie pan teraz postucha. Sksestowo ,,zawodowe” i zostansame ,kwalifika-
cje”. Prosz pana, chyba nie uwa pan,ze kady maze hodowa takiego psa. U nas
tak jest, uwaalo sk, ze kazdy maze by rolnikiem, nie majc nawet szkoty podstawo-
wej, kazdy maze by hodowa takich psow, a to nie jest prawda. Trzeba posiadav-
na wiedz biologiczry, znajoma¢ psychologii zwierat, trzeba mié rézne umiegtno-
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sci. W tej chwili nie ma takiego zawodu, ale feolzdzie. Tymczasem powinny By
wymagane jakie kwalifikacje, zdobywane chociby w drodze kursu czy szkolenia.
Proponug tez doda upowanienie dla dwdch ministrow, ministra wtawego do
spraw rolnictwa i ministra spraw wewtrznych, skoro ja jest zaangswany, aby
okreslili wymagane kwalifikacje. Mae to by lekarz weterynarii, technik weterynarii
albo osoba maga, powiedzmygsrednie wyksztatcenie, ktéra przeszia gkvay kurs

z tej dziedziny. Nie mee by tak, ze kady bedzie mégt hodowa takie psy i kombi-
nowa, parowa rozne rasy itd., a do tego doprowadzimy.

Proponug takze prowadzenie nadzoru nad hodowlami weterynaryjnymi, ée pa
stwo kompletnie wykluczaj W przeciwnym razie hodowlaetizie prowadzona na dzi-
ko, na podwdérkach, w blokach, a tego chcemy ugtikDziwie Sig, ze pan nie rozumie
tej intencji. W tym momencie, na tym etapie zdecyaufym koledzy senatorowie. slie
nie zostanie to przyfe, to ziae ewentualnie wniosek mniejsan. Wydaje mi s} spra-
wa dosy oczywish, ze powinny by ustalone jakierygory hodowli. Oczywécie, trudno
jest zaproponowateraz naprawgdobre przepisy, bo powinno todygrobione na etapie
projektowania. Ten projekt jest niepetny, on uwdgia tylko jedm strore i nieprzypad-
kowo znajduje si w tym resorcie. Jednakad ma do dyspozycji nie tylko ten resort,
w rzadzie g specjaléci od wszystkich aspektow. W tym tkwiagbl tej ustawy.

Prosz bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Przepraszam, Pani Przewodnica, ale to jest projekt gdowy...

(Przewodniczca Teresa Liszcz&li rzadowy, to powinien zawietawszystkie
aspekty.)

...ktéry skierowat do parlamentuad. Rozumiem toze ocena tego projektu, tej
ustawy, bo w kacu jest to ja ustawa uchwalona przez Sejm,aedy bardzo rana.
To jest po prostu kwestia ocen. Bhije.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tak, niestety.
Prosz paistwa, kto popiera poprawkpolegajca na dodaniu pktu 6 do art. 10...
Prosz.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Pani Przewodnicca, j&li mozna, chcialabym jeszcze zap§tazy wslad za §
poprawlk pojda inne, ktore bda dookreéla¢c wymagane kwalifikacje. To jest niegine.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Takie, ktore bda dawaly delegacje? Tak, oczyeie, dam do tego delegacje,
zdag sobie z tego spraw
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(Wypowied poza mikrofonejn
Czego nie mazna?
(Gtos z sali Prosz do mikrofonu.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

...kwalifikacji, ktora musi wykaza si¢ cziowiek, obywatel, mae by scedowa-
ne, przeniesione do aktu wykonawczego?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Akt wykonawczy wtedy bdzie musiat mié wiasciwe dookrélenie tego i jed-
noczeénie zakresu, co oznaczae ustawa musi wykaie okreli¢ zakres tego aktu,
czyli da wytyczne do okrdenia.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tak. W ustawie o dawviadczeniach na zwiegiach jest odestanie do ministra
nauki, chodzi o okrdenie kwalifikacji czionkéw komisji etycznej, a przede wszystkim
0s6b wykonujcych, nadzorujcych i uczestniccych w déwiadczeniach. To wszyst-
ko. Sama bratam udziat w opracowywaniu projektu takiego rozgpbenia, mowi
0 ustawie o déwiadczeniach na zwiegiach.

(Glos z sali Musi by¢ delegacja ustawowa.)

Wiasnie ja proponug, ale pan zgtasza atpliwosci, pyta, czy to jest midiwe.

A wyobraza pan sobie dokonanie tego w ustawie, hawet niecde@r nie na kolanie,
ale w ogole?

(Zastpca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wretrznych i Administracji Marcin Wereszeski: Naprdce i na kolanie — nie.)

Nie. Wydaje mi s, ze musi zosta podgta jaka proba, nawet niedoskonata,
zwlaszczaze cata ustawa jest niedoskonata. To nie jestAakystawa jest doskonata,
a ja przyczepiam do niej zupetnie niedoskonate przepisy. Ona cata jest bardzo niedo-
skonata, wg¢c jeden niedoskonaty przepis bardziej jej nie zaszkodzi, 7 maxzej po-
moc. Za duo gadania, przepraszamigawa za to gadanie.

Kto z paistwa jest za przygiem poprawki polegagej na dodaniu pktu 6 do
art. 10 w ppkcie b w takim oto brzmieniu: ,posiada wymagane kwalifikaGje ujae-
ga st 0 zezwolenie na prowadzenie hodowli pséw rasy uznawanej za agaesywn
psow w typie takiej rasy”?

Prosz bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Pani Senator, bardzo przepraszam, ale czy nie trzeba byloby zaztegzye
ktos musi ustalt takie kwalifikacje?
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

Wiasnie w dalszym @igu mam przygotowane delegacje. Teraz odpowiedni
punkt, wydaje mi s, ze pkt 1d: ,Kwalifikacje, o ktérych mowa w ust. 1a, oltega
w drodze rozporglzenia minister wkxiwy do spraw wewgtrznych i minister wia-
sciwy do spraw rolnictwa, mag na uwadze prawidiowe prowadzenie tej hodowli,
wytaczapcej hodowé mieszacdédw o spatgowanej predyspozycji do agresji, oraz
stworzenie wiéciwych warunkéw dla hodowanych zwigtz To jest delegacja, ktar
mozna potem poprawiw ramach autopoprawki, ale wydaje ny,sie to g takie wy-
tyczne.

Prosz.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Przepraszam, bo nie uchwycitam tego, w jakiej jednostce redakcyjizeho
dodane?

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Wydaje mi s¢, ze powinien by to nowy ust. 1d. Jest tu ust. 1b, potem w odnie-
sieniu do innej sprawy jest ust. 1c, dlatego proppRkajejny ust. 1d. Nie da sitego
umiesci¢c w samym punkcie, bo zapis punktu nie zaczyaadipodmiotu, take bytby
to ust. 1d. Kwestia tego, czy tedzie ust. 1c, czy ust. 1d, to jest dalsza sprawa, sprawa
lokalizacji, ale tré¢ bylaby taka: ,Kwalifikacje, o ktérych mowa w ust. 1a, ckag
w drodze rozporglzenia minister wkxiwy do spraw wewgtrznych i minister wia-
sciwy do spraw rolnictwa, mag na uwadze prawidiowe prowadzenie tej hodowli,
wytaczapcej maliwo$¢é hodowania miesf@Ow 0 spoigowanej predyspozycji do
agresji, oraz tworzenie wdaiwych warunkéw bytowych i sanitarnych dla hodowanych
zwierzt”.

Pan Kosiski, stuchamy.

Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshnski:

Mam pytanie. W tym momencie rima s¢ spodziewd, ze minister okréli, ale
nie mazadnej sugestii, aby skonsultowa¢ sia przyktad z organizacjami kynologicz-
nymi. Ewentualnie z kwalifikacjami nina utazsamt na przyktad cztonkostwo w or-
ganizacji kynologicznej, wtedy hodowany jest pies rasowy, a organizacje kynologiczne
sprawuj jakis nadzor.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Wie pan, ja nawet o tym nikatam, miatam taki pomyst, ale w tej chwili unika
sie w delegacjach takich oboyzkow. Za rozporadzenie odpowiada minister, alje
minister jest roztropny, a przewdae jest, zakladamyge jest, to sam zagja informacji
fachowcow.
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Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshski:

Tak, ale w paru zdaniach sugerowata paaichodzi o weterynarzy, technikdw
weterynarii itd. Wtedy mowimy o grupach zawodowych, ktore z natury powignyasi
tym zn&, i te grupy leda uprzywilejowane, jéi chodzi o hodow4, a chyba nie bardzo
ma to zwizek, weterynarz czy technik weterynarii na przyktad nie bardze Ipeajpo-
sredni zwhzek z hodowd, bo na wydziatach weterynarii nie uczy sirasach psow.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Prosz panstwa, maecie tak rohi, ale dojdzie do tegae nie lkedzie zadnych
wymaga, tak jak jest teraz, idnlizie dobrze. Mge lepiej,ze nie mazadnych, nt mia-
lyby by¢ jakies niedoskonale. Dobrze, ja na razie mam...

Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Chciatabym zapytaw zwiazku z pana wypowiedzi jakiego typu obiekcje ma
pan w stosunku do tej poprawki.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tylko kynolodzy dobrze znajsic na tym, jakie...
Prosz.

Wiceprzewodniczcy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Kosnski:

Moje obiekcje dotycz tego,ze stworzenie, nie wiem, grup zawodowych, zrow-
nanie, okrélenie,ze weterynarz, technik weterynarii czy kiony jest osob juz z na-
tury uprzywilejowan do tego...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze. A kim § z zawodu pastwo, cztonkowie stowarzysiae

(Wiceprzewodniegy Zarzydu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kogiski. Mamy r&ne zawody.)

A gdzie pastwo nabyli swoje umiejnosci?

Przewodniczca Zarzadu Gtéwnego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Joanna Kosnska:

Ja na przyktad jestem psychologiem zwaerSkaczytam szkad we Francji,
skaaczytam psychologi zwierzt. | na przyktad wiem o tym, poniewanam kontakty
z weterynarzamize na weterynarii nie ugaiczego na temat prawidtowego odchowa-
nia szczeniakéw, takiego, ktore gwarantowatoby prawidiowy charakterzelby, wy-
rosty na zrbwnowzone psy. Na weterynarii po prostu tegorsie uczy. Owszemas..
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(Przewodniczca Teresa LiszcDobrze. A ilu mamy w Polsce absolwentow pa-
ryskiej szkoty psychologii zwiegt?)

Jest kilku. § na przyktad weterynarze, ktérzy potemaknyli studium pody-
plomowe, ale to jest niejako oddzielna sprawa. Weterynarzepmupatach studiéw nie
zna s¢ na psychologii zwiert, chybaze potem zrobit dodatkowspecijalizagj.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze.

Prosz pani, czy Zwizek Kynologiczny w Polsce to jest jgkarganizacja ma-
jaca monopol na te sprawy, czy nie? Jak to jest? W ustawie jest wpisaigekdy-
nologiczny, ju jest.

Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Kosiski:

My jestémy z Polskiego Klubu Psa Rasowego, organizacji, ktora zajmglje si
generalnie...

(Przewodniczca Teresa LiszcA jest kig ze Zwhzku Kynologicznego?)

Jest.

...tym samym, co Zwizek Kynologiczny. Nas bardzo boli tge w ustawie po
raz kolejny jest powotany Zwzek Kynologiczny jako monopolista w orzecznictwie
dotyczicym ras niebezpiecznych, ubezpiagzs wedtug nas jest...

(Przewodniczca Teresa LiszcLzy jest wecej tych organizacii, czyasdwie?)

Aktualnie w Polsce ssdwie organizacje, ktére zajmugie wszystkimi rasami,
| cztery czy pgc...

(Przewodniczca Teresa LiszczZwiazek Kynologiczny jest starszy, tak?
W swoim czasie byt ten problem z TOZ i z r@stymi organizacjami.)

Tak.

W tym momencie obraz polskiej kynologiegroche zmienit, wic...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Panie Dyrektorze, dlaczego wymieniony z nazwy znalazlyio Zwiazek Ky-
nologiczny, a nie wszystkie organizacje, ktoketgm zajmug?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Pani Przewodnicga, poniewa autorzy tej ustawy jutadnych kilka lat temu
uznali, ze jest to organizacja najbardziej reprezentatywna i chyba istotnie tak jest. Ja
nie mam teraz zamiaru wtrat sic w dyskusg dotyczca obecnej reprezentatywsm
panstwa, wewitrznych sporow meidzy organizacjami, pewnych animozji, ambicji. To
prosz...

(Przewodniczca Teresa Liszcd&li jednak wskazali p@astwo jeden zwizek, to
ja mam prawo pytg dlaczego jeden.)
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Z tego powoduze ten jest uznany za najbardziej reprezentatywnylshprzez
ustawodawe, i w istocie, zdaniem autorow projektu, tak jest.dRaje

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Generalnie w ustawie o ochronie zwigradstpilismy od tego, co byto w starych
przepisach, w ktérych wygtowato Towarzystwo Ochrony Zwietz na rzecz sformu-
lowania ,organizacje pozasdowe, ktérych statutowym celem jest ochrona zwiérz
Przygto pojemne sformutowanie, ktore nie dyskrymintgelinej organizaciji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Réwniez w tej ustawie przewiduje sipojemne sformutowanie, §i chodzi na
przyklad o podmioty uprawnione do szkolenia pséw. Uadigbny jest tu nie tylko
polski Zwiazek Kynologiczny, ale tale wszystkie inne podmioty i przedsiorcy. To
tyle. Dziekuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tak, zauwaytam, ze g tu przedsibiorstwa, czyli podmioty nastawione przede
wszystkim na zysk, jednak sgpdd stowarzysae jest tylko polski Zwazek Kynolo-
giczny.

Wiceprzewodniczcy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Kosnski:

Chciatbym zauway¢, ze takie podeégie, przygcie przez ustawodawgiz Zwia-
zek Kynologiczny jest tym autorytetem, stwarza syijaegj ktérej inne organizacje
nigdy nie staa sie autorytetami. Jeeli kto§ przeczyta w ustawieze jest tu Zwazek
Kynologiczny...

(Przewodniczca Teresa LiszcMoze sk pojawic zarzut do trybunatu.)

...to powstajce organizacje, ktore chaobrze wykonywa rézne zadania, po
prostu w ogéle nie mamozliwosci zaistnienia.

(Przewodniczca Teresa Liszcd kiedy dziata pastwa organizacja?)

Od stycznia 2001 r. Cztery lata. Niestety, wituey. ..

(Przewodniczca Teresa LiszcA Zwiazek Kynologiczny?)

(Glos z saliJeszcze przed Il wajn)

(Przewodniczca Teresa LiszcLzyli kilkadziesit lat.)

Z tym ze jeszcze dziest lat temu w Polsce byta zupetnie inna sytuacja i nie
byto mazliwosci tworzenia innych organizacji, tak byto. Taz @mienia, ale ustawo-
dawstwo wzaden sposob nie sprzyja temu, aby mogidsnormalnie rozwijé.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Prosz bardzo, Pani Prezes.
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Czilonek Zarzadu Gtownego Zwihzku Kynologicznego w Polsce
Anna Bogucka:

Poniewa tak st jakos sktada,ze Zwiazek Kynologiczny dzisiaj co chwilod
kogas obrywa, to ja chciatabym powiedzieze Zwiazek Kynologiczny nie zgtasza za-
strzezen, aby byly reprezentowane inne organizacje kynologiczne, tym bardzieq
etapie dyskusji nachtnowelizacyj w podkomisji sejmowej wielu przedstawicielizrd
nych organizacji byto zgodnych co do opinii na jej temaadna z tych opinii nie zo-
stata wz¢ta pod uwag, w zwiazku z tym jeeli przykedzie nam jeszcze jedna organi-
zacja, to tym lepiej, me efekty lada wicksze. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Beda wicksze szanse, tak?

Co jest celem statutowym?zédi moglibyscie paistwo krétko powiedzig co
jest statutowym celem dziatania Zmku Kynologicznego i pestwa organizacji? Gdy-
by wzy¢ formuty odwotupcej sk do celu statutowego, co by to byto?

Czitonek Zarzadu Gtownego Zwiazku Kynologicznego w Polsce
Anna Bogucka:

Statutowym celem Zwiku Kynologicznego w Polsce jest amatorska hodowla
psoéw rasowych i doskonalenie ras przygeri pod uwag oskgnie¢ nauki, medycyny
itd. Taki jest cel...

(Przewodniczca Teresa LiszcAtrasznie to diugie, nie daggego wyé. S ho-
dowle zawodowe i amatorskie, tak? Czymtsirazni w przypadku hodowli psow?)

Czlonkowie zwizku nie hoduj zawodowo.

(Przewodniczca Teresa Liszc£o to znaczy? Nie sprzedaggo, co wyhodu)?)

Nie, sprzeday, ale nie jest to ich...

(Przewodniczca Teresa LiszcA czym to s¢ rézni od hodowli zawodowej?)

Nie z tegazyja, bo z tego sizyje ciezko, Pani Senator.

(Przewodniczca Teresa LiszcAraktup to jako hobby, z ktérega pienihdze.)

Tak, jako dziatalngs...

(Przewodniczca Teresa LiszcAKto wobec tego hoduje zawodowo? Nikt? Nie
ma u nas zawodowej hodowli?)

Mysle, ze zawodowo hoduje osoba, ktora z tege. Moge tu przywolad swoj
przyktad. Z zawodu jestem historykiem sztuki, mam psy od dwunastegozycla
I mozna uzna, ze je hodug mniej wigcej od pétnastego rokuycia. Jeeli mam jeden
miot na dwa lata rasy, ktéra rodzi niewiele szcgierio naprawe trudno to uznéa za
zawodow hodowk, to chyba wszyscy patwo sg...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Z tego wynika,ze hodowla zawodowa to jest taka, z ktorej daveyzy¢ na
przecetnym czy na skromnym poziomie, tak?

(Cztonek Zarzdu Gtéwnego Zwizku Kynologicznego w Polsce Anna Bogucka
Tak zaktadamy.)
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(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz?

(Glos z sali Prawdopodobnie patwo maj zarejestrowad dziatalnég¢ gospo-
darca, uzyskali zezwolenie...)

A panstwo prowadz to nie jako dziataln& gospodarcg, lecz jako dziatalng
statutow, tak?

Czionek Zarzadu Gtownego Zwiazku Kynologicznego w Polsce
Anna Bogucka:

Pani Senator,asdwie maliwosci. Hodowla psow jest opodatkowana podatkiem
ryczattowym od ilgci...

(Glos z saliNie jest, przepraszam,zumie jest.)

To miegici sie w dziatach szczegdlnych dziatakoorolnej. Jest to stata optata od
tak zwanej sztuki stada podstawowego.

(Przewodniczca Teresa LiszczOptat te ponosi zwizek czy poszczegOlni
cztonkowie zwizku hodujcy zwierzta?)

Nie, kazdy cztonek ponosktoptat.

(Wypowied poza mikrofonein

(Przewodniczca Teresa LiszcPtaci ryczattow optat? Momencik, zaraz pana
dopuszcz do gtosu.)

A jezeli ktos chce zarejestrowtasobie hodowd, to nic nie stoi na przeszkodzie,
aby to byta petna dziataldé gospodarcza z prowadzeniemekssi. .

(Przewodniczca Teresa LiszcZna pani kogé kto prowadzi tak hodowk?)

Nie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje.
Prosz, pan Kosiski. Co jest statutowym celem waszej organizacji?

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshski:

Statutowym celem jest organizacja hodowli pséw rasowych, to tak ogdlinie.

(Przewodniczca Teresa LiszcOrganizacja hodowli?)

Organizacja hodowli, czyli prowadzeniedghodowlanych, propagowanie zasad...

(Przewodniczca Teresa LiszcLzy to jest dziatalnig gospodarcza?)

Nie, to jest stowarzyszenie.

(Przewodniczca Teresa LiszcStowarzyszenie prowasaize hodowd?)

Tak, stowarzyszenie. Zajmujemy sprowadzeniem kgg hodowlanych, czyli
po prostu wydawaniem rodowodéw, poza tym propagowaniem zasad hodowlanych,
propagowanie wiedzy o psach rasowych itd. Zasady vzeata 8 mniej wicej po-
dobne do zasad i zaen dziatalnégci Zwiazku Kynologicznego. Chciatbym jednak
powiedzi€ o jedne;j...

(Przewodniczca Teresa LiszcLzyli paistwo wi&ciwie nad tym nie panuje, to
jest w gkach organizacji, tak?)
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(Senator Andrzej JaeschKeak, oczywicie, to wszystko...)

Moze dokaicze. A propos polskie pestwo w ogole nie ingeruje w hodawpsow ra-
sowych, wzadnych przepisach nie ma nic na temat hodowli pséw rasowych, nawet chyba
ustawa 0 KRUS zmienita dzialy specjalne rolnictwa i hodowla psow zostatadstagti-
czona, bo katalog dziatéw specjalnych rolnictwa znajdejeesz w ustawie 0 KRUS.

(Przewodniczca Teresa Liszcd to samo dotyczy psow ras tak zwanych agre-
sywnych?)

Tam jest wymieniony katalog, wgé w tej sytuacji nie podlega...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Prosz pana, a jakie trzeba spel@iwarunki, aby nalee¢ do zwhzku kynolo-
gicznego, do takiego stowarzyszenia? Ktazensk zapisa, kto mae by przyjety?

(Wiceprzewodniery Zarzydu Gloéwnego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kogiski. Kazdy. Nie ma...)

| nagle staje sispecjalisi, bo zostat przyty do zwhzku kynologicznego?

Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshnski:

Nie staje sj specjalisi, ale jest...

(Przewodniczca Teresa LiszcMoze juz hodowa, czyli jest specjaligt)

Moze hodowd, oczywkcie, mae hodowa, ale jest pod wptywem... Dobrze.
Chciatbym jeszcze powiedZi®@ zawodowym podg&giu do hodowli pséw. Zwzek Ky-
nologiczny w Polsce i my... M@ inaczej. Nasza organizacja nie rozgranicza hodowli
zawodowej i amatorskiej. Jest to tredhipokryzja, bo znam wiele hodowli, naieych
do innych organizaciji, ktére z teggja, ale to nie jest problem i my nie traktujemy tego
negatywnie, nie mamy negatywnego stosunku do 0sob, ktétersaez tego pienidze,
to jest normalny sposob, mwa tak zarabia pienkdze. Jest jednak taka kwestia
w naszym pajciu hodowla zawodowa to jest ta, ktora robi to dobrzes,K¢m chce za-
rabiat pienadze, ledzie dbat o to, aby robito dobrze. | nie ma w tym nic ztego.

(Przewodniczca Teresa LiszcaNie pan, to pajcie ,dobrze” te maze by réz-
nie rozumiane. Dobrze dla niego, to nie musi dgbrze dla...)

Nie, dobra hodowla to jest taka, ktorej produkt jest dobry, czyli szczenjaki s
dobrze odchowane, dobrze zsocjalizowane...

(Przewodniczca Teresa Liszcz dobrze s sprzedaj.)

Ale w tym, ze dobrze si sprzedaj i do tego jeszczeadrogie, nie ma nic ztego.
Najlepiej,zeby... Pojawia situ sugestiaze jesli pies jest drogi, to coziego.

(Przewodniczca Teresa LiszcPrawdopodobniedazie szanowany.)

Wiasnie. Kupienie drogiego psa gwarantuje... OcZpi wszyscy powiedg
ze kochag pieski i biog je z mitdici, ja to rozumiem, to jest prawda, ale znam wiele
przypadkéw, w ktérych piesek vty z mitosci, ale za darmo, byt inaczej traktowany
niz piesek wzity z mitosci, za ktérego ktozaptacit 2 tysice zt.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

To zaley od cziowieka, zostawmy sprave.
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Powiedzcie mi jeszcze fistwo, bo myle, ze i inni g tym zainteresowani, czy
wy jako zwhzki, kynologiczny czy ten drugi, zajnyge se psami rasowymi, znacie
zawodowe hodowle prowadzone w formie dziatétmgospodarczej?

Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtéwnego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshski:

Znamy hodowle, ktére z teggyja, do niedawna traktowane jako dziaty specjal-
ne rolnictwa.

(Przewodniczca Teresa LiszcZdakie trzeba miekwalifikacje,zeby...)

(Glos z saliZadnych.)

(Przewodniczca Teresa LiszcZadnych. Wpis do ewidencji, tak? Jako osoba
fizyczna wpis do ewidencji.)

Jezeli prowadzi st dziatalng¢ gospodarcg, to trzeba mié takie same kwalifi-
kacje, jakie g odpowiednio potrzebne do tegeby by szewcem czy hydraulikiem.

(Przewodniczca Teresa LiszcANie, warsztat szewski nina zarejestrow@ nie
bedac szewcem.)

Przepraszam, zgodnie z naszymi przepisami osoba nie musi tegf oraie
zalazy¢ dziatalng¢ i by¢ szewcem, ale faktze nie umie, spowoduje toz hie keda
przychodzili klienci. Tu rynek decyduje o tyrie on nie kdzie szewcem. Dobrze, na
dziatalna¢ szewsk...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Zatem nie ma warunkéw, aby otrzyénkoncesgt, ale nie ma tewarunkow,ze-
by ten, kto dostaje koncesf oczywicie w potocznym znaczeniu, bo to nie jest konce-
sja, tak przy okazji to nie wiem, czy nie powinna lpncesji, j&li chodzi o psy ras
agresywnych — ten, kto rejestruje dziatathaylko wpisuje st, wnosi optat i hoduje.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshski:

Nie, niezupeinie, stowarzyszenie sprawuje pewontrok, sa odbierane mioty,
jest kontrola nad...

(Przewodniczca Teresa LiszcKto je odbiera?)

Scdziowie kynologiczni.

(Przewodniczca Teresa LiszcZA skad? Czy to pastwo nadato @ziom kyno-
logicznym takie uprawnienia?)

Paistwo w ogoéle w to nie ingeruje.

(Przewodniczca Teresa LiszczZPastwo sami odbieracie, nie majdo tego
przepiséw?)

To s organizacje, ktore dziatajna podstawie statutow. Naszeng@avo w t
dziedzirg w ogolle nie ingeruje.

(Przewodniczca Teresa Liszcz..wobec innych obywateli, takie §gak nawet
zabieranie wtasrigi. | to wszystko bez... Odbieranie miotu...)

Nie, nie, to nie jest zabieranie wlasob Chodzi o odbiér w sensie technicz-
nym, o kontrog.
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(Przewodniczca Teresa LiszcPordd, potdg, tak? O Jezu, a jasghatam...)
Nie chodzi o odbieranie porodu, lecz o kongraDdbior rozumiemy jako kon-
trole miotu, nie jest takze st komukolwiek cokolwiek zabiera.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dobrze, ale jednak wydawanie certyfikatow to, moim zdaniem, niejako rodzaj
zadania zlecany przezgswo.

(Wiceprzewodniexy Zarzydu Gitownego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kogiski: Nie, tu pastwo w ogéle nie ingeruje.)

Ale paastwo nie maj nigdzie zapisanych upowien ustawowych.

Wiceprzewodniczcy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Kosiski:

Przepraszam, nie ma upawmen, ale nie ma i zakazu, aby stowarzyszenia wy-
dawalty certyfikaty; bez przesady.
(Senator Andrzej JaeschKeo nie tylko krajowe, toagjuz miedzynarodowe...)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

To takie trocl, przepraszam, pieskiefqswo w pastwie.
Dziekuje.
Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Mowiac krétko, reguluje to po prostu ustawa o stowarzyszeniach i swoboda
zrzeszania siludzi de facto w organizacje, ktére ich interasijzisiaj mog zebra
pictnascie osbb, zalpy¢ stowarzyszenie mikmikdw swinek morskich, wymgli¢ pieé¢
rodzajow certyfikatow i to jest oczywdie dopuszczalne, dozwolone. Mogawhzat
wspotprag ze stowarzyszeniem niemieckim, rosyjskim...

(Przewodniczca Teresa LiszcZ posiadaczamiwinek, tak?)

Zgodnie z polsk ustawa 0 stowarzyszeniach memy zatay¢ stowarzyszenie
migcdzynarodowe albo przygii¢c do zwhazku stowarzysze To w ten sposob sdzieje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pani Prezes, proszostatni gtos, bo musimy szybko gtos@w&onczyc.
(Senator Ewa Serockda chciatbym tylko zapyta..)
Prosz, Pani Senator.

Senator Ewa Serocka:

Sama kiedy przez wiele lat nalatam do zwizku kynologicznego, ktory
nadawat psom rodowody. Na podstawie tych rodowodéwnabyto mi€ miode...
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(Senator Andrzej Jaeschik@ienpdze.)

Nie, mtode, nie piendze.

(Senator Andrzej Jaeschkeie, to nie robita tego zawodowo.)

Ja akurat miatam psa, nie miatam suczki.

(Senator Andrzej Jaeschki& to wtedy naleat sk jeden z miotu.)

W zwiazku z tym mog powiedzi€ o jednej sprawie. Oczy¥gie, na podstawie
rodowodow wystawiato sizwierzta, pieski na wystawach i uzyskiwate sakie, a nie
inne certyfikaty. Kt¢ widocznie dat zwizkowi kynologicznemu tego typu uposvae-
nie, bo takie upowanienie...

(Przewodniczca Teresa LiszcNie, okazuje si, ze nie i to nas wkaie dziwi.)

Dlatego che zad& pytanie. Po pierwsze, obecnie istnieje druga organizacja...

(Glos z sali Wiecej.)

Mowia panstwo, ze g dwie tego typu organizacje. Obie organizacje czy te
jeszcze inne majuprawnienia do nadawania, wypisywania psom rodowodow. Psy bio-
ra udziat w meédzynarodowych wystawach, na ktorych te rodowody mus# oka-
zywane. W zwgzku z tym mam pytanie. Kto daje uprawnienia do wydawania tego ty-
pu rodowodow? To jest pierwsza sprawa.

(Przewodniczca Teresa LiszcNikt. Tylko statuty.)

Dobrze.Swietnie pan dyrektor powiedziate kazdy maze sobie utworzg orga-
nizacg taka czy inra, mitosnikow swinek czy innych kotéw.

Pytanie drugie. Kto zajmujeespsami nierodowodowymi, o ktérych réwniteraz
moéwimy, a ktére majcechy pséw uznanych za niebezpieczrepozostawione bez kon-
troli? Od pocztku do kaica mag one te same cechy, nawet vagljlgdyby je postawina
wystawie, podtay¢ rodowdd, to spokojnie magstarac, bo maj wszystkie cechy itd.

(Przewodniczca Teresa LiszcZla ustawa jest naprawahiedojrzata, niby od-
powiada na pewne zapotrzebowanie, ale jest bardzo niedojrzata.)

Senator Andrzej Jaeschke:

Szanowna Pani Senator, nie,zma podtay¢ rodowdd, ale & scdziowie i krajo-
wi, i miedzynarodowi, ktorzy bardzo doktadnie, o czym pani dobrze wie, ogeAiad
tego, jaki zwierz zdobyto medal, zaly, ile razy pies czy tew przypadku suki, ile razy
bedzie ona kryta przez psa z takim rodowodem i nagraadd tego z koleidolzie zale-
zata warté¢ miotu. Tak to si kreci i nic w tym ztego nie widg, aby byta jasn.

(Senator Ewa Serocka..wlasnie potem te psy niebezpieczne chpdmobie
bezpasko i wyskakuj przez ptoty.)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tak, poki to jeszcze nie dotyczy ras agresywnych, tu sobimanmbé ekspe-
rymenty.

(Rozmowy na sali

Tak, juz musimy...

(Wiceprzewodniexy Zarzydu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego To-
masz Kogiski. Mogtbym jeszcze jednuwag:...)

Naprawa ostatng, musimy k@czy.

Prosz.
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Wiceprzewodnicacy Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Psa Rasowego
Tomasz Koshnski:

Dobrze, ostatnia uwaga.

Co jest tu jeszczémiesznego? Ratwo st dziwicie,ze pastwo tego widciwie
nie kontroluje, a ustawa odwotujeecgilo sformutowania ,rasa”. Rasyzt@ie zostaty
ustalone przez patwo, wzorce rasasgworzone...

(Przewodniczca Teresa LiszcNie ma tego w ustawie, ale wzoreegglzies od
dawna ustalone.)

Tak, ale te wzorce togswvtasnie wzorce organizacji. Pan powiedziag zatay
pan stowarzyszenie, ktoredzie hodowataswinki, i ono wyda wzorzec rasy jakéej
swinki. To sk tworzy latami...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Na szczscie zyjemy w takim pastwie, w ktérym nie wszystko, powiedzmy to
sobie, musi b§ uregulowane przez ustawMusimy kaczy¢, bo prezes @lu Najwyz-
szego od godziny czeka na rozpgme pracy nad kolejnym punktem. Niestety, za
skromnie zaplanowdlny czas pracy.

Kontynuupc, mam jeszcze jedmoprawk, propozycg, zeby dodéd w kolejno-

§ci ust. 1c albo ust. 1d — tozypani to ulokuje, bo niezataie od tego, czy ta poprawka
zostanie przyta, jeli nie, to kedzie zgloszona ewentualnie jako wniosek mnigjsizo

czy jako niepoparta — w brzmieniu: ,nadzér nad hodowlami pséw rasy uznawanej za
agresywn lub w typie takiej rasy sprawuje fswowa Inspekcja Weterynaryjna”.
Miatam ocho¢ dod&, ze czyni to w porozumieniu z organizacjami, ktérych statuto-
wym celem jest itd., ale nie umiem tego celu jasno sformwo®@ay mana powie-

dzie¢ ,z organizacjami kynologicznymi”’? Panie Dyrektorze, 2m@ wy¢ takiego
zwrotu ,w porozumieniu z organizacjami kynologicznymi”? Dobrze, tak naaboe
potem sprébujemy to udoskorali

(Senator Anna Kurska..ktorych jest podobno s&e)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Ale jakie? Nie umiem krotko, a nie chpodawa tylko jednego zwjzku kyno-
logicznego.

Prosz, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna K&nikowska:

Pani Przewodnicea, ja bardzo progznie przyjmujmy w ten sposéb przepisow.
Nie bedziemy mogli sformutow@ naszej uchwaty komisyjnej, dlatege tu jest wiele
spraw do wyjénienia. Po pierwsze, muszgtost taka uwag:. Jeli chodzi o t sprave,
0 rozwhzanie dotycace kwalifikacji, che powiedzi€, ze jezeli wprowadzimy ¢ grupe
przepiséw, to w delegacji ustawowej nie tylko trzebdzie okrsgli¢ kwalifikacje w roz-
porzdzeniu, a jeszcze nie wiadomo, kto je dkrale rownie trzeba kdzie okréli¢, co
rozumiemy przez zawodemdziatalng¢ w zakresie hodowli. Bo nasze...

(Przewodniczca Teresa LiszczJa nigdzie nie odwolgjsie do zawodowej
dziatalngci, mowk o kwalifikacjach.)
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Czy w takim razie rownieindywidualny hodowca, taka osoba, ktéra indywidu-
alnie...

(Przewodniczca Teresa LiszczaMowimy o hodowcach, nie o osobach, ktére
trzymagp...)

Czyli w tej sytuacji wszystkie osobydls objete tym przepisem.

(Gtos z sali Wszystkie.)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Hodujace psy, ale psy tej rasy, nie osoby utrzygoejjednego psa.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kaikowska Rozumiem, bo mgfatam, ze...)

Przepis art. 10 rozedia prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa. Ja naowi
tylko o hodowli i to pséw agresywnych. Pani Mecenas, pani tuzynjadies watpliwo-
sci, moim zdaniem, nieuzasadnione.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kaikowska Ja nie ustyszatam jeszcze da&a propozycji wszystkich
przepiséw i nie wiem...)

Tak, tak, to ja przegtosowadimy.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kaikowska Nie, jeszcze nad tym nie glosovéatiy.)

Nie, na pktem 6 jigtosowalimy.

(Gtéwny Specijalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Ksikowska Nie, nad nim jeszcze nie.)

Przepraszam bardzo,swo mi teraz cowmawiah.

(Senator Andrzej JaeschKdie, nad tym jeszcze nie glosovéatiy.)

Aha, dobrze, przepraszam.

(Glos z sali Czy jest taka mdiwosc, abysmy zrobili godzinm przerwe i wystu-
chali pierwszego prezesadil Najwyzszego?)

| potem to skaczyli?

(Glos z saliNie, nie.)

Najpierw gtosujemy nad tymi dwiema poprawkami, ktore 2 soly wiaza
i nad ktérymi trzeba gtosowaacznie,zeby dodé pkt 6. Przypomnié& brzmienie
czy pamgtamy? Przypomnie tak? W art. 10 ust. 1a wprowadzae spkt 6
w brzmieniu: ,posiada wymagane kwalifikacjez¢d ubiega st o zezwolenie na
prowadzenie hodowli pséw rasy uznanej za agregylub pséw w typie takiej
rasy”. Do tego jest upowaienie ustawowe: ,Kwalifikacje, o ktorych mowa
w ust. 1la, okréaja w drodze rozpormlzenia minister wkciwy do spraw rolnic-
twa i minister widciwy do spraw wewetrznych, majc na uwadze prawidtowe
prowadzenie tej hodowli, wytzapce hodowt mieszacOw o spot¢gowanej pre-
dyspozycji do agresji, oraz tworzenie wdavych warunkow bytowych i sanitar-
nych dla hodowanych zwieq?.

Kto z paistwa jest za przygiem takiej poprawki, progzoodniecé reke. (2)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto sie wstrzymat? (2)

2 senatoréw wstrzymatoesod gtosu, 2 glosowato za, zatem poprawka zostata
przyjeta. Dzikuje.
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Rezygnug ze zgtaszania dalszych poprawek, bb mie mamy czasu. Ja je po-
rzadnie przygotuj przed plenarnym posiedzeniem.

Kto z paistwa jest za rekomendowaniem Wysokiej Izbie p@g tej ustawy
z wczéniej przegtosowanymi poprawkami, pregzodnigc reke. (2)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat s¢ od gtosu? (2)

Dobrze. Taka jest propozycja. Bkuje.

Kto chce by referentem? Czy ja megim by? Mog: sic zgtost do zreferowania?

(Glosy z saliTak jest.)

Dziekuje za zaufanie.

Dziekuje bardzo géciom. Przepraszam za tracbataganiarski sposob prowa-
dzenia i za mie niedopuszczenie do koa do gtosu, ale zbyt optymistycznie zapla-
nowalmy czas na omawianie tej ustawy i tak to wyszto. Obiecujemylemie nie
tylko ja, zawsze tak robimyge przed posiedzeniem plenarnym jeszcze raz na spokojnie
bardzo uwanie wczytamy si w ustave. Paistwa wypowiedzi, i dyrektora, i patwa,
mnie osokicie dwo rozjanity, zwlaszcza w sprawach sposobu prowadzenia hodowli.
Mysle, ze jeszcze przed posiedzeniem plenarnym natchnie mnie to do przygotowania
jakichs poprawek. Bardzo dgtuje gosciom, dzekuje za przybycie.

Bardzo prosg kolezanki i kolegobw senatorow, aby nie wychodzili, bo od godzi-
ny czeka pierwszy prezeadd Najwyzszego na kolejny punkt paigku obrad.

(Rozmowy na s3li

Bardzo przepraszam pana prezesa Gardockiego i pana prezesa Satwtre
na nas czekali. Bardzo, bardzo prpeavybaczenie i bardzo gmo witam. Informagj
przeczytakmy z zainteresowaniem. Ja z najkdz uwag przestudiowatam, wiado-
mo, to, co jest wkladem pana prezesa Sanetry, oézipniOwniez pozostad czes¢, ale
zawszezywe sStowo pana prezesa, czasem jeszcze uzupetnienies céegga wiado-
mos¢ s dla nas ogromnie cenne.

Bardzo o to prosimy.

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodnicgra! Szanowni Rastwo!

W kolejnym roku sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby spraw wnoszo-
nych do Sdu Najwyzszego. Ogotem w 2004 r. wpkhy dziesk¢ tysiecy dwiescie
trzydziesci cztery sprawy — dla poréwnania w 2003 r. byto ich osienetysbsiemset
dwadzidcia sz&¢ — w tym siedem tygcy siedemset dwadzZiga siedem kasacji,
a wiec rowniez wiecej niz w roku uprzednim. &cznie Sd Najwyzszy rozpoznat dzie-
sie¢ tysiecy dwiescie osiemdziegt spraw, a wic 0 tyshc czterdziéci siedem wgicej
niz w roku 2003, w tym siedem tysly siedemset pédziesiat kasacji, rownie wiecej
niz w roku 2003. Zalatwienie wkszej ni wplyneta liczby spraw spowodowato
zmniejszenie zalegoi z trzech tysicy czterystu osiemdziesiu siedmiu spraw do
trzech tystcy czterystu czterdziestu, w tym liczby kasacji z dwdchetysicsmiuset
siedemdziesgciu do dwoch tysicy osmiuset czterdziestu siedmiu.

Dla oceny dzialaln@i Sadu Najwyzszego wane jest jednak przedstawienie jej
nie tylko w aspekcie ikziowym, ale i przedmiotowym, mierzonym wagbzpoznawa-
nych spraw, stopniem trudéw rozwiazywanych problemow, umignoscia i trafnascia
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dokonanej wyktadni prawa oraz wkladem w rozwajstingrawniczej i stopniem ujed-
nolicacego wptywu na praktykorzekania przezady nizszej instancji. Nie do przece-
nienia jest w tym aspekcie dziatafidouchwatodawcza glu Najwy:szego. W 2004 .
Sad Najwyzszy rozstrzygat sto siedemdziesi siedem zagadmieprawnych, w ktorych
zawarta jest wyktadnia przepiséw zzngch dziedzin prawa w kwestiach materialno-
prawnych i procesowych. Do problematyki przedmiotu tych uchwatengszcze przy
omawianiu dorobku orzeczniczego poszczegolnych ado Slajwyzszego.

Teraz chcialbym zaznackyze podstawow, réwniez statystycznie, sferdzia-
lalnosci Sadu Najwyzszego bylo orzekanie w sprawach kasacyjnych. Sprawowany
w ten sposob nadzor nad orzecznictwendsy powszechnych i wojskowych miat zna-
czenie nie tylko dla poszczegdélnych spraw, ale i@t réwniez mapca szersze
znaczenie interpretacprzepisOw prawa i przez to jednokiégego stosowania. Natg
zwrocikk uwag: na fakt,ze z dniem 17 wrZmia 2004 r. poszerzytaeskognicja Sdu
Najwyzszego w zwgzku z wefciem w zycie ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w pgEiwaniu gdowym bez nieuzasadnionej zwioki.
Zgodnie z powotag ustava Sad Najwyzszy rozpoznaje skargi na przewleddgost-
powania przedaslami apelacyjnymi lub #lem Najwyszym. Od pocgku obowgzy-
wania ustawy pojawity siwatpliwosci zwiazane z jej praktycznym stosowaniem, cze-
go wyrazem byto wplyricie do Sdu Najwyzszego w trakcie tak krétkiego obaay-
wania ustawy kilku pytaprawnych.

Przeja teraz do problemowej charakterystyki orzecznictwa w poszczegélnych
izbach, zaczyna¢ od Izby Cywilnej. Oté w ramach dziatalnii uchwatodawcze;j
w 2004 r. @d Najwyzszy podyt jedma uchwae w pelnym skiadzie Izby Cywilnej,
cztery uchwaty w sktadzie siedmigdziow i széc¢dziesat dziewk¢ uchwat w skitadzie
trzyosobowym. Uchwata pogp w peinym skiadzie 1zby Cywilnej z dnia
14 padziernika 2004 r. jest rezultatem rozstrzygia zagadnienia prawnego sformu-
lowanego przez skiad trzechdgiow Sidu Najwyzszego, ktéry to skiad, dostrzegmj
podstawy do odspienia od uchwaty skladu siedmigdziow, majcej moc zasady
prawnej, podijtej jeszcze w 1969 r. i stwierdzagj, ze ubezwitasnowolnionemu nie
przystuguje uprawnienie do zgtoszenia wniosku o wszezpos¢powania o uchylenie
lub zmiarg ubezwtasnowolnienia, a w wypadku gdy skierowane przez ubezwtasnowol-
nionego do g&du pismo w tym przedmiocie nie daje podstawy do wgZazpost¢po-
wania z urzdu, przewodniczcy zawiadamia o tym przedstawiciela osoby uprawnio-
nej, przedstawit wtpliwosci co do aktualngci tej uchwaty. §d Najwyzszy w petnym
sktadzie 1zby Cywilnej nie podzielit tych atpliwosci i uchwalit od niej nie odspo-
wac. W ocenie sdu w obowazujacym stanie prawnym nie ma podstaw przy uwdgl
nieniu powszechnie stosowanych regut wyktadni do zakwestionowania stanowiska wy-
razonego w zasadzie prawnej z 1969 r.

J&li chodzi o uchwaly siedmiucdziow podejmowane w Izbie Cywilnej, to
kazda z tych czterech uchwat dotyczy kwestii wywaetyjich powane kontrowersje
oraz rozbienosci stanowisk zaréwno w orzecznictwigdewym, jak i w nauce prawa.
Rozstrzygngcie tych kwestii w uchwatach sktadow pekszonych ma zatem istotne
znaczenie z punktu widzenia realizacji postulatu ujednolicania wyktadni i praktyki
orzeczniczejsdow.

W pierwszej z omawianych uchwah®Najwyzszy przyjt, ze sprzedarzeczy
przez kupujcego nie powoduje prZgjia na nabywe uprawnié z tytutu kkojmi za
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wady fizyczne rzeczy oraz kupuacy maze przelgé na nabywe uprawnienia daa-
dania obnienia ceny, usuacia wady lub dostarczenia rzeczy wolnej od wad. W na-
stepnej uchwale & Najwyzszy rozstrzygat zagadnieniedace przedmiotem sprzecz-
nych wypowiedzi, take w formie uchwat, &8u Najwyszego, stwierdzag, ze doe-
czona dhanikowi decyzja Zaktadu UbezpieazeSpotecznych, ustalgga wysokéé
naleznosci z tytutlu skfadek, stanowi podstawvpisu w ks¢dze wieczystej hipoteki
przymusowej na nieruchorém bedacej przedmiotem wspoétwlasea tacznej diinika

I jego matonka. Koleja uchwat Sad Najwyzszy podjt, rozstrzygajc zagadnienie
prawne przedstawione przez pierwszego prezesh BSlajwyszego na podstawie
art. 60 81 ustawy oafizie Najwy:szym ze wzgidu na rozbienosci w orzecznictwie.
Sad Najwyzszy orzekhze w posgpowaniu 0 nadanie klauzuli wykonakwd banko-
wemu tytutowi egzekucyjnemu przepis art. 46 81 k.p.c. nie ma zastosowania. W ten
sposob skiad siedmiwdziow opowiedziat & tym samym za wyczeniem dopusz-
czalngci umownego ustalenia wdeiwosci miejscowej sdu w takim posgpowaniu.
Czwart uchwat w skladzie siedmiuesizibw Sid Najwyzszy podjyt na skutek inicja-
tywy rzecznika praw obywatelskich. afyliwosci powstate na tle przeksztatcenia pra-
wa wytkowania wieczystego w prawo wiasieq dotyczce optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego za rok, w ktérym ngm#o przeksztalcenie, 88 Najwyzszy
rozstrzygat w ten sposobze optata roczna w takiej sytuacji ulega zmniejszeniu pro-
porcjonalnie do czasu trwaniayikowania wieczystego za dany rok.

Jeili chodzi o uchwaly podejmowane w skitadzie trzyosobowym, to w 2004 r.
nadal wiele uchwat z dziedziny prawa materialnego cywilnego dotyczyto problematyki
prawa rzeczowego, co wynika w istotnej mierze z niedoskonatych regulacji zawartych
W czsto zmieniajicych st przepisach.Zrodtem wielu kontrowersji byly przepisy
ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchécrami, zwlaszcza zwreane z jej licznymi
zmianami, co znalazio wyraz w przedstawieniu przgly zagadnig@ z nip zwiaza-
nych. Uchwaty §du Najwyzszego podejmuge te zagadnienia, ch@ozornie dotycz
kwestii szczegoOtowych, w istocie mpgwvywrze: istotny wptyw na prawidtowe
ksztattowanie stosunkéw w tym zakresie, azéaka uniknicie w przyszitéci kolej-
nych proceséw. Na szczegélnowag zastuguje uchwala, ktorej znaczenie wykracza
poza to, co wynika wprost z jej 8@, to znaczy uchwata o #&: ,Wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnéci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu przerywa bieg przedaw-
nienia”. W uzasadnieniu tej uchwaty, w ktorej agsbno od stanowiska domiragego
dotychczas w tej kwestii,a Najwyzszy zawart pogbione rozwaania na temat wia-
sciwego rozumienia przestanek przerwania biegu przedawnienia, wyeykhj
z art. 123 81 kodeksu cywilnego. Podobnie jak w wypadku ustawy o gospodarce nieru-
chomdaciami, liczne zmiany i brak precyzji przepisow starpwiodto watpliwosci
sadow na tle wyktadni stosowania ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, ktére od-
zwierciedlag sie w przedstawieniu zagadmi@rawnych na podstawie art. 390 81 k.p.c.

W dziedzinie prawa cywilnego procesowego niezn@ odnotow& uchwat
o przetlomowym znaczeniu, zapadto jednak wiele uchwat dgtych kwestii wzbu-
dzapcych liczne kontrowersje i rozlieosci w orzecznictwie gdoéw powszechnych.
Uchwah o doniostym znaczeniu ze wedlu na liczle spraw, ktorych mze dotyczy,
oraz ich spotecznwag; jest uchwata, w ktorejd8 Najwyzszy stwierdzit dopuszczal-
nos¢ drogi s,dowej w sprawie o ustaleniege powod hdz jego poprzednicy prawni
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pozostawili poza obecnymi granicamingéwa nieruchomi, do ktérej przystugiwato
im prawo wilasnéci, takze po zmianie stanu prawnego w wyniku $eeg w zycie

ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet ceny spyzalie optat
z tytulu wytkowania wieczystego nieruchoswop Skarbu Pastwa wartéci nierucho-
maosci pozostawionych poza obecnymi granicantigiea polskiego.

Duze zainteresowanie wzbudzity w zakresie prawa procesowego cywilnego
dwie uchwaly wydane na tle art. 47%2 k.p.c., dotycze tak zwanej prekluzji mate-
rialu procesowego nieprzedstawionego w élareym terminie. W uzasadnieniach obu
uchwat Sd Najwyzszy przeciwstawit gi twierdzeniom, jakobyciste stosowanie pre-
kluzji wynikajacej z tego przepisu godzito w zaggorawdy materialnej, ktora, cto
nadal obow4qzuje, nie ma charakteru bezwagshego, czy te by ograniczato uprawnie-
nia procesowe pozwanegoadSNajwyzszy wskazatze omawiana regulacja dotyczy
spraw, ktore ze wzgtlu na swoj charakter wymagapodwyzszonej sprawriei
I w ktorych stronami g przedstbiorcy z reguty reprezentowani przez profesjonalnych
petnomocnikéw.

Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej wyjanit rowniez wiele istotnych zagadnie
prawnomaterialnych i procesowych, mam naslimgrzeczenia nie w formie uchwat,
lecz w postpowaniu kasacyjnym. Orzeczenia te dotygzaktycznie catego obszaru
prawa cywilnego, tytutem przyktadu wskana dwa z nich. Pierwsze to precedensowe
orzeczenie, w ktérymd8l Najwyzszy wyrazit pogid, ze nieosiganie korzyci mapt-
kowych z odbioru utworow nadawanych w programie radiowym lub telewizyjnym,
odbieranym za pomacstuzacych do tego celu ugdzen umieszczonych w miejscu
ogOlnie dostpnym, jest faktem prawotworczym, ktéregezeir dowodu spoczywa ha
posiadaczu tych uggzer. Orzeczenie to w zasadniczy sposob utatwia dochodzenie
wynagrodzenia autorskiego od przetigdircow korzystajcych w swej dziatalndi
komercyjnej z programu radiowo-telewizyjnego, bowiem istota rzeczy polega na prze-
rzuceniu na nich bardzo trudnego dowoziiuprawnieni $ do korzystania z tak zwa-
nej licencji ustawowej, co w praktyce powinno ski&neh do zawierania umow licen-
cyjnych. Drugie interesage orzeczenie, wydane w pgsbwaniu kasacyjnym, dotyczy
odpowiedzialnéci Skarbu Pastwa w zwizku z legislacyja dziatalndcia paistwa.

Sad Najwyzszy przyat w nim, ze odpowiedzialn& na podstawie art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej SkarbrBawa ponosi za szkedwyrzadzom taka
dziatalndgcia legislacyjr organom wiadzy publicznej, ktorej ngsstwem jest fak-
tyczne pozbawienie lub ograniczenie aiwosci realizacji uprawnig wynikajacych

z innego aktu prawnego, co czyni system prawny w tym zakresie dysfunkcjonalnym
I wewnretrznie sprzecznym.

Przeja teraz do omoéwienia, oczyydie tez w formie przyktadéw wybranych
orzecz@, orzecznictwa Izby Pracy, Ubezpieaz8potecznych i Spraw Publicznych.
Spasrod zagadnik prawnych, ktore pojawity siw dziatalndci uchwatodawczej £iu
Najwyzszego z zakresu prawa pracy, w szczed@inna uwag zastuguy te, ktére
dotycz watpliwosci interpretacyjnych zvazanych z réanymi aspektami uregulowia
art. 4a ustawy z 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostiweiprzeci
nych wynagrodze u przedsibiorcow. W jednej z uchwatal Najwyzszy stwierdzit,
ze wzrost wynagrodzenia o wskaki wymienione w art. 4a ust. 1 i 2 cytowanej usta-
wy dotyczy pracownikédw zatrudnionych w samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej, zatrudniggych powyej pie¢dziestciu oséb. W uzasadnieniu
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uchwaly zaznaczonaie nowelizacja ustawy, dokonana usiazv 22 grudnia 2000 r.

0 zmianie ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu qirgeti wy-
nagrodzé u przedsibiorcow oraz o zmianie niektdérych ustaw i ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, stata sizrodtem dalszych wtpliwosci interpretacyjnych. Podobnej
problematyki dotyczyta uchwata, w ktérej zagadnienie prawne sprowadzalo sid-
powiedzi na pytanie, czy w rozumieniu art. 4a ustawy 0 negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przetmych wynagrodze u przedsibiorcéw za niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej nie zosté uznany zakiad powotany przez sppik ograni-
czorg odpowiedzialnécia, ktérej wyhcznym udziatowcem jest jednostka sanmadrez
terytorialnego. & Najwyzszy uznat,ze spotka z ograniczanodpowiedzialnécia
utworzona przez jednostlsamorzadu terytorialnego ma w zakresie udzielafwaad-

czen zdrowotnych i promocji zdrowia status samodzielnego publicznego zaktadu opie-
ki zdrowotnej, chéby dziatalnd¢ te prowadzita przez wewdtrzng jednostk organiza-
cyjna, nazwag niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Te dwie uchwaty wymie-
niam tytutem przyktadu, bowiem owa tak zwana ustawa 203 byta przedmiotem wielu
dalszych uchwal, co jest dabilustrachp wptywu jakdcci legislacji na liczk proble-

mow interpretacyjnych, ktérymi wypada zajmawske Sadowi Najwyzszemu.

Przedstawiaic orzecznictwo Izby Pracy, Ubezpieazspotecznych i Spraw Pu-
blicznych, chciatbym zwrdéiuwag: na bardzo interesagy aspekt stosowania i wy-
ktadni prawa polskiego zgodnie z prawem unijnym.zNeto zaobserwowaw kilku
orzeczeniach zapadtych w sprawach daiggeh prawa pracy. W pierwszym z orze-
czen, dotycacym tak zwanego powrotnego pra@a zaktadu pracy, 88 Najwyzszy
wskazatze art. 41 kodeksu pracy nie ma zastosowania w przypadku likwidacji praco-
dawcy, w zwazku z ktop nastpuje przejcie catdci lub czsci prowadzonego przez
niego zakladu na innego pracodaw&téry kontynuuje dziatalrig lub podejmuje
dziataln@¢ podobn. W takiej sytuacji pracownicy nadal podlegajchronie przed
wypowiedzeniem lub rozwkaniem umowy o prac wynikajcej z art. 38, art. 39
i art. 41 k.p. oraz przepiséw szczegolnych. Przedstawione stanowisko znajduje po-
twierdzenie w normach prawa europejskiego — dyrektywa EWG z 14 lutego 1977 r.
w brzmieniu ustalonym dyrektywz 1998 r. w sprawie zlania ustawodawstwa
Paistw Cztonkowskich w zakresie ochrony praw pracownikbw w razie {miaej
przedsgbiorstw, zaktadow pracy lub egi zakladow pracy — oraz w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliva. Sqd Najwyzszy podkrélit, ze przepisy ko-
deksu pracy powinny ldyinterpretowane z uwzedinieniem prawodawstwa wspolno-
towego, choby stan faktyczny dotyczyt zdanzesprzed przyapienia Polski do Unii
Europejskiej.

Do zagadnig prawa europejskiegoa® Najwyzszy nawizat take w wyroku,

w ktérym uznano,ze obowizek informowania pracownikdbw o przystugeych im
uprawnieniach wynika z ogélnego obauku pracodawcy dbadoi o dobro pracownika,
za& przepisy kodeksu pracy dotyce obowiszkéw pracodawcy informowania pracow-
nika o przystugucych mu uprawnieniach powinny dynterpretowane z uwzgdnie-
niem prawodawstwa wspolnotowego, ¢hp stan faktyczny dotyczyt zdarzesprzed
przystpienia Polski do Unii Europejskiej.a® powotat st na prawodawstwo europej-
skie, stosownie do ktérego obazki pracodawcy dotyeze informowania pracowni-
kow o przystugujcych im uprawnieniach zeZzanych ze stosunkiem pracy wynikage
standardow przygfych w prawodawstwach Unii Europejskiej, w tymeddy innymi
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w dyrektywie Rady EWG z 1991 r. w sprawie obgekiu pracodawcy dotygzego in-
formowania pracownikow o warunkach stosowanych do umowy @.prac

(Rozmowy na s3li

(Przewodniczca Teresa LiszcPrzepraszante rozpraszam.)

Nie, nie, bardzo prosgz

Chciatboym zwréai uwag na fakt, ze wiele istotnych zagadriepodgto
w orzecznictwie dotyccym ubezpieczae spotecznych, medzy innymi na gruncie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych. W uchwale skladu siedmidzow zagto stanowisko, wedtug ktdérego
prawo do emerytury ulega zawieszeniugjeemeryt nie rozwize wszystkich stosun-
kow pracy, w ktorych pozostawat beZpednio przed dniem nabycia prawa do emery-
tury. S9d Najwyzszy uznahze z powyszego przepisu, to znaczy z art. 103 ust. 2a
ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpiSgmdecznych, wyni-
ka zasadaze pracownikowi, ktory nabyt prawo do emerytury, przystuguje jedno
swiadczenie: albo emerytura z ubezpieczenia spotecznego, albo wynagrodzenie z tytutu
zatrudnienia. Zasada ta ma podsid&onstytucyja w art. 67 ust. 1 konstytucji, wia-
cym z osignieciem wieku emerytalnego powstanie prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego. Pracownik, ktory aginat wiek emerytalny, mee wybra& albo status emeryta,
albo zachow& pomimo nabycia prawa do emerytury, status pracowniczy. Z powota-
niem s¢ na orzecznictwo i ze wskazaniete zawieszalni@ prawa doswiadczeé
I zmniejszanie ich wysokai przewiduje nie tylko Europejski Kodeks Zaopatrzenia
Emerytalnego z 1964 r., ale i zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spo-
lecznego z 1990 r., ktéry zezwala na zawieszanie, zmniejszanie lub edmoyena-
nia swiadczed emerytalnych i inwalidzkich,asl stwierdzit,ze art. 103 ust. 2a ustawy
o0 emeryturach i rentach z FUS ma, po pierwsze, charakter powszechny w tym sensie,
ze dotyczy wszystkich pracownikow, niezalee od podstawy nawzania stosunku
pracy, a po drugieze stosuje si go do wszystkich stosunkéw pracyawicych pra-
cownika, niezalenie od tego, czy zostaly one uwggphione przy ustalaniu podstawy
emerytury i jej wysokeci, czy te nie.

W zakresie kompetencji tej izby znajdigie sprawy okrélane jako publiczne.

Na uwag zastuguy tu nastpujace rozstrzygricia. Peiny skiad Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych pgldjchwak stwierdzajca brak podstaw do
podjgcia uchwaly o niewmosci wyboréw i niewanosci wyboru postéw do Parla-
mentu Europejskiego, ktorych wyniki zostaty ogloszone w obwieszczenaiviRavej
Komisji Wyborczej z 15 czerwca 2004 r. o wynikach wyboréw postow do Parlamentu
Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r. Uchwala zostaia pod]
po wydaniu w sktadach trzyosobowych uchwat w sprawach z protestéw przeciwko
waznosci wyborow. Wplyreto dwadzigcia siedem protestow wyborcow. W $zie
sprawach dotyegych dziewéciu protestow protesty uznano za zasadne, aenef-
noczeénie, ze stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na wynik wyboréw. Za nie-
uzasadnione uznano s$geprotestéw, a dwarkaie pozostawiono bez dalszego biegu,
poniewa nie spetniaty wymagaprzewidzianych w ordynacji wyborczej.

Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieaz8&potecznych i Spraw Publicznych trzy-
krotnie rozstrzygat w sprawach wasci wyboréw uzupetniacych do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej. Rozstrzygane byly réwingprawy ze skarg partii politycznych
na uchwaty Pastwowej Komisji Wyborcze] w przedmiocie odrzucenia sprawfzda
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o zrédtach pozyskanigrodkéw finansowych. & Najwyzszy podtrzymat przya
w ubiegtych latach rygorystycanwyktadnig przepisow art. 24 i art. 25 ustawy
z 1997 r. o partiach politycznych. W jednym z postanavpiezyjeto, ze w przypadku
stwierdzenia przyjmowania przez parpolityczm srodkéw finansowych z niedozwo-
lonych zrodet sprawozdanie finansowe partii podlega odrzuceniu niggaled warto-
sci tych srodkow. Na siedem skarg rozpoznawanych w skiladzie siedaumiésv
wszystkie zostaty oddalone.

Przejd: teraz do przedstawienia dziatadop Izby Karnej. Jej dziatalrié
uchwatodawcza polegala zaréwno na udzielaniu odpowiedzi na pytania tak zwane
konkretne, wynikajce na tle konkretnej sprawy, jak i tak zwane pytania abstrakcyjne,
wynikajace z rozbienosci w orzecznictwie gdowym. Zaczynajc od uchwat dotyce
cych prawa karnego materialnego, przede wszystkinuymaerock uwag na trzy
uchwaly podgte przez sktady powkszone. Chronologicznie pierwsz nich byta
uchwata, ktéra rozstrzygata przedstawione przez pierwszego prexhsdlgwysze-
go zagadnienie prawne, czy hrgazowa stanowi brfopal w rozumieniu zaréwno
art. 263 82 kodeksu karnego, jak i art. 280 82 kodeksu karnego. Stwierdzsgzie
tej uchwaly,ze brav gazowa jest bronipalm zarbwno w rozumieniu pierwszego
z wymienionych, jak i drugiego przepisu kodeksu karnegd,Nmjwyzszy usuat roz-
bieznosci, wyskpujace dotychczas nie tylko w orzecznictwigléw powszechnych, ale
takze w orzecznictwie poszczegolnych skitadow samegiu SNajwyzszego, co do
wzajemnej relacji paecia ,broa palna” na gruncie nowej ustawy z 1999 r. o broni
i amunicji oraz na gruncie przepisow kodeksu karnego.

Kolejnym zagadnieniem prawnym skierowanym przez pierwszego prezesa do
rozpoznania przez skiad pakszony byto zagadnienie dotygze art. 60 83 kodeksu
karnego. Rozbianosci w orzecznictwie na tle tego bardzozmago praktycznie prze-
pisu, i to take w ramach orzecznictwaa@®i Najwyzszego, dotyczyty iytego w nim
okre&slenia ,ujawni” i wyrazaly sk w istnieniu a trzech wariantow jego rozumienia.
Rozstrzygajc to zagadnienie,afl Najwyzszy stwierdzitze uzyty w art. 60 83 kodeksu
karnego termin ,ujawni” oznacza przekazanie przez spyanganowi powotanemu do
scigania przespstw okrglonych tym przepisem wiadorba dotychczas temu orga-
nowi nieznanych lub takich, ktére wedtug wiedzy sprawgctemu organowi nieznane.

Trzecia z uchwat wydanych w sktadzie pekgzonym byta rezultatem przeka-
zania przez zwykly sktadaflu Najwyzszego skladowi siedmiwdziow na podstawie
art. 442 82 k.p.k. zagadnienia prawnego sformutowanego przez jedeldve apela-
cyjnych. W uzasadnieniua8 Najwyzszy odwotat si do wypracowanej wkaie przy
podejmowaniu tej uchwaty dyrektywy interpretacyjnej domniemania zgodmml-
skiego ustawodawstwa wewtrznego, w tym przypadku art. 43 ustawy z dnia
24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziatania narkomanii, @cwilomniemania zgod&oi
ustawodawstwa wewitrznego, jak powiedziatem, ze zobawaaniami wynikajgcymi
z ratyfikowanych przez Polgskumow medzynarodowych. W rezultacie w tezie
uchwaly przygto, ze miejscem popetnienia czynu oklmmego w art. 43 ustawy
z 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii meoby takze terytorium pastwa obcego.
Znamk ,wbrew przepisom ustawy” natg w takiej sytuacji rozumie jako dotyczace
przepisOw ustawy obowzujacej w miejscu popetnienia czynu.

Jeili chodzi o uchwaty dotyece problematyki prawa karnego procesowego,
przede wszystkim natg wskaza na uchwad podgta przez powgkszony skiad, wy-
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darg na wniosek pierwszego prezesgl$ Najwyzszego, ktory w uzasadnieniu swego
wniosku wskazal na zasadnicze rozh@ci w zakresie wykladni art. 252 i art. 254
k.p.k., jakie wysipity w orzecznictwie $du Najwyzszego po nowelizacji tego ostat-
niego przepisu ustawz dnia 10 stycznia 2003 r. Rozstrzygaje watpliwosci, sktad
siedmiu gdziéw stwierdzit,ze oskatonemu przystuguje zalenie na postanowienie
wiasciwego organu procesowego, to jeglis albo prokuratora, wydane w przedmiocie
jego wniosku o zmiaplub uchyleniesrodka zapobiegawczego innega tymczasowe
aresztowanie, uzupetni@ argumentagj zaprezentowan wczeniej w cytowanej
uchwale §du Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r.

Najwiecej trudndci interpretacyjnych po wggiu w zycie ustawy nowelizuagej
kodeks posfpowania karnego ze stycznia 2003 r. powstato wazikui z catkowig
zmiarg ustawowego modelu pegtowania uproszczonego. Usexie tych watpliwosci
byto mazliwe wobec podjcia migdzy innymi dwoch uchwal, ktére zostaty przedsta-
wione na stronie 78 pisemnego sprawozdania.

Rosmyca liczba spraw zwranych z udzielaniem gdzynarodowej pomocy
prawnej w sprawach karnych, w tym w pgsiwaniu ekstradycyjnym, nakazuje zwro6-
ci¢ uwag na uchwa, w ktérej wskazana,e art. 249 84 kodeksu pepbwania karne-
go stanowi podstagvstosowania tymczasowego aresztowania wobec osobsnej,

w stosunku do ktérej minister sprawiedliéed na podstawie art. 19 Europejskiej kon-
wencji o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r. postanowit o odroczeniu jej wydania.

Obok dziatalnéci uchwatodawczej nie mniej g dziedziry dziatalndgci Izby
Karnej jest rozpoznawanie kasacji orazaten, a take innych spraw nakcych do
wiasciwosci Sadu Najwyzszego. Konieczne jest zwrdcenie uwagi naz¢oprzy rozpa-
trywaniu kasacji, zaalen i wnioskow Sd Najwyzszy w wydawanych orzeczeniach
i ich uzasadnieniach rozstrzydmnviele probleméw prawnych, co byto istotne nie tylko
w tych konkretnych sprawach, ale miato wptyw na ksztattowagi®rziecznictwa &
dow powszechnych w ogéle, gdgoghdy prawne wypowiadane przezadSNajwyzszy
w tych sprawach byty niejednokrotnie publikowane. $po wyjanionych probleméw
0 waznym znaczeniu spotecznym wymiémalezy orzeczenia dotyegze prawa praso-
wego. Omdéwiono w nich ograniczenia wptya@@ na wolné¢ prasy, wskazanaze
niezbywalne prawo do krytyki, przystugog dziennikarzowi, nie ni@ przeradzasic
w mazliwoé¢ formutowania inwektyw i pomoéwiepod adresem funkcjonariuszyrpa
stwa, wyjd&niono tez, to juz w innym orzeczeniuzipodanie nieprawdziwej informacji
nigdy nie sty obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Z innych kategorii spraw
chciatbym jeszcze wskazaze dagé czgsto wypowiadano sina temat bardzo waego
problemu spotecznego, jaki stangwrzestpstwa drogowe.

Trzeba zwrod uwag: na fakt,ze Sid Najwyzszy w Izbie Karnej, rozstrzygg
czy to zagadnienia prawne, czy to kasacje, uydrgat rownie aspekt konstytucyjny
oraz prawnomidzynarodowy rozwzane] problematyki prawnej, odwolg sk nie
tylko do unormowa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ale rowrde
wielu konwenciji, w tym przede wszystkim Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Woldai z 1950 r.

Przeja& teraz do omoOwienia dziatalé@ Izby Wojskowej. WHaciwoscia 1zby
Wojskowej Sdu Najwyzszego w 2004 r., analogicznie jak w poprzednich latach, ob-
jete byly srodki odwotawcze, apelacje i zaenia od orzeczei zaradzer wydanych
w pierwszej instancji w wojskowymadzie okegowym, nasipnie kasacje od prawo-
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mocnych wyrokow gdéw odwotawczych, &léw wojskowych, kasacje wniesione
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., oraz sprawy przewidziane w kodek-
sie postpowania karnego dlaadu wyzszego rzdu nad wojskowym gglem okego-
wym, a take srodki odwotawcze od orzecalyscyplinarnych wydanych przez woj-
skowe gdy okrgowe w sprawach dyscyplinarnyckdgiow sdoéw wojskowych.
W okresie sprawozdawczym do lzby Wojskowe] welpnogotem sto trzydziei
osiem spraw, w tym trzyddei jeden apelacji i dwadzZeia cztery kasacje.
W stosunku do roku poprzedniego utrzymatatendencja spadkowa w odniesieniu do
liczby wniesionych apelacji oraz ustabilizowa siptyw wnoszonych kasacji. Odno-
towano te po raz kolejny wzrost liczby wniesionychzaden, to jest siedemdziesi
spraw w poréwnaniu z sg&ziesecioma pecioma w roku 2003.

Chciatbym zwroai uwag: na kilka spraw, jdi chodzi o dziatalnét 1zby Woj-
skowej Sdu Najwyzszego, przede wszystkim na #@ w roku sprawozdawczym, nie-
zaleznie od dziatalnéci zwiazanej z rozpoznawaniem kasacji i apelacji, 1zba Wojsko-
wa rozpoznata szédziesiat dziewié spraw z zaaleniami na postanowienia wojsko-
wych sidow okregowych, a take inne sprawy, na przyktad wnioski o przestaie
tymczasowego aresztowania, wnioski o utaskawienie. Na bardzo wysokim poziomie
w Izbie Wojskowej utrzymana zostata spradpostpowania kasacyjnego, apelacyj-
nego i zaaleniowego. Apelacje i kasacje wekszaci rozpoznawane bylty na ligco,
zad wyznaczenie sprawy na pierwszy termin wpstvalo niezwtocznie po jej wpty-
nigciu do Sdu Najwyszego. Jdi chodzi o dziatalné uchwatodawcg, chciatbym
Zwrocik uwag; na rozstrzygrita w postaci uchwaty kwestiodpowiedzialnéci za wy-
kroczeniazotnierzy petnicych stibe wojskowa poza granicami kraju. Interpresg)
art. 3 82 kodeksu wykrocze Sad Najwyzszy uznatl,ze odpowiedzi na postawione w
postanowieniu wojskowegmdu okkgowego pytanie nie daje wykladniazykowa
powotanego przepisu i w zgaku z tym odwotat & przy wyjanianiu omawianego
zagadnienia do innych metod interpretacyjnych, a w szczegbldo wyktadni lo-
gicznej i celowéciowej. W podgtej uchwale wywiedzionoze art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadadclyaia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami pstwa jest przepisem szczegolnym w rozumieniu art. 3 82
kodeksu wykrocze i tym samym mee stanowd podstaw odpowiedzialnéci za wy-
kroczenia popetnione przeminierzy wchodacych w skiad jednostek wojskowych
wykonujacych zadania poza granicamingéwa.

Poza wymieniofn wyzej uchwah wiele istotnych dla praktyki wskagzaarowno
w zakresie interpretacji prawa karnego materialnego, jak i procesowego zawartych zo-
stato w orzeczeniach wydanych w konkretnych sprawach. Zostaty one opublikowane
w urzgdowym zbiorze orzecieSadu Najwyzszego, g to tak zwane orzeczenia tezowe.
Miegdzy innymi jedno z nich dotyczyto art. 341 82 kodeksu karnego, to jest guzest
stwa uporczywego niewykonywania obawku wynikapcego ze stby wojskowej,

w ktorym uznanogze uporczywé¢ powinna by rozumiana nie tylko jako zta wola

i brak pozytywnej reakcji sprawcy ha ponawiane wezwania do stawienia Si
w jednostce, lecz rowniemaze polegé na utrudnianiu przekazania takiego wezwania
lub innym podobnym zachowaniu, a w szczegfthoa tym,ze zotnierz innej staby

niz zasadnicza przez znaczny okres nie stawia/ snacierzystej jednostce.

Na gruncie prawa karnego procesowegm Slajwyzszy w Izbie Wojskowej
kontynuowat, zapoetkowam, w orzeczeniach wydanych w poprzednich latach, wy-
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kitadni art. 521 k.p.k. w zakresie podmiotu uprawnionego do wniesienidlokego

w tym przepisie nadzwyczajnegoodka zaskatenia. Nie kwestionag wynikapcej

z art. 657 81 k.p.k. oraz art. 672a k.p.k. kompetencji naczelnego prokuratora wojsko-
wego do wniesienia kasacji przewidzianej w art. 521 k.pdd, Najwyzszy wywiodt,

ze uprawnienie to przystuguje mu jedynie w sprawach podiega) orzecznictwu
saddw wojskowych.

J&li chodzi o orzecznictwo f8lu Najwyszego w sprawach dyscyplinarnych,
jak wiadomo, 8d Najwyzszy jest sdem drugiej instancji w sprawach dyscyplinar-
nych, to chciatbym zwrdéiuwag: na fakt,ze zachowano oginieta w poprzednich
latach sprawn&@ postpowania w tych sprawach. Jeszcze raz chcialbym zazhaezy
zmiana systemuaddéw dyscyplinarnych na ten, ktéry zostat wprowadzony w 2001 r.,
polegajca na tymze ad apelacyjny jestaglem pierwszej instancji, aa® Najwyzszy
jest sdem drugiej instancji w stosunku dedgiéw sdéw powszechnych, okazatz si
by¢ zmiary korzystra, wplywajaca pozytywnie na skuteczfio na sprawn&t post-
powania w sprawach dyscyplinarnych.

Przechodzc do wnioskéw kacowych, chciatbym zwrééi uwag: na kilka
spraw. Po pierwsze, na fake zwikszonemu wptywowi spraw doa@u Najwyzszego
towarzyszyto jednoczeie rozpoznanie wkszej liczby spraw przez teadsprzy nie-
zmienionym skiadzie osobowym. ki temu liczba spraw pozostatych do zatatwienia
zmniejszyta si w roku 2004 w poréwnaniu do roku 2003. Po drugie, znaczna liczba
zagadnié prawnych przedstawianychad®wi Najwyzszemu przezasly drugiej instan-
cji pozwalata na formutowanie peglow dotycacych wanych problemodw interpreta-
cyjnych, shiacych ujednoliceniu orzecznictwa, w tym réwhierzecznictwa lu
Najwyzszego. Take w drugiej, nie mniej wanej dziedzinie dziatalriei, jaka jest roz-
poznawanie kasacji i zalen, S9d Najwyzszy rozstrzygat wiele istotnych, trudnych
probleméw z dziedziny prawa materialnego oraz procesowego.

Zmiany dokonane w kodeksie pgsbwania karnego w 2000 r. w gzl doty-
czacej przedmiotowego zakresu kasacji i trybu gostvania w tych sprawach miaty
bardzo istotny wptyw na sprawfiopostpowania w zasadzie we wszystkich katego-
riach spraw i umdiwity takze rozpoznanie w 2004 r. wszystkich kasacji w gdaym
terminie, wymaganym przez konweaauropejsk, w rozumieniu réwnig art. 2 81
pkt 4 k.p.k. Naley sie tez spodziewd, ze nowelizacja kodeksu pgpbwania cywilne-
go, dokonana ustawz dnia 22 grudnia 2004 r. w zakresie nowego uksztaltowania
skargi kasacyjnej, usprawni pggbwanie kasacyjne w sprawach cywilnych. Potwier-
dza s¢ dotychczasowa ocenae instytucja tak zwanego przeds jest racjonalnym
I pozadanym instrumentem selekcji spraw kasacyjnych. W wyniku jej stosowania do-
chodzi do rozpoznania gtdwnie spraw precedensowych i takich, w ktoeytIN&-
wyzszy mae wpltywa na rozwoj prawa i jurysprudenciji.

Przedstawiajc wnioski kaicowe, chciatbym réwniezwrécic uwag: na fakt,ze
poszerzeniu ulegta kognicja Izby Pracy, Ubezpigc@potecznych i Spraw Publicz-
nych, a whiaciwie trzeba powiedzie ze poszerzeniu ulegta kognicja catega Naj-
wyzszego, dotycgea skarg na przewlekdé postpowania i spraw o stwierdzenie bez-
prawngci orzeczeniagowego. W dziataln&ei orzeczniczej &lu Najwyzszego coraz
czesciej wyskepowata problematyka prawa europejskiego i nadglzie ona przed-
miotem szczegoblnego zainteresowani@z&dw. Z udzialem zainteresowanychk- s
dziow, specjalistow Biura Studiow i Analiz oraz asystentOw przygotowywaoers-
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cowania dotyczce nowych zagadnie w tym zwhzane na przykiad z kwestpytania
prawnego do Europejskiego Trybunatu Sprawieddisiio

Chciatbym teé zwrdcic uwag: na to,ze przypadajce w 2005 r. wybory do Sej-
mu i Senatu, wybory prezydenta oraz, jakzmeoprzewidywd, referendum w sprawie
Konstytucji dla Europy spowodujzobowszanie Izby Pracy, UbezpieazeSpotecz-
nych i Spraw Publicznych do rozpoznania protestéw iquialjuchwat w sprawie ich
waznosci. Wptywat to maze bardzo istotnie na olagenie izby prag, jaka s¢ pojawi
w zwiazku z wyborami i referendum. W roku 2005 i w latach ¢@sgch konieczne
jest utrzymanie, to jest juspojrzenie w przyszkd, oshgnictej w 2003 r. sprawriai
postpowania kasacyjnego.cBzie to wymagato wzmmnego wysitku ze wzgtlu na
zwickszony wplyw skarg kasacyjnych w sprawach cywilnych, agaowierzenie &
dowi Najwyzszemu nowych kategorii spraw w przedmiocie niezgécinp prawem
prawomocnego orzeczenia oraz przewlégt@ostpowania.

To jest to, co chciatbym przedstawjak wida, w duzym skrécie, dlategae
tekst jest pastwu dostpny. Wydaje mi i, ze w tej sytuacji referowanie cdto nie
byloby bardzo celowe i musiatoby travhardzo ditugo. Oczywtie jestem gotéw wro-
ci¢ do tych zagadnie jesli tylko panstwo do nich nawiza. Dzickuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje, Panie Prezesie.

Za kazdym razem towarzyszy mi pewnezeaowanie, wynikajce z tegoze oto
przedstawiciele najwyszej wtadzy sdowej w obecngci przedstawicieli tak nielicznej
komisji mowi o tak wanych sprawach, a potem powtarzpg na posiedzeniu plenar-
nym. Wydaje mi s, ze regulamin Senatu zawiera tu rozeéanie nonsensowne. Prze-
ciez my nie wyraamyzadnego stanowiska, bo jakie mielbyy wyrazac? Takie dwu-
krotne przedstawienie... Po prostu trzeba by znmieagulamin. Pracujemy jednak
z takim regulaminem. Czljsic wrecz winna,ze nie prObowatam zaproponosviej
zmiany.

Jestem wdziczna,ze pan prezes potraktowat nas tak pazme i tak obszernie,
interesugco przedstawit te zagadnienia zakw ustnym wysipieniu. Dzekuje.

Otwieram dyskus;j.

Prosz bardzo, pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Panie Prezesie, mam ngsijace pytanie. Jakie pytania prawne wgiiyndo S-
du Najwyzszego w zwizku z wefciem wzycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze
0 naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy wpmsaniu gdowym bez nie-
uzasadnionej zwioki? Jakich kwestii one dotyczyly? Wspomniat pan tu o kilku pyta-
niach prawnych.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Z tego, co rozumiem, chodzi o przyktady. Pani senator nie domagd@ima-
cji na temat wszystkich?
(Senator Anna Kurska\ie, nie, przyktad przynajmniej jednej kwestii.)
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Prezes §du Najwyzszego Walerian Sanetra:

Jedno z pierwszych pytaviazato se z tym, kto mae skierowad taka skarg do
Sadu Najwyzszego. Czy mee to uczynt strona bezpwednio...

(Przewodniczca Teresa LiszcLzy jest przymus adwokacki?)

...czy tylko za pérednictwem?

(Przewodniczca Teresa LiszcZdest przymus.)

Odpowiedziekmy, ze potrzebny jest adwokat. W z&ku z tym... (vypowied
poza mikrofonehn...skarg na przewlekié¢ postpowania. Wynika to z interpretacji
przepisOw ustawy, takie zdijsmy stanowisko i konsekwentnieestego trzymamy.
Efekt tego jest takize w tej chwili $d Najwyzszy rozpoznaje stosunkowo mato takich
spraw, bo wgkszas¢ spraw, wekszas¢ wniesionych skarg toasskargi napisane osobi-
scie, jak my to nazywamy, nie przez adwokata, wazWii z tym zostaj one odrzuco-
ne. Strony na tym nie ciegpw tym sensieze w kadej chwili mog, ponowt skarg,
tu nie ma ograniczenia polege¢go na tymze nie mana...

(Przewodniczca Teresa Liszcz..ze ad Sk pospieszy i w tym czasie orzeknie.)

Wiasnie.

(Przewodniczca Teresa LiszcAle w koacu o to chodzi, tak.)

Drugi problem dotyczyt optat od tych skarg. Mime w ustawie jest napisane,
iz nalezy sie 1 tyshc zt, to uznalimy... Poniewa stosujemy odpowiednio przepisy
dotyczce postpowania, jéli jest to sprawa z zakresu prawa pracy, to przepisy doty-
czace prawa pracy, to mimee przepis moéwi,z ta optata powinna lgyuiszczona, to
uznalémy, ze nie,ze w sprawach pracowniczych, ubezpieczeniowych nie uisz¢za si
optaty sdowej. Jest to konsekwencja prayip takiego zatzenia, ze to jest posgpo-
wanie spadkowe, to znaczy jest sprawa gtdwna, a skarga na przeéwjektoelemen-
tem tej sprawy, ktora sitoczy, nie jest to zupetnie adima sprawa. Zeli sprawa
gidbwna to jest sprawa z zakresu prawa pracy, dotyczy jakieyoagrodzenia czy
przywrocenia do pracy, a za t@ siie wnosi optaty sdowej, to tym samym nie wnosi
si¢ optaty réwnie od tej skargi.

Inne sprawy dotyczyty niejako problemuguzyczasowego, to znaczy tego, od
kiedy naley liczy¢ przewlektd¢, czy od wejcia w zycie ustawy, czy wczaiej. Sd
Najwyzszy wypowiedzial si w tej sprawie wigciwie w dwoch uchwatach i przfi
takie mylenie,ze jezeli sprawa nie zostata jeszcze zadxona w instancji, a tak zwa-
na przewtoka, czyli opdnienie w rozpoznaniu powstato, istnialo waziej, to naley
to uwzgkdni¢, czyli taka sprawa powinna byozpoznana. Zeli z& sytuacja jest taka,
ze kiedy tam byta zwloka w rozpoznawaniu sprawy, ale sprawa w instancji zostata
zakaiczona przed weégiem wzycie ustawy, to mowimyze ustawa nie obejmuje tego
stanu faktycznego, czyli skarga zostaje oddalona. Jednak ten problem nadal powraca.
Zobaczymy, co &dzie dalej.

Sq jeszcze inne problemy, dziesii réznych problemow interpretacyjnych, one
sie ujawni jeszcze w przyszkai. My sie zajmujemy tym...

(Przewodniczca Teresa LiszcDzigki nam panowie glziowie majg co robt.)

...0d strony troch teoretycznej, nieco wyprzedzej Na przyktad w poniedziatlek
rozpoczyna sikonferencja organizowanadego roku dlaglzidéw izby. Jeden z tematow
dotyczy wignie skargi na przewlek$é postpowania. Panigglzia Gonera napisata na trzy-
dziesci pie¢ stron opracowanie, w ktérym analizuje zaréwno dotychczagmaktyke
w sadach niszej instancji, boagly apelacyjne i okgowe teé 53 tu wigciwe, jak i nasz
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praktyke, ktdra jest w miar skromna. Wjcej orzeczé zapadio ju w ssdach niszych in-
stancji. Mamy w tym zakresie informacje i dane z ministerstwadzibmy s¢ starali
uwzgkdni¢ rowniez w naszym orzecznictwie to, cozjteraz znajduje wyraz w rozstrzy-
gnieciach adéw apelacyjnych i okgowych. Chodzi gtownie o taeby doprowadzi do
pewnego ujednolicenia interpretacji przepisOw i praktyki stosowania ustawy, aby nie byto
tak,ze sidy apelacyjne w zatacsci od tego, gdzieasw Polsce ulokowane, orzekayediug
innych kryteriéw, innych zasad, adSNajwyzszy robi to po swojemu. Musimy o tym my-

$le¢ w taki sposob trochwyprzedzajcy i tak to robimy, tak staramyegpostpowat.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Serocka, presgrzejmie.

Senator Ewa Serocka:

Dziekuje bardzo.

Chciatabym zadadwa pytania. Po pierwsze, o ile wzrést wptyw czy o ile iz
wptyw spraw sktadanych waBzie Najwy:szym po wprowadzeniu instytucji skargi kasa-
cyjnej, po wprowadzeniu tego typu instytucji? To jest pierwsze pytanie. Po drugie, czy do
trybunatu w Strasburgu kierowangskargi na wyroki §du Najwyzszego lub na tak zwa-
ny przedsd, gdzie kwalifikuje si sprawy, decyduje sio sprawach, czyasskarg kasa-
cyjna, czy nie? Czystego typu skargi kierowane do trybunatu w StrasburguékDizi

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

J&ili chodzi o pierwsze pytanie, to oczyaie nie dotyczy jeszcze 2004 r. Trudno
teraz powiedzi@ jak st rozwinie sytuacja, czy to wptynie na akszenie liczby skarg
kasacyjnych, czy tenie. Po prostu musimy na to jeszcze poczeka pewne daviad-
czenia zwazane z nowymi przepisami. Na pewngld sprawy dotycace stwierdzenia
bezprawnéci orzeczenia i, jak wiadomogtls one dotyczyty tych spraw, w ktorych nie
przystuguje skarga kasacyjna. Jest to kwestia nawehego liczenia, jak to wypadnie
bilansowo. Jednak na razie 2004 r. nie dostarcza jeszcze odpowiedzi na to pytanie.

(Senator Ewa Serockale czy Sid Najwyzszy przygotowuje sijuz do tego?)

Tak, naturalnie.

(Senator Ewa Serock®&raktycznie bdzie to trzecia instancja.)

Moze nie ledzie takzle. Poniewa to jest od prawomocnego orzeczenia, ale
nadal funkcjonuje instytucja przeg. ..

(Senator Ewa Serock&Viasnie.)

Mysle, ze to jest kwestia, z kt@jakos bedziemy s¢ starali sobie poradzi

(Prezes &du Najwyszego Walerian Sanetrdlogitbym...)

Tak, prosz bardzo.

Prezes §du Najwyzszego Walerian Sanetra:

Jezeli chodzi o praktyk, mnie osobicie niepokoi skarga o stwierdzenie bez-
prawngci orzeczenia glu, prawomocnego orzeczeniads. Nie wiemy, jak to si
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uksztattuje. Wedlug czarnego scenariusza, a chciatbghy, on st nie speit, to mo-
ze by tak,ze gwaltownie wzrénie liczba spraw w ogéle wptywgjych do Sdu Naj-
wyzszego. Kasacja troglzamyka stronom dregale gdy chodzi o skaggp stwierdze-
nie bezprawngci orzeczenia, to przestanky gnacznie bardziej liberalne, wyraej
liberalnie uksztattowane, przede wszystkim nie ma peghdsla jestem peten obaw,
ale mam nadziej ze te obawy sinie zrealizuj, przynajmniej nie w stu procentach.

Senator Ewa Serocka:

Przepraszam za dygresple patrac na okrojenie bugtu $du Najwyzszego,
moze to potem nie wystarczyOgromnie mee wzrosi¢ liczba... potrzeby, j@d cho-
dzi o £dziow Sdu Najwyzszego.

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

J&li chodzi o drugie pytanie, to w 2004 r. nie byto to przedmiotem skargi do
trybunatu strasburskiego, ale wéaej sk to zdarzyto, przedsl byt zaskatany. Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzde nie ma niezgodsoi z konwengj, in-
stytucja przedslu nie jest niezgodna z konwescj

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.

Kto z paistwa pragnie zabéagtos? Nie ma aftnych?

To ja skorzystam z okazjreby zapyté o jedry sprave. Ma to pewien zwizek
z niezawistécia, ktéra moim zdaniem niekiedy niedobrze waak w tym,ze czasem nowe
sktady Sdu Najwyzszego w podobnych sprawach wydajzne orzeczenia. Nie uwam,
zeby to byto dobre zjawisko. Wydaje mg,ste Sid Najwyzszy powinien mi€ mocniejsze
instrumenty, ktérymi mogtby oddziatywana orzecznictwo. 8z, ze trocte pochopne byto
zniesienie wytycznych w 1989 r. w ramach likwidowania pewnych instytucji, ktore same
w sobie nie byly zie, tylko bytyle wzywane. Wylakémy dziecko z kpiela. Gdyby to kiedy
ode mnie zal&ato, to bylabym za wprowadzeniem obecnie wytycznych wydawanych przez
niezawisty §d Najwyzszy i bytyby one bardzo cenne. Kigdyyty to polityczne wytyczne
i przez awersjdo tego, podobnie jak i na przyktad do konfiskaty, polikwidowano instytucje,
ktére w nowym ustroju mogtyby dzidgtaupetnie inaczej, z pgtkiem.

Wracam jednak do tych #zdic. Gdy przedstawiana byta informacja, bo td te
nie bylo sprawozdanie, tylko informacja prezesa Instytutu &arNiarodowej, to pre-
zes opowiadat o orzeczeniach i méwit o przypadku, kiedy wdomodlegtlym czasie
Izba Wojskowa &du Najwyzszego odrzucita kasacjChodzito o tak zwanzbrodng
sadowa, 0 dziego, ktéry skazat, byt to chyba wyrok skamyj nasmier¢, osole wia-
sciwie niewinry i traktowano to potem jako represRaz odrzucono kasacyv dwoch
bardzo podobnych sprawach, dlateg® wniost p naczelny prokurator wojskowy,

a zdaniem gu, lzby Wojskowej wigciwy byt prokurator generalny, a po raz drugi
wystapit w identycznej sprawie zagica prokuratora generalnego, konkretnie chyba
pan Kulesza, ktory jest przeecieastpca prokuratora, i wtedy odrzucono kasapjod
zarzutem,ze to powinien by naczelny prokurator wojskowy. Zatem okazuje, se

| tak Zle, i tak niedobrze. Jak wdeiwie powinno by?
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Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Moze to niedoktadnie tak jak...

(Przewodniczca Teresa Liszcdak przedstawiam, tak?)

Mianowicie uznanoze naczelny prokurator wojskowy nie ma uprawnienia do
skfadania kasacji w sprawach, ktére zostaly zaliczone do gosestwymienionych
w art. 1 pkt 1 lit. a. ustawy o Instytucie PaoiiNarodowej, a podlegaych orzecz-
nictwu sidéw wojskowych, poniewanie pozostaj one w zakresie wigiwosci proku-
ratury wojskowej, a tym samym nie pozostejwniez w zakresie odpowiadgiej jej
wiasciwosci naczelnego prokuratora wojskowego. Z tych wd@ naczelny proku-
rator wojskowy w sprawach nabkeych do wiaciwosci Instytutu Pamici Narodowej,

a podlegajcych orzecznictwuasldw wojskowych, nie ma ustawowego uprawnienia do
whniesienia kasacji przewidzianej w art. 521. To w odniesieniu do pierwszego orzecze-
nia, o ktérym pani profesor méwita.

Zas w drugim przypadku chodzito o taee zdaniem &lu Najwyzszego w Izbie
Wojskowej taly kasacg moze wnigé wytacznie prokurator generalny albo rzecznik
praw obywatelskich.

(Przewodniczca Teresa LiszcZastpca nie mae?)

Nie, zastpca nie mae. Takie byto to orzeczenie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

To znaczyze tu problem nie tkwit w tymze to byt niejako ,,cywilny” prokura-
tor, tylko ze to nie byt sam prokurator generalny. Zatem powinien bytapismini-
ster sprawiedliwgci, tak?

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech Gardockirak, prokurator generalny
albo rzecznik praw obywatelskich.)

Ja mae przeczytam fragment stenogramu z tamtego posiedzenia:

W zakresie zbrodni komunistycznych prowadzimy gosivania przeciwko stali-
nowskim gdziom i prokuratorom. Niestety, nie mamy w tym zakresie sukcesaeli je
maozna wy¢ tego sformutowania, dlatege jedyny wyrok skazagy stalinowskiegoes
dziego zapadt przeda@em Garnizonowym w Warszawie 18 kwietnia 2003 r. i odnosit
sic do sdziego, ktory wymierzyt kar wieloletniego wé¢zienia za rzekome rozpo-
wszechnianie wrogiej propagandy. Wyrok ten zostalgpagt uchylony przez wojsko-
wy sad okregowy w grudniu 2003 r. z uzasadnienieta, oskatonego stale chroni im-
munitet gdziowski, ktory nie zostat uwzgdiniony. Ziazylismy kasacgj od tego wyroku,
przy czym ziayt ja z naszej inspiracji naczelny prokurator wojskowy. Kasacja nie zo-
stata uwzgidniona. Izba Wojskowaadu uznataze kasagj w tej sprawie powinien byt
wnies¢ nie naczelny prokurator wojskowy, ale prokurator generalny. VizRwiz tym
w innej, podobnej sprawie, dotyge] réwnie zabodjstwa gdowego, kasacja zostata
wniesiona przez zagice prokuratora generalnego, ale Izba WojskowduSNajwyzsze-
go uznata,ze wnioskodawca, czyli prokurator generalny, aseoitgie wystpujacy
w jego imieniu zagpca prokuratora generalnego, dyrektor Gtéwnej KonSisjgania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie jest §glavy, bo, jak 1zba Wojskowa wy-
jasnita, uprawnionym do wniesienia kasacji jest naczelny prokurator wojskowy.

Wyglada na toze ta argumentacja byta innazmowi pan prezes, nie chodzito
o to,ze to byt zasfpca...
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(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech Gardockifo chyba jakié nieporo-
zumienie.)

Z tego by wynikato... Mae dobrze bytoby to sprawdzibo...

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardocKTak.)

Ja nawet si poczutam trocw obowhkzku wyjanienia tej sprawy w stosunku
do prezesa IPN. Niestety, ani w informacji prezesa, nad czym ubolewam okrutnie, ani
w informacji pana prezesa nie gublikowane orzeczenia, nie ma dat, a ja bym sobie
bardzo szybko niektore wytapata. Raz otrzydml taky publikacg ze zrédlami
I byto bardzo tatwo dotrze a teraz g tylko sygnatury. Nawet data nie jest znana, bo
sygnatura to jest data, rok wptywu, a nie rok orzekaniagetakasem trudno do tego
dotrze.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech Gardockida to oczywicie spraw-
dze, ale...)

Pan prezes pewnie maihformacg, to jest na stronach 31 i 32. Gdyby ina
byto, to bytabym wdziczna.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockDczywicie.)

(Senator Ewa Serock&zy ja mog zad& jeszcze jedno pytanie?)

Stenogramy z posiedzenia, pani Bogna jest niggiasta. Jedno orzeczenie ma
sygnatug 92/01/ZK, jedno orzeczenie lzby Karnej, 1zby Wojskowej... Tak tu mam
zapisane.

(Glos z sali To informacja prezesa, ga chyba...)

Nie, to jest sygnatura orzeczenia, sygnatura jest chyba ta sama, takadak
sad, a nie jest ona nadana u niego.sMyze taka jest komputeryzacja i tak fachowi
pracownicy,ze znaja to, o co chodzi.

Czy ktas z paistwa ma jeszcze jaldeyczenie, jakié pytanie?

Senator Ewa Serocka:

Ja chciatabym jeszcze z&daytanie. Jak funkcjonuje instytucja pitarawnych
kierowanych do &lu Najwyzszego? Wiemze taka instytucja funkcjonuje i €zto na
réznych spotkaniach pojawkpic pytania o to, czy miana skierowé pytanie, zapyta-
nie prawne do &lu Najwyzszego? Pytajo to zwhzkowcy, przedstawiciele zaikéw
zawodowych i z tego, co wiem, to chyba kierg pytania.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Bardzo prosg, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes §du Najwyzszego Lech Gardocki:

To jest oczywdcie scisle okrelone | mae to zrobt albo gd odwotawczy, albo
pierwszy prezesd8lu Najwyzszego, rzecznik praw obywatelskich, prokurator general-
ny i rzecznik praw ubezpieczonych w sprawach azaalch do jego kompetencji. Tak-
ze takie pytania nie magoy¢ oczywicie kierowane przez...

(Przewodniczca Teresa Liszcz..kazdego z ulicy. A bytoby fajnie, radca nie
wie, co zrobt, to pyta Sd Najwyzszy.)
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Senator Ewa Serocka:

Dos¢ czesto pytag mnie o to zwazkowcey, czy zwazek zawodowy maogtby skie-
rowat pytania prawne w tnych sprawach i czy otrzyma odpowted

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockNiestety, nie.)

(Przewodniczca Teresa LiszcMogt, w swoim czasie mogt.)

W swoim czasie mogt i strasznie cierpi z tego powaeunie mae. Pojawiaty
sie pytania na przyktad ze strony stoczniowcéw, ktorzy wiecznie kietojpana pre-
zesa wiele ranych zapyta, a potem uwzaja, ze & to sprawy wniesione kasacyjne.
Potem prowadzoney $1a ten temat e, powiedziatabym, przykre dyskusje, dotycz
ce tegoze nie otrzymuj odpowiedzi. Ta sprawaagjle wraca, bo kiedymogli zada-
wat takie pytania.

(Przewodniczca Teresa LiszcZeraz to ju bardziej od nas zatg niz od Sidu
Najwyzszego.)

Wiasnie, dlatego w tej chwili majzal. Nieraz pytaj, czy mogliby zada takie
pytanie, czy dostanodpowied...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Nie mogi, teraz wéwietle prawa nie magtego zrohs.

Prezes §du Najwyzszego Walerian Sanetra:

Za stabo si interesowali tym problemem, kiedy bylty dokonywane zmiany. Je-
zeli miatbym mowé o moim stanowisku, to osdloie zawsze bytlem za tym, aby mieli
takie prawo, oni powinni méetakie prawo, chyba tak minister pracy, ktéry miat je
poprzednio, a nawet nie wiem, czy nie byloby jeszcze sensowniej, gdyby gtowny in-
spektor pracy miat takie prawo w sprawach z zakresu prawa pracy.

(Przewodniczca Teresa LiszcOczywicie. Ja bytabym...)

Senator Ewa Serocka:

Wydaje mi s¢, ze ten katalog jest zbytaski, dlategaze rzecznik bardzo €gto
uwaza, ze nie naley i nie wystpuje. O to te mieli oni dg¢ duze pretensje.

Prezes §du Najwyzszego Walerian Sanetra:

To sk oczywicie w duej mierze waze z kwest jednolitagci orzecznictwa glo-
wego. Nieraz jest lepiej, gdy pytanie zostanie zadanesniezezanim do Slu Najwyz-
szego trafi sprawy poprzez instancje, i w moim przekonaniu niejednokrotnie jest lepiej,
gdy znamy jakkolwiek odpowied Sadu Najwyzszego, czy dohr czy zh, ale ona jest, bo
to ksztattuje... Chocidy byt problem dotycry wolnych sobét, chodzito o to, czy jest
dzien wolny, jesli w sobot przypadawicto. Gdyby nie toze Sid Najwyzszy wczéniej
wypowiedziat st w tej sprawie, pod} uchwat, sadze, przewidug, ze bytyby rozbiene...

(Przewodniczca Teresa Liszciawina pozwow...)

Najpierw bytyby spory na doleady w ra&znych wojewddztwachasizityby réz-
nie, po dwoch latach sprawa trafitaby dals, wczéniej wydano by ju dziesitki ak-
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tobw orzeczé sadowych, te orzeczenia zaydane § oczywicie z r@nymi kosztami.
Powstaje pytanie, czy w ogoéle doprowatjzdopuszcza do tego stanu, skoroa
Najwyzszy, jak st okazato, wydat uchwa} byta ona przez jednych krytykowana,
przez drugich chwalona, ale problem spoteczno-gospodarczy zostat rozsinzygni

Przewodniczca Teresa Liszcz:

| o to chodzi.

Czy ktas z parstwa chcialby jeszcze o caapytd?

(Senator Anna Kurskahciatabym zadamaoze jeszcze jedno pytanie.)
Pani Senator, niech pani tak bardzo nigzny prezesow.

Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Bedzie krotkie. To jest pytanie wynikage troclk z ciekawdci. Jestem ciekawa,
jak sk map sprawy, ktére trafiajdo du administracyjnego, w sytuacji gdy obawi
zuja juz od dawna art. 35 i art. 36 dotyce skargi na bezczynfig w stosunku do
nowej ustawy, ktér teraz rozpatruje §8l Najwyzszy, i tez chodzi tu o skarg ale na
zbyt przewlekte pogpowanie. Czy majpanowie jaki€ dane na ten temat?

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

To s chyba jednak dwie ihe sprawy, bo tam chodzi o skanga bezczynni
urzedéw, nie gdu, take...

(Senator Anna Kurskd ak, ale to jest ta sama kwestia.)

(Przewodniczca Teresa Liszcz..Pani Senator, trzeba zapytale tam maj
spraw.)

Problem jest podobny, ale to...

Prezes §du Najwyzszego Walerian Sanetra:

Mamy w sprawach ubezpieczeniowych, ale... Taamwgrazne uregulowania
dotyczce skargi na bezczynfig jezeli ZUS nie wydaje decyzji.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Jeszcze raz bardzo serdeczniecklge panu prezesowi i oczywiie rownie
drugiemu panu prezesowi. J& piodlizug tez drugiemu prezesowi, bo to tracimoj
prezes. \(Vesotd¢ na sal)

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 07)
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