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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcej Andrzej Jaeschke)

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Witam wszystkim na kolgjnym posiedzeniu Komigi Ustawodawstwa i Prawo-
rzadnosci. W szczegdlnosSci serdecznie witam naszych gosci, rzecznika praw obywatel-
skich, pana profesora Andrzeja Zolla, pana Stanistawa Trociuka, zastgpce rzecznika
praw obywatelskich i pana — strasznie niewyraznie jest to zapisane — Kazimierza Nala-
skowskiego, wicedyrektora Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest nam bardzo
mito, iz przybyl do nas pan rzecznik z osobami towarzyszacymi; zreszta jest nam mito,
tak jak zwykle, bo to juz przeciez czwarty raz, jesli si¢ nie mylg, mamy przyjemnos¢...

(Gtos z sali: Z naszgj strony.)

Tak, jesli chodzi o nasza komisj¢, czwarty raz, tak, z naszej strony. A poniewaz
dla nas jest to czwarte spotkanie, pana profesora juz piate, stad i1 dzisiejsza kawa, cia-
steczka, bo kolejne spotkanie rzecznika praw obywatelskich z cztonkami Komisji
Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci w tym ksztalcie juz si¢ nie odbgdzie, jest to histo-
ryczne, ostatnie spotkanie w tym sktadzie.

Pani przewodniczaca Liszcz jest na spotkaniu kierownikéw katedr prawa pracy,
W zwiazku z tym prosita, abym poprowadzit dzisiejsze obrady naszej komisji. Jesli cho-
dzi o pozostalych kolegoéw senatorow, to jedna kolezanka jest na posiedzeniu komis;ji
senackigj, a kolega Gerard Czaja jest na posiedzeniu komigi seimowsej, na ktorym broni
Stanowiska Senatu w sprawie zmian do ustawy o komisji §ledczej. Tyle stow wstepu.

Panie Profesorze, azeby nie przedtuza¢, oddaje panu glos i zamieniamy si¢ w stuch.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzeg Zoll:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuj¢ bardzo za mozliwos$¢ przedstawienia tu zarysu informacji, jutro mam
przedstawia¢ doroczna informacj¢ przed Senatem. Rzeczywiscie, jest to moja ostatnia
informacja, poniewaz 30 czerwca konczy si¢ moja kadencja.

Najpierw przedstawi¢ moze pewne informacje natury statystycznej. W 2004 r.
wptyneto do biura pigédziesiat dziewig tysiecy dwiescie czterdziesci osiem spraw i to
pokazuje pewien dynamizm, gdy rozpoczynatem kadencj¢ w 2000 r., tych spraw bylo
okoto pigcdziesigciu tysiecy, czyli widoczny jest wzrost.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozliwe, ze tak jest. Jesli chodzi o dynamike, nieco si¢ to ustabilizowato, ale
wzrost jest jednak duzy 1 rozne sa tego przyczyny. Nie mozna tego sprowadza¢ do po-
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gorszenia si¢ stanu przestrzegania prawa, w kazdym razie nie mozna z tego wzrostu
wyciagna¢ takiego wniosku. Niewatpliwie moze mie¢ na to wptyw wzrost $wiadomo-
$ci prawnej obywateli i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Panie Senatorze. Filia do pewnego stopnia. GdybySmy porownywali sumy
spraw, lacznie liczbe spraw z trzech wojewodztw, w ktorych dziata filia, i liczbg spraw
warszawskich z tych okregdw, to spraw jest wigcej, ale filia oczywiscie tez zatatwia
wiele spraw. To pokazuje jedno, ze jezeli wyjdziemy naprzeciw obywatelowi, to liczba
spraw ro$nie, kontakt z obywatelem bardzo wyraznie powoduje to, ze wtedy ujawnia
sig¢ wiele roznych spraw.

Jezeli wolno, pozostang¢ jeszcze przy pewnych danych statystycznych. Otédz
w 2004 r. w dwustu siedemdziesigciu jeden sprawach wystapitem z takim generalnym wy-
stapieniem, problemowym, z tego w dziewiecdziesigciu dwdch sprawach byla to inspiracja
legislacyjna, a wigc zwracatem si¢ do organéw posiadajacych inicjatywe ustawodawcza
0zmiang obowiazujacego stanu prawnego. W dwudziestu jeden wypadkach wystapitem
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, to jest mniej wigcej stabilna liczba wnioskow,
ponad dwadziescia, na takim poziomie to si¢ utrzymuje juz od kilku lat. W dziesigciu wy-
padkach przylaczytem si¢ do skargi konstytucyjnej obywatela, zadalem dwa pytania Sadowi
Najwyzszemu w sprawach abstrakcyjnej wyktadni prawa, bylo czterdziesci siedem kasacji
do Sadu Najwyzszego w sprawach karnych i sze$¢ kasacji do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Zwracam uwagg na to, ze mniejsza liczba kasacji w sprawach administracyjnych
jest zwiazana z reforma sadownictwa administracyjnego, zanim sprawy zostaly rozpoznane
przez sad wojewodzki, oczywiscie tych wnioskéw bylo tu znacznie mnie;j.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na skutecznos¢ dziatah rzecznika. Ot6z w badanych
sprawach po mojej interwencji uzyskano pozytywne rozwiazania, a wigc rozwiazania
zgodne z postulatem czy z wnioskiem, z prosba zainteresowanego, w 22,6% wypad-
kow, w takiej czes$ci spraw odniesliSmy pelny sukces, to znaczy obywatel odniost suk-
ces. Charakterystyczne jest to, ze po zbadaniu nie potwierdzily si¢ zarzuty stawiane
przez obywatela w prawie 58% spraw. Spraw, w ktorych nie uwzgledniono wystapie-
nia rzecznika, to znaczy przeze mnie przegranych, byto bardzo mato — 2,8%. Uwazam,
ze $wiadczy to o znacznej skutecznosci.

Jezeli mozna, chcialbym przejs¢ do omodwienia pewnych bardziej szczegodto-
wych kwestii, zwiazanych juz z meritum sprawy, 1 zwrdci¢ uwage na to, ze nadal we
wszystkich trzech sferach wtadzy publicznej, sferze wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej 1 sadowniczej, trudno powiedzie¢, zebySmy mieli do czynienia z panstwem przy-
jaznym obywatelowi, z panstwem, ktére ma na uwadze przede wszystkim interes oby-
watela. Musze tu podkresli¢, ze stan polskiego ustawodawstwa jest w strefie juz abso-
lutnie krytycznej. Jezeli w 2004 r. mamy dwadzie$cia jeden tysigcy stron Dziennika
Ustaw, a nawet wigcej, to... Ja tylko przypomng...

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdy to wszystko zaczynaliémy, to chyba
mniej byto ustaw powielaczowych...)

Tak, mniej. Panie Senatorze, mam tu dane: dwadzieScia pig¢ lat temu, oczywi-
scie w okresie PRL, w innym systemie, rocznik Dziennika Ustaw liczyt trzysta dwa-
dziescia osiem stron, to byto dwadziescia pig¢ lat temu, w 1980 r.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...prawo powielaczowe. To jest...)
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Dobrze, to jest zupelie oczywiste. Jednak pokazuje to, ze powstala jakas spirala,
ktorej nie mozemy zatrzymac, a prawo traci charakter motywacji obywateli do postgpo-
wania w okreslony sposob. Ja pomijam stopien skomplikowania normy prawnej, ktéra jest
czgsto nie do odczytania dla prawnika. Bardzo czesto spotykamy si¢ z tym, ze sedziowie,
facznie z sedziami Trybunatu Konstytucyjnego, maja bardzo powazny problem z odczyta
niem rzeczywistej tresci. Ja ostatnio, w zesztym tygodniu bytem wspotorganizatorem kon-
ferencji poswieconej wolnosci gospodarczej, podczas ktorej sedzia Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego cytowat przepisy prawa finansowego, prawa podatkowego i byty one ab-
solutnie niezrozumiate. Mogli$my si¢ bawi¢ w ten sposob 1 wywotywato to coraz wigkszy
$miech na sali, ale to sa sprawy bardzo powazne i na pewno nie do $miechu.

Mysle, ze przed przysztym parlamentem stoi bardzo powazne zadanie, po
pierwsze, opracowania dobrej ustawy o tworzeniu prawa. Musze przyznaé, ze pani
przewodniczaca tej komisji zawsze o to postulowata. Taka ustawa naprawdg jest po-
trzebna, ustawa obejmujaca ten etap, w ktorym nastepuje przygotowanie projektu
W rzadzie, etap, kiedy dopuszcza si¢ do glosu lobbystéw 1 odbywa si¢ swojego rodzaju
przestuchanie na temat projektu ustawy, w ktérym kazdy powinien zabra¢ glos, bo
wlasnie wtedy ujawniaja si¢ rézne interesy 1 bardzo dobrze, ze si¢ ujawniaja, gdyz
pozniej sa one mniej grozne przy procedurze ustalania prawa. Po drugie, uwazam, ze
nadal aktualna jest sprawa utworzenia krajowej rady legislacyjnej, organu, ktéry by byt
opiniotworczy, wydawalby opinie do ustaw rozpatrywanych przez parlament. Te opi-
nie nie mogltyby mie¢ w zadnym wypadku charakteru wiazacego, ale wazne bytoby to,
aby przynajmniej przy rozpatrywaniu powazniejszych ustaw parlament nie mogt
przej$¢ do porzadku dziennego nad opinia wydana przez krajowa rade legislacyjna
| aby opinia publiczna wiedziata o tych wypadkach, w ktérych owa opinia zostata wy-
rzucona do kosza, a pdzniej, po kilku miesiacach okazato sig, ze ustawa jest wyrzucana
do kosza przez Trybunat Konstytucyjny.

Jezeli juz pozostajemy przy problemie legislacji, uwazam, ze takze wazne bylo-
by ukazywanie si¢ Dziennika Ustaw w formie elektronicznej, wprowadzenie tego roz-
wiazania, aby nie opiera¢ si¢ na programie Lex czy innych tego typu programach. Dzi-
siaj wlasciwie wszyscy prawnicy na tym pracuja, a tam sa btedy, przeciez to nie jest
tekst autoryzowany przez parlament. Mysle, ze obecnie to jest naprawde¢ zadanie dla
polskiego parlamentu, zeby...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jesli chodzi o dyrektywy, to w ogole nie wia
domo, kto je thumaczy. A jak one sa przetlumaczone...)

Panie Senatorze, to jest inna sprawa. Oczywiscie temat poziomu tlumaczen
prawa europejskiego to jest zupetnie inne zagadnienie, ktore musi zostaé¢ podjete, jed-
nak wydaje mi si¢, ze wprowadzenie autoryzowanego tekstu do Internetu, do sieci
elektronicznej jest juz dzisiaj niezmiernie potrzebne. Uwazam rowniez, ze kazdy oby-
watel ma chyba prawo do szybkiego dostgpu do tworzonego prawa, a niekoniecznie
optacania réznych firm prawniczych, ktore utatwiaja ten dostep. Chyba dobrze by byto,
zeby byto to robione wlasnie przez parlament.

Jezeli chodzi o problem egzekutywy, wladzy wykonawczej, trzeba powiedzie¢, ze
nie ma jakiej$ poprawy w tym zakresie, administracja nie jest przyjazna obywatelowi,
jesli chodzi w szczegdlnosci o pierwszy kontakt obywatela z urzgdem. Z naszych infor-
macji wynika, ze okoto 50% spraw, ktoére do nas wplywaja, mogloby nie wptyna¢, gdyby
W pierwszym momencie, w pierwszym kontakcie obywatela z urzednikiem dostat on
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rzetelna, wyczerpujaca informacje. To rodzi pewien zasadniczy problem, bardzo dzisiaj
goracy, bo sprawa jest w Sejmie, dotyczacy projektu ustawy o dostgpie do pomocy
prawnej. Projekt ten zostal przygotowany, musze powiedzie¢, moze po raz pierwszy
w takim zakresie, przy udziale trzech podmiotéw. Oczywiscie jednym z nich jest mini-
ster sprawiedliwosci, gospodarz tego projektu, ale w pracach nad projektem w bardzo
szerokim zakresie braty udzial organizacje obywatelskie, zajmujace si¢ $wiadczeniem
doradztwa prawnego czy doradztwa obywatelskiego, oraz Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, my tez si¢ w to wlaczyliSmy. Jest to projekt, ktory moze nie spetnia wszyst-
kich zglaszanych przez nas postulatow, ale wydaje mi si¢ konieczne uczynienie pierw-
szego kroku 1 wprowadzenie sieci biur porad prawnych. Chcialbym zwréci¢ uwagg na
to, ze ostatnie zmiany dotycza w szczego6lnosci kodeksu postepowania cywilnego, w kto-
rym wprowadzono petna kontradyktoryjno$¢, w zwiazku z tym strona wystgpujaca bez
pelnomocnika moze dysponowaé zupetnie inna bronia niz strona druga i wsparcie oby-
watela, ktorego nie sta¢ na ptatnag pomoc prawna, jest konieczne. Te biura miatyby ob-
stugiwa¢ osoby korzystajace z pomocy spotecznej, to znaczy, ze bytoby §wiadczenie na
zasadzie pomocy spotecznej. Wydaje mi sig, ze jest to potrzebne.

W tym kontek$cie powiem tez od razu o klinikach prawa. Ten ruch w Polsce
bardzo dobrze si¢ rozwinat. Wiasciwie dzisiaj na wszystkich wydziatach prawa, row-
niez 1 niepublicznych, bo takie przeciez tez sa w Polsce, dziataja kliniki prawa. Stat si¢
to staly element procesu dydaktycznego, jezeli chodzi o prawnikow, 1 wydaje mi sig, ze
jest to bardzo dobra forma ich ksztalcenia, i jednocze$nie kliniki te $wiadcza rzeczywi-
sta pomoc obywatelom. Problem tkwi tylko w tym, Ze te kliniki znajduja si¢ w mia-
stach uniwersyteckich 1 w zwiazku z tym jest to tylko pomoc punktowa, nie jest to po-
moc systemowa, obejmujaca caty obszar panstwa. Projekt tej ustawy, bardzo niedo-
skonaly 1 dopiero rozpoczynajacy caty proces, bo jest tam planowane powstanie
W przysztym roku jedenastu takich biur, a w nastgpnych latach powstanie dalszych, jest
chyba pierwszym krokiem, ktéry niewatpliwie trzeba uczynic.

Jezeli chodzi o problemy wladzy wykonawczej, jeszcze raz chciatbym podkreslié,
ze dobrze by byto egzekwowaé od administracji stosowanie wydanego przez nas Kodek-
su dobregj administracji. Jest to akt Unii Europejskigj. Wprawdzie traktat europegjski na-
potkat na problemy z jego ratyfikacja, ale przypominam, ze w traktacie europejskim
mamy zapisane prawo do dobregl administracji. Tu jest to prawo opracowane, nigako
rozpisane na poszczeg6lne zasady. Wydaje mi sig, ze egzekucja przestrzegania tego ko-
deksu przez administracjg... A mozna to bardzo tatwo zrobi¢, jezeli uczyni si¢ z tego
pewien standard dzialania urzednika i przestrzegania jego obowiazkdéw 1 uprawnien.

Jesli chodzi o wladzg sadownicza, o prace sadownictwa, chcialbym zwrécié
uwage na to, ze niewatpliwie mamy tu do czynienia z pewna poprawa, ktora mozna
statystycznie wykazaé. Ot6z w ostatnich latach nastapito przyspieszenie rozpatrywania
spraw. Dzisiaj sady rozpatruja wigcej spraw niz do nich wplywa, czyli zalegtosci za-
czynaja si¢ zmniejszaé, co oczywiscie nie oznacza, ze mozna by¢ zadowolonym z tem-
pa rozpatrywania spraw w sadownictwie. Jednak nie mozna na to patrze¢ tylko z per-
spektywy Warszawy, inaczej to wyglada na prowincji, gdzie sa sady rejonowe, w ktO-
rych w ciagu dwoch, trzech miesigcy sprawa zostaje zatatwiona. Takze zostat juz osia-
gnigty taki poziom, ktéry mozna uzna¢ za zadowalajacy. Tymczasem budza watpliwo-
$ci, ale traktujg to raczej jako pewne sygnaty konieczno$ci zaostrzenia rygorow etycz-
nych, te wszystkie niepokojace sygnaty, ktore docieraja do opinii publicznej, a ktore
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bardzo zZle wptywaja na obraz sadownictwa w spoteczenstwie. I, nazwijmy to, czysz-
czenie tego srodowiska jest niezwykle potrzebne.

Z satysfakcja musze odnotowac fakt, cho¢ przepisy weszty w zycie w tym roku,
a w zesztym zostaly uchwalone, ze przywrdcono rzecznikowi praw obywatelskich
mozliwos¢ sktadania kasacji w sprawach cywilnych. Odebrano nam to. W ciagu mie-
sigca nie bylem w stanie przygotowaé kasacji, po tym wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego nie wnieslismy zadnej kasacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jedna? To przepraszam bardzo.

Byto to niemozliwie, bo $ciagnigcie akt w sytuacji, gdy nie brali§my udziatu w po-
stepowaniu, wykluczato mozliwo§¢ zmieszczenia si¢ w okresie miesigca. Obecnie szeS¢
miesigcy jest dla nas zupetie wystarczajacym terminem. Mysle, ze bedzie to rowniez od-
grywato rolg, juz przygotowujemy jedna taka sprawe, jezeli chodzi o skarge w obronie pra-
wa, 0 t¢ nowa instytucje, ktéra wprowadzono w kodeksie postgpowania cywilnego.

Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, to moje bardzo powazne zastrzezenia
budzi sytuacja w prokuraturze. Spotykamy si¢ wlasciwie z dwoma przeciwstawnymi
rodzajami spraw. Po pierwsze, z bardzo daleko posunigtym oportunizmem prokuratury
w prowadzeniu postgpowan i robieniu wiele w tym kierunku, azeby nic ze sprawy nie
bylo. Ja mam dosy¢ bogata dokumentacje spraw, w ktérych po analizie postgpowania
przygotowawczego zwracamy si¢ do wyzszych organdéw prokuratury o podejmowanie
postepowan, i dzieje si¢ to z sukcesem, to znaczy Prokuratura Krajowa czy prokuratury
okrggowe polecaja kontynuowanie postgpowania umorzonego lub gdy byla odmowa
wszczecla postgpowania z uwagi na to, ze te czynnosci byly przeprowadzone niesta-
rannie, czgsto rzeczywiscie w sposob karygodny. Po drugie, obserwujemy taki tryb,
w ktorym nastgpuje wielkie przyspieszenie, bardzo lekkie podejScie do postgpowania,
co budzi watpliwos$ci zwiazane z tym, czy nie dzialaja tu czynniki pozaprawne. Myslg,
ze jednak prokuratura jest upolityczniona w sposob, ktory zagraza prawidtowemu
funkcjonowaniu tego organu. Od dawna postulowatem i podtrzymujg to, ze nalezy od-
dzieli¢ urzad ministra sprawiedliwos$ci od urzedu prokuratora generalnego. Wydaje mi
sig, ze prokurator generalny powinien by¢ powolywany, moze w trybie podobnym do
trybu powolywania rzecznika praw obywatelskich, przez parlament. Powinien on wy-
konywa¢, by¢ zobowiazany do wykonywania dyrektyw ogolnych, ktére raz w roku
W odniesieniu do polityki karnej powinien ustala¢ rzad, bo rzad jest odpowiedzialny za
bezpieczenstwo w panstwie i1 rzad powinien ustala¢ dyrektywy polityki karnej, ktore
prokurator powinien realizowac, a nastgpnie sktada¢ z tego sprawozdanie przed parla-
mentem. Powinien to by¢ jednak organ niezalezny od witadzy politycznej, a minister
sprawiedliwos$ci z natury rzeczy jest organem politycznym.

Sa tez sprawy niezmiernie trudne, ktorych nie mogg zaliczy¢ do sukcesow. Ten
ostatni rok mojej kadencji w duzym stopniu poswigcitem na podroze po Polsce, ale
byty to podrdze ukierunkowane na miejsca najbardziej dotknigte pewnymi patologicz-
nymi, niekorzystnymi zjawiskami. W szczegdlnosci odwiedzitem wiele miejscowosci,
w ktorych kiedys byty pegeery. Obraz biedy, ktory tam zobaczytem, przeszedt wszel-
kie moje wyobrazenia, a przede wszystkim obraz absolutnej bezradno$ci, bezradnos$ci
po stronie tych ludzi, ktérzy tam mieszkaja, 1 bezradno$ci wladz. Moge poda¢ przyktad
wsi w wojewodztwie pomorskim, jest to wie§ Cetyn niedaleko Stupska, gdzie zyje
trzysta osob, bezrobocie jest na poziomie 60%, sto pigcdziesigcioro dzieci wprawdzie
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dowozi si¢ do szkoty do gminy, ale one nie maja szansy na dalsze uczenie si¢. Rodzi-
cOdw nie sta¢ na to, zeby ptaci¢ za autobus czy za dojazd w poszukiwaniu pracy. Ci lu-
dzie sa tam pozostawieni sami sobie, zupetnie, dlatego ze likwiduje si¢ cala infra-
strukture; likwiduje si¢ sie¢ autobusowa, bo jest nieoptacalna, wlasciciele prywatnych
mikrobusow tez nie beda tam dojezdzali, bo kto do nich wsiadzie. Ci ludzie tam ko-
czuja. To jest sytuacja naprawde w wysokim stopniu niepokojaca, tym bardziej ze to
si¢ powtarza. W innej wsi rozmawialem z mlodzieza, z osobami pigtnasto-, szesnasto-
letnimi 1 proszg sobie wyobrazi¢, ze duza grupa tych mtodych ludzi nigdy nie widziata
swoich rodzicéw idacych do pracy, bo przez caty okres ich zycia rodzice nie pracowali.
Pegeery zlikwidowano w 1991 r. czy 1992 r. i koniec. Te osoby zyja na zasitku.

Zbyt mato robi si¢ w tym kierunku. Ja wystepowatem w tej sprawie do premie-
ra, rozmawialem réwniez z ministrem rolnictwa, zwracalem si¢ do ministra skarbu
panstwa. Uwazam, ze Agencja Nieruchomos$ci Rolnych Skarbu Panstwa nie wypelnia
wszystkich swoich zadan. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze zmienity si¢ przepisy. Ta
agencja byla zobowiazana do fundowania stypendiow, teraz tego nie ma, z dniem
1 lipca konczy si¢ zapewnianie wszelkich tego typu $wiadczen, czyli wycofujemy si¢
nawet z jakiego$ inwestowania w dzieci. Prosz¢ nie wierzy¢ w to, ze bedzie to robita
gmina, skoro gmina jest niedofinansowana. Rodzi to naprawd¢ bardzo powazne pro-
blemy. Spotykatem si¢ tam rowniez z przedstawicielami samorzadow, ktorzy podawali
mi takie przyklady. We wsi Cetyn sa tysiachektarowe tereny wydzierzawiane jakim$
wirtualnym osobom, ktére maja na tym gospodarowac... Stucham?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale sa doptaty europejskie...)

Nie wiem, kto$ to wynajmuje.

Teraz tak, czynsz placony jest agencji, podatek przekazywany jest do Warszawy,
a gmina z tego tysiaca hektaro6w nie dostaje nic, kompletnie jest tym niezainteresowana.

(Senator Robert Smoktunowicz: Podatek od nieruchomosci jest...)

Dobrze, podatek od nieruchomosci to sa grosze. Chodzi o to, ze gmina zupetnie
nie jest zainteresowana rozwojem tego ani tez tym, zeby otrzymac¢ mozliwos$¢ zwigk-
szenia dochodéw z tych terenow. Mysle, tak jak postuluja ci ludzie 1 ja widziatbym
W tym trafha probg rozwiazania problemu, ze dobrze by bylo, aby$Smy jednak przeka-
zali te tereny gminom czy samorzadom terytorialnym, zeby one tym w jaki§ sposob
gospodarowaty. Wysoka Komisjo, stopien dewastacji majatku narodowego na tych
terenach jest przerazajacy. W tej drugiej wsi, ktora odwiedzitem, w Korytowie widzia-
fem na przyktad olbrzymia oborg, takiej duzej jeszcze nie widziatlem, z bardzo pigknie
utozonej cegly, z pigkna dachoéwka, ale w potowie juz rozkradziona, to wszystko si¢
sypie. Styszatem, ze kto$ chciat zatozy¢ tam pieczarkarnig, ale agencja si¢ na to nie
zgodzita. W takiej sytuacji samorzad mogtby pertraktowa¢ z tymi osobami, poprzez
agencje to si¢ nie udaje. Takze uwazam, ze jest to jeden z naprawde¢ bardzo powaz-
nych, waznych problemow.

Wysoka Komisjo, tak jak i w poprzednich latach, bardzo duzy nacisk ktadtem
na wspolprace z organizacjami obywatelskimi. Uwazam, ze jednym z podstawowych
zadan polskiego rzecznika jest wykonanie art. 17a ustawy o rzeczniku. Budowg spote-
czenstwa obywatelskiego widze w ogole jako pewien cel polskiej transformacji 1 jest tu
moim zdaniem powdd do optymizmu, dlatego ze wida¢ wyraznie, iz polskie spoteczen-
stwo bardzo si¢ rozwija. Znéw moze nie widaé tego tak bardzo w Warszawie, jak wi-
da¢ to na prowincji. Jest w Polsce wiele gmin, ktore bardzo dobrze funkcjonuja, gdzie
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jest bardzo bliska wspotpraca organdow samorzadu terytorialnego z organizacjami oby-
watelskimi, gdzie mamy do czynienia z rzeczywistym partnerstwem migdzy tymi
podmiotami 1 to przynosi rezultaty. Nadal prowadzitem dziatania w ramach ruchu
przeciwko spotecznej bezradnosci. Ten ruch si¢ rozwija, prowadziliémy w réznych
miejscowosciach spotkania regionalne, przygotowywane przez te organizacje. Ja je-
stem tu bardziej osoba stymulujaca czy pomagajaca w kontaktach, ale obserwuj¢ ten
ruch, patronuje mu i widz¢ w tym bardzo dobry kierunek rozwoju.

Mowitem juz o organizacjach obywatelskich dziatajacych na rzecz poradnictwa
obywatelskiego 1 prawnego. Ta sie¢ rozwija si¢ bardzo wolno. Trzeba by bylo temu
pomoéce. Konieczne jest wsparcie ze strony samorzadow terytorialnych, zeby mogty ist-
nie¢ owe oparte na wolontariacie punkty poradnictwa obywatelskiego, powinny by¢
one zorganizowane wlasciwie w kazdej gminie. Tu jest jedna bardzo wazna sprawa.
Nie wystarczy urzednik gminy, chodzi o to, zeby to bylo poradnictwo poza wladza
gminy, kto§ z boku, aby byla to wlasnie organizacja obywatelska, do ktérej mozna
przyjs$¢ nawet po poradg, co i jak zrobi¢, jak postapi¢, zeby wojt mi nie robil krzywdy.
W biurze gminy taka informacja moze by¢ niedost¢gpna. Méwilem juz tez o konieczno-
$ci wzmocnienia poradnictwa prawnego. To jest niezmiernie wazne, bo jednak poziom
$wiadomosci prawnej obywateli nadal jest bardzo niski.

Jedna z grup probleméw, ktérymi zajmuj¢ si¢ w ramach wspotpracy z organizer
cjami obywatelskimi, dotyczy edukacji obywatelskigj, nie tylko edukacji w znaczeniu
szkolnym, chociaz te problemy réwniez sa niezmiernie wazne, ale szerzej pojgtej edukar
cji. W ramach tego odbyt si¢ cykl konferencji prowadzonych w moim biurze, dopraco-
walis$my si¢ pewnej publikacji diagnozy stanu edukacji polskiej, wystapiliSmy z pewny-
mi propozycjami legislacyjnymi do prezydenta Rzeczypospolitej, ale wydaje mi sig, ze
ta praca musi by¢ kontynuowana. W szczegolnosci trzeba ustabilizowa¢ budzet na edu-
kacje. Mysle, ze nie moze by¢ tak, zeby co roku odbywat si¢ targ na temat budzetu i ci,
ktorzy zarzadzaja edukacja, nie byli w stanie planowac tego, co bedzie za trzy czy za
cztery lata, bo nie maja pienigdzy. Nie jest dobrze, jezeli mtodziez rozpoczynajaca edu-
kacje wtasciwie nie ma zadnej pewnosci, w jakim programie t¢ edukacje bedzie kon-
czy¢. Wlasciwie co cztery lata zmienia si¢ minister, zmienia si¢ kierunek i mamy taki
zygzak: nowe matury, stare matury albo jeszcze inny pomyst. Jest to bardzo niekorzyst-
ne. Widziatbym to w ten sposob, potrzebne jest stworzenie jakiej$ grupy obywatelskiej,
takiej rady edukacji narodowej, ktora powinna mie¢ uprawnienia kontrolne, uprawnienia,
w ramach ktorych bytaby w stanie wytyczy¢ perspektywy edukacyjne na dluzszy okres
I aby owe wytyczne byly pdzniej w jaki$ sposob dla decydentow wigzace.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze dzisiaj szkola w zbyt matym stopniu
uwzglednia partnerstwo trzech podmiotdéw, to znaczy ucznidw, nauczycieli 1 rodzicow.
Ciagle jeszcze rodzice w szkole sa od pomocy przy akademii, od przyniesienia, prze-
stawienia fortepianu czy zrobienia kanapek, ale nie ma wspotpracy dla edukowania,
wychowania mlodego pokolenia. Ten nurt nalezaloby zdecydowanie wzmocni¢, row-
niez od strony legislacyjnej. Przypomng, ze przed paru laty byt projekt ustawy, ktory
niestety przepadl w Sejmie, zawierajacy propozycjg, aby w szkole obligatoryjnym ele-
mentem byly rady rodzicow, a nie tylko komitet rodzicielski dziatajacy na zasadzie
trojki klasowsy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to rozwiazanie przegrato i to bylo chyba nieporozumienie.
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Chcialbym tu w konteks$cie rodzicow 1 dzieci zwroci¢ uwage na podejmowane
przeze mnie dziatania zwiazane z rodzina. Zreszta za kazdym razem, kiedy wystepo-
watem w parlamencie, podkreslatem rolg rodziny, ktora, niestety, nie jest w Polsce od-
powiednio doceniana. Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze w Polsce sprawy rodziny
naleza do kilku resortow 1 w kazdym z nich znajduja si¢ marginesie. Tak to wyglada
w resorcie zdrowia, tak jest w resorcie edukacji narodowej i sportu, w resorcie spra-
wiedliwosci czy polityki spotecznej. Wszedzie sa to sprawy ktoéres tam z kolei, ktorymi
zajmuje si¢ taki czy inny departament, ale nigdzie nie znalazly si¢ one w centrum
dzialan. Wydaje mi si¢ sprawa niezmiernie waznga powotanie, tak jak jest to w wielu
panstwach europejskich, konstytucyjnego resortu spraw rodziny i integracji spoteczne;.
Wydaje mi sig, ze Ministerstwo Polityki Spotecznej bardzo dobrze mozna by byto tak
ukierunkowac¢ 1 wprowadzi¢ tam elementy administracji publicznej z pozostatych re-
sortow, azeby przeksztalci¢ je wlasnie w ministerstwo rodziny 1 do spraw integracji.
Nie chodzi tu absolutnie o mnozenie bytéw, lecz o inne uksztattowanie bytow juz ist-
nigjacych.

Uwazam, pozostajac nadal przy sprawach rodzinnych, ze w poprzednim roku
doszto do jednej z bardziej razacych wpadek polskiego parlamentu, to znaczy uchwaer
lenia ustawy o zasitkach rodzinnych. Ta ustawa uczynita bardzo wiele szkod. Nie
przynosi mi wielkiej satysfakcji fakt, ze juz przed uchwaleniem tej ustawy wystgpo-
watem, aby jej nie uchwala¢. Tak si¢ stato 1 konsekwencje tego sa bardzo powazne.
Bardzo wiele osob po likwidacji Funduszu Alimentacyjnego pozostato bez realnego
wsparcia, do tego ta ustawa pociagneta za soba bardzo negatywne zjawiska spoteczne
w postaci fikcyjnych rozwodow, separacji, ktére wystapity w bardzo duzej skali. Wy-
starczy zbadac¢ statystyki sadowe, jezeli chodzi o sprawy wiasnie rodzinne, to jest ab-
solutnie stwierdzalne. Zaskarzylem t¢ ustawe do trybunalu, wyrok trybunatu uznal
tratho$¢ tego wniosku, ale to nie zalatwia sprawy. Ustawa obecnie przygotowana jest
znacznie lepsza, ale tez nie rozwiazuje ona wszystkich problemow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Inicjatywa spoteczna...)

Wczoraj u mnie w biurze odbyta si¢ konferencja poswigcona egzekucji alimen-
tow. Zaprositem na to spotkanie przedstawicieli organizacji kobiecych, miedzy innymi
te osoby, ktore wnosily inicjatywe obywatelska, ale takze komornikow, sedziéw sadow
rodzinnych, przedstawicieli Ministerstwa Polityki Spotecznej. Méwiono o bardzo cie-
kawych sprawach 1 wskazywano rowniez na daleko idace niekonsekwencje w naszym
porzadku prawnym. Prosz¢ postuchaé, powiem o dwdéch sprawach. Jednym ze srodkow
zapewnienia alimentow sa prace publiczne, a wigc osobom, ktore nie ptaca alimentéw
i sa bezrobotne, mozna zaoferowaé prace, przeciez w Polsce do wykonania jest bardzo
duzo pracy 1 mozna by bylo dziata¢ w tym kierunku. Zreszta nie jest tylko problem
tego typu prac, jest to rdéwniez na przyktad problem wykonywania kary ograniczenia
wolnosci, aby alimenciarzy nie wsadza¢ do wigzienia, aby pracowali wtasnie w ramach
kary ograniczenia wolno$ci. Proszg¢ jednak zwroci¢ uwagg na to, ze minister finanséw
cofnat ulge podatkowa dla przedsigbiorcow, ktérzy organizowali prace do wykonania
wlasnie w ramach kary ograniczenia wolno$ci. Jest to przyktad prowadzenia niespdjnej
polityki w tych sprawach. Drugi przyktad. Chroniac wsp6lno$¢ majatkowa, zmieniono
kodeks cywilny w ten sposob, ze jezeli zadtuzenie nastapito bez zgody wspotmatzonka,
to nie moze by¢ egzekucji z majatku wspdlnego. W takim razie cztowiek, ktory jest
rozwiedziony 1 ma dwoje dzieci, szybciutko si¢ zeni, ma wspdlno$¢ majatkowa mat-
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zenska 1 juz z tej wspdlnoty nie mozna egzekwowac alimentow. Zapomniano o za-
strzezeniu, ze to nie moze dotyczy¢ alimentow. Takich kwiatkow w systemie mamy
bardzo duzo i to jest...

(Gtos z sali: Brak spojnosci.)

Tak, brak spojnosci polityki. Z tego powodu twierdzg, ze musi by¢ resort do
spraw rodziny, ktory begdzie widzial te wszystkie sprawy 1 bedzie za nie odpowiadat,
anie bedzie tak, ze mamy mozaike, ktérej; w zaden sposob nie da si¢ pozniej ztozy¢
w gotowy obraz.

W zesztym roku poswigcili§my bardzo duzo czasu problemom ochrony zdrowia
z uwagi na znane zaszlosci i orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktore zapadto
roOwniez 1 na mdj wniosek. Chcialbym jednak zwroci¢ uwage na to, ze nie uczyniliSmy
kroku naprzéd, muszg powiedzie¢, ze ten rok jest w duzym stopniu stracony, jezeli
chodzi o prace legislacyjne. Jeszcze raz chcg powtorzy¢, ze chyba punktem wyjscia do
reformy ochrony zdrowia jest ustalenie koszyka §wiadczen, to znaczy wyjscie od kon-
stytucji, od art. 68 konstytucji. Chcialbym przypomnie¢ o jednej sprawie, bo bardzo
wiele osob, lacznie z parlamentarzystami, wprowadza opini¢ publiczna w blad, czgsto
styszg, szczegolnie od jednego z politykéw z pierwszych stron gazet, ktéry wmawia
opinii publicznej, ze §wiadczenia zdrowotne sa w Polsce zgodnie z konstytucja bez-
platne. To jest nieprawda. Art. 68 mowi, ze musza by¢ okre$lone $wiadczenia, do kto-
rych dostep ma by¢ rowny, $wiadczenia finansowane ze srodkow publicznych, do nich
dostep ma by¢ réwny, ale to jest ograniczony zakres swiadczen. Dzisiaj chyba nie ma
na $wiecie panstwa, ktore sta¢ na pelne pokrycie wszystkich potrzeb w stosunku do
kazdego obywatela. W zalezno$ci od naszej sytuacji finansowej bedziemy musieli to
regulowac, ale trzeba rozpocza¢ od zdefiniowania.

(Glos z sali: Trzeba oszacowac potrzeby. Tego jeszcze nikt nie oszacOwat.)

Tego tez nikt jeszcze nie oszacowal. A poza tym trzeba zrobi¢ jeszcze jedno,
nalezy wprowadzi¢ dodatkowe ubezpieczenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To musi by¢ na szersza skalg. I jeszcze jedna sprawa, osoby, ktérych nie sta¢ na
dodatkowe ubezpieczenie, bo takich w Polsce jest bardzo duzo, musza by¢ ubezpie-
czone na zasadzie pomocy spotecznej. W ten sposdb mozna by znalez¢ jakie§ punkty
wyjscia do dalszych prac.

Wysoka Komisjo, bardzo duzo zastrzezen budzi system emerytalny 1 to, co
ostatnio zrobiono, ot6z w wielu wypadkach zmniejszono realne $wiadczenia emerytal -
ne, obnizono wysokos¢ podstawy zasitku chorobowego po ustaniu okresu ubezpiecze-
nia. Sa problemy, jezeli chodzi na przyktad o §wiadczenia kombatantéw i1 0sob repre-
sjonowanych. Mam bardzo wiele skarg rowniez z tego zakresu.

Brakuje, i trzeba to powiedzie¢, ze od samego poczatku transformacji, w ogole
nie ma w Polsce polityki mieszkaniowej 1 polityki budownictwa. To si¢ dzieje na zasa-
dzie od $ciany do $ciany, od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do wyroku, przy
czym w kolejnych ustawach popelnia si¢ te same btedy, ktore zostaty zakwestionowane
przez Trybunat Konstytucyjny. Do tej pory nie ma mowy o jakiej$§ spdjnej polityce
mieszkaniowej. Nie wiem, czy szczesliwym pomystem byta likwidacja urzedu miesz-
kalnictwa, trudno mi powiedzie¢, moze kto$ inny moglby te polityke okresla¢, ale
obecnie nie okresla jej nikt, zreszta wczesniej urzad tez tego nie robit, w kazdym razie
nie egzekwowano od niego tych spraw.
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Caly czas wisi nad nami sprawa Zabuzan, ktora nie jest rozwiazana i bojg sie, ze
bedziemy ponosi¢ bardzo powazne tego konsekwencje. Mamy informacjg o tym, ze juz
wniesiony zostal pozew o 156 milionOw zt, nie jest rowniez wykonane orzeczenie
w Strasburgu w tej sprawie, wiec jest to zalegltos¢, ktora bedzie nad nami wisiata.

Cieszg sig, ze udato si¢ zlikwidowac system argentynski i naciaganie ta droga
0sob, ale nadal ochrona konsumenta jest bardzo nieszczelna. Nie ma juz systemu ar-
gentynskiego, ale jest wiele instytucji parabankowych i réznych ajentow bankowych,
ktorych dziatalno§¢ nadal budzi bardzo powazne watpliwosci. Podobne zastrzezenia
mam do dzialalno$ci firm windykacyjnych, ktére z kolei stosuja metody absolutnie
niedopuszczalne. Mamy duzo skarg na dziatalno$¢ tego typu firm.

Osobnym problemem jest problem prawa podatkowego i daninowego, stopien kom-
plikacji tych przepisow, ich niespdjnos¢. Podam moze jeszcze jeden przyktad, jeszcze jeden
kwiatek. Mowilem o konieczno$ci rozwoju poradnictwa prawnego, minister sprawiedliwo-
Sci glosi, ze konieczna jest rozbudowa, wnosi projekt ustawy o dostepie do informacji praw-
nej, przewiduje si¢ zatrudnianie wolontariuszy, chce si¢ korzysta¢ z nieodplatnej porady
prawnej réwniez przedstawicieli adwokatury czy radcow prawnych, a minister finanséw
obciaza takie porady podatkiem VAT. Tak, bezptatne porady sa obciazone VAT.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Takze to jest przyktad braku jakiej§ wspolnej polityki rzadu, bo przeciez w kon-
cu chodzi o partnerow w tym samym rzadzie. To nie jest jedyny przyktad. Wezmy pod
uwage zupelnie kompromitujacy nasz porzadek prawny fakt, to si¢ nadaje do kabaretu,
ze sady nie odliczaty fawnikom podatku dochodowego i teraz od tawnikow $ciaga sig
podatek za 2004 r., bo sady tego nie zrobily. Pytam, czy teraz sady beda obcigzone,
karane, czy przeciwko prezesom sadow bgda prowadzone sprawy. Nie wiem, to sa ab-
surdalne rozwigzania. A wszystko polega na tym, ze to nie jest rekompensata dla taw-
nika, tylko to jest dieta, ktéra nie powinna by¢ obciazona podatkiem dochodowym.
Czy nie mozna tego sensownie zinterpretowac?

Przepraszam bardzo, ze wykraczam poza zakres mojej informacji dotyczacej
dziatalnosci w 2004 r., ale jestem przerazony dzisiejsza decyzja ministra o obtozeniu
olejow akcyza z takim uzasadnieniem, ze nie mozemy zapobiec kantom...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym kilka milionow ludzi w Polsce obciaza si¢ wielokrotnie
zwigkszonymi kosztami opatu, przy tym bedziemy wprowadzali opat nieekologiczny
I beda jeszcze inne spowodowane tym straty spoteczne. Rozwazamy mozliwo$¢ wysta-
pienia do Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.

Teraz sprawa zwiazana z polityka karna. Budzi to mdj szczegdlny niepokdj, bo
znam propozycje, ktore znajduja si¢ juz w parlamencie 1 czekaja na jego zmiang.
W przysztej kadencji pewnie jedna z pierwszych ustaw bgdzie nowy kodeks karny,
ktory zawiera bardzo znaczne zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej, myslg jednak, ze
zaostrzenie, ktore nie do konca jest odpowiedzialne. Jak mozna mowi¢ o potrzebie za-
ostrzenia odpowiedzialno$ci, kiedy wigzienia nadal sa przepetnione, stan przekroczony
jest o kilkanascie procent, trzydziesci cztery tysiace 0sob z roznych przyczyn nie wy-
konuje kary pozbawienia wolnoS$ci, sa rowniez takie, ktore po prostu nie moga si¢ tam
zmiescié, 1 twierdze, ze to jest naruszenie praw tych obywateli, ktorzy chca si¢ rozli-
czy¢ z panstwem, odsiedzie¢ te sze§¢ miesigcy i mie¢ $wiety spokgj...

(Senator Robert Smoktunowicz: Prawo do bycia w wigzieniu, tak?)
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Tak, prawo do wigzienia, do odbycia kary 1 rozliczenia si¢ ze spoteczenstwem.
Tak, uwazam, ze jest to jest jedno z...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to jakie§ prawo obywatelskie, zostatem ukarany i chceg sig rozliczy¢ z pan-
stwem. Ja pomijam to, ze jest to najbardziej demoralizujacy sposob postgpowania ze
sprawcami przestepstw, jaki mozna sobie wyobrazi¢. Co$ tu si¢ ruszyto i muszg po-
wiedzie¢, ze tez dzigki tej komisji, bo przypominam, iz w czasie tej kadencji razem
zorganizowali$my dwie duze konferencje poswigcone sprawom probacji i one znalazly
pewien oddzwigk. Sprawy probacji ruszyly, rOwniez w znacznym stopniu ruszyta
sprawa mediacji. Pociagneto to tez za soba zmiany w przepisach i to w dobrym kierun-
ku. Nie wolno tego zahamowac¢. Niestety, boj¢ sig, ze to, co jest przygotowywane,
zmierza w catkowicie odwrotna strong, w szczego6lno$ci przez znaczne ograniczenie
mozliwosci orzekania kar nieizolacyjnych. Boje sie, ze to doprowadzi do dramatu
w zaktadach karnych.

Chcialbym jeszcze na koncu powiedzie¢ o sprawach, ktore moze wystgpuja nie-
co rzadziej, ale sa niewatpliwie bardzo wazne, chodzi o cudzoziemcdéw. Zaskakujaco
mato spraw wptywa do nas od cudzoziemcow. Jest to niewatpliwie zwigzane z bariera
jezykowa czy z brakiem $wiadomosci, mimo ze wydrukowali§my iks ulotek w sze$ciu
jezykach, jesli si¢ nie myle, ktore dostgpne sa w réznych miejscach, na przejSciach
granicznych, w migjscach aresztow deportacyjnych i innych tego typu instytucjach.
Regularnie przygladamy si¢ tym miejscom, tak samo zreszta jak zakladom karnym,
ktore sa pod nasza stata kontrola. W kazdym razie stamtad przychodzi do nas bardzo
mato spraw. To sa sprawy zwigzane najczgsciej ze statusem uchodzcy, z otrzymaniem
statusu uchodzcy. Bardzo istotny jest tu problem Czeczenow, bardzo trudno okresli¢,
czy mamy do czynienia z uchodzcami ze strefy wojennej, czy nie, czy stosuje si¢ tu
konwencj¢ genewska, czy si¢ jej nie stosuje. To sa sprawy niezmiernie trudne i row-
niez rzecznik praw obywatelskich musi dziata¢ bardzo delikatnie, Zeby nie doprowa-
dzi¢ do wystapienia jakich$ bardzo negatywnych zjawisk.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze sprawe tolerancji. Otéz w zeszlym roku zorgani-
zowalem, mozna powiedzie¢, co§ w rodzaju okraglego stolu poswigconego tolerancji,
zreszta z inicjatywy organizacji obywatelskiej ,,Otwarta Rzeczpospolita”, ktéra sie do
mnie zwrdcila w tej sprawie. Zaprositem do swojego biura osoby z catej sceny i §wia-
topogladowej, 1 politycznej. Nie wszyscy przyjeli zaproszenie, ale obecnych byto wielu
gosci, byto to dosy¢ szerokie spektrum. Odbyla si¢ bardzo ciekawa i chyba bardzo do-
bra wymiana zdan. Ja moze bez jakiego$ szerszego komentarza, powiem tyle, wysta-
pitem do prezydenta Kaczynskiego z pytaniem, jaka jest podstawa prawna jego dzia-
tan; dlatego bez komentarza, ze bez wskazania przez niego podstawy prawnej nie moge
prowadzi¢ takiej dyskusji. Mnie interesuje to w §wietle art. 7 konstytucji. Skoro wtadza
publiczna ma dziata¢ na podstawie prawa i w jego ramach, i tylko to wyznacza pod-
stawg dzialan, to chcialbym, zeby prezydent Warszawy wskazal taka podstawe. W za-
lezno$ci od tego bede reagowat i wystepowat w sprawie podjetej w ten sposob decyzji.

Na zakonczenie chciatbym przedstawi¢ parg¢ uwag dotyczacych mojej dziatalno-
Sci, jesli chodzi o kontakty zagraniczne. Skonczyta si¢ moja kadencja jako wiceprezy-
denta europejskigj organizacji ombudsmandw. Polska ma zarezerwowane migjsce
W zarzadzie, mysle, ze mdj nastepca bedzie cztonkiem zarzadu tej organizacji. Mam
bardzo bliskie stosunki z panem Diamandourosem, czyli z rzecznikiem Unii Europe-
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skiej, ktory zreszta za parg dni po raz kolejny bedzie sktadat wizyt¢ w Polsce. Wezmie
on udzial w konferencji, ktéra organizuj¢ w Krakowie i O$wigcimiu, po§wigcone]
cztowieczenstwu jako zrddle praw czlowieka. Chodzi nam o pokazanie, ze prawa
cztowieka sa przyrodzone i1 wynikaja wprost z cztowieczenstwa. Specjalnie chcemy to
zrobi¢ w O$wigcimiu, azeby budowa¢ Oswigcim jako centrum praw cztowieka, azeby
Oswigcim zaczat si¢ na $wiecie kojarzy¢ wiasnie z prawami czlowieka, a nie tylko z
Auschwitz-Birkenau; chcg tu tez bardzo wyraznie odréznia¢ te nazwy. Pewne sukcesy
zostaty juz odniesione. Moge poinformowac, ze po raz pierwszy wiasnie 7 czerwca, to
jest w rocznice wystapienia papieza w 1979 r., w O$wigcimiu, W czasie naszej konfe-
rencji oglosimy rezultaty i laureata pierwszej migdzynarodowej Oswigcimskiej Nagro-
dy Praw Czlowieka imienia Jana Pawtla II. Zgodg¢ na uzywanie tej nazwy otrzymalisSmy
od papieza trzy lata temu, a teraz po raz pierwszy zostanie ona przyznana. Nagrodg te
przyznaje powolane przez nas migdzynarodowe jury, w ktoérym byto trzech laureatow
Nagrody Noblai osoby z pierwszych stron gazet, przedstawicielem Polski w tg grupie
byt pan profesor Bartoszewski.

Wysoka Komisjo, ja przede wszystkim chciatbym bardzo serdecznie podzigko-
wac za wspoOlprace, za te cztery lata wspotpracy z Wysoka Komisja, takze za te akcje,
ktére wspolnie prowadziliémy, mysle o probacji, jestem profesorem prawa karnego,
wigc dla mnie bylo szczegdlnie wazne to, zeby mozna byto zrobi¢ co$ dobrego w tej
dziedzinie, i uwazam, ze osiagngliémy sukces. To, czy on bedzie trwaty, pewnie juz nie
od nas wszystkich bedzie to zalezato. Jeszcze raz dziekujac za uwage i za wspotprace,
oddaje si¢ ocenie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Panie Profesorze, wypadatoby teraz dokona¢ pewnego podsumowania, ale re-
zerwuje sobie prawo do tego, aby zrobi¢ to na sam koniec. Widzg, ze niektore kolezan-
ki az rwa si¢ do zadawania pytan.

(Senator Ewa Serocka: Ostatnia okazja.)

Tak. Mysle, ze w zwiazku z tym nie zostanie to odebrane jako pewna niegrzecz-
nos¢ z mojej strony albo przynajmniej niezrgcznos$é, jesli stowa, ktore, jak przeciez
wszyscy panstwo wiecie, beda szalenie mile 1 bgda odpowiedzia na mite stowa pana
profesora, sformutuje w naszym imieniu na zakonczenie posiedzenia.

Teraz pozwolg sobie rozpocza¢ dyskusje.

Bardzo proszg, pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Profesorze, jeszcze raz dzigkuje za to, ze wspomniat pan o naszej konfe-
rencji, ktora, uwazam, byta bardzo wazna i bed¢ miata w zwiazku z tym pytanie. Za-
czng jednak od innego. Poruszyt pan sprawe dotyczaca mojego terenu, dawnego woje-
wodztwa stupskiego. Jest on specyficzny, jest to teren popegeerowski, ale uksztaltowa-
ny historycznie jako wielkie latyfundia, uktad drog, uktad wsi, osiedli, miast dostoso-
wany jest pod wielkie latyfundia. Ci wojtowie po prostu nie maja pomystu na to, w jaki
sposob to zagospodarowacé. Na szczesScie w rejonach kaszubskich, dawnych kaszub-

12 1781V



w dniu 1 czerwca 2005 .

skich, jak to Remus objechat te tereny, odradza si¢ kaszubszczyzna, a Kaszubi maja na
to, na szczgscie, inne spojrzenie. Jednak dotyczy to tylko okolic Lgborka, powiatu lg-
borskiego, okolic Stowinskiego Parku Narodowego, na tych terenach co$ si¢ zaczyna,
acala reszta jakby $pi. Przerazajace jest to, ze tam dzieci rodza dzieci i to najlepiej
byloby, aby si¢ urodzito dziecko niepetnosprawne, bo wtedy cata rodzina z tego zyje.
Faktycznie jest to wrecz katastrofa, ale wojtowie nie maja pomystu. Holendrzy si¢ tam
do$¢ mocno osiedlaja, ale wojtowie i1 radni walcza z Holendrami. Jest to co§ zupeinie
przerazajacego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, nawet podpalaja, chociaz oni zagospodarowuja te tereny. W §wiadomosci
tych ludzi zakorzenione jest, powiedziatabym, pokoleniowe bezrobocie. Bylam
W wielu miejscowosciach, rozmawiatam z tymi ludZzmi i nie dato si¢ im wytlumaczy¢,
zeby uruchomili wilasng inicjatywe, a nie zwalczali Holendréw, ktorzy si¢ tam osie-
dlaja. Takze jest to co$ dziwnego. Nie wiem, czy musi minaé czas, przyjs¢ nastgpne
pokolenie, czy musza tam si¢ znalez¢ inni ludzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo nie, bo sa obcy, bo maja czyste maszyny, bo na zim¢ myja maszyny
| odstawiaja do garazy, wszystko jest nie tak. Z tymi ludzmi w ogole trudno rozma
wia¢. Rozmawialam z radnymi gminnymi, rozmawialam z wojtami irzeczywiscie nie,
bo nie. Trudno rozmawia¢, trudno wyttlumaczy¢ pewne... Oni si¢ tam nie czuja jak
U siebie, oni si¢ czuja obco, ciagle sa nie na swoim 1 dlatego funkcjonuja w taki dziwny
sposob. Poki byly pegeery, poty podchodzono do tego jakos$ inaczej. Trudno mi do
konca rozwing¢ ten temat, bo jest on bardzo trudny. Wydaje mi sig, ze polityka pan-
stva powinna by¢ w taki sposéb uksztalttowana, aby bylo troszeczke inne podejscie
wlasnie do tych terenoéw, ktére zostaty dotknigte takimi zjawiskami. Trudno mi méwic
naten temat.

Mam kilka pytan. Pytanie pierwsze. Czy bylo wystapienie pana profesora jako
rzecznika praw obywatelskich w sprawie nieczytelnosci przepisow podatkowych? Jest
to straszne, rzeczywiscie narzekan ludzi w tym zakresie jest bardzo duzo. Nastgpne
pytanie. Czy bylo wystapienie o przyspieszenie nowelizacji ustawy o aplikacjach ad-
wokackich 1 radcow prawnych? Rowniez mam sporo skarg w tym wzgledzie. To si¢
wlecze. Niedawno rozmawialam na ten temat nawet z ministrem sprawiedliwos$ci, py-
talam, kiedy to wreszcie bgdzie. Bylam na spotkaniu, duzym spotkaniu...

(Senator Robert Smoktunowicz: ...podobnie adwokatom.)

Juz nie wiem, czego brakuje, chyba w ogdle checi, ochoty, bo ta nowelizacja
przeciez jest w Sejmie. Nie mogg tego zrozumie¢. Bedzie drugi rok bez aplikacji. By-
tam na Uniwersytecie Gdanskim na spotkaniu z mtodzieza z Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji i pytano mnie, co potem. W tej chwili jest od siedmiu do dziesigciu kandyda-
tow na jedno miejsce na aplikacje sedziowska, jest to przerazajace. Po prostu pozba-
wiamy... A jednoczes$nie jest ustawa o mozliwo$ci pracy adwokatéw zagranicznych
z Unii Europejskiej, zatem w pewnym momencie w ogéle wypchng naszych z rynku.
To byta druga sprawa.

Pytanie trzecie dotyczy sprawy, ktora byl pan uprzejmy poruszy¢, probacji.
Sprawa probacji w tej chwili to jest sprawa nie tylko w tym sensie, o ktérym mowimy,
czyli w zaktadach karnych, w okresie zwolnienia warunkowego, po wyjsciu z zaktadu
karnego, po odbyciu dtugoletniego wigzienia. Jezeli na jednego kuratora przypada trzy-
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stu skazanych, to po prostu nie ma probacji. Czy wystgpowat pan kiedykolwiek
w sprawie braku ustawy probacyjnej? Jezeli teraz w zaktadach karnych jest o dwadzie-
$cia tysiecy wigcej wigzniOw niz miejsc, to tam nie odbywa si¢ resocjalizacja, a war
runki, powiedziatabym, zaprzeczaja jakimkolwiek zasadom wspdizycia spotecznego.
To jest moje trzecie pytanie.

Pytanie czwarte. Czy wystepowat pan kiedykolwiek, bo tez pojawiaja si¢ o to
pytania, w sprawie braku ustawy reprywatyzacyjnej? Sprawa ta zostata zatatwiona
praktycznie przez wszystkich, wszystkie te kraje, ktore znajdowaty si¢ w bloku
wschodnim, tylko Polska nie ma tej ustawy. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Na poczatku chciatbym podzigkowaé za wystapienie pana rzecznika, bo jest ono
niezwykle inspirujace intelektualnie i to niezaleznie od tego, z czym si¢ zgadzamy,
azczym si¢ nie zgadzamy, na pewno jest o czym rozmawiac 1 jest to zawsze jedno
z ciekawszych posiedzen.

Ja mysle, ze kwestia zasadnicza, ktora zostala poruszona, jest jednak kwestia
ustawodawstwa. Powiedzialbym, Ze rada legislacyjna nie rozwiaze nam tego problemu.
Wydaje mi sig, ze ten problem jest duzo, duzo glebszy, ze jest on generalnie proble-
mem konstytucyjnym. Po pierwsze, uwazam, ze wtasciwie niezbedne jest wprowadze-
nie do konstytucji ustaw organicznych, a wigc ustaw przyjmowanych kwalifikowana
wigkszoscia glosoéw, 1 dopiero wtedy wilasciwie ustawa o stanowieniu prawa bedzie
miala sens, bo w przeciwnym wypadku mozna ja uchyli¢, ustawa nie stosuje si¢, ko-
niec, kropka. To pierwsza sprawa. Po drugie, jest gleboki kryzys, ktory generalnie
zwiazany jest z wejsciem do Unii, 1 to glebszy niz mogloby si¢ na pozér wydawac.
Jednak system Unii Europejskiej to jest system, w ktorym trojpodziat wiadzy jest po-
teznie zachwiany, a wobec tego stanowienie prawa przechodzi w duzej mierze w gesti¢
administracji. | to jest bardzo trudny problem. W teg sytuacji nasza konstytucja, ktéra
opiera przyjmowanie aktéw europejskich w gruncie rzeczy na jednym artykule i nie
opisuje catego procesu, jest niezwykle watla i niezwykle watpliwa. Nagle okazuje si¢
na przyklad, ze przyjmujemy europejski nakaz aresztowania i wlasciwie musimy si¢
przekonywac, ze to nie jest ekstradycja. Przepraszam bardzo, ale to juz jest PRL, czy-
sty PRL. Jezeli to ma by¢ panstwo prawa, to zwyczajnie nie powinni§my uprawiac te-
kich sztuczek. Gdy pisaliémy konstytucje, to ekstradycja oznaczata ekstradycje 1 kazdy
wiedzial, co to znaczy, a takie famance do niczego nie prowadza. W moim przekonaniu
dopiero w tym momencie mozna o czyms$ mowic.

Muszg powiedzie¢, ze w gruncie rzeczy i1 to byloby zadanie... Moze nawet
mozna by si¢ nie odwotywa¢ do konstytucji, chociaz jest to niezbedne, ale w moim
przekonaniu bytoby bardzo pozyteczne, gdyby Senat, ktory niektorzy chca zlikwido-
wac, zajal si¢ po prostu uporzadkowaniem prawa, moze wtasnie przy pomocy rady le-
gislacyjnej. Trzeba przeciez zauwazyC, ze wszystkie ustawy, ktore przyjmowalismy
w tej kadencji, to byly w gruncie rzeczy przepisywane dyrektywy, one nawet nie byly
optymalizowane do warunkéw polskich. Prawdopodobnie postulaty tych dyrektyw da-
walo si¢ zrealizowa¢ w inny, duzo korzystniejszy sposob. Teraz mamy zupetne... Po-
dam przyktad. Bytem na Mazurach. Chcialem kupi¢ od gospodarza mleko 1 okazato
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sig, ze ja je kupuje nielegalnie, poniewaz on moze dostarcza¢ mleko tylko do mleczar-
ni, bo nie ma odpowiedniego zezwolenia. To jest jaki§ absurd, mleko jezdzi, chtodzi
sig, dosypuja proszkéw, wraca do mnie. Narodzity si¢ tam jakie§ glhupstwa, szczegodlnie
w sferze weterynaryjno-zwierzecej to juz sa zupelne absurdy. W kazdym razie rozwi-
nigcie takiej dyskusji jest teraz niezwykle wazne, istotne. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkujg.
Pan senator Lubinski.

Senator Miroslaw Lubinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Akurat teraz w Senacie prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego i na mocy tej ustawy zostanie powotany rzecznik praw pacjenta
szpitala psychiatrycznego. Chcialbym zapyta¢ pana rzecznika o opini¢ na temat po-
wstania tego urzedu 1 kwestig, to jest moze pytanie retoryczne, skutecznosci jego dzia-
tania, poniewaz rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego bgdzie zobligowany,
zreszta ustawowo, do wspodlpracy z rzecznikiem praw obywatelskich. To sa kolejne
etaty. Powiem szczerze, ze pytanie, obawa o skuteczno$¢ jego dziatania wynika z takiej
do$¢ mato skutecznej postawy rzecznikoOw praw pacjenta usytuowanych przy ptatniku,
Narodowym Funduszu Zdrowia, czyli wlasciwie w miejscu, gdzie, wydawaloby sig,
skuteczno$¢ dziatania rzecznika powinna by¢ najwigksza. W zwiazku z tym pytam
0 to, czy rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, usytuowany gdzie indziej,
bedzie trochg bardziej skuteczny od rzecznika praw pacjenta. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Prosze¢ bardzo.

Senator Anna Kurska:

Panie Profesorze, ja rowniez chciatam podzigkowaé za to, ze mogliSmy wystu-
chiwa¢ tak ciekawych relacji pana profesora. Mam takie krotkie pytanie, zwigzane
Z cudzoziemcami, a wtasciwie z ludzmi sprowadzonymi w ramach repatriacji. Moze na
przykladzie najtatwiej bedzie to mozna ocenic.

Przyjezdza para matzenska, ona jest polskiego pochodzenia, on jest Biatoru-
sinem. Dopiero po pigciu latach zdobywa on obywatelstwo polskie. Gdy si¢ zatrud-
nia, gdy podejmuje pracg, to nie liczy mu si¢ staz wypracowany w Kazachstanie,
ajest to cztowiek w sile wieku, powiedzmy, ma czterdziesci parg lat, i musi zaczy-
na¢ od nowa. Rezultat jest taki, ze wraca do Kazachstanu, bo tam zawiazuje si¢ ja-
ka$ polsko-kazachska spotka i majac juz rodzing w Polsce, musi pracowaé tam, bo
tu nie optaca mu si¢ zaczyna¢ od zera. Czy pan profesor spotykat si¢ z tego rodzaju
skargami?

(Brak nagrania)
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Co panu wiadomo na temat nowej ustawy regulujacej problemy cudzoziemcéow,
dyrektywy przygotowywanej w Europie, ktora jest duzo bardziej restrykcyjna niz nasze
dotychczasowe prawo? Chodzi o takie sprawy: odprawa na granicy, Rogja — bezpiecz-
ne panstwo itd. Co tam si¢ dzieje?

Senator Ewa Ser ocka:

Przepraszam, mam jeszcze krotkie pytanie, zapomnialam o to zapyta¢. Czy kto$
kiedykolwiek pokusit si¢ o napisanie kodeksu edukacyjnego czy kodeksu edukacji?
Moze on bylby mniej naruszalny anizeli wszystkie ustawy zwiazane z edukacja. Na-
wiazuje do tego, o czym pan profesor byl uprzejmy moéwié, bo sam pan narzekal na
brak stabilno$ci, wszyscy narzekamy na brak stabilno$ci przepisow dotyczacych edu-
kacji. Moze akurat kodeks bylby mniej naruszalny, tak jak zreszta wickszos¢ kodek-
sow, ktore sa jednak trudniejsze do ruszenia. Nie wiem, trudno znalez¢ okreslenie, ale
moze to akurat bytoby dobre. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosimy pana profesora o ustosunkowanie si¢ i refleksje na temat tych wypo-
wiedzi.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zoll:

Tak, bo nie zawsze byly to pytania, szczeg6lnie pierwszy z problemow, ktore
poruszyla pani senator. Jesli chodzi o problem tej czgsci wojewodztwa pomorskiego,
na pewno sa tam rowniez zupetnie wyjatkowe sytuacje, ale ja nadal jestem zdania, Ze
wladza centralna nie ma pomyshu na rozwiazanie tych probleméw. Podam jeden przy-
ktad, o ktérym wcze$niej nie méwitem. Na tych wsiach bardzo czgsto ludzie mieszkaja
w takich blokach popegeerowskich o bardzo niskim standardzie. Te bloki najczgséciej
kryte sa eternitem i $ciany tez sa wykladane eternitem. Azbest. Teraz trzeba to zlikwi-
dowa¢, ale tych ludzi na to nie sta¢, oni nie maja na to pienigdzy, nie maja pieniedzy,
zeby pokry¢ to dachem. Nikomu nie przychodzi do glowy, zeby w jaki§ sposob roz-
wigza¢ ten problem. Boje si¢ tego, ze ten azbest znajdzie si¢ w lesie, jezeli nie bedzie
zorganizowanej formy utylizacji tych odpadow. Nie ma na to pomystu, ci ludzie na-
prawde zostawieni sa sami sobie. I nie mozna sprowadza¢ tej sytuacji do tego, co si¢
bardzo czgsto styszy, ze to jest rozpite towarzystwo, ze ci ludzie do niczego si¢ nie na-
daja. Nie. Ci ludzie sa bez inicjatywy, to prawda, ale prosz¢ pamigta¢ o tym, ze to sa
osoby z bardzo niskim wyksztatceniem.

Spotyka si¢ jednak 1 w tych srodowiskach jaka$ pozytywna inicjatywe. Jest taka
wie$ Korytowo w wojewddztwie zachodniopomorskim. Pojechatem tam, dlatego ze
W czasie jubileuszu pigtnastolecia Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, fundacji
profesora Regulskiego nagrodg za inicjatywy obywatelskie dostat ksiadz, taki mtody,
niepozorny cztowiek. Chciatem zobaczy¢, co on rzeczywiscie robi w tej wsi, 1 poje-
chatem. Okazalo sig, ze robi rzeczy znakomite. Zorganizowat, powotal stowarzyszenie
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pomocy rodzinie, jest tam juz stotdéwka, do ktorej kazde z dzieciakow moze przyjs$¢
| zje$¢, nikt tego dziecka nie pyta, czy w domu ma, czy nie ma, i zostaje ono nakarmio-
ne. A propos probleméw unijnych ksiadz hoduje dziko $winie, nie moze hodowaé
swin, bo jest to jako$ objete regulacjami, dzikéw tez nie moze, wigc wpadt na pomyst,
ze bedzie hodowat dziko $winie, hoduje i omija przepisy... (wesofos¢ na sali) ... ma
na karmienie dzieci. Jest wiele innych pomystow, ktore sa tam realizowane, i ta osoba
rzeczywiscie odgrywa pozytywna rolg. Jest trochg¢ takich liderow, ale mato. Oni nie-
watpliwie potrzebuja wsparcia

Czy wystepowatem w sprawach niejasnosci podatkowych? Tak, wystgpowatem.
Powodem zaskarzenia przepisu do trybunatu bylo to, ze byt on nie do odczytania czy
byt Zle skonstruowany. Tak, zaskarzyliSmy. Wspdlnie z prezesem Naczelnego Sadu
Administracyjnego wystapilem w zesztym roku o stwierdzenie niezgodnos$ci z konsty-
tucja niektorych przepisow ordynacji podatkowej, miedzy innymi przepisu, ktory da-
wat ministrowi finanséw mozliwo$¢ wydawania bezwzglednie wiazacych interpretacji.
To likwidowato druga instancje postgpowania administracyjnego. WygraliSmy te
sprawg przed Trybunalem Konstytucyjnym. Minister finanséw jest jednym z czgst-
szych adresatow moich wystapien, takze ze wzgledu na niejasnos¢ przepisow.

Pani Senator, jesli chodzi o aplikacjg, oczywiscie, wielokrotnie wystgpowalismy
w tej sprawie. Teraz wyglada to tak, ze otrzymuj¢ od ministra sprawiedliwosci odpo-
wiedzi, iz sprawa lezy w parlamencie, wigc jest poza jego kontrola.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale tam bez przerwy sa jakie$ blokady, bez przerwy sa jakie§ dziwne pomysty.
Musze¢ powiedzie¢, ze obserwuj¢ tez prace Sejmu w sprawie dostgpu do informacji
prawnej. One sa zrywane, nie odbywa si¢ pierwsze czytanie, bo nie ma kworum, po-
stowie nie przychodza. To jest niepokojace. Jednak aplikacja jest problemem zasadni-
czym. Ja nadal jestem profesorem na uniwersytecie i widz¢ moich magistrow, ktorzy
koncza studia i1 praktycznie od dwoch lat nie maja dokad po6js$¢. To jest niepokojace,
jest zablokowane ksztatcenie prawnikéw. Ja jestem tez zwolennikiem tej opinii, ze
ksztalcenie prawnikow wymaga zasadniczej reformy, wymaga reformy, poczawszy od
studiow, a skonczywszy na dostgpie do zawodu. W Polsce to wszystko jest chyba nie
najlepiej zorganizowane. Jesli chodzi o role samorzadow, od tego si¢ zaczglo, to tez
nadaje si¢ do zmiany, bo nie zgadzam si¢ z taka forma, aby przyjecie na aplikacje, cala
aplikacja, egzamin koncowy i1 dopuszczenie do zawodu byto w rgkach samorzadu.

Panie Senatorze, to jest...

(Glos z sali: Ja nic nie mowig.)

Ale widzg ming. (Wesotos¢ na sali)

Panie Senatorze, uwazam, ze to jest niebezpieczne. Przeprowadziliémy taka
analizg 1 jednak czynnik genetyczny odgrywa tu olbrzymia rolg, to jest prawda. Jezeli
chcemy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Robert Smoktunowicz: Nierozwigzywalnym problemem jest sfinanso-
wanie...)

(Glos z sali: Panie Senatorze, przepraszam, mikrofon.)

(Senator Robert Smoktunowicz: Nie, wlasnie chce poza. Sfinansowanie tych
aplikacji. Kto ma to zrobi¢? Student nie ma, korporacje tez nie maja...)

(Senator Ewa Serocka: Rodzaj czeladniczgy...)
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Dobrze, przepraszam bardzo, Panie Senatorze, myslg, ze dzisiaj niepokoj panuje
szczegblnie wsrod radcow prawnych, w samorzadzie radcowskim, bo od dwoch lat nie
ma 8 tysiecy zt od aplikantow, prawda? Przeciez aplikacja kosztuje 8 tysigcy zt rocz-
nie! Kogo na to sta¢? Przeciez to jest trochg przesada. Mysle, ze nad tym tez trzeba si¢
zastanowic.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezeli chodzi o problem probacji, to ja w petni zgadzam si¢ z tym, ze on wyma-
ga pewnych systemowych dziatan. Jesli chodzi o to, co jest obecnie, takie obciazenie
kuratorow, to juz lepiej, zeby w ogoble si¢ nie powotywato kuratora, jezeli ma si¢ on
opiekowac stu piecdziesigcioma czy wigksza liczba os6b. Mnie si¢ wydaje, ze o proba-
cji mozemy mowi¢ wtedy, kiedy kurator i skazany maja kontakt na co dzien. Gdy
opracowany jest pewien program, indywidualny program w zaleznos$ci od zdolnosci,
mozliwosci, warunkéw osobistych tej osoby, wtedy kurator, ktéry zajmuje si¢ pigtna-
stoma osobami, moze je poprowadzié. I tak to bedzie wielokrotnie tansze od wigzienia

(Senator Ewa Serocka: Oczywiscie.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

To wymaga na pewno jednego, organizacji prac publicznych. Co$ z tymi ludZzmi
trzeba zrobi¢, oni musza gdzies pracowac. W obecnej sytuacji zatrudnienia, jezeli nie
zorganizuje si¢ sposobu ich zatrudniania, to wtedy zaczyna by¢, jest to problem nie do
rozwiazania.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zoll:

Panie Senatorze, jak pan stusznie powiedzial, to jest sprawa organizacji, to na-
wet nie sg pieniadze, to jest kwestia organizacji. Tu jesteSmy wyjatkowo stabi. Na t¢
konferencje w sprawie probacji, o ktorej pani senator tez mowita, zaprosiliSmy przed-
stawiciela z Torunia, dyrektora Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania w Toruniu,
przedsigbiorstwa prywatnego, sprywatyzowanego, zaprosilismy tez przedstawicieli
samorzadu warszawskiego. Okazato sig, ze w tym samym czasie kar¢ ograniczenia
wolnosci w przedsigbiorstwie w Toruniu odbylo tysiac pigéset osob, a w Warszawie
w stuzbach komunalnych trzy osoby. To jest wtasnie problem organizacji.

(Senator Ewa Serocka: Przepraszam, Panie Profesorze, chciatabym jedno zdanie
do tego...)

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Ja bardzo pania senator przepraszam, przyjelismy...

(Senator Ewa Serocka: ...senatora Romaszewskiego pan przewodniczacy dopu-
$cit do glosu...)

Ale to sig kropla przelata. (Wesolos¢ na sali) Przyjelismy zasady. Byty pytania...

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Bardzo prosze.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Jezeli chodzi o problemy zwiazane z probacja, bo to jest takze sprawa pozosta-
wienia osoby skazanej na wolnos$ci, to znaczy niewymierzania kar bezwzglednego po-
zbawienia wolnos$ci, uwazam, ze jest to szczegdlnie wazne przy pierwszym skazaniu.
W tym przypadku pozostawienie na wolnosci, madre poprowadzenie moze cztowieka
uratowaé, sprawic, ze nie bedzie on popetnial przestepstw, jesli za§ wyjdzie z wigzie-
nia, to potem najczesciej pozostanie na ztej drodze, szansa na to, zeby nie popeiniat
kolejnych przestgpstw, jest znacznie mniejsza. To jest jeden problem i musz¢ powie-
dzie¢, ze on nie jest najpowazniejszy. Znacznie gorzej jest z probacja postpenitencjar-
na, to znaczy z opieka postpenitencjarng czy z pomoca temu cztowiekowi, ktory wy-
chodzi z zaktadu karnego 1 ktory dostaje najczesciej nie wigcej niz 20 zi. Prosze wziaé
pod uwagg, ze dzisiaj wigzniowie nie pracuja, zatrudnionych jest, jesli dobrze pamig-
tam, okoto 13% czy 14% o0sd6b osadzonych. Ten czlowiek nie ma zadnych oszczedno-
Sci, nie zarobil w czasie odbywania kary i1 dostaje 20 zt na zycie. Tu jest dramat. Czgsto
jest to cztowiek, ktory stracit kontakt z rodzing 1 ktéry nie ma gdzie wracaé, to sa
dworce, kanaty, ogrodki dziatkowe. Zupetnie nie mamy na to pomystu, chociaz nie,
powiedzialem nieprawdg, pomysty sa, dlatego ze sa organizacje obywatelskie, ktore
sobie z tym $wietnie radza. Mam na mysli Siedlce i zaktad Kofoeda, tam jest pracai to
rzeczywiscie daje dobre rezultaty, czy ,,Barke” w Poznaniu, mozna wymieni¢ kilka
miejsc, w ktorych oni potrafili to zrobi¢. Jest problem z propaganda, z rozszerzeniem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, z rozszerzeniem dobrych przykladow. Muszg si¢ tu poskarzy¢, od dawna,
wlasciwie od samego poczatku mojego dziatania nie moge si¢ przebi¢ do telewiz;ji
W tym sensie, zeby namowic telewizjg na pokazywanie Polski na ,,tak”, na pokazywa-
nie dobrych przyktadéw. To nie jest news, ktory si¢ sprzedaje, a informacja jest dzisiaj
przeciez towarem na sprzedaz.

Pani Senator, jezeli chodzi o ustawg reprywatyzacyjna, to moge udokumentowac,
ze poczawszy od pani profesor Letowskiej, a skonczywszy na mnie, czyli czterech
rzecznikow bilo si¢ o ustawe reprywatyzacyjng 1 nie ma jej, czyli tu nasza skutecznos¢
jest zerowa. W poprzedniej kadencji byliSmy bliscy uchwalenia na pewno nie najlepsze;j
ustawy, ale byla ona na finiszu, a obecnie, zdaje sig, juz si¢ nawet o tym nie mysli.

Jezeli chodzi o Unig¢ Europejska i stan prawa, w jutrzejszym wystapieniu moze
wigcej o tym powiem, to uwazam, ze zadaniem przysztej kadencji jest czyszczenie,
porzadkowanie tego, co jest w naszym systemie prawnym. Jest on tak skomplikowany
| tak przeregulowane jest zycie spoteczne, ze ten parlament powinien si¢ skoncentro-
wac na usuwaniu przepisow, a nie na ich uchwalaniu. Z tym si¢ w pelni zgadzam, bar-
dzo dobrze by byto, gdyby na przyktad Senat skoncentrowat si¢ na tym, zeby przepro-
wadzi¢ doktadna analizg tej materii 1 zacza¢ inicjatywe legislacyjna od uchylania prze-
piséw. Mysle, ze przyniostoby to bardzo dobre rezultaty.

Oczywiscie, problem, ktory poruszyt pan senator, problem ustrojowy, to znaczy
legitymacji demokratycznej organéw Unii do uchwalania... Gdybysmy jednak powie-
dzieli w ten sposbb...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...niech ustawy unijne uchwala Parlament Europejski, to wtedy przekreSlona jest
suwerenno$¢ panstw. Tego si¢ nie da zrobi¢ w ten sposob, trzeba tu znalez¢ jakis kom-
promis. Jednak w pelni zgadzam si¢ z panem senatorem, ze my bardzo ulatwiali$my so-
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bie zadanie, to znaczy bralismy dyrektywe europejska, byta ona thumaczona w Sposob
fatalny, robili to jgzykoznawcy czy thumacze, prawnicy najczgéciej na to nie patrzyli,
dlatego uzywane sa terminy, ktore w polskim porzadku prawnym znacza cos$ zupelnie
innego. Podam przyktad, odwotam si¢ do tego, ktdry przywotat pan senator, bo jest on
bardzo dobry, tego europejskiego nakazu aresztowania. Zostat on przettumaczony w taki
sposob, ze na przyktad podstawa do stosowania nakazu aresztowania byly pewne czyny,
ktore w rozporzadzeniu unijnym byt nazwane, na przyktad sabotaz. I zamiast u nas opi-
sa¢, bo my mamy inng technike i bardzo dobrze, Ze mamy inng — to w czasach stalinow-
skich uzywano pojgcia ,,sabotaz”, wtedy sedzia mogt bardzo tatwo dopasowac, uznac, co
byto sabotazem, a co nie, gwarancyjne prawo karne wymaga opisania czynu zabronione-
go — zostawiliSmy to, zrobili§my tak, ze nie opisaliSmy, zostalo pojgcie ,,sabotaz”, bo tak
jest w rozporzadzeniu unijnym i juz. W wielu wypadkach jest tak, ze my...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W konstytucji mamy ,, terroryzm”.)

Tak, a kto jest terrorysta? Oczywiscie, to jest ten sam problem.

Bardzo przepraszam, ale nie jestem przygotowany do odpowiedzi na pytanie
dotyczace przygotowywanej dyrektywy unijnej w sprawach cudzoziemcoéw, nie jestem
w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Jezeli chodzi o problem ochrony zdrowia psychicznego i powolania rzecznika
zdrowia psychicznego, dzisiaj tatwiej mi o tym moéwié, dlatego ze koncz¢ kadencjg
I W zwiazku z tym nikt nie bedzie mnie podejrzewat o jakie$ imperialne zakusy. Jestem
zdecydowanie przeciwny tworzeniu rzecznikéw resortowych. To ostabia mozliwos¢ dzia-
tania rzecznika centralnego. Polska ma... Trzeba powiedzie¢, ze z wielka zazdro$cia pa
trza w Europie na nasze regulacje dotyczace ombudsmana. Bytlem ostatnio w Austrii na
zaproszenie tamtego ombudsmana i pokazywano mnie troche w charakterze matpy, mo-
wiac, ze to jest ten ombudsman, ktory moze 1§¢ do sadu 1 tam walczy¢, a my tego nie mo-
zemy. Przedstawiono mnie przewodniczacemu parlamentu po to, zeby wlasnie namawiac
do wprowadzania takich mozliwosci, kompetencji, ale moze to robi¢ tylko ombudsman
centralny. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze powolanie rzecznika praw dziecka rodzi pewne
problemy, mimo Ze nasza wspotpraca byla zupelnie dobra. Powotanie rzecznika praw
dziecka w ogo6le nie spowodowato spadku liczby spraw dotyczacych dzieci, wplywajacych
do mojego biura, jest ich moze nawet wigcej, jednak pokrywamy sig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, jest ustawa o rzeczniku praw dziecka.

I mnie si¢ wydaje, ze byloby duzo lepszym rozwiazaniem, gdyby rzecznik praw
dziecka byt zast¢pca rzecznika praw obywatelskich. Miatby on wtedy wigksze kompe-
tencje. Dzisiaj nie moze on si¢ zwrdci¢ do sadu czy do Trybunalu Konstytucyjnego,
musi to robi¢ poprzez rzecznika praw obywatelskich. Byloby taniej 1 sprawniej. A my-
sle, ze pogodzitoby sig to takze z konstytucja, gdyby jeden z zastgpcOw rzecznika praw
obywatelskim byt tym rzecznikiem praw dziecka, o ktorym moéwi art. 72 konstytuci.
Sprawa bytaby zatatwiona

Takie samo zdanie mam na temat spraw zwiazanych z ochrona zdrowia psy-
chicznego. Panie Senatorze, przeciez my w tym jesteSmy, my bez przerwy odwiedza-
my zaktady psychiatryczne, mam cala grupe osob, ktora jest od tego, aby jezdzi¢ po
zaktadach psychiatrycznych, badamy te sprawy. Takze myslg, Ze to jest nieszczgsliwe
posunigcie. Prosz¢ wzia¢ pod uwage to, ze jezeli wejdzie ta ustawa, to pojawia si¢ na-
stgpne pomysly, bo ludzka wyobraznia jest duza. Prosz¢ pamigta¢ o tym, ze byl juz
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w parlamencie projekt o rzeczniku praw pokrzywdzonych przestgpstwem, zotnierze
chca mie¢ swojego rzecznika, mimo ze jeden z moich zastepcow jest rzecznikiem od
spraw wojskowych, chca mie¢ swojego rzecznika, bo tak bedzie tadniej. Dojdzie do
tego, ze bedziemy mieli rzecznikow resortowych. W niektérych panstwach w Europie
tak jest, ale oni sa bardzo stabi. Z polskim rzecznikiem, centralnym trzeba si¢ liczy¢,
on moze i$¢ porozmawia¢ z premierem, z marszatkiem Sejmu, Senatu, rozmawia z in-
nej pozycji, za$ rzecznicy resortowi maja znacznie stabsza pozycje. Tak jak powie-
dziatem, teraz tatwiej mi o tym mowié, uwazam, ze zdecydowanie to nie jest dobry
pomyst.

Jezeli chodzi o sprawg repatriacji, oczywiscie jest to bardzo niedobre rozwiaza-
nie, ale nie mialem takiej skargi, nikt si¢ do mnie nie zwracat w tej sprawie. Jesli moz-
na, to poproszg pana Trociuka, zeby to wyjasnil.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Pani Senator, zwracaja si¢ do nas osoby, ktore w Polsce chcialyby otrzymywac
Swiadczenia emerytalne, a ich lata pracy to byly lata pracy na przyklad w krajach byle-
go Zwiazku Radzieckiego 1 jest problem zaliczenia tych okreséw pracy do podstawy do
otrzymywania §wiadczen. W ostatnim czasie wplywaty do nas tego typu sprawy. Nie-
stety, jesli nie ma umow migdzynarodowych zawieranych pomigedzy Polska a tymi
panstwami, to rzecznik nie moze pomoc tym osobom.

(Glos z sali: Przepraszam, mogg zabra¢ glos na ten temat? Krotko, bo chodzi...)

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Jezeli pan profesor skonczyl, to teraz proszg, pani senator Serocka i potem pani
senator. Obiecatem i spetniam...

(Senator Robert Smoktunowicz: Ja nie bralem udzialu w pierwszej turze. Czy
moge zadac tylko jedno pytanie?)

Prosze.

Senator Ewa Ser ocka;

Dzigkuj¢ za udzielenie glosu.

Chciatabym dodac¢ tylko jedno zdanie w ramach rozmowy na temat probacji, tak
jak pan senator Romaszewski, pytan juz nie mam i za te odpowiedzi, ktére otrzymatam
od pana profesora, bardzo dziekuje. Zahuje tylko, ze wszystkie nasze wnioski dotyczace
probacji nie przyniosty takiego skutku, jak wyznaczenie przez pana ministra sprawie-
dliwo$ci czy rozszerzenie katalogu zaktadéw uprawnionych do wykonywania kary
ograniczenia wolnosci. Mowig o tym, o co wielokrotnie wnioskowalismy. To nie tylko
samorzad, gdyby rowniez minister rozszerzyl ten katalog, to mozna by do wigkszej
liczby jednostek wnosi¢ niejako o wykonywanie prac spotecznie uzytecznych czy in-
nych tego typu prac w ramach probacji. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Proszeg, ad vocem, pani senator Kurska.
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Senator Anna Kurska:

Proszg pana, mnie chodzi o to, Ze to nie dotyczy repatriantow, rodzin polskiego
pochodzenia, bo tym osobom nalicza si¢ nawet korzystniejsze §wiadczenia emerytalne,
oni sobie to bardzo chwala. To dotyczy malzenstw mieszanych, gdy w zwiazku mat-
zenskim jest na przyktad Polka 1 Biatorusin. Sytuacja jest taka, ze on pracowat cale
zycie w Kazachstanie, ma juz polskie obywatelstwo, czekat na to pig¢ lat, ale jest po
prostu przerwa w jego zyciorysie 1 musi zaczyna¢ od zera po to, zeby zdoby¢ staz. Ta
sytuacja mnie osobiscie wydaje si¢ nielogiczna.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Pani Senator, to jest wlasnie ta kwestia, o ktére} mowitem. Jesli jest umowa
migdzynarodowa zawarta przez panstwo polskie na przyktad z Republika Kazachstanu
1 ona przewiduje zaliczenie tych okresow pracy, to oczywiscie §wiadczenia beda wy-
ptacone, jesli nie ma takiej umowy, to niestety my w tej sytuacji nie mozemy tym o0sO-
bom poméc.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Pan senator Smoktunowicz.
(Senator Robert Smoktunowicz: To jest juz ostatnie pytanie?)
Niekoniecznie.

Senator Robert Smoktunowicz;

Ja mam do pana profesora pytanie natury osobistej. Czy pan zupeklnie wyklucza
start w wyborach prezydenckich? (Wesofos¢ na sali) Jezeli moge zadaé takie pytanie. ..

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zoll:

Jestem bardzo zaskoczony tym pytaniem. Myslg, ze sprawa jest absolutnie
zamknigta. Koncz¢ kadencje. Bardzo si¢ ucieszytlem, ze zostat jednak zgloszony
kandydat na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, w zwiazku z tym daje mi to
szanse. ..

(Gftos z sali: A kto?)

Zostal zgltoszony pan profesor Rzeplinski. Daje mi to szansg na to, ze juz od
1 pazdziernika bed¢ moégt pracowaé na uniwersytecie normalnie, w pelnym wy-
miarze.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Czaja, bardzo proszg.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje.
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Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczy takig oto sytuacji. Czy przedmio-
tem pana zainteresowania byla sprawa zwigzana z przetrzymywaniem czy przedtuza-
niem do maksymal nych okresdw tymczasowego aresztowania?

(Senator Robert Smoktunowicz: ...w ogdle stosowania tego $rodka.)

Tak. W polskim prawie nie jest okreSlony maksymalny czas, przez jaki moze
by¢ utrzymane tymczasowe aresztowanie, w zwiazku z tym z tego tytutu budzet pan-
stwa kazdego roku ptaci dosy¢ duze kwoty odszkodowania tym, ktorzy wychodza,
aktorym nie udowodniono winy. To jest pierwsze pytanie.

Pytanie drugie. Wspomniat pan w swoim wystapieniu o pobieraniu wysokich
oprocentowan. W tej chwili w Sejmie trwaja prace na temat tej ustawy, ktora si¢
W skrocie nazywa ustawa przeciwko lichwie. Jakie jest stanowisko rzecznika praw na
temat tej ustawy? Pytam o to chociazby z tego powodu, ze réznego rodzaju banki prze-
ciwne sa wprowadzeniu maksymalnej wysokosci, ograniczenia oprocentowania. Usta-
wa ta przewiduje maksymalne odsetki na poziomie trzydziestu paru procent. One
twierdza, Zze narusza to swobodg dziatalnosci gospodarczej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Prosze, Panie Profesorze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzg Zoll:

Jezeli chodzi o areszt, to jest sprawa w Trybunale Konstytucyjnym rozpo-
czeta skarga konstytucyjna obywatela. Ja si¢ do tego przylaczytem. Sprawa nie jest
jeszcze rozstrzygnigta, a dotyczy przepisu, ktéry nie wyznacza w drugiej instancji
krancowego terminu stosowania aresztu tymczasowego. My wielokrotnie wystgpo-
walismy w sprawach do sadow czy do prokuratury w sytuacji, gdy mamy do czy-
nienie na przyktad z przedluzajacym si¢ aresztem. Pamigtam taka sprawe, cztowiek
przez rok w ogoble nie byt przestuchiwany, siedzial i nie prowadzono wobec niego
zadnych czynno$ci.

(Senator Gerard Czaja: Rekordzista jest osoba, ktora siedzi piec lat.)

Ja znam ten przypadek, tak, pigcioletni areszt tymczasowy. Sprawa jest nieroz-
poznana do konca, tak.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk: Ta skarga kon-
stytucyjna dotyczy takiej sytuacji, te osoby pozostaja w areszcie ponad cztery lata.)

Tak.

W kazdym razie to jest sprawa, ktéra mamy na uwadze, przygladamy si¢ sto-
sowaniu aresztu. Myslg, ze niektore wypadki sa wrecz skandaliczne. Ostatnio wyla-
paliSmy spraweg, w ktorej wystapitem do ministra sprawiedliwo$ci o wszczgcie po-
stgpowania dyscyplinarnego i zbadanie, czy nie ma podstaw do wszczgcia postepo-
wania karnego wobec sgdziego. Kobieta, ktora bez watpienia jest niepoczytalna,
zreszta widaé to na pierwszy rzut oka, takze na podstawie pisma, ktore wystata, ob-
razita sad, to jest poza sporem. Byla jaka$ sprawa, ona wystapita do sadu. Prosze
sobie wyobrazi¢, ze sedzia zwrocita si¢ do prokuratora o wszczgcie postgpowania,
prokurator wystapit o zastosowanie aresztu, areszt zostal zastosowany. Kobieta ta
za obraze¢ sadu siedziala ponad rok w zakladzie karnym, po czym po uchyleniu
aresztu umieszczono ja w zaktadzie psychiatrycznym. Zrobili§my awantur¢ w tej

1781V 23



279. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

sprawie, ale zdarzaja si¢ tez takie sytuacje. Myslg, ze skarb panstwa bedzie zaanga-
zowany w tej sprawie.

(Senator Gerard Czaja: Jeszcze o lichwie.)

Jezeli chodzi o lichwg, Panie Senatorze, akurat w tej sprawie prezentowaliSmy
swoje stanowisko rowniez podczas prac komisji seyjmowej. Ja jestem zdecydowanie za
tym, zeby wprowadzi¢ takie ograniczenia. Opieram si¢ na do$wiadczeniach z mojego
biura. Miatem taka sprawe, czlowiek pozyczyt 300 zt 1 po bardzo niedtugim czasie
miat do zwrocenia kilkadziesiat tysigcy zlotych. Wyzysk, ktory tu si¢ stosuje, jest nie-
prawdopodobny. 30% to jest naprawde bardzo wysokie oprocentowanie 1 myslg, ze to
nie jest naruszenie wolno$ci gospodarczej, nie jest to nadmierne naruszenie. W koncu
wolnos$¢ gospodarcza nie jest jakim$ dobrem bezwzglednym i art. 31 konstytucji po-
zwala na ograniczenia wolnosci.

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie, podzieli¢ si¢ ja-
kas refleksja? Jezeli nie, to pozwolcie, Szanowni Panstwo, ze na zakonczenie ja po-
dzielg si¢ refleksja.

Stuchajac pana profesora, pana rzecznika praw obywatelskich, zadawatem sobie
pytanie, co z tych sukcesow, o ktérych pan mowi, generalnie kwestii instytucjonalnych
1 przestrzegania praw jest rowniez zastuga Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci
I co rowniez wynika z nieumiej¢tnosci czy nieudolnosci naszego dziatania, a skutkuje
pewnymi kleskami czy porazkami, bo sa takie 1 takie. Mysle, ze 1 w jednym, 1 w dru-
gim mamy niejako swoj udziat. Pewnie nie czas na podsumowanie i méwienie, dlacze-
go tak bylo, ale rzeczywiscie z paru dokonan, o ktorych mowit pan profesor, mozemy
by¢ zadowoleni, szczegolnie z tego, kiedy dbali§my o zwigkszenie srodkow finanso-
wych, o $rodki finansowe na urzad rzecznika praw obywatelskich, ale réwniez na wy-
miar sprawiedliwo$ci, na wigziennictwo, bo wida¢, ze sa tego pewne efekty. Zatem,
dokonujac niejako wlasnych podsumowan, bez wzgledu na nasze proweniencje poli-
tyczne, by¢ moze udato nam si¢ wspdlnie zrobi¢ cos, o czym bedziemy pamigtaé, choé¢
pewnie nikt inny nie bgdzie o tym pamigtat.

Druga refleksja. Mysle, ze spotkania z panem profesorem przez caty okres ka-
dencji byty dla nas ogromnym przezyciem intelektualnym. Dostarczat nam pan profe-
sor usystematyzowanej wiedzy, tak jak kiedy$ dostarczatl mi jej pan z prawa karnego,
w latach siedemdziesiatych, kiedy zdawalem u pana egzamin, tak 1 teraz musz¢ powie-
dzie¢, ze uczyliSmy sig...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzegj Zoll: A jaki stopien?)

Czworka, pamigtam do dzis$... (wesolos¢ na sali) ...ale gdyby byla trojka, to tez
bym powiedzial.

Myslg, ze byto to dla nas duze przezycie intelektualne i czas obcowania z osoba,
tak jak 1 zreszta w przypadku wspotpracownikow, nieprawdopodobnie kompetentna,
nie tylko tak po urzedniczemu, ale réwniez bardzo emocjonalnie zaangazowang w to,
co robi, ktorej stowa nie rozmijaja si¢ z czynami. Myslg, ze bed¢ wyrazicielem opinii
wszystkich, kiedy powiem, ze powinni§my zyczy¢ nastgpcy pana profesora na tym sta-
nowisku, zeby staral si¢ udolnie doréwnac pana osiagnigciom, bo w czasie sprawowar
nia przez pana urze¢du rzecznika wykonat pan wielka prace dla panstwa i obywateli.
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Chcialbym serdecznie panu profesorowi podzigkowac, mysle, ze w imieniu wszystkich
cztonkéw komisji, takze nieobecnej pani profesor Liszcz, i zyczy¢, zeby z podobna
zarliwoscia, zaangazowaniem juz niejako na innej niwie, cho¢ nie sadzg, aby niwa po-
lityczna u pana profesora si¢ juz zupetlie konczylta, kontynuowat pan to. To byt dobry
przyktad walki o demokratyczne panstwo prawa, o spoteczenstwo obywatelskie 1 pan-
stwo obywatelskie. Jeste$my panu za to bardzo wdzigczni. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o0 godzinie 18 minut 00)
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