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1. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci Senatu RP
V kadencji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Szanowni, Kochani Panstwo!

Z prawdziwym wzruszeniem otwieram nasze ostatnie zwyczajne, trzysta ésme
posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci. Jestesmy rekordzistami.

Przepraszam, ze zwotatam panstwa tak wczesnie — by¢ moze niektdrzy musieli
przyjecha¢ z tego powodu juz wczoraj albo bardzo rano — ale obawiatam sig, ze po po-
siedzeniu wszyscy sie rozejda albo do klubow, albo na inne spotkania i nie uda nam si¢
pozegna¢ oficjalnie i nie uda nam si¢ przyja¢ sprawozdania.

Gtownym punktem naszego posiedzenia jest przyjecie sprawozdania. Jest to
sprawozdanie wspotautorstwa pani Bogny i mojego, przy bardzo duzym wsparciu pani
Eli. Brata w tym udziat takze pani mecenas, przygotowujac dane. Mam nadzieje, ze
panstwo uznaja, iz wihasciwie odzwierciedla ono nasza prace. Rozumiem, ze dostali
panstwo to sprawozdanie dopiero w tej chwili?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzgdnosci Bogumita Ci-
chorska: Byto rozestane e-mailem.)

Tak? Dobrze. Mysle, ze w trakcie obrad moga panstwo zerka¢ do niego. Ponie-
waz mamy goscia, to moze o sprawozdaniu powiemy na koncu, a teraz podsumujemy
troche nasza prace. Na trzysta osiem posiedzen przypada kilkaset rozpatrzonych pro-
jektow ustaw i uchwat i pare wiasnych inicjatyw — chyba jednak najwigksza liczba
sposrod innych komisji, gdy chodzi o inicjatywy — chyba wiec zesmy rzetelnie praco-
wali. Kiocilismy sie, ztosciliSmy sie czasem — na siebie nawzajem, na tempo pracy, na
rozne rzeczy — ale kto sie lubi, ten sie czubi. Mysle, ze lubilismy sie, ze cenilisSmy sie
nawzajem. Zrobilismy kawat dobrej roboty, bo iles tam poprawek — pewnie takze wig-
cej niz w innych komisjach — ktore Senat uchwalit, a Sejm przyjat, byto naszego autor-
stwa. Sadze, ze mamy za soba kawat rzetelnej roboty, ze nam si¢ dobrze pracowato.

Bardzo dzigkuje za t¢ prace. Przepraszam za to, co byto nie tak z mojej strony. My-
Sle, ze bedziemy si¢ dobrze wspominali. By¢ moze czeé¢ z nas sie spotka, chyba wszyscy
kandyduja, to zycze, zebysmy sig spotkali wszyscy tu obecni i to wiasnie w komisji ustawo-
dawczej. Pewnie juz z innym kierownictwem, raczej na pewno, bo ja, jezeli si¢ dostang, to
jako senator niezalezny nie bede nawet miata klubu, ktéry mégtby mnie zarekomendowac. ..

(Gtos z sali: Wtedy mozna sobie wybrac klub.)

No tak, wtedy mozna sobie wybra¢ klub. Ale to jest kwestia przysztosci, dzisiaj
nie bedziemy rozmawia¢ o wyborach. Nie jestesmy tu przewaznie w swoich okregach
i propaganda mogtaby by¢ réznie odbierana.
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Nie bede si¢ rozgadywata. Wracajac do podzickowan, sadze, ze bede wyrazi-
cielem zdania wszystkich panstwa, jezeli bardzo podziekuje naszym wspotpracowni-
kom i instytucjom, z ktérymi nam przyszto wspdtpracowaé. Zaczne od najblizszych,
jak gdyby od rodziny: od pani Bogny, od pani Eli, od pani mecenas, ktdra jest tutaj re-
prezentantka Biura Legislacyjnego. Zwazywszy na role Biura i wspotprace z nim, nikt
Z nas nie watpi, ze jest ono znakomite. Nasze panie sekretarz i nasi legislatorzy to,
uwazam, najlepsze panie sekretarz i najlepsi legislatorzy w catym parlamencie pol-
skim; nie wiem jak w $wiatowym, bo nie mam porownania. Bardzo, bardzo dziekuje,
bo angazowaty si¢ panie, pomagaty ponad to, co musiaty. Nigdy nie zamykaty sie
w granicach obowiazkow, podpowiadaty, przezywaty razem z nami, sledzity wszystko,
co nam si¢ udaje, bardzo czesto merytorycznie cos podpowiadaty — pani Bogna, jako
najbardziej doswiadczona ze wszystkich, bardzo czesto cos podszeptywata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wygladasz, Boguniu, na dwadziescia pare, to kazdy widzi, a doswiadczenie
masz ogromne. Czyli masz to, czego wspotczesni pracodawcy zadaja: mtodosé, wigor
i doswiadczenie.

Bardzo chce tez podziekowaé obecnym i nieobecnym tutaj instytucjom, ktore
z nami wspotpracowaty. Zaczne od obecnych, czyli nieocenionego pana Martuszewi-
cza, prezesa stowarzyszenia kuratoréw, ktore zawsze byto aktywne na konferencjach:
byty i referaty, i gtosy w dyskusji, i inicjatywy. | przy budzecie byli; nawet jak niczego
nie oczekiwali, to byli, dzickowali za to, co jest. Niezwykle sympatyczna byta to
wspotpraca. A dzisiejsze kwiaty, dzisiejsza obecnos¢ pana prezesa, ktory nie czekat na
zaproszenie, tylko po prostu przyszedt do nas, o tym swiadcza. Bardzo dzigkuje. Prosze
podzickowac catemu stowarzyszeniu.

Zastanawiatam sig, czy nie zaprosi¢ gosci, ale w koncu skromne jest to spotka-
nie, goscie mogliby sie czu¢ rozczarowani, kazdy ma jakas prace o tej porze, i zdecy-
dowalismy, ze jezeli kto$ bedzie chciat przyjs¢, to z otwartymi ramionami witamy,
a oficjalnie zaproszen nie kierujemy. Sposrod tych, ktorzy bardzo chcieli przyjs¢ mimo
braku oficjalnych zaproszen, wymienie pana Pawta Nasitowskiego, ktory dzwonit spe-
cjalnie przed posiedzeniem, chciat przysta¢ nam tu jakis uroczysty faks z podziekowa-
niem i zyczeniami, ale wszystkie elektroniczne srodki przekazu w zasiegu reki mu si¢
popsuty, zastrajkowaty, a jest o w Siedlcach, gdzie ma bardzo wazne zadanie. Prosit,
zeby przekazaé¢ wyrazy podzigkowania i zyczenia wszystkim cztonkom komisji, pa-
niom sekretarz i paniom legislator.

Chyba dosy¢ gadulstwa z mojej strony.

Przepraszam za ten wyrob szampanopodobny — trunek godny oprawy — ale nie
byto lepszych. Proszeg, Pani Elu, jest pani taka sliczna, mtoda, niech pani poda, to be-
dzie dodatkowa przyjemnosc.

(Senator Gerard Czaja: Moze zrobia to mezczyzni?)

Mezczyzni? Fajnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze kazdy z panstwa moze zabra¢ gtos, powiedzie¢ o wrazeniach i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Albo znizka. Wszystkie dziewczyny sa sliczne, sprytnie poubieraty biate ubran-
ka, w ktérych im cudnie, takie niewinne...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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No to, Kochani, za nasza dobra prace i za przysztosé, za zdrowie, szczescie w ro-
dzinach i za to, zeby$my robili to, co umiemy, co lubimy, mysle, ze w parlamencie, bo
chyba to byto whasciwe miejsce dla nas.

Pan senator Jaeschke oczywiscie pozdrawia — z tremy zapomniatam o tym po-
wiedzie¢ — pojechat wreszcie na urlop, gdzies tam z granica buszuje i boleje, ze go tu
nie ma. Ale powiedzial, ze sercem bedzie z nami. Obiecatam, ze przekaze jego po-
zdrowienia i zyczenia dla nas wszystkich.

(Senator Gerard Czaja: Panie Prezesie, prosimy o zrobienie nam zdjecia.)

A potem moim aparatem.

(Senator Gerard Czaja: Miescimy sie w kadrze?)

(Prezes Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sqdowych Jerzy Martuszewicz:
Tak, ale jeszcze chwile. To jest olbrzymia odpowiedzialnos¢.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Porozmawiajmy teraz o sprawozdaniu lub o innych rzeczach, o czym panstwo
chca. Czasu za wiele nie mamy, ale jak na takie rozmowki to niemato.

(Senator Aleksandra Koszada: O godzinie 10.30 mamy posiedzenie klubu.)

Senator Robert Smoktunowicz:

Nie wiem, czy panstwo mieli okazje oglada¢ dzisiaj w TVN 24 sonde dotyczaca
Senatu?

(Glosy z sali: Nie.)

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Tak? | co tam byto? Niech pan opowiada.)

Byto to po informacji, ze zbiera si¢ Senat, odbedzie si¢ konferencja marszatka
itd. Nikt z dwunastu 0s6b nie wypowiedziat sie pozytywnie o Senacie. Wszyscy mo-
wili, ze w ogdle nie wiedza, co ten Senat robi. A w potowie gtosow pojawiaty sie sto-
wa z rodzaju tych delikatnych: ,,darmozjady” i ,,ztodzieje”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Trzeba tego wystuchagé, ale nie przejmowac si¢ tym zbytnio...

(Senator Gerard Czaja: Ale to jest opinia ksztatltowana od poczatku.)

(Senator Robert Smoktunowicz: Najpierw przez was, teraz przez nas.)

Przez Platforme, tak.

Drodzy Panstwo, prosze probowaé stodycze, pi¢ herbatke, kawke i zabiera¢
gtos. W tym skfadzie na pewno mamy po raz ostatni okazje...

O czym pan tak mysli? A nie mogtby pan, Senatorze, podejs¢ troche blizej? Sie-
dze taka sama. Nie mogtby pan przyjsc¢ troche blizej? O, tu.

Czy ktos z panstwa chciatby cos powiedzie¢ na temat sprawozdania? Cos dodac,
Cco$ uja¢, cos zmieni¢? Bo to jest projekt sprawozdania, doktadnie rzecz biorac.

Senator Aleksandra Koszada:

Sprawozdanie jest bardzo dobre, obszerne, otrzymalismy je e-mailem
i wzwiazku z tym mozna bylo je przejrze¢ oraz uswiadomié¢ sobie, ile ustaw zesmy
faktycznie przyjeli. Bo tak to praktycznie caty czas byta praca, szczegdlnie finisz byt
potworny, jesli chodzi o nasza komisje. Ze sprawozdania sporo mozna skorzystaé
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i nawet podczas kampanii mozna sobie przypomnie¢ pewne rzeczy, ktore zesmy przy-
jeli. Tak ze jest to bardzo dobre sprawozdanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No, Boguniu, chwala nas.
Co dalej?

Senator Gerard Czaja:

Chciatbym powiedzie¢, ze przyszto nam funkcjonowaé¢ w ciekawym okresie,
trafiliSmy bowiem na przygotowania do wejscia do Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym nattok zmian ustawowych czy dostosowanie prawa do rozwiazan unijnych spo-
wodowato to, ze akurat w tej kadencji byto bardzo duzo tych spraw do zatatwienia. Nie
mam porownania, bo jestem kotem. Nie, po czterech latach to juz nie kot, ale nie wiem,
jak to byto w poprzednich kadencjach. Wydaje mi si¢ jednak, ze nasza komisja zrobita
dobra robote: trzysta posiedzen w ciagu czterech lat to spora liczba.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czesto byty to diugie, parogodzinne, a nawet dwudniowe posiedzenia: prawo
upadtosciowe, k.p.c.
Pani senator Serocka; zapomniatam o obowiazku.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja, jak zwykle, mam na koniec gtos krytyczny. Bardzo si¢ ciesze, ze pobilismy
rekord, ale z drugiej strony jako komisja ustawodawstwa powinnismy — juz nie my, ale
przyszte komisje — jednak panowa¢ nad iloscia prawa, ktore si¢ tworzy w Polsce. | to,
ze byto sto trzydziesci osiem ustaw... Ja bym wolat, zeby byto trzydziesci osiem,
a dobrych, porzadnych — takich, ktore i zwykli ludzie, i doswiadczeni prawnicy potra-
fig zrozumiec¢ i stosowaé. Dziekuje.

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Ale w koncu moglibysmy si¢ okazac¢ niepo-
trzebni...)

Senator Ewa Serocka:

Uwazam, ze pracowalismy naprawdg ci¢zko. Spieralismy sig¢, ale merytorycznie,
co jest bardzo wazne. Chciatabym osobiscie podziekowaé paniom, ktore stwarzaty
w komisji mita atmosfere, nigdy nie byty niechetne, zeby pomoc, w kazdej sytuacji. ..
Wielokrotnie sama dzwonitam do pan, przychodzitam, zawracatam gtowe, a wszystko
po to, zeby ta nasza praca — bo jednak ponad trzysta posiedzen to bardzo duzo, a panie
przygotowywaty je w pocie czota — jakos szta. Dzigkuje ogromnie paniom oraz Biuru
Legislacyjnemu, ktdre rzeczywiscie byto nam bardzo potrzebne, bo przeciez wiekszos¢
Z nas po raz pierwszy weszta do parlamentu. Na pewno nawet nasza wiedza czy umie-
jetnosci osobiste wyniesione z naszego dotychczasowego zycia nie pomogtyby, gdyby
nie Swietna praca pan, nie swietne przygotowanie kazdej ustawy w tych trudnych cza-
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sach. Bo przeciez, co tu duzo mowi¢, tak ogromna liczba ustaw powoduje zmeczenie,
zdenerwowanie i wiele innych emocji.

Nieraz nasza praca, tak jak przy ustawie o adwokaturze, wielodniowa, cigzka,
do p6zna w nocy, zakonczyta sie tym, czym si¢ zakonczyta. Mielismy pare ustaw, przy
ktorych napracowali$my sie ciezko, chcac poprawi¢ uregulowania, bo Sejm przygoto-
wat je w sposob, powiedziatabym, mato zdatny do zycia codziennego. Pracowalismy
nad nimi cigzko, a potem okazato sie, ze cata nasza praca poszta na marne i byto nam
troszeczke smutno i przykro.

Chciatabym bardzo podzigkowa¢ za cata prace logistyczna, za ciepta atmosfere,
ktora nas zawsze w komisji czekata, za ciepta atmosfere w Biurze Legislacyjnym.
Ogromnie za to dzickuje | mysle, ze wszyscy jestesmy podobnego zdania.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Swigta prawda.)

Dzigkuje pani przewodniczacej. Nieraz zeSmy si¢ sprzeczaty, nieraz zesmy sig
spieraty, nieraz zesmy si¢ denerwowaty, ale widocznie ta praca jest wiasnie taka, ze
nieraz trzeba w taki sposob sie spiera¢. Najwazniejsze, zeby sie to dobrze konczyto.
Jezeli zeSmy wszyscy, ta nasza mata grupka, wytrzymali razem do konca, to uwazam,
ze i tak jest to duzy sukces, za co bardzo dziekuje.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dziekuje za te¢ mita wypowiedz.

Mysle, ze sprzeczalismy si¢ dlatego, ze nie byto nam obojetne to, co robili-
smy. Poki si¢ ludzie kioca, wszystko jest w porzadku, zwihaszcza w matzenstwie.
Jak si¢ przestaja koci¢, to znaczy, ze juz nie ma nic wspolnego i juz o nic im nie
chodzi. Cisza jest najgrozniejsza. POki jest si¢ jeszcze o co kidci¢, to cos sie dzieje
migdzy ludzmi.

(Senator Ewa Serocka: Kiotnia konstruktywna.)

No jasne.

Kto nastepny? Pani mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chciatabym w imieniu Biura Legislacyjnego podzickowaé panstwu senatorom
za zaufanie i, cho¢ moze to nie zabrzmi dobrze, za szacunek, jakim panstwo nas obda-
rzaja. Wiemy, ze w Sejmie potrafi to wygladac inaczej, wiemy, ze legislatorzy innych
biur maja ktopoty, nam zas naprawdg przychodzi pracowac¢ w wielkim komforcie psy-
chicznym, poniewaz wiemy, ze mozemy liczy¢ na panstwa wsparcie i zaufanie oraz
wspotprace w kazdym momencie — zardwno na posiedzeniach komisji, jak i na posie-
dzeniach Senatu. Tak ze dziekujemy réwniez za wspaniata atmosfere, jaka panstwo
stwarzaja w naszej pracy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto nastepny? Pani sekretarz Bogna. Starszy sekretarz, tak?
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Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumita Cichonska:

Starszy, to wida¢. Jezeli panstwo sa tak uprzejmi i pani przewodniczaca udzie-
lita mi gtosu, to tez chciatabym w imieniu kolezanki i swoim serdecznie podzigkowaé
za wspOtprace, przeprosi¢ za uchybienia, ktérych niewatpliwie...

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Ktorych nie byto.)

...Nnie udato nam sie unikna¢, bo to nie sposéb. Naprawde chciatysmy pomagaé
panstwu w kazdej chwili i co mogtysmy, staratysmy sie robi¢. Jezeli si¢ to okazato
niewystarczajace, to przepraszam. Mam nadzieje, ze w kolejnej kadencji, w ktorej sie
moze spotkamy, bedzie lepiej.

Przewodniczaca Teresa Niszcz:

Trzymam za stowo, Bogno.

Kto nastepny?

(Senator Gerard Czaja: Juz poza tekstem. Dlaczego pani Bogna powiedziata, ze
moze si¢ spotkamy? Spotkamy si¢!) (Wesotosé na sali)

Odgraza sig, ze zmieni prace.

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzgdnosci Bogumita Ci-
chornska: W pewnym sensie.)

(Sygnat telefonu komérkowego)

Przepraszam panstwa, ale musze odebra¢, bo mam chora mame w szpitalu.

(Senator Ewa Serocka: Widzg, ze pan senator Smoktunowicz po wystuchaniu
w TVN opinii na temat Senatu jest taki, bym powiedziata, smutny.)

Senator Robert Smoktunowicz:

Chce panstwu powiedzie¢, ze na posiedzeniu Rady Krajowej Platformy Obywatel-
skiej bytem jedynym, ktdry glosowat przeciwko likwidacji Senatu. (Poruszenie na sali)

Senator Ewa Serocka:

Dzisiaj rano wystuchatam zdania na temat wspotpracy Platformy Obywatelskiej
z PiS i wynikato z tego, iz tej wspotpracy nie ma i nie bedzie.

(Senator Gerard Czaja: Nie martwmy si¢ 0...)

(Senator Aleksandra Koszada: Przepraszamy bardzo, ale mamy jeszcze posie-
dzenie komisji...)

Dzigkujemy bardzo. Przepraszamy.

(Senator Robert Smoktunowicz: Czyli nie gtosujemy.)

Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumita Cichonska:

Przepraszam bardzo, sadzitam, ze sprawozdanie zostanie przegtosowane. Pan-
stwo chca je przyjac przez aklamacjg?
(Glosy z sali: Tak, wszyscy jestesmy za.)
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Senator Robert Smoktunowicz:

Ja tylko si¢ wstrzymuje przy tym wykazie obecnosci. (Wesotos¢ na sali)

Konczymy czy czekamy na przewodniczaca? O godzinie 11.00 jest posiedzenie
Senatu? Czy program obejmuje gltosowania? Mamy sprawozdanie rzecznika praw
dziecka i co jeszcze?

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Informacje o Unii.)

Ale nie bedziemy gtosowac nad ta informacja?

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Nie.)

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzgdnosci Bogumita Ci-
chonska: Panstwo, ktérzy wyszli, powiedzieli, ze sprawozdanie zostato przyjete przez
aklamacje.)

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Tak? To bardzo dzigkuje. Przepraszam, ale musiatam odebra¢ telefon ze szpita-
la. Bardzo panstwu dzigkuje. Jak kto§ ma jeszcze ochote, to jeszcze wypijemy kawke
albo herbatke i mozemy sobie chwile posiedzie¢, jak si¢ ktos nie spieszy; bardzo do
tego zachecam. A jesli kto$ si¢ spieszy, to juz oficjalne zamykam posiedzenie, jak sa-
dze, ostatnie w tej kadenciji.

Bardzo dziekuje stowarzyszeniu kuratoréw za caty okres pracy i za przybycie
dzisiaj, i za te przepickne kwiaty. Prosze pozdrowi¢ cate stowarzyszenie i podzickowac
mu, a zwlaszcza pani Ani Korpanty, ktdra zawsze tu bywata. Zdziwitam sie, jak zoba-
czytam pana samego, ale sa takie rzeczy, ze...

(Prezes Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sqdowych Jerzy Martuszewicz:
Bardzo dzigkujemy.)

Prosze powiedzie¢, ze zauwazylismy jej brak i ze trzymamy kciuki, zyczymy
zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 30)
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