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Podziekowanie

W niniejszym tekscie wykorzystano skompilowane i opra-
cowane wersje materiatow przygotowanych przez brytyjskg
Komisje ds. Praw Osob Niepetnosprawnych (DRC).

Tekst ten zostat przygotowany przez ambasade brytyjskg
w Warszawie w konsultacji z Komisjg. Tekst ten nie stanowi
dokumentu posiadajgcego moc prawng i stuzy wytgcznie
celom informacyjnym.

Ambasada wyraza wdziecznos¢ Komisji ds. Praw
Osob Niepetnosprawnych za pomoc w dopilnowaniu,
by tekst ten w sposob Scisty przedstawiat tresc
brytyjskich przepisow.

"DRC - The Disability Rights Commission, www.drc.gov.uk




Przestanie Berta Massie,
Przewodniczgcego
brytyjskie] Komisji

ds. Praw Osob
Niepetnosprawnych

Z zadowoleniem przyjgtem wiadomos¢ z amba-
sady brytyjskiej w Warszawie o tym, ze Senat RP
wspolnie z organizacjami pozarzgdowymi planuje zorganizowanie serii semi-
nariow i konferencji poswieconych rozwazaniom na temat nowych przepisow
dotyczgcych praw osob niepetnosprawnych w Polsce. Jest to wazny krok
naprzod w kierunku wykorzystania potencjatu osob z niepetnosprawnoscia.

Przedstawiony na nastepnych stronach tekst jest adaptacjg materiatu przygo-
towanego przez Komisje ds. Praw Osob Niepetnosprawnych na temat Ustawy
o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Celem tego tekstu jest
omowienie tresci przepisow brytyjskich oraz tego, w jaki sposob doszto do ich
powstania. Mam nadzieje, ze informacje te okazg sie przydatne.

Jak mowitem juz wielokrotnie, zaden model przepisoéw prawnych dotyczgcych
0s0Ob niepetnosprawnych nie jest doskonaty i rozumiem, ze to co wtasciwe jest
dla jednego kraju, niekoniecznie musi by¢ dobre dla innego. Ale mozemy uczyc¢
sie od siebie nawzajem.

Dziekuje Panstwu za zaproszenie do Warszawy do udziafu w konferenciji na
temat praw 0sob niepetnosprawnych. Z niecierpliwoscig oczekuje wspolnej
pracy z Panstwem i z moimi brytyjskimi kolegami i mam nadzieje, ze pierwsze
dyskusje, ktore przeprowadzg Panstwo na poczatku listopada bedg udane.

/@V‘W/v;‘

Bert Massie
Przewodniczgcy Komisji ds. Praw Osob Niepetnosprawnych
wrzesien, 2006
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Krotka historia brytyjskiej legislacji dotyczacej
praw 0sob niepetnosprawnych

Wprowadzenie

Niniejsza czesc¢ opracowania przedstawia w skrocie historie prac nad zapewnie-
niem przestrzegania praw 0sob z niepetnosprawnoscig w Wielkiej Brytanii. Zawiera
najwazniejsze daty i krotko wyjasnia jak rozwijafo sie to prawo.

Ustawy brytyjskie

1970

Ustawa o osobach przewlekle chorych oraz niepetnosprawnych zostata uchwalo-
na przez parlament w 1970 r. Zawierata przepis, stanowigcy, ze wszystkie nowe
budynki publiczne powinny, na ile jest mozliwe i uzasadnione, by¢ dostepne dla
niepetnosprawnych. Sprawa sgdowa z roku 1971 pokazata jak tatwo byto wtasci-
cielowi budynku unikng¢ koniecznosci uczynienia go dostepnym. Zjednoczone
Krélestwo potrzebowato silniejszego prawa.

Potowa lat 1970.

Wielka Brytania mianowata pierwszego w swojej historii (a takze na swiecie) mini-
stra ds. 0sOb niepetnosprawnych, ktory stworzyt specjalng komisje, majgcg za za-
danie zbadac sprawe dostepnosci obiektow dla oséb niepetnosprawnych. Komisja
ta opracowata raport zatytutowany ,Czy ludzie niepetnosprawni mogg wejs¢ wsze-
dzie tam, gdzie ty mozesz?” Odpowiedz na to pytanie na ogot brzmiata ,nie”!

1981

Komisja opracowata raport na temat: Ograniczenia wobec 0sob niepetnospraw-
nych. Raport stwierdzat, ze powodem dyskryminaciji byt fakt, iz spoteczenstwo
nie uznawato, ze wytgcza ludzi niepetnosprawnych z udziatu w wielu dziedzinach
zycia. Wsrod przyktadow wymieniono transport publiczny, budynki oraz ubezpie-
czenia. Stwierdzono, ze rozwigzaniem jest zmiana postawy spoteczenstwa,
a nie osob niepetnosprawnych.

Lata 1980.

Co roku projekt ustawy o prawach osob niepetnosprawnych trafiat do parlamentu.
Co roku projekt ten przepadat. Jednak stopniowo rzad zaczynat zdawac¢ sobie
sprawe, ze trzeba zrobi¢ wiece|. W tej dekadzie udato sie osiggngc¢ kilka sukce-
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soOw, takich jak opracowanie projektu dostepnej taksowki, ktéra z tatwoscig mogta
przewozi¢ osoby na wozkach inwalidzkich, a takze wigczenie wymogow dotyczg-
cych dostepnosci budynkow do przepisow budowlanych —w Wielkiej Brytanii ma-
jacych takg moc jak ustawa.

Przez 15 lat, w latach 1980-1995, osoby niepetnosprawne oraz reprezentujgce je
organizacje, walczyty i lobbowaty, aby uzyska¢ uchwalenie przez parlament ogolnej
ustawy regulujgcej te zagadnienia.

1995

Ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na niepeinosprawnosc¢ (DDA?) zostata uchwa-
lona. Jej tytut w petnym brzmieniu pokazuje, jak szeroki jest zakres tego aktu
prawnego:

[Ustawa] ma za zadanie uczynic bezprawnym dyskryminacje oSob niepetnospraw-
nych w zwigzku z zatrudnieniem, dostarczaniem towarow, udogodnien i ustug lub
dysponowaniem lub zarzgdzaniem obiektami; stworzyC przepisy dotyczgce zatrud-
niania 0SOb niepetnosprawnych oraz utworzy¢ Krajowg Rade ds. Niepetnospraw-
nosci.

Celem Ustawy jest nadanie osobom niepetnosprawnym praw w zakresie:

e zatrudnienia

edukacji

dostepu do towardw, udogodnien i ustug

nabywania lub najmu towardw lub ustug

Krajowa Rada ds. Niepetnosprawnosci zostata utworzona na mocy Ustawy. Byto
to ciato, ktérego kompetencije polegaty na doradzaniu rzgdowi.

2000

Wdrazanie Ustawy

Krajowa Rada ds. Niepetnosprawnosci zostata rozwigzana i w jej miejsce powstata
Komisja ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych (DRC), organ publiczny, nie podle-
gajacy zadnemu z ministerstw, o duzo szerszych kompetencjach niz jego poprzed-
niczka, takich jak na przyktad prawo publikowania ustawowych Kodeksow Praktyki
dotyczgcych DDA. Kodeksy te (z ktorych czerpaliSmy przygotowujgc niniejszy ma-
teriat) wykorzystywane sg przez brytyjskie sgdy jako pomoc przy interpretowaniu
przepisow Ustawy. DRC ma takze prawo do udzielania wsparcia osobie niepetno-

2 The Disability Discrimination Act
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sprawnej w kierowaniu spraw zwigzanych z dyskryminacjg do sgdu (zajmujgcego
sie prawem pracy).

Komisja ma obowigzek informowac rzgd brytyjski o tym, jak funkcjonuje DDA oraz,
jesli sytuacja tego wymaga, proponowac dalsze dziafania. Jednym z przyktaddéw
byto udzielenie rekomendacji, by rzad popart dyrektywe unijng dotyczgcg praw
0sOb niepetnosprawnych.

Z mocy prawa, potowe cztonkéw DRC muszg stanowi¢ osoby niepetnosprawne,
w rzeczywistosci zas dwie trzecie (8 z 13 cztonkow Komisji) to ludzie niepetno-
sprawni. Dzieki temu DRC reprezentuje doswiadczenia osob niepetnosprawnych
I wciela w zycie zasade brytyjskiego ruchu osob niepetnosprawnych, zgodnie
z ktorg niepetnosprawni powinni mie¢ zasadniczy wptyw na ksztaft polityki ich
dotyczgcej, ,nic 0 nas bez nas”.

2005

Uchwalona zostata nowa Ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢ (DDA). Nowelizuje ona lub rozszerza istniejgce postanowienia Ustawy z roku
1995. Ustawa ta miedzy innymi:

e zapewnia, ze prawo dotyczgce dyskryminacji obejmuje wszystkie dziatania
sektora publicznego

e czyni bezprawnym dyskryminowanie 0sob niepetnosprawnych przez operato-
row srodkow transportu

e zObowigzuje organy publiczne do promowania rownosci szans 0sob niepetno-
sprawnych.

Przyszto$¢: prawa cztowieka czy niezalezne zycie?

W roku 2006 rzad brytyjski tworzy nowy organ, integrujgcy istniejgce komisje
zajmujace sie problemami roznych mniejszosci: Komisje ds. Rownosci i Praw
Cztowieka. Jest to przejaw nowego podejscia do dziatan przeciwko dyskrymina-
cji. Przepisy miedzynarodowe, ktore mogg wptyngC na przyszty kierunek dziatan
Wielkiej Brytanii w tej dziedzinie:

e Europejska Konwencja Praw Cztowieka

e zrewidowana Europejska Karta Spoteczna (artykut 1 mowi o ,niezaleznosci
0s0Ob niepetnosprawnych, ich integracji spotecznej i uczestnictwie w zyciu spo-
feczenstwa”)

e projekt Konwencji ONZ ktadgcy nacisk na prawo osob niepetnosprawnych do
niezaleznego zycia oraz pefnego uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa.
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Jesienig 2006 r. Izba Lordow? zajmie sie projektem ustawy, ktorej trescig bedzie
poprawa istniejgcych ram prawnych dotyczgcych opieki spotecznej, tak by zawie-
raty one:

e prawa jednostek do otrzymywania wsparcia (obecnie przepisy ktadg nacisk na
Swiadczenie ustug przez wtadze lokalne)

e prawo do zamieszkiwania w warunkach domowych a nie w specjalnej insty-
tucji

e wynikajgce z przepisodw prawo do pomocy prawnej oraz odpowiedniego wspar-
cia przy dostepie do systemu prawnego.

8 Izba wyzsza brytyjskiego parlamentu, odpowiednik polskiego Senatu
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Streszczenie Ustawy o dyskryminaciji ze wzgledu
na niepefnosprawnosc z 1995 roku

Ponizszy tekst zawiera krotkie omowienie najwazniejszych postanowien Ustawy
o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ (DDA) z roku 1995, znoweli-
zowanej przez Ustawe o dyskryminacji ze wzgledu na niepefnosprawnosc z roku
2005. Blizsze szczegoty dotyczgce tych postanowien znalez¢ mozna w tekstach
obu Ustaw oraz przepisow wydanych na ich podstawie, jak rowniez w odpowied-
nich Kodeksach Praktyki, ktorych kopie dostepne sg na stronie internetowej DRC
(www.drc-gb.org).

Czesc¢ 1 — Definicja niepetnosprawnosci

Ustawa zawiera informacje i wskazowki co do tego, co stanowi niepetnosprawnosc
w rozumieniu Ustawy i kto jest chroniony jej przepisami.

Ustawa okresla osobe jako niepetnosprawng w rozumieniu DDA, kiedy osoba ta
posiada uposledzenie fizyczne lub umystowe, ktére ma powazny i dtugotrwaty nie-
korzystny wptyw na zdolnosc tej osoby do wykonywania normalnych codziennych
Czynnosci.

Nowelizacja z roku 2005 rozszerzyta zakres obowigzywania Ustawy w taki sposob,
ze choroba umystowa nie musi juz (jak miato to miejsce w Ustawie z roku 1995)
by¢ ,dobrze rozpoznana klinicznie”. Postanawia ona takze, ze osoby cierpigce na
HIV, raka czy stwardnienie rozsiane (MS) objete sg przepisami DDA od momentu
diagnozy schorzenia, a nie od momentu, kiedy ich stan wptywa niekorzystnie na
wykonywanie normalnych codziennych czynnosci.

Czesc¢ 2 — Zatrudnienie i wykonywanie zawodu

Zakres

Ustawa zabrania dyskryminacji osoby niepetnosprawnej w zakresie wszystkich
aspektow zatrudnienia i wykonywania zawodu (z wyjatkiem sit zbrojnych), od re-
krutacji i wyboru pracownika, do jego zwolnienia.

Dyskryminacja
Dyskryminacja moze byc:
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e bezposrednia (jak na przyktad natozenie ogolnego zakazu)

e zwigzana z niepetnosprawnoscig (gorsze traktowanie z powodu zwigzanego
Z niepetnosprawnoscia); lub

e niedokonanie rozsgdnego dostosowania.

Nie moze byc¢ uzasadnienia dla dyskryminacji bezposredniej lub dla niedokonania
rozsgdnego dostosowania. Dyskryminacja zwigzana z niepetnosprawnoscig bedzie
usprawiedliwiona, jezeli istnieje wazny i rzeczywisty powod takiego traktowania;
chociaz jezeli w danej sytuacji ma zastosowanie obowigzek dokonania rozsgdnego
dostosowania, zas dostosowanie, ktére usuwatoby powdd do dyskryminacyjnego
traktowania nie zostato dokonane, wtedy nie mozna polegac¢ na takim usprawie-
dliwieniu.

Obowigzek dokonania rozsgdnego dostosowania

Jest to obowigzek wobec indywidualnej osoby niepetnosprawnej i ma on zasto-
sowanie wtedy, kiedy jakas klauzula, kryterium lub praktyka stosowane przez pra-
codawce lub w jego imieniu, lub tez cecha fizyczna obiektu zajmowanego przez
pracodawce, stawiajg osobe niepetnosprawng, o ktérej mowa, w sytuacji znacznie
mniej korzystnej niz osoby, ktdre nie sg niepetnosprawne. W takich okoliczno-
Sciach pracodawca ma obowigzek podjgc rozsgdne kroki w celu sprawienia, by
owa klauzula, kryterium czy praktyka lub tez cecha fizyczna obiektu, nie wywieraty
takich skutkow.

Czesc¢ 3 — Dostarczanie towarow, udogodnien, ustug
I udostepnianie pomieszczen

Zakres

Ustawa zakazuje dyskryminacji w zakresie dostarczania towarow, udogodnien,
ustug i udostepniania pomieszczen przez zajmujgce sie tym podmioty. Okreslenie
,Zajmujgce sie tym podmioty” moze obejmowac kazdego, poczgwszy od wtadz
lokalnych po kosciot. Obejmuje ono takze podmioty swiadczgce ustugi transporto-
we, jednakze szczegolne, odrebne przepisy stosuje sie w sytuaciji, kiedy podmiot
Swiadczgcey ustugi transportowe dopuszcza sie dyskryminacji nie zapewniajgc
pojazdu lub go zapewniajgc osobie niepetnosprawnej lub tez nie zapewniajgc
takiej osobie ustug w trakcie podrézy pojazdem lub zapewniajgc jej takie ustugi.
Wspomniane odrebne przepisy nie sg tu omowione, ale mozna je znalez¢ w odpo-
wiednim uzupetniajgcym Kodeksie Praktyki, dotyczgcym pojazddw transportowych
wydanym przez DRC.
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Dyskryminacja
Dyskryminacja bedzie miafa miejsce:

e jezeli z powodu, ktory wigze sie z niepetnosprawnoscig osoby niepetnospraw-
nej, podmiot $wiadczgcy ustugi traktuje takg osobe mniej przychylnie niz trakto-
watby inne osoby, ktorych ten powdd nie dotyczy lub nie dotyczytby, nie majgc
ku temu uzasadnienia. (Patrz akapit ponizej nastepnego punktu.)

e jezeli podmiot swiadczgcy ustugi nie dopetni obowigzku dokonania rozsgdnego
dostosowania, nie majgc ku temu uzasadnienia.

Aby mozna byfo usprawiedliwi¢ dyskryminacyjne traktowanie, podmiot swiadczgcy
ustugi musi byC szczerze przekonany, ze w jego sytuacji ma zastosowanie jeden
z wyszczegolnionych warunkow, jak rowniez rozsgdne musi by¢ utrzymywanie
takiego przekonania.

Obowigzek dokonania dostosowan

spoczywajacy na podmiotach swiadczgcych ustugi

Obowigzek dokonania dostosowan jest obowigzkiem o charakterze antycypacyj-
nym wobec wszystkich oséb niepetnosprawnych. Obowigzek dokonania dostoso-
wan sktada sie z trzech czesci:

(1) Jezeli podmiot swiadczgey ustugi ma praktyke, polityke lub procedure, ktore
uniemozliwiajg lub w sposob nieuzasadniony utrudniajg osobom niepetnospraw-
nym korzystanie z ustugi, ktérg podmiot ten Swiadczy lub gotowy jest Swiadczyc¢
innym cztonkom spotfeczenstwa, ma on obowigzek podjg¢ wszelkie kroki, ktore sg
rozsgdne z jego strony, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci danego przy-
padku, aby zmieni¢ te praktyke, polityke lub procedure, tak by nie wywieraty one
wspomnianych skutkow.

(2) Jezeli cecha fizyczna (na przyktad wynikajgca ze sposobu zaprojektowania
lub konstrukcji budynku lub tez dostep lub dojazd do obiektu) uniemozliwiajg
lub w sposob nieuzasadniony utrudniajg osobom niepefnosprawnym korzystanie
z takiej ustugi, podmiot swiadczgcy ustugi ma obowigzek podjg¢ wszelkie kroki,
ktore sg rozsgdne z jego strony, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci danego
przypadku, aby:

a) usungc te ceche

(@)
(b) zmieni¢ jg w taki sposdb, by nie powodowata takiego efektu
(c) zapewni¢ rozsgdny sposob ominiecia tej cechy; lub

(d)

d) zapewnic¢ rozsgdny alternatywny sposob udostepnienia ustugi, o ktorej mowa,
osobom niepetnosprawnym.
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(3) Jezeli dodatkowe udogodnienie lub ustuga (na przyktad, zapewnienie informaciji
na tasmie audio lub tftumacza jezyka migowego):

(@) umozliwityby osobom niepetnosprawnym korzystanie z ustugi, ktorg podmiot
Swiadczgcy ustugi swiadczy lub gotowy jest swiadczy¢ innym cztonkom spo-
feczenstwa,; lub

(b) utatwityby osobom niepetnosprawnym korzystanie z takiej ustugi.

Czesc¢ 3 — Wtadze publiczne wykonujgce swoje funkcje

Zakres

Ustawa zakazuje dyskryminacji przez witadze publiczne podczas wykonywania ich
funkcji (chodzi o dziatania, ktére nie zostaty juz wczesniej objete przepisami doty-
czgcymi dostarczania towarow, udogodnien i ustug, takie jak na przyktad zatrzy-
manie osoby). Okreslenie ,wtadze publiczne” obejmuje wszelkie osoby, ktérych
niektore funkcje sg funkcjami o charakterze publicznym. Istniejg pewne wyjatki
(takie jak wykonywanie czynnosci sgdowych).

Dyskryminacja
Dyskryminacja bedzie miata miejsce:

e jezeli dochodzi do gorszego traktowania z powodu zwigzanego z niepetno-
sprawnoscig, bez uzasadnienia

e jezeli nie dokonano dostosowan, bez uzasadnienia.

Dyskryminacyjne traktowanie mozna bedzie usprawiedliwi¢, jezeli wtadza pub-
liczna posiada szczere przekonanie, ze w danej sytuacji ma zastosowanie jeden
z warunkow wyszczegolnionych w Ustawie, jak rowniez jezeli rozsgdne jest utrzy-
mywanie takiego przekonania. Traktowanie takie bedzie rowniez usprawiedliwione,
jezeli stanowi ono wspotmierny do okolicznosci sposob osiggniecia uzasadnione-
go prawnie celu.

Rozsgdne dostosowania

Obowigzek dokonania dostosowan jest obowigzkiem o charakterze antycypa-
cyjnym wobec wszystkich osob niepetnosprawnych — opiera sie na obowigzku
zwigzanym z dostarczaniem towardéw, udogodnien i ustug. Ogolnie mowigc, wia-
dze publiczne muszg dokona¢ dostosowan w sposobie petnienia swoich funkcji
tak, by osoby niepetnosprawne nie byty pokrzywdzone z powodu sposobu, w jaki
funkcje te sg sprawowane. Obowigzek dokonania dostosowan skfada sie z trzech
czesci:

10
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e obowigzek podjecia rozsgdnych krokow w celu zmiany praktyki, polityki lub
procedury, ktéra uniemozliwia lub w sposob nieuzasadniony utrudnia osobom
niepetnosprawnym otrzymanie korzysci, ktére mogg by¢ im przyznane; lub tez
w celu zmiany praktyki, polityki lub procedury, ktéra sprawia, ze doswiadczenie
uszczerbku, jaki osoba moze ponies¢ z powodu wykonywania danej funkciji,
jest dla osob niepetnosprawnych nadmiernie niekorzystne

e obowigzek podjecia rozsgdnych krokdw w celu usuniecia, zmiany, zapewnie-
nia rozsgdnego sposobu ominiecia cechy fizycznej lub przyjecia rozsgdnego
alternatywnego sposobu wykonywania funkcji, jezeli jakas cecha fizyczna unie-
mozliwia lub w sposob nieuzasadniony utrudnia osobom niepetnosprawnym
otrzymanie korzysci, ktore mogg by¢ im przyznane; lub tez sprawia, ze do-
Swiadczenie uszczerbku, jaki osoba ponosi lub moze ponies¢ z powodu wyko-
nywania danej funkcji przez wtadze publiczng, jest dla osob niepetnosprawnych
nadmiernie niekorzystne

e obowigzek podjecia rozsgdnych krokow w celu zapewnienia dodatkowego
udogodnienia lub ustugi, ktére umozliwityby lub utatwityby osobom niepetno-
sprawnym otrzymanie przyznanych korzysci; lub ograniczytyby stopien w jakim
doswiadczenie uszczerbku, jaki osoba moze ponies¢ z powodu wykonywania
danej funkciji przez wtadze publiczng, jest dla osob niepetnosprawnych nieko-
rzystne.

Czesc¢ 3 — Dyskryminacja w odniesieniu do lokali

Zakres

Ustawa zabrania dyskryminacji osoby niepetnosprawnej w odniesieniu do wszel-
kich aspektow zwigzanych z cyklem najmu lub zakupu — od poczgtkowego roz-
porzgdzenia obiektem, poprzez utrzymywanie wszelkiego rodzaju wykazow w od-
niesieniu do obiektu, po sposob zapewnienia dostepu do obiektu oraz w zakresie
eksmisji osoby niepetnosprawne;.

Dyskryminacja
Dyskryminacja bedzie miafa miejsce:

e jezeli dochodzi do gorszego traktowania z powodu zwigzanego z niepetno-
sprawnoscig

e jezeli nie dokonano rozsgdnych dostosowan

bez uzasadnienia.
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Traktowanie takie bedzie usprawiedliwione, jezeli podmiot dostarczajgcy obiekt
posiada szczere przekonanie, ze w danej sytuacji ma zastosowanie jeden z warun-
kow wyszczegolnionych w Ustawie, jak rowniez jezeli rozsgdne jest utrzymywanie
takiego przekonania.

Rozsgdne dostosowania

Ustawa wymaga dokonania rozsgdnych dostosowan w pewnych okolicznosciach
w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych, ktérym wynajmowany jest dany
obiekt lub ktére zgodnie z prawem go zajmujg. Dostosowanie moze przyjgc for-
me zapewnienia dodatkowego udogodnienia lub ustugi (takiej jak przygotowanie
oswiadczen dotyczgcych najmu na tasmie audio lub w alfabecie Braille’a); moze
tez mie¢ forme zmiany praktyki, polityki lub procedury, ktora uniemozliwia lub
W Sposob nieuzasadniony utrudnia osobom niepetnosprawnym korzystanie z loka-
lu lub z jakichkolwiek ustug lub udogodnien (np. polityka zakazujgca wprowadza-
nia psow).

Edukacja — Czes¢ 4 — do wieku 16 lat

Zakres

Przepisy dotyczgce edukacji do wieku lat 16 zakazujg dyskryminaciji w edukaciji, od
przyjecia do szkoty az po wydalenie, a takze w odniesieniu do usfug edukacyjnych
I pokrewnych.

Dyskryminacja
Dyskryminacja moze mieC miejsce:

e jezeli dochodzi do gorszego traktowania z powodu zwigzanego z niepetno-
sprawnoscig, bez uzasadnienia

e jezeli, ze szkodg dla osoby niepetnosprawnej, nie dokonano rozsgdnego do-
stosowania, bez uzasadnienia (nie bedzie mowy o dyskryminacji, jezeli dany
organ wykaze, iz nie wiedziat, i nie mozna byfo rozsgdnie oczekiwa¢ od niego
by wiedziat, ze dana osoba jest niepetnosprawna, i ze brak podjecia odpowied-
nich krokow wynikat wiasnie z tej niewiedzy).

Traktowanie takie bedzie usprawiedliwione jezeli jest wynikiem dozwolonych me-
tod selekcji lub tez jezeli powdd takiego traktowania jest istotny z punktu widzenia
okolicznosci danej sprawy oraz wazny.

12



Streszczenia wybranych Kodeksow Praktyki — Czym sg Kodeksy Praktyki?

Rozsgdne dostosowania

Obowigzek dokonania dostosowan jest obowigzkiem o charakterze antycypacyj-
nym wobec wszystkich osob niepetnosprawnych. Organ odpowiedzialny musi
podjg¢ rozsgdne kroki aby zapewnic, ze:

e W odniesieniu do ustalen okreslajgcych przyjmowanie uczniow do szkoty, osoby
niepetnosprawne nie sg stawiane w znacznie gorszej sytuacji w porownaniu
Z osobami sprawnymi

e W odniesieniu do usfug edukacyjnych i pokrewnych oferowanych lub swiadczo-
nych uczniom przez szkote, uczniowie niepetnosprawni nie sg stawiani w sytu-
acji gorszej niz uczniowie bez niepetnosprawnosci.

Ten obowigzek nie wymaga usuniecia lub zmiany cech fizycznych ani tez zapew-
nienia dodatkowych udogodnien lub ustug.

Edukacja po 16. roku zycia

Zakres

Zawarte w Czesci 4 Ustawy przepisy dotyczgce edukacji po 16. roku zycia, zaka-
zujg dyskryminacji w edukacji, od przyjecia do wydalenia ze szkoty, a takze w od-
niesieniu do ustug dla studentéw (niektére formy nauczania ujete sg w Czesci 3.
Ustawy — wiecej szczegotow w odpowiednim Kodeksie Praktyki). Kodeks ten opar-
ty jest na przepisach Ustawy z roku 1995. Przepisy dotyczgce edukaciji po 16. roku
zycia zostang zmienione w roku 2006, po to by uwzgledni¢ zmiany konieczne ze
wzgledu na wdrozenie unijnej dyrektywy ramowej dotyczgcej zatrudnienia. Szcze-
goty dotyczgce tych zmian bedzie mozna znalez¢ na stronie internetowej DRC.

Dyskryminacja
Dyskryminacja bedzie miata miejsce:

e jezeli dochodzi do gorszego traktowania z powodu zwigzanego z niepetno-
sprawnoscig, bez uzasadnienia

o jezeli, ze szkodg dla osoby niepetnosprawnej, nie dokonano rozsgdnego do-
stosowania, bez uzasadnienia (nie bedzie mowy o dyskryminaciji, jezeli dany
organ wykaze, iz nie wiedziat, i nie mozna byfo rozsgdnie oczekiwac¢ od niego
by wiedziat, ze dana osoba jest niepetnosprawna i ze brak podjecia odpowied-
nich krokdw mozna byto przypisa¢ wtasnie tej niewiedzy.)

Traktowanie takie bedzie usprawiedliwione, jezeli mniej korzystne traktowanie
jest konieczne w celu utrzymania standardow akademickich lub tez jezeli powdd
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takiego traktowania jest zarowno istotny z punktu widzenia okolicznosci danej
sprawy jak i wazny. Dyskryminacja w odniesieniu do rozsgdnych dostosowan
bedzie usprawiedliwiona jezeli jej powdd jest zardwno istotny z punktu widzenia
okolicznosci danej sprawy jak i wazny.

Rozsgdne dostosowania

Obowigzek dokonania dostosowan jest obowigzkiem o charakterze antycypacyj-
nym wobec wszystkich osdb niepetnosprawnych. Organ odpowiedzialny musi
podjac¢ rozsgdne kroki aby zapewnic, ze:

e W odniesieniu do ustalen okreslajgcych przyjecia do danej instytucji, osoby
niepefnosprawne nie sg stawiane w znacznie gorszej sytuacji w porownaniu
Z osobami sprawnymi

e W odniesieniu do ustug dla studentéw swiadczonych lub oferowanych studen-
tom przez instytucje, osoby niepetnosprawne nie sg stawiane w znacznie gor-
szej sytuacji w porownaniu z osobami sprawnymi.

Czesc¢ 5. Transport

Czesc¢ 5 nadaje sekretarzowi stanu uprawnienia do ustalenia minimalnych kryteriow
dostepu w pojazdach transportu publicznego. Kryteria te majg by¢ wprowadzane
stopniowo. Korzystanie z transportu jest wytgczone z wymogow zawartych w Cze-
sci 3 Ustawy — jednakze inne ustugi oferowane przez podmioty $wiadczgce ustugi
transportowe nie sg z nich wytgczone; dotyczy to na przyktad czesci ogolnie do-
stepnych na stacjach czy dworcach oraz rezerwaciji biletow.

Czes¢ 3 Ustawy zacznie obowigzywac wobec pojazdow transportowych pod ko-
niec tego roku (2006).
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Streszczenia wybranych Kodeksow Praktyki
Czym sg Kodeksy Praktyki?

Cel Kodeksow

Kodeksy Praktyki dostarczajg organom wtadzy publicznej praktycznych wskazowek
jak wdrazac postanowienia Ustawy o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢. Celem Kodeksow jest pomoc witadzy publicznej w promowaniu rownosci
szans oraz eliminowaniu dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢. Kodek-
sy pomagajg takze osobom niepeftnosprawnym zrozumie¢ obowigzki natozone na
wfadze publiczne oraz role jakg oni sami w nich odgrywajg.

Status Kodeksow

Kodeksy Praktyki nie naktadajg obowigzkow prawnych. Nie sg tez autorytatywnym
stwierdzeniem co do tresci prawa — to nalezy do sgdow i trybunatow. Stanowig
jednakze Kodeksy ,ustawowe”. Oznacza to, ze zostaty zatwierdzone przez parla-
ment i mogg by¢ dopuszczone jako dowdd w postepowaniu prawnym, prowadzo-
nym na mocy przepisow Ustawy. Sgdy powszechne oraz sgdy pracy muszg brac
pod uwage kazdy fragment odpowiedniego Kodeksu, ktory wyda sie im zwigzany
z kwestig pojawiajgcg sie w trakcie takiego postepowania. Jezeli wtadze publiczne
postepujg zgodnie ze wskazoéwkami zawartymi w Kodeksach, moze to je uchronic
przed niekorzystng decyzjg sgdu czy trybunatu w takim postepowaniu.

Jak korzysta¢ z Kodeksow

Kazdy Kodeks nalezy traktowac jako czes¢ catosciowego wyjasnienia przepisow
Ustawy w odniesieniu do obowigzku ogodlnego oraz rozporzgdzen wydanych na
podstawie tych przepiséw. Aby wtasciwie zrozumiec¢ tre$¢ prawa nalezy odczyty-
wac peten tekst kazdego z Kodeksow jako catosc?.

Kodeksow nie nalezy odczytywac zbyt wasko ani tez zbyt dostownie. W zatozeniu
majg one wyjasnia¢ zasady prawa, ilustrowac jak Ustawa moze funkcjonowac
w pewnych konkretnych sytuacjach oraz dawa¢ ogolne wskazéwki, co do dobre;

4 Informacja dla polskich czytelnikéw: niniejszy tekst zawiera jedynie streszczenia trzech wybra-
nych Kodeksow. Petne wersje wszystkich Kodeksodw mozna znalez¢ na stronie internetowej
DRC: www.drc-gb.org
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praktyki. Kodeksy nie majg za zadanie zastepowac zasiegniecia wtasciwej porady,
co do prawnych konsekwencji konkretnych sytuacii.

Przykiady przytoczone w Kodeksach

Przyktady dobrej praktyki oraz tego jak Ustawa moze zadziataC, podane sg w ram-
kach. Majg po prostu ilustrowac zasady i koncepcje zastosowane w danym akcie
prawnym i sposob, w jaki rozne organy wtadzy publicznej mogg wypetniac obo-
wigzek ogolny; w takim swietle nalezy je odczytywac. Podane przykitady nie po-
winny byc¢ traktowane jako kompletne czy autorytatywne stwierdzenia co do tresci
prawa.

Informacja na temat odnosnikow

Odniesienia do Ustawy o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ (DDA)
z roku 1995 (ze zmianami z roku 2005) umieszczone sg w nawiasach kwadrato-
wych. Na przyktad, [s.1(1)] oznacza Artykut 1(1) Ustawy zas$ Sch.1 oznacza Zatgcz-
nik 1 do Ustawy. Odniesienia do rozporzgdzen bedg odniesieniami do Rozporzg-
dzenia w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc (The Disability
Discrimination (Public Authorities)(Statutory Duties) Regulations 2005 S| No. 2966)
chyba, ze wskazano inaczej.
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Streszczenie brytyjskiego Ustawowego Kodeksu Praktyki

Obowigzek promowania rownego traktowania
0sOb niepetnosprawnych

Streszczenie brytyjskiego Ustawowego Kodeksu
Praktyki

Wprowadzenie
Co oznacza rownosc¢ szans dla oséb niepetnosprawnych?

W swoim raporcie ,Poprawa szans zyciowych osob niepetnosprawnych” (Strategy
Unit, 2005), rzad przedstawia swojg wizje rownosci szans dla niepetnosprawnych
W sposob nastepujacy: ,Do roku 2025 osoby niepetnosprawne w Wielkiej Brytanii
powinny miec¢ petne szanse i mozliwosci poprawy jakosci swojego zycia i bedg
szanowane i wtgczone do spoteczenstwa jako jego rownoprawni cztonkowie.”

Obecnie osoby niepetnosprawne nie majg takich samych szans ani mozliwosci wy-
boru jak osoby bez niepetnosprawnosci. Nie cieszg sie tez rownym szacunkiem ani
nie sg w petni wigczone w zycie spoteczenstwa na rownych zasadach. Ubodstwo,
niekorzystne potozenie i spoteczne wykluczenie, ktérego doswiadcza wielu niepet-
nosprawnych, nie sg nieuniknionym skutkiem ich ufomnosci czy stanu zdrowia, ale
raczej konsekwencjg barier srodowiskowych i przeszkdd wywotanych postawami
spotecznymi. Zjawisko to znane jest jako ,spoteczny model niepetnosprawnosci”
I stanowi podstawe do udanego wypetniania obowigzku promowania rownosci
szans 0sOb niepetnosprawnych.

Podczas gdy wielu ludzi pozytywnie odnosi sie do niepetnosprawnych, niektorzy
okazujg litosc, obawe, brak szacunku a czasami nawet pogarde. Takie postawy sg
krzywdzgce, mogg prowadzi¢ do dyskryminaciji i mogg takze prowadzi¢ do nakta-
dania niepotrzebnych ograniczen na osoby niepetnosprawne.

Dla wielu 0os6b niepetnosprawnych bariery srodowiskowe odgrywajg nawet waz-
niejszg role w ograniczaniu ich mozliwosci niz postawy spoteczne. Chociaz bariery
te moga nie by¢ umysine, nie zmniejsza to wcale ich negatywnego oddziatywania
na osoby niepetnosprawne. Kiedy budynki, ustugi czy praktyki stosowane przy
zatrudnieniu pomyslane sg w taki sposob, ze nie uwzgledniajg konkretnej sytuacii
0s0Ob niepetnosprawnych, powoduje to wykluczenie takich osob i stawia je w nie-
korzystnej sytuacji. To samo dotyczy sytuacji, kiedy ustala sie budzet dla jakiego$
programu i nie uwzglednia sie w sposob wfasciwy dodatkowych potrzeb osob
niepetnosprawnych.
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Wrtadze publiczne mogg w zasadniczy sposob przyczyni¢ sie do usuwania barier
(zarowno tych wynikajgcych z postaw spotecznych jak i barier sSrodowiskowych)
odbierajgcych rowne szanse osobom niepetnosprawnym. Mogg to czyni¢ poprzez
zmiane sposobow, w jaki same Swiadczg swoje ustugi czy zatrudniajg pracow-
nikow, ale takze poprzez wywieranie wptywu na spoteczenstwo jako catos¢. Na
przyktad poprzez sposob, w jaki regulujg zachowania innych przez udzielanie
licencji czy pozwolen budowlanych, przez zapewnienie edukacji uczniom w szko-
fach i studentom w szkotach i uczelniach wyzszych czy tez poprzez sprawowanie
kontroli nad dziataniami innych instytucji. Wszystkie te funkcje wtadzy publiczne;
podlegajg obowigzkowi promowania réownosci dla osob niepetnosprawnych.

Rownosc¢ dla osoéb niepetnosprawnych moze czasem oznaczac traktowanie ich
,bardziej przychylnie”. Ustawa stwierdza, ze éw obowigzek wymaga, by wtadze
publiczne miaty nalezny wzglgd na potrzebe podjecia krokow w celu uwzglednienia
niesprawnosci osob niepetnosprawnych, nawet jesli oznacza to traktowanie osob
niepetnosprawnych bardziej przychylnie niz innych oséb. Podkresla to fakt, ze row-
nosci szans nie mozna 0siggngc po prostu poprzez traktowanie osob sprawnych
i niepetnosprawnych tak samo.

Przyktad

Niepetnosprawna studentka moze potrzebowac¢ oddzielnego miejsca parkingo-
wego, gdyz nie jest w stanie korzystac z transportu publicznego. Studenci bez
niepetnosprawnosci mogliby takze chcie¢ mie¢ miejsca parkingowe, ale brak
takiego miejsca nie bedzie dla nich az takim problemem: niepetnosprawna
studentka nie bedzie mogta uczestniczyC¢ w zajeciach jezeli nie bedzie miata
takiego miejsca, podczas gdy sprawni studenci bedg jedynie cierpie¢ niewygo-
de. Bardziej przychylne traktowanie jest konieczne aby zapewni¢ rowny dostep
do zajec.

Zasada ta zawsze byta uznawana w Ustawie, szczegolnie poprzez obowigzek do-
konania rozsgdnych dostosowan. W powyzszym przyktadzie uczelnia bedzie miata,
wynikajgcy z Ustawy, obowigzek zapewnienia takiego miejsca parkingowego jezeli,
wzigwszy pod uwage wszystkie okolicznosci, jest to ,rozsgdne” udogodnienie.

[s.49A]

Ustawa o dyskryminaciji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ z roku 1995 (w tym
Kodeksie okreslana dalej jako ,Ustawa”) zostata znowelizowana Ustawg o dyskry-
minacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ z roku 2005, tak, ze obecnie nakazuje
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ona wtadzom publicznym wykonujgcym swoje funkcje, by miaty nalezny wzglad
na potrzebe:

e promowania rownosci szans osob sprawnych i niepetnosprawnych
e eliminowania dyskryminacji, ktora jest bezprawna w Swietle Ustawy

e eliminowania szykanowania osob niepetnosprawnych w zwigzku z ich niepetno-
sprawnoscig

e promowania pozytywnych postaw wobec 0sob niepefnosprawnych
e zachecania 0sob niepetnosprawnych do udziatu w zyciu publicznym; oraz

e podejmowania krokow w celu uwzgledniania niesprawnosci osob niepetno-
sprawnych, nawet jesli oznacza to traktowanie osob niepetnosprawnych bar-
dziej przychylnie niz innych osob.

Obowigzek ten w catosci, z uwzglednieniem wszystkich jego elementow, okreslany
jest w niniejszym Kodeksie jako: ,,obowigzek promowania rownosci oséb niepet-
nosprawnych”, ,obowigzek rownosci osob niepetnosprawnych”, lub ,obowigzek
0ogolny”.

Nadrzednym celem obowigzku ogolnego jest promowanie rownosci szans, zas
inne elementy zawarte w tym obowigzku zarowno wspierajg ten cel, jak i wymagajg
nalezytego uwzglednienia same z siebie.

Omowienie i streszczenie Kodeksu Praktyki

Co oznacza obowigzek promowania rownego traktowania osob
niepetnosprawnych?

Obowigzek ten nie tworzy nowych indywidualnych praw dla osob niepetnospraw-
nych. Zamiast wynagradzac¢ szkode w sytuacji, gdy osoba niepetnosprawna stata
sie obiektem dyskryminaciji, obowigzek wprowadza ramy, po to, by wtadza publicz-
na skuteczniej wypetniata swoje funkcje i aby zajmowata sie problemem dyskry-
minacji oraz jej przyczynami w sposob bardziej aktywny. Tak wiec obowigzek ten
podtrzymuje zobowigzania wynikajgce juz wczesniej z przepisow Ustawy. Wracajgc
do przykfadu opisanego powyzej, obowigzek ogdlny wymagatby, by uczelnia, pla-
nujgc nowe obiekty, nalezycie uwzglednita potrzeby niepetnosprawnych studentow
oraz innych niepetnosprawnych uzytkownikéw tych obiektow (w tym personelu),
ktdrzy mogg potrzebowac miejsc do parkowania.

Obowigzek ogolny wymaga od wtadz publicznych przyjecia aktywnej postawy,
umieszczenia problemu réwnosci 0sob niepetnosprawnych w gtéwnym nurcie
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wszystkich swoich decyzji i dziatan. Jest to ujete jako wymaog, by wtadze miaty
nalezyty wzglad na réwnos¢ osob niepetnosprawnych w jej wielu wymiarach,
przedstawionych ponizej.

,Nalezyty wzglad” oznacza, ze wtadze powinny przywigzywac nalezytg wage do
potrzeby promowania rownosci 0sob niepetnosprawnych proporcjonalnie do wagi
problemu. Wymaga to wiecej niz tylko wziecia pod uwage problemu réwnosci osoéb
niepetnosprawnych.

Nie zawsze bedzie mozliwe, by wtadze przyjety sposob dziatania, ktory najlepie;
stuzy¢ bedzie promocji rownosci osob niepetnosprawnych, jednak wtadze publicz-
ne muszg dopilnowac, by nalezycie uwzgledni¢c wymaog promowania rownosci
0sOb niepetnosprawnych obok innych konkurencyjnych wymogow.

Obowigzek ogolny wymaga, by wtadze publiczne nie tylko miaty nalezyty wzglad
na problem rownosci 0sob niepetnosprawnych podejmujgc decyzje dotyczgce
przysztosci. Bedg one takze musialy podejmowac dziatania w celu zaradzenia
skutkom przesztych decyzji, przy ktérych nie uwzgledniono nalezycie problemu
rownosci osob niepetnosprawnych. W tym wypadku najlepsze podejscie to dgze-
nie do likwidowania roznic w wynikach dotyczgcych ustug czy zatrudnienia, tak by
na przyktad osoby sprawne i niepetnosprawne byty w rownym stopniu zadowolone
z mieszkan socjalnych lub by wykazywaty bardziej wyréwnang strukture osiggniec
edukacyjnych.

Szczegotowe obowigzki wynikajgce z Ustawy

[s.49D] Disability Discrimination (Public Authorities) (Statutory Duties)
Regulations 2005, S| 2005/2966

Poza obowigzkiem ogolnym, niektére organy wiadzy publicznej podlegajg tak zwa-
nym ,,obowigzkom szczegotowym” zawartym w rozporzgdzeniach. Niektore z nich,
takie jak British Broadcasting Corporation (BBC), sg zwigzane tymi obowigzkami
tylko w zakresie wykonywania funkcji publicznych.

Rozporzgdzenia okreslajg kroki, ktére muszg by¢ podjete, aby wspomaoc wiadze
publiczne w wypetnianiu przez nie obowigzku ogoélnego.

W szczegolnosci, obowigzki szczegotowe wymagajg by witadze publiczne opra-
cowaty Program Rownosci Oséb Niepetnosprawnych, okreslajg takze co musi
zawierac taki program.
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Obowigzki sekretarza stanu

Poza natozeniem obowigzkéw na wtadze publiczne, rozporzgdzenia (zwane roz-
porzgdzeniami dotyczacymi obowigzkow szczegodtowych) zobowigzujg niektorych
sekretarzy stanu oraz Zgromadzenie Narodowe Walii do opublikowania raportu,
ktory:

omawia postepy administracji publicznej dziatajgcej w danym sektorze, w dzie-
dzinie rownosci szans 0sob niepetnosprawnych i innych osoéb; oraz

okresla propozycje koordynacji dziafan przez wiadze publiczne dziatajgce w da-
nym sektorze, w celu poczynienia dalszych postepdw w dziedzinie rownosci
szans 0sOb niepetnosprawnych i innych osob.

Ktdére organizacje podlegajg obowigzkowi ogélnemu?

[s.49A]
Ustawa stwierdza, ze obowigzek ogdlny ma zastosowanie do wtadz publicznych.
Dlatego tez, obowigzek ogolny stosowac sie bedzie na przyktad do:

ministrow, ministerstw oraz agencji wykonawczych (takich jak ministerstwo
spraw wewnetrznych — Home Office i jego agencji wykonawczych, w tym stuz-
by wieziennej, sfuzby probacyjnej oraz stuzb imigracyjnych)

wtadz lokalnych

Zgromadzenia Narodowego Walii

organow kierowniczych instytucji szkolnictwa wyzszego i ustawicznego, kole-
giow i uniwersytetow

organow kierowniczych instytucji oswiatowych utrzymywanych przez lokalne
wiadze oswiatowe (w tym szkot)

trustow Narodowej Stuzby Zdrowia

komendantow policji, wiadz policji, Independent Police Complaints Commission
(Niezaleznej Policyjnej Komisji Skarg), Criminal Injuries Compensation Authority
(Urzedu ds. odszkodowan za szkody wynikajgce z przestepstw kryminalnych)

Krolewskiej Stuzby Prokuratorskie;

sgdow i trybunatow (z pewnymi wyjgtkami, okreslonymi w petnym tekscie
Kodeksu)

organow kontrolnych i audytorskich, takich jak National Audit Office (Krajowy
Urzad Kontroli)

niektorych muzedw finansowanych z funduszy publicznych.
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Odpowiednie wtadze publiczne w Szkocji sg takze objete obowigzkiem ogolnym.
Wiecej informaciji na temat obowigzkéw wtadz publicznych w Szkocji mozna zna-
lez¢ w szkockim Kodeksie Praktyki (Obowigzek rownosci szans osob niepetno-
sprawnych) — Code of Practice (Disability Equality Duty) Scotland.

[s.49B(1)(a)]

Ustawa okresla takze, ze termin ,wtadza publiczna” obejmuje wszelkie organi-
zacje, ktore sprawujg funkcje o charakterze publicznym. Na przyktad, prywatna
firma, ktéra na zlecenie sekretarza stanu prowadzi szkote finansowang z funduszy
publicznych, bedzie petni¢ funkcje o charakterze publicznym.

Nie ma okreslonej listy wtadz publicznych, do ktorych stosuje sie obowigzek ogol-
ny, jak ma to miejsce w przypadku Ustawy o stosunkach rasowych z roku 1976
(RRA) (oraz w rozporzagdzeniach wydanych na jej podstawie). Wszyscy, ktorzy znaj-
dujg sie na wymienionej w RRA liscie wtadz publicznych objetych obowigzkiem
dotyczacym stosunkéw rasowych, bedg takze podlegac¢ obowigzkowi rownosci
0sOb niepetnosprawnych (chyba, ze sg wytgczeni spod dziatania Ustawy).

Wdrazanie obowigzku rownosci osob niepetnosprawnych

[s.49D; s.49E]

Jak juz wspomniano, obowigzek ten nie tworzy nowych indywidualnych praw dla
0sOb niepetnosprawnych. Jednakze, naruszenie obowigzku ogdlnego moze sta-
nowic przedmiot wniosku o0 sgdowg kontrole dziatania (lub braku dziatania) wtadzy
publicznej. Jezeli nie sg wypetniane obowigzki szczegotowe, Komisja ds. Praw
Osob Niepetnosprawnych moze podjg¢ dziatania przymusowe.

W jaki sposob obowigzek ogdlny moze pomoéc wiadzom publicznym
lepiej funkcjonowaé?

Badania sponsorowane przez rzad pokazuja, ze organizacje sektora publicznego
I prywatnego osiggajgce najlepsze wyniki, to takie organizacje, ktore w swojej
kulturze organizacyjnej i procedurach dziatania uwzgledniajg kwestie rownosci
i roznorodnosci. Obowigzek ten jest kluczowym elementem réznorodnosci i utatwi
wigczenie zagadnienia rownosci 0sob niepetnosprawnych w kulture organizacyjng
I procedury dziatania wtadz publicznych.

Skupienie sie na réznorodnosci jest konieczne nie tylko ze wzgledu na koniecznosc
dawania rownych szans czy zwyktg sprawiedliwosc, ale takze dlatego, ze z bizne-
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sowego punktu widzenia, sensowne jest opracowanie i dostarczanie ustug, ktére
odpowiadajg indywidualnym potrzebom wszystkich grup i przyczyniajg sie do tego,
ze wtadze publiczne stajg sie skuteczne, sprawne i osiggajg dobre wyniki.

Ogolnie rzecz biorgc, wypetnianie tego obowigzku:

poprawi zarowno skutecznos$¢ jak i sprawnos¢ dziatania wtadz publicznych po-
przez zapewnienie, ze srodki przeznaczone na te ustugi rzeczywiscie przyniosg
korzysc tym, do ktorych sg skierowane, lub tym ktorzy ich potrzebujg. Ponad-
to, udostepnienie ustug osobom niepetnosprawnym moze przyniesc korzysc
wszystkim obywatelom; na przyktad poprawa dostepu do informaciji dla osob
niepefnosprawnych na ogot przynosi korzys¢ wszystkim korzystajgcym z danej
ustugi

umozliwi wtadzom publicznym dokonanie rzeczywistej, pozytywnej zmiany
W Zyciu 0s6b niepetnosprawnych

zwiekszy wiare w zdolnos¢ wtadz do swiadczenia ustug najwyzsze| jakosci.
W spoteczenstwie, jedna osoba na cztery ma jakgs niepetnosprawnosc, tak
wiec znaczgca czesc klientow oraz personelu instytuciji wtadz publicznych to
niepetnosprawni. Obowigzek ten umozliwi wtadzom pokazanie, ze chcg popra-
wiC efekty dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych

umozliwi wtadzom lepsze wypetnienie wymagan organow kontrolnych i audy-
torskich, ktore takze muszg wypetni¢c obowigzek rownosci wobec 0sob niepet-
nosprawnych i ktére bedg bra¢ pod uwage w swojej kontroli i ocenie rezultaty
dziatan wtadzy publicznej.

Witadze publiczne mogg praktycznie skorzystac na wypetnianiu wymogu réowno-
Sci wobec 0s6b niepetnosprawnych na wiele sposobow. Niektore ogolne przy-
ktady to:

lepiej ukierunkowana polityka

reprezentacja roznych grup na wszystkich poziomach
poprawa odbioru usfug i wieksza satysfakcja z ustug
wieksze zaufanie do ustug

uzupefnianie luk w ustugach

wieksze zaangazowanie i wiekszy udziat osob korzystajgcych z ustug oraz spo-
teczenstwa

lepiej ukierunkowana informacja na temat ustug publicznych; oraz

lepszy dostep do ustug publicznych.
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W zakresie polityki i dostarczania ustug wtadze publiczne bedg mogty:
e zacheci¢ decydentow politycznych do tego, by byli bardziej swiadomi proble-
mow dotyczgcych poszczegolnych grup

e zachecic¢ do lepszej koordynacji pomiedzy roznymi ministerstwami i funkcjami
(na przykfad, zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura transportowa czy
planowanie nowych szkot czy ustug zdrowotnych)

e przyczynic sie do bardziej swiadomego podejmowania decyzji
e zapewnic¢, by zatozenia polityczne byty wtasciwie ukierunkowane

e poprawi¢ zdolnos¢ dostarczania odpowiednich i dostepnych ustug oraz petnie-
nia funkciji, ktore odpowiadajg na rézne potrzeby

e zachecic¢ do wiekszej otwartosci przy tworzeniu zatozen politycznych

e zwiekszy¢ zaangazowanie 0sob niepetnosprawnych w tworzenie zatozen poli-
tycznych

e zwiekszy¢ zaufanie do ustug publicznych, szczegdlnie wsrdéd osoéb niepetno-
sprawnych.

Wypetnianie tego obowigzku moze takze przynies¢ znaczne korzysci wtadzom
publicznym jezeli chodzi o zatrudnienie. Moze pomdéc wtadzom:

e 0siggngC bardziej reprezentatywng strukture sity roboczej

e przyciggngc zdolnych pracownikow

e unikngc¢ utraty lub niedoceniania zdolnych pracownikow

e poprawi¢ morale personelu i jego wydajnos¢

e poprawi¢ zarzgdzanie personelem

e okresli¢ i rozwing¢ dobre praktyki; oraz

e unikngc zarzutow o bezprawng dyskryminacje.

W odniesieniu do oswiaty, wypetniajgc skutecznie ten obowigzek, szkoty i instytu-
cje szkolnictwa wyzszego i ustawicznego bedg mogty zapewnic, ze ich niepetno-
sprawni uczniowie bedg mogli wykorzysta¢ swoj potencjat dzieki pokonaniu barier
utrudniajgcych im uczenie sie. Ofsted (Urzad ds. standardéw w oswiacie, brytyjski
departament rzgdowy bez rangi ministerstwa, odpowiedzialny za kontrolowanie
standardoéw szkot i nauczycieli w Wielkiej Brytanii) stwierdzit, ze najlepsze lekcje
odbywajg sie tam, gdzie przekazywanie i odbior wiedzy odpowiada indywidualnym
potrzebom ucznia lub studenta. Wspdlng cechg charakterystyczng najlepszych
szkot i placowek oswiatowych uczgeych ucznidw powyzej 16. roku zycia jest filo-
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zofia wigczania wszystkich, skupiajgca sie na podnoszeniu poziomu osiggniec
wszystkich uczgcych sie.

Obowigzek rownosci zazebia sie z istniejgcymi planami rozwoju i strategiami po-
prawy wynikow szkot i placowek nauczania po 16. roku zycia, ktore uwzgledniajg
konkretne bariery utrudniajgce osigganie sukcesow uczniom niepetnosprawnym.

W szczegolnosci, obowigzek ten:

zapewni ramy pozwalajgce na konsolidacje edukaciji dzieci niepetnosprawnych
wplecie sie w istniejgce plany rozwoju i strategie poprawy wynikow szkot i pla-
cowek nauczania po 16. roku zycia, uwzgledniajgce konkretne bariery utrudnia-
jace osigganie sukcesow uczniom niepetnosprawnym

pomoze rozszerzy¢ zakres uczestnictwa i pozostania w szkole na poziomie
ksztafcenia wyzszego i ustawicznego

potozy nacisk na rownosc¢ wobec ucznidw niepetnosprawnych i dostarczy szko-
fom i wtadzom lokalnym silniejszg motywacije do realizacji obowigzkow plani-
stycznych natozonych przez Ustawe o specjalnych potrzebach edukacyjnych
i niepetnosprawnosci z roku 2001

zapewni skuteczne przejscie niepetnosprawnych mtodych ludzi przy wyborze
Sciezek edukacii

doprowadzi do zwiekszenia reprezentacji osob niepetnosprawnych w zawodzie
nauczyciela oraz zatrzymanie w zawodzie pracownikow, ktorzy zostali niepetno-
sprawni

pomoze unikng¢ zarzutow o bezprawng dyskryminacje ze wzgledu na niepet-
nosprawnosc

zacheci instytucje oswiatowe do myslenia strategicznego o innych niepetno-
sprawnych uczestnikach ich dziafan, takich jak rodzice czy osoby korzystajgce
z obiektow szkolnych, przyczyni sie tez do promociji wiedzy i zrozumienia nie-
pefnosprawnosci wsrod uczniow, co przyniesie korzyS¢ catemu spoteczenstwu.

Kiedy obowigzki te wchodzg w zycie?

Obowigzek ogdlny wejdzie w zycie 5 grudnia 2006 r. Przepisy o obowigzkach
szczegotowych weszty w zycie 5 grudnia 2005 r. Zawierajg one obowigzek nafozo-
ny na wtadze publiczne opublikowania ich wtasnych Programéw Rownosci Osob
Niepetnosprawnych w okreslonym terminie, w zaleznosci od charakteru instytuciji
publicznej.
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Wszystkie wtadze publiczne inne niz te wymienione ponizej muszg ogfosi¢ swoje
programy nie pozniej niz 4 grudnia 2006 r.

Szkoty podstawowe, publiczne szkoty specjalne lub szkoty specjalne prowadzone
przez fundacje utrzymywane przez lokalne wtadze oswiatowe w Anglii lub wtadze
lokalne w odniesieniu do Pupil Referral Units (przyp. ttum.: specjalnych osrodkow
oswiatowych dla ucznidw, ktdrzy nie mogg normalnie uczeszczac do szkoty) w An-
glii muszg opublikowac swoje programy nie pozniej niz 3 grudnia 2007 .

Placowki oswiatowe w Walii utrzymywane przez lokalne wtadze oswiatowe (tj. szko-
ty podstawowe i srednie) muszg ogtosi¢ swoje programy nie pozniej niz 1 kwietnia
2007 r.

Zmiany w przepisach prawa

Niniejszy Kodeks odnosi sie do Ustawy o dyskryminacji ze wzgledu na niepetno-
sprawnosc z dnia 5 grudnia 2005 r. Mogg mie¢ miejsce zmiany w Ustawie czy tez
innych przepisach prawa, na przyktad dotyczgce zakresu osob, ktore uwaza sie
za ,niepetnosprawne” w rozumieniu Ustawy, ktére mogg mie¢ wptyw na obowigz-
ki omawiane w niniejszym Kodeksie. Wtadze publiczne muszg uwaznie sledzi¢
wszystkie dotyczgce ich zmiany.
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Postanowienia Ustawy o dyskryminacii
ze wzgledu na niepetnosprawnosc w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu: omowienie

Wprowadzenie

Niniejszy tekst zawiera omowienie postanowien Ustawy odnoszgcych sie do zatru-
dnienia i wykonywania zawodu. Wyjasnia on kogo dotyczg prawa i obowigzki wyni-
kajgce z tych postanowien i omawia dziafania, ktore Ustawa czyni bezprawnymi.

Kto ma prawa z mocy Ustawy?

Osoby niepetnosprawne

[ss.1&2 Sch.1&2]

Ustawa daje ochrone przed dyskryminacjg osobie ,niepefnosprawnej” w rozumie-
niu Ustawy. Osoba niepetnosprawna to ktos, kto posiada uposledzenie fizyczne
lub umystowe, ktore ma wptyw na jego zdolnos¢ do wykonywania normalnych
codziennych czynnosci. Wptyw ten musi byc¢:

e istotny (tzn. wiecej niz drugorzedny lub niewielki), oraz
e niekorzystny, i

o dfugotrwaty (to znaczy, ze juz trwa lub prawdopodobnie bedzie trwa¢ przynajm-
niej rok lub do konca zycia dotknietej nim osoby).

Uposledzenie fizyczne lub umystowe obejmuje takze uposledzenie sensoryczne.
Uposledzenia ukryte takze objete sg tg definicjg (na przykfad choroba umystowa
lub problemy ze zdrowiem psychicznym, problemy z uczeniem sie, dysleksja, cu-
krzyca i padaczka).

Rozwazajgc swoje obowigzki wynikajgce z Ustawy, pracodawca nie powinien
stosowac definicji ,0soby niepetnosprawnej” wezszej niz ta zawarta w Ustawie.
Pracodawca, ktory zostat poproszony o dokonanie dostosowania ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢, moze poprosic osobe zwracajgcg sie z takg prosbg, o przed-
stawienie dowodu, ze uposledzenie na ktore sie ona powotuje wyczerpuje definicje
niepetnosprawnosci zawartg w Ustawie. Uczynienie tego moze by¢ wskazane, jesli
niepetnosprawnosc nie jest oczywista. Jednakze, pracodawca nie powinien zgdac
wiecej informacji na temat uposledzenia niz jest to konieczne dla osiggniecia tego
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celu. Nie powinien tez zgda¢ dowodu na niepetnosprawnosg¢, jezeli powinno byc
oczywiste, ze postanowienia Ustawy majg w danej sytuacji zastosowanie.

Kobieta cierpigca na ME (zespot chronicznego zmeczenia) prosi 0 czas wolny
w celu odbycia planowej wizyty w szpitalu. Pracodawca mogt, zgodnie z pra-
wem, poprosi¢ o pismo od lekarza lub karte wizyt lekarskich. Jednakze, na-
stepnie pracodawca zadaje pracownicy pytania dotyczgce mozliwych poste-
pow choroby, tak, aby mogt mie¢ to na uwadze rozwazajgc reorganizacije dzia-
fu. To juz, z duzym prawdopodobienstwem bedzie niezgodne z prawem.

Osoby, ktore byty niepetnosprawne w przesziosci

Osoby, ktére w przesztosci byty niepetnosprawne w rozumieniu Ustawy sg chronio-
ne przed dyskryminacjg nawet, jezeli nie majg juz niepetnosprawnosci.

Kandydatka do pracy ujawnia w swoim podaniu, ze bedgc na uniwersytecie,
w latach 1992-1993 cierpiafa na diugotrwatg depresje kliniczng po smierci
swego ojca. Odmowienie jej przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej lub
zatrudnienia jej dlatego, ze w przesztosci byta niepetnosprawna stanowitoby
dyskryminacje. Fakt, ze niepetnosprawnos¢ poprzedzata Ustawe o dyskrymi-
nacji ze wzgledu na niepefnosprawnosc¢ z roku 1995, jest tu bez znaczenia.

Osoby, wobec ktérych zastosowano represje

Ustawa przyznaje takze prawa osobom, ktore staty sie ofiarami represiji, niezaleznie
od tego czy sg niepefnosprawne czy nie lub czy byty niepetnosprawne w przeszto-
sci czy nie.

[s.55(1)&(2)]

Stosowanie represji (wiktymizacja) to szczegolna forma dyskryminaciji, ktéra jest
niezgodna z prawem na mocy Ustawy. Bezprawne jest traktowanie przez jedng
osobe innej osoby (,ofiary”) mniej przychylnie niz traktuje sie lub traktowatoby sie
inne osoby w tych samych okolicznosciach, dlatego, ze ofiara:

e dostarczyta dowodow lub informacji w zwigzku z postepowaniem prowadzo-
nym na mocy Ustawy (niezaleznie od tego czy postepowanie to zostato pozniej
umorzone czy nie)
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e uczynita cos innego zgodnie z Ustawg lub w odniesieniu do nigj, lub

e zarzucita komus ztamanie przepiséw ustawy (niezaleznie od tego czy zarzut ten
zostat pozniej wycofany czy nie),

lub dlatego ze podejrzewa sie, ze ofiara uczynita lub zamierza uczyni¢ ktérgkolwiek
z tych rzeczy.

Niepeftnosprawny pracownik skarzy sie na dyskryminacje, kiedy odmowiono mu
awansu w pracy. Kolega zeznaje na jego korzysc¢ w trakcie rozprawy sgdowej.
Z tego powodu pracodawca zwalnia kolege niepefnosprawnego pracownika.
Jest to stosowanie represiji. Bytoby takze niezgodne z prawem, gdyby kolega
niepetnosprawnego pracownika zostat zwolniony dlatego, ze przyszedt do sgdu
nie zeznawac, ale tylko wesprze¢ powoda — bytaby to czynnos¢ dokonana
w odniesieniu do Ustawy.

[s.55(4)]

Nie stanowi stosowania represji potraktowanie osoby mniej przychylnie dlatego,
ze osoba ta wysuwata zarzuty, ktore byty fatszywe i nie byty czynione w dobrej
wierze.

Jednakze fakt, ze kto$ zeznawat na korzys¢ powoda, kitory sprawe przegrat, nie
dowodzi, ze zeznania te byty fatszywe lub ze nie byty sktadane w dobrej wierze.

[s.55(5)]

Inaczej niz przy innych formach dyskryminaciji, ktore z mocy Ustawy sg bezprawne,
na stosowanie represji mogg powotywac sie zarowno osoby niepetnosprawne jak
i sprawne.

Kto ma obowigzki z mocy Ustawy?

Pracodawcy

[s.68(1)]

Nastepne rozdzialy wyjasniajg szczegotowo obowigzki, jakie Ustawa naktada na
pracodawcow. Ustawa definiuje ,zatrudnienie” jako zatrudnienie w oparciu 0 umo-
we 0 prace lub umowe o nauke rzemiosta lub tez umowe o osobiste wykonanie
pracy. Kazdy kto pracuje w oparciu 0 umowe odpowiadajacg tej definicji jest pra-
cownikiem, niezaleznie od tego czy, na przyktad, pracuje w petnym wymiarze.
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[s.68(1), s.64(7), s.4(6), s.68(2)—-(2D)]

Cztonkowie sit zbrojnych sg wytgczeni z ochrony postanowieniami Ustawy do-
tyczgcymi zatrudnienia i wykonywania zawodu. Poza tym, obecnie przepisy te
stosujg sie do wszystkich pracodawcow w odniesieniu do 0sob, ktdre zatrudniajg
w catosci lub w czesci w placéwce na terenie Wielkiej Brytanii. Ochrona z mocy
Ustawy rozcigga sie takze na zatrudnienie w catosci poza terytorium Wielkie] Bry-
tanii, pod warunkiem, ze zatrudnienie to ma wystarczajgco bliskie zwigzki z Wielkg
Brytanig — za$ Ustawa okresla okolicznosci, w jakich bedzie to miato miejsce.
Niektore rodzaje zatrudnienia na poktadach statkow, poduszkowcow i samolotow
takze podlegajg Ustawie.

Osoba rekrutujgca pracownika ma obowigzki wynikajgce z Ustawy, nawet jesli
nie jest jeszcze pracodawcyg (bo na przyktad nowo rekrutowana osoba bedzie jej
pierwszym pracownikiem).

Osoby lub organy zwigzane z pewnymi zawodami

Definicja zawarta w Ustawie jest na tyle szeroka, by obejmowac osoby, ktore sg
samozatrudnione, ale ktore podejmujg sie osobistego wykonania pracy. Postano-
wienia Czesci 2 DDA (patrz s. 7) stosujg sie takze do nastepujgcych zawodow,
ktére nie mieszczg sie w definicji zatrudnienia:

e pracownicy kontraktowi

e 0sOby zajmujgce wyzsze stanowiska

o funkcjonariusze policji

e partnerzy w firmach

e adwokaci

e 0soby odbywajgce praktyke przez czas okreslony w ramach szkolenia zawodo-
wego.

Inne osoby, do ktérych stosuje sie Czes¢ 2 DDA

Ponadto, postanowienia Ustawy w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
mogq takze naktadac obowigzki na nastepujgce osoby i instytucje:
e powiernikow i menedzerow pracowniczych programow emerytalnych

e ubezpieczycieli swiadczgcych ustugi ubezpieczenia grupowego pracownikom
pracodawcy

o wiascicieli lokali zajmowanych przez pracodawce lub inng osobe, do ktorej
stosujg sie postanowienia Czesci 2 DDA
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e pracownikow i przedstawicieli osoby, do ktorej stosuje sie Czes¢ 2 DDA

e Ministrow Korony, ministerstwa i agencje rzgdowe.

Podmioty swiadczgce ustugi w zakresie zatrudnienia

[s.21A]

Ustawa zawiera takze postanowienia majgce zapobiegac¢ dyskryminaciji przez 0so-
by lub instytucje swiadczgce ustugi w zakresie zatrudnienia — takie jak agencje
posrednictwa pracy czy stuzby doradztwa zawodowego.

Organizacje zawodowe i organy przyznajgce kwalifikacje

[ss.12-14B]

Wreszcie, Czes¢ 2 DDA zawiera specjalne przepisy w odniesieniu do dyskrymi-
nacji 0sob niepetnosprawnych przez organizacje zawodowe i organy przyznajgce
kwalifikacje. Charakter i skutki tych przepisow omoéwione sg w osobnym Kodeksie
Praktyki wydanym przez DRC.

Co Ustawa mowi o dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
I wykonywania zawodu? Skutki Ustawy

Ustawa stwierdza, ze dyskryminowanie osoby niepetnosprawnej przez pracodawce
w odniesieniu do rekrutaciji lub utrzymania personelu, jest bezprawne.

Jednakze, Ustawa nie zakazuje pracodawcy przyjecia na dane stanowisko najlep-
szego kandydata. Nie zabrania takze pracodawcom traktowania osob niepetno-
sprawnych bardziej przychylnie niz oséb w petni sprawnych.

Formy dyskryminaciji

Cztery formy dyskryminacji, ktére zgodnie z Czescig 2 DDA sg niezgodne z pra-
wem, sg nastepujace:

o dyskryminacja bezposrednia

e niedopetnienie obowigzku dokonania rozsgdnego dostosowania

o ,dyskryminacja zwigzana z niepetnosprawnoscig”, oraz

e stosowanie represji wobec osoby (niezaleznie od tego czy jest ona niepetno-
sprawna czy nie) — wyjasniono co Ustawa mowi na temat stosowania represiji
(wiktymizaciji).
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Aspekty zatrudnienia, w odniesieniu do ktérych dyskryminacja jest
bezprawna

[s.4(1)]
W odniesieniu do rekrutacji, Ustawa stwierdza, ze bezprawne jest dyskryminowa-
nie przez pracodawce osoby niepetnosprawne;:

e przy ustaleniach, co do okreslenia kto powinien otrzymac zatrudnienie

e przy warunkach na jakich osoba niepetnosprawna otrzymuje oferte zatrudnie-
nia, lub

e poprzez odmowe oferty lub umysine niezaoferowanie zatrudnienia osobie nie-
petnosprawnej.

[s.4(2)]

W odniesieniu do utrzymania personelu, Ustawa stwierdza, ze bezprawne jest
dyskryminowanie przez pracodawce zatrudnianej przez niego osoby niepetno-
sprawnej:

w zakresie przyznanych jej warunkow zatrudnienia

w zakresie przyznawanych jej mozliwosci awansu, transferu, szkolenia czy ja-
kichkolwiek innych korzysci

poprzez odmowe przyznania lub celowe nieprzyznanie jej takiej mozliwosci, lub

przez zwolnienie jej lub narazenie jej na inng krzywde.

[s.16A(3)]
Ustawa stwierdza takze, ze dyskryminowanie osoby niepetnosprawnej przez pra-
codawce po tym jak ustato zatrudnienie tej osoby, jest bezprawne.

Co jeszcze jest niezgodne z prawem w Swietle postanowien
Ustawy, w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu?

Szykanowanie

[s.3B]

Poza tym co Ustawa moéwi na temat dyskryminaciji, Czes¢ 2 DDA stwierdza, ze
bezprawne jest, w odniesieniu do rekrutaciji lub utrzymania personelu, narazanie
przez pracodawce osoby niepetnosprawnej na szykany z powodu, ktory wigze sie
Z jej niepetnosprawnoscia.
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Instruowanie i wywieranie nacisku w celu dyskryminacji

[s.16C, s.17B(1)]

Jest takze niezgodne z prawem, by osoba, ktdéra posiada wtadze lub wptyw na
inng osobe, instruowata jg lub wywierata na nig nacisk, by ta podejmowata dziata-
nie niezgodne z postanowieniami Czesci 2 DDA (lub, o ile wigze sie to z ustugami
w zakresie zatrudnienia, Czesci 3 Ustawy). Obejmuje to wywieranie nacisku w celu
dyskryminaciji, niezaleznie od tego czy wywierany on jest bezposrednio na dang
osobe, czy tez w taki sposob, ze osoba ta ma duze szanse dowiedzie€ sie o tym.
Jednakze, Ustawa nie daje indywidualnym osobom niepetnosprawnym prawa
do podejmowania dziatan prawnych w odniesieniu do bezprawnego udzielania
instrukciji lub wywierania wptywu w celu dyskryminaciji. Takie dziatania mogg byc¢
podjete tylko przez DRC.

Kto odpowiada za dziatania niezgodne z prawem?

Odpowiedzialno$¢ za dziatania innych oséb

[s.58]

Pracodawcy, ktorzy dziatajg poprzez swoich przedstawicieli (takich jak doradcy ds.
medycyny pracy czy agencje rekrutacyjne) odpowiadajg za dziatania swoich przed-
stawicieli dokonane z wyraznego bgdz domniemanego upowaznienia pracodawcy.
Ustawa stwierdza, ze pracodawcy odpowiadajg za dziatania swoich pracownikow
w trakcie ich zatrudnienia. Jednakze, podczas postepowania prawnego przeciwko
pracodawcy wynikajgcego z dziatan pracownika, mozna jako obrony uzy¢ argu-
mentu, ze pracodawca podjgt uzasadnione praktycznie kroki w celu zapobiezenia
takim dziataniom. Nie moze jednak stanowi¢ argumentu na obrone pracodawcy
wykazanie tylko, ze dziatanie miato miejsce bez jego wiedzy lub zgody.

Wtasciciel sklepu wyjezdza za granice na 3 miesigce i zostawia syna, aby zaj-
mowat sie sklepem. Podczas jego nieobecnosci, syn dokucza sprzedawczyni,
ktora cierpi na problemy z uczeniem sie, ciggle niesprawiedliwie krytykujgc jej
prace. Sprzedawczyni rezygnuje z pracy z powodu ztego traktowania. Wtasci-
ciel sklepu odpowiada za dziafania swojego syna.
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Pomocnictwo w popetnieniu czynu bezprawnego

[s.57]

Osoba, ktéra swiadomie pomaga innej osobie dokonac¢ czynu, ktory jest niezgod-
ny z prawem w swietle Ustawy, bedzie traktowana jak ktos, kto sam popetnit taki
sam bezprawny czyn. Oznacza to, ze jezeli pracodawca odpowiada za bezprawny
czyn swojego pracownika lub agenta, ten pracownik lub agent bedzie odpowiadatf
za pomoc pracodawcy w dokonaniu czynu bezprawnego.

Konsultant ds. rekrutacji zatrudniony przez firme inzynierskg odmawia rozwa-
zenia kandydatury osoby niepetnosprawnej na wolne stanowisko, gdyz firma
powiedziata mu, ze nie chce by te posade zajagt ,inwalida”. W swietle Ustawy
konsultant moze by¢ odpowiedzialny za pomoc firmie w dyskryminaciji, poza
tym, ze firma sama odpowiadac¢ bedzie za bezprawne dziatanie.

Jezeli pracownik dyskryminuje lub szykanuje niepetnosprawnego pracownika, to
pracodawca odpowiada za ten bezprawny czyn — chyba ze moze wykazac, iz pod-
jat praktycznie uzasadnione kroki w celu zapobiezenia takim czynom. Jednakze
pracownik, ktory popetnit akt dyskryminaciji lub szykanowania bedzie odpowiadat
za pomoc W popetnieniu czynu bezprawnego, nawet jezeli pracodawca zdota wy-
kazac, ze podjgt uzasadnione kroki, aby do takiego czynu nie dopuscic.

Pracodawca ma w firmie polityke dotyczgcg szykanowania i niepetnosprawno-
sci. Pilnuje, by wszyscy pracownicy znali te polityke i wiedzieli, ze szykanowanie
niepetnosprawnych pracownikoéw podlega karze dyscyplinarnej. Pilnuje takze,
by osoby na stanowiskach kierowniczych otrzymaty przeszkolenie dotyczace
te] polityki. Kobieta z trudnosciami w uczeniu sie jest ponizana przez kolege
Z pracy i zostaje wobec niego wszczete postepowanie dyscyplinarne. W tych
okolicznosciach kolega kobiety bedzie odpowiadat za pomoc w dokonaniu
czynu bezprawnego (szykanowania) przez pracodawce, mimo ze sam praco-
dawca uniknie odpowiedzialnosci, gdyz podjat praktycznie uzasadnione kroki,
aby zapobiec takiemu bezprawnemu czynowi.

34



Postanowienia Ustawy o dyskryminaciji ze wzgledu na niepetnosprawnosg...

Egzekwowanie praw wynikajgcych z Czesci 2 DDA (patrz strona 7)

[s.17A]

Egzekwowanie praw wynikajgcych z Czesci 2 odbywa sie przed sgdami pracy.
Egzekwowanie praw wynikajgcych z Ustawy w odniesieniu do swiadczenia ustug
zwigzanych z zatrudnieniem takze odbywa sie przed sgdami pracy.
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Rozporzadzenia dotyczgce transportu:
zastosowanie Czesci 3 DDA do transportu
(Dostarczanie towarow, udogodnien, ustug
| udostepnianie lokali) oraz streszczenie
Czesci 5 DDA (Transport)

Wprowadzenie

Czesc¢ 5 Ustawy odnosi sie w sposob szczegdlny do transportu. Ponizej przedsta-
wiony jest krotki opis postanowien Czesci 5 DDA.

Informacja na temat odnosnikow

Odniesienia do Ustawy o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ (DDA)
z roku 1995 (ze zmianami z roku 2005) umieszczone sg w nawiasach kwadra-
towych. Na przyktad, [s.1(1)] oznacza Artykut 1(1) Ustawy za$ Sch.1 oznacza
Zatgcznik 1 do Ustawy. Odniesienia do rozporzgdzen bedg odniesieniami do
Rozporzgdzenia w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ (The
Disability Discrimination (Public Authorities)(Statutory Duties) Regulations 2005 Sl
No. 2966) chyba ze wskazano inaczej.

Tam gdzie mowa jest o rozporzgdzeniu wydanym na mocy Ustawy, numer doku-
mentu Statutory Instrument podany jest na marginesie (na przyktad Sl 2005/2901).
Kiedy mowa jest o Artykutach 19 do 21 Ustawy, nalezy je odczytywac razem z Ar-
tykutem 21ZA Ustawy z 2005 r. oraz rozporzgdzeniem dotyczgcym dyskryminacii
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w odniesieniu do pojazdow transportowych
(Disability Discrimination (Transport Vehicles) Regulations 2005) ,Rozporzgdzenie
zr. 2005”. Odniesienia do Czesci 2, 3, 4 lub 5 odnoszg sie do odpowiednich czesci
Ustawy.

Czesc¢ 3 DDA: Zawezenie i zniesienie wytgczen dotyczgcych
transportu

[s.21ZA]

Czes¢ 3 Ustawy, naktadajaca obowigzki na tych, ktérzy swiadczg ustugi publiczne,
zawierata wytgczenie dotyczgce korzystania ze srodkow transportu. Ustawa zosta-
fa znowelizowana Ustawg z roku 2005 tak, by wyjasnic¢, iz wytgczenie to odnosi
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sie wytgcznie do usfug transportowych zwigzanych z dostarczeniem pojazdu lub
korzystaniem z pojazdu. Zmiana ta okresla wyraznie, ze Cze$¢ 3 DDA teraz juz od-
nosi sie do swiadczenia ustug w zakresie infrastruktury, takich jak stacje, dworce
czy lotniska. Ustawa zawiera teraz uprawnienie dla sekretarza stanu do wydania
rozporzagdzenia w celu zniesienia wytgczenia, w catosci lub w czesci, w odniesie-
niu do podmiotow swiadczgcych ustugi transportowe, ktére swiadczg te ustugi
poprzez korzystanie z okreslonych typow pojazdow.

[S1 2005/3190]

Rozporzgdzenie Disability Discrimination (Transport Vehicles) Regulations 2005
(,Rozporzgdzenie 2005") zostato wydane w ramach tych uprawnien i ma wejs¢
w zycie 4 grudnia 2006 r.

Jakie s3g skutki Rozporzgdzenia 2005?

Rozporzadzenie 2005 faktycznie stosuje pewne obowigzki z Czesci 3 DDA do pod-
miotow Swiadczgcych ustugi transportowe, ktore swiadczg te ustugi przy pomocy
okreslonych pojazdéw. To, do jakiego stopnia obowigzki te majg zastosowanie
zalezy od rodzaju pojazdu.

Zasadniczo, podmioty swiadczgce ustugi transportowe w zakresie dostar-
czania pojazdu lub korzystania z pojazdu, objete Rozporzgdzeniem 2005, sg
teraz podmiotami swiadczgcymi ustugi publiczne w rozumieniu Czesci 3 DDA
(patrz strona 8). Muszg wiec wypetnia¢ odpowiednie obowigzki wynikajgce
z Czesci 3.

Rozporzgdzenie 2005 obejmuje nastepujgce typy pojazdow: autobusy i autokary
(na regularnych trasach oraz wycieczkowe), pojazdy wynajmowane prywatnie, tak-
sOwKi, pociggi, tramwaje, lekkg kolej, pojazdy uzywane w réznego typu transporcie
sterowanym: szynowym, linowym itp. (guided transport), pojazdy do wynajecia
oraz pojazdy pomocy drogowej.

Pociagi, autobusy, autokary i taksowki

[S1 1998/2456, SI 2000/3215, S| 2000/1970, SI 2000/3318, S| 2002/2981,

S1 2003/1818, Sl 2004/1881, S| 2005/2988]

Czes¢ 5 DDA pozwala rzgdowi na ustalenie standardéw dostepu dla autobusoéw,
autokarow, pociggow, tramwajow i taksowek. Rzgd wydat przepisy dotyczgce stan-
dardow dostepu dla pojazddéw kolejowych (the Rail Vehicle Accessibility Regula-
tions) i stosujg sie one do pojazdéw wchodzgcych do eksploatacji po 1 stycznia
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1999. Standardy dostepu dla niektérych autobusow i autokarow uzywanych lokal-
nie lub na trasach regularnych (the Public Service Vehicles Accessibility Regula-
tions) stosujg sie do nowych pojazdow od konca roku 2000. Standardy dostepu
dla taksowek nie zostaty wprowadzone do chwili publikacji niniejszego Kodeksu.

Oprocz postanowien przedstawionych w akapicie ponizej, Cze$¢ 5 DDA w prze-
wazajgcej czesci sktada sie z bardzo szczegotowych norm projektowych, ktore
spetniaC muszg autobusy, autokary (a z czasem i taksowki), aby spetnia¢ wymogi
tej czesci Ustawy. Te standardy techniczne dotyczg szczegodtowo konkretnych
aspektow projektu i funkcjonowania tych pojazdow. Wymogi wynikajgce z tych
standardéw roznig sie od obowigzkéw spoczywajgcych na podmiotach swiadczg-
cych ustugi transportowe na mocy Czesci 3 DDA (patrz strona 8). Poza tym, indy-
widualne osoby niepetnosprawne nie majg prawa dochodzenia zadoscuczynienia
za niedotrzymanie tych standardoéw, jak ma to miejsce w swietle postanowien
Czesci 3.

Taksowki, samochody prywatnie wynajmowane
oraz przewoOz psow-przewodnikéw

[s.37, SI 2000/2990, s.37a, Sl 2003/3122]

Od 31 marca 2001 roku w Anglii i Walii oraz od 31 marca 2003 r. w Szkocji jest
czynem bezprawnym w Swietle Czesci 5 DDA, jesli licencjonowana taksowka
odmawia przewozu lub zgda dodatkowej zaptaty za przewoz psa przewodnika
towarzyszgcego osobie niepetnosprawnej lub tez jesli nie pozwala, by pies podro-
zowat razem z pasazerem. Podobne przepisy stosuje sie w Anglii, Walii i Szkocji
do kierowcow prywatnie wynajmowanych samochodow (PHV), zas w Anglii i Walii
takze do operatorow PHV. Jest takze niezgodne z prawem, jesli nie pozwala sie,
by pies podrozowat razem z niepetnosprawnym pasazerem. Kierowca, ktory nie
dopetni ktéregokolwiek z tych obowigzkdw moze by¢ winnym popetnienia prze-
stepstwa i moze podlegac karze grzywny i/lub zawieszenia licencji.

Taksowki oraz operatorzy PHV bedg takze mieli obowigzki wobec oséb niepetno-
sprawnych (w tym przewo6z psow przewodnikow) na mocy Czesci 3 Ustawy (patrz
strona 8), ze zmianami uwzglednionymi w nowelizacji Ustawy z 2005 r. oraz w Roz-
porzgdzeniu 2005. Bedg wiec takze podlegac obowigzkom opisanym w niniejszym
Kodeksie.
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Zmiany w Czesci 5 DDA: pojazdy kolejowe

[s.46(4A), s.47.(A-C), s.47(D-M)]

Ustawa z roku 2005 zmienia Czes$¢ 5, zobowigzujgc sekretarza stanu do ustalenia
ostatecznego terminu, nie pozniej niz w roku 2020, do ktorego wszystkie pojazdy
kolejowe bedg musiaty wypetnia¢ standardy dostepu dla kolei okreslone w Cze-
Sci 5. Inne zmiany dotyczy¢ bedg procedur certyfikacji pojazddw kolejowych jako
spetfniajgcych wymogi oraz sposobow karania za tamanie przepisow. Wiecej infor-
macji na temat tych zmian mozna otrzymac¢ w Ministerstwie Transportu.
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Zatgcznik:
Finansowanie

Znowelizowana Ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc (2005)
wyraznie przenosi na podmioty Swiadczgce ustugi ciezar zapewnienia rownego
dostepu ich uzytkownikom i klientom. Zgodnie z prawem, podmioty swiadczgce
ustugi sg zobowigzane same sfinansowac¢ zmiany lub udogodnienia w celu zwiegk-
szenia dostepnosci ustug. Nie przewidziano zadnego finansowania z budzetu
centralnego.

Rzad brytyjski zapewnia finansowanie z budzetu na wsparcie pracownikow, kto-
rych niepetnosprawno$¢ moze oznaczac, ze potrzebujg wsparcia okreslonego
w DDA jako ,rozsgdne udogodnienia”. Nazywa sie to program ,Dostep do pracy”.
Programem zarzgdza Ministerstwo Pracy i Emerytur. Pracodawcy mogg otrzymac
finansowanie poprzez ztozenie wniosku. Otrzymac¢ mogg nawet do 100% kosztow.
Szczegoty dotyczgce udogodnien, ktorych wymaga niepetnosprawny pracownik
muszg sie znalez¢ we wniosku, zas budzet na koszty wsparcia corocznie sie ustala
I rewiduje.

W dziedzinie edukacji, budzetem na sfinansowanie dodatkowego wsparcia dla
dzieci i mtodziezy ze ,specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” (SEN) dysponujg
wtadze lokalne. Prawo podejmowania decyzji, co do sposobu wydatkowania tej
czesci budzetu ma wtadza lokalna. Jako ze liczba dzieci z SEN w kazdym regionie,
jak i potrzebny stopien wsparcia bardzo sie roznig, wydatki w przeliczeniu na gtowe
mieszkanca takze bardzo sie roznia.
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Dalsze informacije

Egzemplarze ustawy o dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ oraz
rozporzadzen wydanych na jej podstawie mozna naby¢ w Stationery Office,
www.tso.co.uk. Osobne Kodeksy obejmujgce inne aspekty Ustawy, jak rowniez
wskazowki co do definicji niepetnosprawnosci sg takze dostepne w Stationery
Office.

Teksty wszystkich Kodeksow wydanych przez DRC (w tym niniejszego Kodeksu)
mozna takze $ciggnac¢ bezptatnie ze strony DRC: www.drc-gb.org. Ze strony DRC
mozna rowniez wysta¢ maila do centrum informacyjnego DRC.

Wszelkie materiaty dotyczgce konferencji ,Wyréwnywanie szans i wspieranie ak-
tywnosci osoéb niepetnosprawnych w Polsce”, realizowanych wspolnie przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej®, Ambasade Brytyjskg® i Stowarzyszenie Przyjaciot Inte-
gracji’ dostepne sg na stronie:

www.niepelnosprawni.info

5 www.senat.qgov.pl

6 www.britishembassy.pl

7 www.integracja.org
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