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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA
Warszawa, dnia 15 lutego 2006 r. Druk nr 69

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w agku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, nagjni
podpisani senatorowie wnosimy o pgde inicjatywy ustawodawczej dotygzej projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw dotycacych przeksztalcéd wilasndciowych
nieruchomaosci.

Do reprezentowania nas w dalszywiacach nad tym projektem ustawy upamiamy
senatora Adama Bigl

W zahczeniu przekazujemy projeldstawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Ryszard Bender (-) Mieczystaw Maziarz
(-) Adam Biela (-) Adam Massalski

(-) Krystyna Bochenek (-) Maria Rezyk-Pozdziej
(-) Piotr Bora (-) Krzysztof Putra

(-) Janusz Gatkowski (-) Czestaw Ryszka

(-) Jarostaw Gowin (-) Jan Szafraniec

(-) Bronistaw Korfanty (-) Jerzy Szymura

(-) Waldemar Kraska (-) Ludwik Zalewski

(-) Janusz Kubiak



projekt

USTAWA
z dnia ....

0 zmianie niektorych ustaw dotycacych przeksztalcé wtasndgciowych nieruchomdci

Art. 1
W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. animanie niektérych ustaw dotygzych nabywania
wiasnaci nieruchoméci (Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315) w art. 4 wprowadza Si
nastpujace zmiany:
1) w ust. 1 wprowadzaszmiarg:
a) w wierszu pierwszym po stowach ,procesach przekazywania” dodajstasiva:
Lpanstwowym jednostkom organizacyjnym”
b) stowa ,przystuguje prawo pierwokupu” zegtije s¢ stowami: ,przystuguje
roszczenie pierwokupu”
2) w ust. 2 dodaje sipo punkcie 2 punkty 3 i 4 w brzmieniu:
»3. Najemcy zaoferowa wykup mieszkania za cgwyzsz niz zostato ono nagpnie
zbyte;
4. w budynkach, w ktérych mieszka najemnégktére mieszkania zostaty zbyte.”
3) w ust. 4 pierwsze zdanie uzyskuje brzmienie:
.Naruszenie prawa lub interesu prawogeg@ ktérym mowa w ust. 2, powinno zasta
stwierdzone prawomocnym orzeczeniegdlsw pos¢powaniu nieprocesowym.”
4) w ust. 6 po ostatnim zdaniu dodaje sowe zdanie w brzmieniu:
~Warunki i cere zbycia mieszkania ustalaacs w tym samym pospowaniu
nieprocesowym, o ktorym mowa wtud, ktére jest wolne od optaddowych.”
5) w ust. 7 stowo ,pozwu” zagpuje s¢ stowem ,wniosku”
6) w ust. 10 dodaje sinowe zdanie w brzmieniu:
W przypadku braku takiej nieruchordm obcihzenie to ledzie przedmiotem regulacji

w postpowaniu odszkodowawczym, o ktérym mowa w ust. 8”.
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Art. 2
W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania miedxkiacych
wlasnacia przedsgbiorstw pastwowych, niektérych spotek handlowych z udzialem Skarbu
Paistwa, pastwowych osob prawnych oraz niektérych mieszkedacych wiasnécia Skarbu

Paistwa ( Dz. U. z 2001 r, Nr 4, poz. 24 zzp&m. ) wprowadza sinastpujace zmiany:

1) wart. 4 ust. 2 uzyskuje brzmienie:
»2. Jezeli w budynku, w ktérym mieszka najea, co najmniej jedno mieszkanie
zostalo ju zbyte, to najemca nabyt prawo roszczenia 0 nabycie swojego

mieszkania, na warunkach oklianych w art. 6.”

2) w art. 10 ust. 1 uzyskuje brzmienie:
»L. Mieszkanie stanowce wilasné¢ Skarbu Pastwa mae by zbyte osobie

uprawnionej na jej wngek po cenie pomniejszonej stosownie do art. 6.”

Art. 3
W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu praiytkawania wieczystego
w prawo wiasnéci nieruchomeéci (Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1459) wprowadza si
nastpujace zmiany:
1) w art. 5 dodaje sipkt 3 w brzmieniu:
»3. ktore nabyly prawo witasgoi nieruchoméci z mocy prawa z dniem 16 lipca
2003 r. w oparciu o przepisy ustawydnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez
uzytkownikéw wieczystych prawa wtasém nieruchoméci (Dz. U. z 2001, Nr 113,
poz. 1209 z pin. zm.)"

2) w art. 8 przed kropkdodaje sj stowa: ,z zastrzeeniem art. 5 pkt 3”

3) wart. 9 pkt 1 po nawiasie wprowadza siowa: ,, z zastrzesniem art. 5 pkt 3”

Art. 4
W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp@tidzach mieszkaniowych wprowadza; si
nastpujace zmiany:

1) art. 12 uzyskuje brzmienie:
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JArt. 12.1. Na pisemneradanie czionka, ktéremu przyshig spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalneg spotdzielnia jest obowzana zawrze z tym
cztonkiem umow przeniesienia wtasioi lokalu po dokonaniu przez niego:
1) sptaty przypadapej na jego lokal c&ci zobowhzan spotdzielni
zwigzanych z budow o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, w tym
w szczegOlnéci odpowiedniej cgsci zadtwzenia kredytowego spotdzielni
wraz z odsetkami;

2) sptaty zadtaenia z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

3) wptaty nominalnej kwoty wartei pomocy uzyskanej przez spoétdzielni
z finanséw publicznych przypadagj na dany lokal de spétdzielnia tak
pomoc uzyskata.

2. Koszty wynagrodzenia notariusza za ogét czyainonotarialnych
dokonanych przy zawieraniu umowy, o ktérej mowa w ust. 1, oraz koszty
sadowe zataenia ksg¢gi wieczystej obcizaja cztonka spétdzielni, na rzecz
ktérego spotdzielnia dokoreijprzeniesienia wiassai lokalu.

3. Wynagrodzenie notariusza za ogot czysenaotarialnych dokonanych przy
zawieraniu umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 1/3 minimalnego
wynagrodzenia za praco ktérym mowa w ustawie z dnia 10zpaiernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prakwotg w tej samej
wysokdici pobiera si jako koszty sdowe od wniosku o zatenie ksggi
wieczystej dla lokalu i wpis do kgJi wieczyste).”

2) w art. 17* ust. 1 uzyskuje brzmienie:
1.Na pisemnezadanie czionka lub osoby nigiacej cztonkiem spétdzielni,
ktorym przystuguje spétdzielcze wiasieiowe prawo do lokalu, spétdzielnia
mieszkaniowa jest obowZana zawrz& umow: przeniesienia wkasioi lokalu

po dokonaniu:

1) sptaty przypadapych na ten lokal e#ci zobowhzan spotdzielni
zwiazanych z budow o ktérych mowa w art. 7w tym w szczegélni
odpowiedniej cgéci zadtzenia kredytowego spétdzielni wraz z odsetkami;

2) splaty zadhienia z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i1

3) art. 49 uzyskuje brzmienie:

JArt. 49. 1. Jeeli przed uptywem 12 miegty od dnia wejcia wzycie ustawy, tj. od dnia
23 kwietnia 2001 r. spotdzielnia nie peldj czynndci, o ktérych mowa
w art. 41142 , a nie toczygspostpowanie gdowe w trybie art. 43 ust. 5qc

na wniosek cztonka spotdzielni migsmiowej, ktbremu zgodnie z przepisami
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ustawy przystuguje, z zasteaniem art. 36, prawaadania przeniesienia na
niego wiasnéci lokalu naleacego przed tym dniem do spotdzielni, orzeknie
0 ustanowieniu odbnej wtasnéci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym
przeznaczeniu, na zasadach ékmeych w art. 12, 1%, 17*°, 35-52.

2. Postpowanie toczy si wedtug przepisow Kodeksu pesbwania cywilnego
0 zniesieniu wspoétwiasisoi, z wyjatkiem art. 625. Pogpowanie to jest

wolne od optat gdowych i toczy si w trybie nieprocesowym.

Art. 5
Jezeli postpowania gdowe, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3 i 4, art. 4 pkt 3, nie zostaly
wszczte w trybie nieprocesowym, tady w ktorych tocz si¢ te pos¢gpowania, zmienije na

nieprocesowe z dniem véeja wzycie ustawy.

Art. 6

Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy ma na celu nowelizagterech ustaw regulgych
kwestk przeksztatcé wtasngciowych mieszka oraz nieruchomiei gruntowych zwizanych
z budynkami, w ktorych znajdupie te mieszkania. Ustawy te stangweywilistyczm spojnae,
zgodnie z zasadprawa rzymskiegasuperficies solo cedit. S to nasgpujace ustawy:

1. ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dgtyckh nabywania
wiasndaci nieruchoméci(Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315, ktora wesztazywie
z dniem 20 wrz&ia 2005 r.;

2. ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania miebatkgcych wiasnécia
przedstbiorstw pastwowych, niektérych spoétek handlowych z udziatem Skarbu
Paistwa, pastwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkedacych wtasnécia
Skarbu Pastwa ( Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 zzp6ézm.), ktérej nowelizacja z dnia
7 lipca 2005 r. weszta wycie z dniem 20 wrZmia 2005 r. ;

3. ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, z ptn. zm.), ktdrej nowelizacja z dnia 3 czerwca 2005 r. weszigcore
22 lipca 2005 r.;

4. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu pramdkawania wieczystego
w prawo wtasnéci Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1459, ktéra wesztaysie z dniem
13 p&dziernika 2005 r.

Wejscie w obieg prawny w/w ustaw ujawnito szereg istotnych trécingakie ujawnity
sie w toku ich realizacji. Trudnici te dotycz gtownie: 1) zwolnienia z optatadowych
przedmiotowych posgpowai; 2) trybu nieprocesowego tych pgsbwai; 3) zakresu
podmiotowego uprawnfe ustawowych; 4) nabytych z mocy samego prawa wkasno
nieruchomeci.

Niektére z tych kwestii byly ju dwukrotnie przedmiotem swiadczéd senatorskich
skierowanych do Ministra Sprawiedlid@ jako reakcja na skargi ze strony oséb uprawnionych
wystepujacych ze stosownymi wnioskami dad&w o stwierdzenie, zgodnie z przepisami
ustawy, faktu czy dano im prawo pierwsgiva w nabyciu mieszkania zaktadowego czy nie.
W odpowiedzi na swiadczenie z dnia 15 listopad®®05 r. Minister Sprawiedlinviei wyraza
ubolewanie z powodu zaistnieniazppadkow nakfadania przeady obowiazkéw fiskalnych
wbrew ustawowemu zwolnieniu wynikgemu z ustawy. Wslad za 4 odpowiedzi zostaty
podite stosowne kroki informacygnskierowane do Prezeséwddw Okrgowych w catej

Polsce informacje o nowych regulacjach w zakresie kosztgdows/ch wynikagcych
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z przedmiotowych ustaw. Tym niemniej jednak zdarzsig dalsze sytuacje, gdzieady
zachowuy sie wbrew intencji ustawodawcyktory zmierzat do tego,zeby procedur
postpowania gdowego w sprawie przeksztatcavtasngciowych mieszka zaktadowych
i spotdzielczych maksymalnie ugiei¢ (postpowanie nieprocesowe), oraz zwdloid kosztow
sadowych z uwagi na to,zidotycz one os6b w starszym wieku, ktérych dochody nie
pozwolityby na ponoszenie optatdowych oraz wchodzenie w truglprocedug postpowania
procesowego. Niektoredy realizuj ustave w sposdb zgodny z intencp, lecz inne nie. gt
tez wydaje st ze wszech miar stosowne takie dopmewyanie niektorych przepisow ustaw
.mieszkaniowych” zeby: 1) wyraaly one wyranie intenc§ ustawodawcy w sposob nie alay
sadom powodow do rinych interpretacji; 2) utatwitych stosowanie osobom uprawnionym;
3) okrelaty w sposéb ostry zakresowo proeidt i podmiot uprawniony do przeksztadce

Proponowany projekt ustawy wychodzi pdt@ naprzeciw orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2005 r. (ktére wesziaysie dnia 28 kwietnia 2005 r.)
w sprawie: 1) niekonstytucyjdoi przepisow ustawy nowelizagej z dnia 19 grudnia 2002 r.
znosacej moc art. 49 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych — dopusezegaj maliwos¢
uwtaszczenia mieszkaniem przezdsw trybie wolnym od opfat aslowych dla czionka
spoétdzielni; 2) niekonstytucyjdoi ustalania przez ustaw wielkosci bonifikaty dla
przeksztalceé wilasnagciowych w spotdzielni. TrybunakKonstytucyjny uchylit wprawdzie
przepis uchylajcy art. 49 ustawy, lecz do tej patgdna ustawa nie wprowadzita go ponownie
w obieg prawny.

W ferworze utarczek politycznych paedniej kadencji $su uchwalono ustagz dnia
29 lipca o przeksztalceniu prawaytkowania wieczystego w prawo wtasiso nieruchomeci,
z wyraznym uchybieniem konstytucyjnej ochromyraw nabytych z mocy samego prawa
wilasnaci nieruchoméci. Proponowane w przedkiadgnustawie poprawki unmiwiaja
realizacg nabytego prawa osobom, ktore to prawdyta na mocy przepiséw ustawy, ktore
weszty wzycie z dniem 16 lipca 2003 r.

Przedktadany projekt ustawy nie wywotgadnych skutkbw wobec baetu pastwa,
gdyz proponuje on jedyniesaislenie juz obowhkzujacych przepisow.

Przedmiot projektowanej retagcji prawnej jest zgodny grawem Unii Europejskiej.



