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Na podstawie art. 101 oraz art. 84 ust. jiR@minu Senatu Komisjgegulaminowa, Etyki
I Spraw Senatorskiclwnosi projekt uchwatyv sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Jednoczénie informug, ze w dalszych pracach nad tym projektem uchwaly kamisj
reprezentowabedzie senator Piotr Zientarski.

W zahczeniu przekazgjprojekt uchwaty.

Zastpca Przewodnicego Komisiji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
(-) Piotr Zientarski



Projekt

UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1.

W uchwale Senatu Rzeczympmdite] Polskiej z dnia 23 ltspada 1990 r. — Regulamin
Senatu (M.P. z 2002 r. Nr 54, poz. 741, z 2004 r. Nr 15, poz. 232 i Nr 18, poz. 302 oraz

z 2005 r. Nr 65, poz. 894, Nr 71, poz. 975 oraz Nr 84, poz. 1201) wprowadzasgpujace
Zmiany:

1) po art. 37 dodaje giart. 37a w brzmieniu:

"Art. 37a. Podmiot wykondpy zawodow dziatalng¢ lobbingowa ma prawo wykonywate
dziatalng¢ na terenie Senatu.";

2) w art. 60 po ust. 2 dodajegsist. 2a w brzmieniu:

"2a. W posiedzeniach komisji, na ktérych rozpatrywameustawy lub projekty ustaw,
mog uczestniczy podmioty wykonujce zawodow dziatalng¢ lobbingows.
Podmioty te maj prawo, na zasadach oki@nych przez przewodnigzego komisiji,
przedstawia oczekiwany przez nie sposob rozstrzygia.";

3) w art. 63 w ust. 3 dodajegszdanie drugie w brzmieniu:

"W przypadku, gdy sprawozdanie komisji gaty ustawy lub projektu ustawy,
sprawozdawca informuje o dziataniach pougvanych w trakcie prac komisji przez
podmioty wykonujce zawodow dziatalng¢ lobbingows, wraz ze wskazaniem
oczekiwanego przez nie sposobu rozstrzygaj oraz stanowiska komisji w tej sprawie.".
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Art. 2.

Do postpowair w sprawie ustaw lub projektow ustaw, wsagzh i niezakéaczonych
przed dniem wégia w zycie niniejszej uchwaly, stosujecgprzepisy uchwaty, o ktérej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniegsachwad.

Art. 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W dniu 7 marca 2006 r. wejdzie #ycie ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatafio
lobbingowej w procesie stanowienia prag@e. U. Nr 169, poz. 1414), zwana dalej "usiaw
o dziatalndci lobbingowej". Fakt ten posja za solp konieczné¢ dokonania zmian
w Regulaminie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w aktach legislacjicivena].

Zasadnicza grupa przepisOw ustawy o dziakandobbingowej reguluje zasady
prowadzenia zawodowe] dziatakwd lobbingowej, w szczegodldoi obowizki podmiotéw
prowadacych tak dziataln@g¢ oraz obowizki organéw wiadzy publicznej (przede wszystkim
Rady Ministréw oraz ministra wdaiwego do spraw administracji publicznej) w zmku
Z dziataniami podejm@anymi wobec nich przez podmioty wykoncg zawodow dziatalng¢
lobbingows.

W mysl ustawy o dziatalnéci lobbingowej dziatalnoscia lobbingowa jest kade
dziatanie prowadzone metadaprawnie dozwolonymi zmierzge do wywarcia wptywu na
organy wtadzy publicznej w processanowienia prawa. W ramach tego gotg mieci sie
zawodowa dziatalnéé lobbingowa Pogcie to obejmujezarobkows dziatalng¢ lobbingowa
prowadzon na rzecz oséb trzecich w celu uwglienia w procesie stanowienia prawa
interesow tych oséb. Zawodowa dziataé@dobbingowa kdzie mogta b§ wykonywana przez
przedstbiorce albo przez osapfizyczm niekedaca przedstbiorca po uzyskaniu wpisu do
rejestru, ktéry bdzie prowadzony przez ministra \é@wvego do spraw administracji
publicznej.

Majac na wzgédzie,ze Senat jest organem wiadayblicznej, w stosunku do ktérego
podejmowane magby¢ czynndci wchodzce w zakres dziatalgoi lobbingowej oraz uznag
zasad autonomii Parlamentu ustawodawca sformutowat w art. 14 ust. 3 del@yaenposaca

do requlamindéw Sema i Sejmu okrélenie zasad wykonywania zawodowej dziatdbiana ich

terenie.

Przygotowujc projekt uchwaly w sprawienziany Regulaminu Senatu wi pod
uwag; W szczegoln€ci nastpujace zataenia:

1) uwzgkdnienie zasady autonomii Senatu;

2) przyjecie, ze Regulamin Senatu mouje zasady wykonywania zawodowej dziatdmo
lobbingowej, natomiast akty wewtnzne normuj aspekt organizacyjny wykonywania tej
dziatalndgci;

3) uznanie,ze w Regulaminie Senatu powinny zrilesic rozwiazania, ktore z jednej strony
uwzgkdnia fakt zaistnienia w systemie gwnym instytucji lobbingu zawodowego,

a z drugiej szanajdotychczasow praktyk: i zwyczaj parlamentarny;
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4) przyjecie, ze postanowienia dotygee wykonywania zawodowej dziatakw lobbingowej
na terenie Senatu powinny znalezastosowanie nie tylko w procedurze rozpatrywania
ustaw, ale i projektéw ustaw;

5) uznanie,ze postanowienia Regulaminu nie mauszakiadé na senatoréw dodatkowych
obowigzkow.

Majac na uwadze powsgze zataenia, zaproponowane zmiamyRegulaminie Senatu
ograniczaj sigc do trzech spraw.

Uznano za konieczne sformutowanie Regulaminie przepisu statgoggo prawo
wykonywania na terenie Semna zawodowej dziatalr@i lobbingowej (art. 1 pkt 1).
Proponowany przepis jest konsekwengspektowania zasadytanomii Senatu. Jednoznaczne
przyznanie takiego prawa, drodze Regulaminu, eliminuje mgze s¢ pojawic watpliwosci
interpretacyjne, czy Senat jest adresatem normy zawartej w art. 14 ust. 1 ustawy o élziatalno
lobbingowej. Sprawy organizacyjne zwane z wykonywaniem zawodowe] dziataloio
lobbingowej leda uregulowane w zageizeniach Marszatka Senatu.

Specyfika procedury stanowienia prawa powodigezasadnicgforma podejmowania
dziataa lobbingowych na terenie Senatwdiie uczestnictwo podmiotéw wykomgych
zawodow dziatalné¢ lobbingowa w pracach komisji senackich rozpasimych ustawy
I projekty ustaw. Istat proponowanego rozwaaania jest zapewnienie podmiotom wykaroym
zawodow dziataln@¢ lobbingowa nie tylko prawa wsjpu na posiedzenia komisji, ale przede
wszystkim umaliwienie im przedstawienia oczekiwago przez nie sposobu rozstrzygra
(dodawany art. 60 ust. 2a gRéaminu). Zasady przedstamia przez zawodowych lobbystow
oczekiwanego sposobu rozstrzygna okreéla¢ bedzie kadorazowo przewodnigey komisji.
Rozwizanie takie zmierza do wyeliminowania ewentualnycitpiiwosci interpretacyjnych
w zakresie relacji poratlzy kompetencjami przewodnigzgo do organizowania prac komisji
(art. 58 ust. 2 Regulaminu), a prawem zawoegavlobbysty do przedstawiania oczekiwanego
sposobu rozstrzygegia. Dodawany przepis wskazuje, w sposob jednoznacengawodowy
lobbysta ledzie zwhzany zaradzeniem przewodnigzego komisji w przedmiocie sposobu
realizacji swojego uprawenia. Ponadto podmiot wykongy zawodow dziatalng¢
lobbingows bedzie miat prawo wspu na posiedzenia Senatu masadach ogdlnych, tj. na
zasadach oksonych w zarzdzeniu nr 12 Marszatka Senamuidnia 14 kwietnia 2004 r.
w sprawie dospu do informacji publicznej oraz zasad gt na posiedzenie Senatu i komisji
senackich. Na takich samych zasadaclepvsia posiedzenia Senatlkomisji senackich ddla

miaty podmioty wykonujce dziatalné¢ lobbingows nie zawodowo.
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Majac na uwadze przejrzysid postpowania ustawodawczego oraz zasgWwnaci
dziatalngci lobbingowej, wane jest, aby Senat - podejmetijdecyzje w przedmiocie ustaw
albo projektow ustaw - miat dostateqzwiedz; o dziataniach lobbingowych podejmowanych
w trakcie prac komisji nad tymi ustawambal projektami ustaw przez podmioty wykoqg
zawodow dziatalng¢ lobbingows. Wobec tego projekichwaty obejmuje zmianart. 63 ust. 3
Regulaminu. Istat tej zmiany jest nalenie na sprawozdawckomisji, w przypadku gdy
sprawozdanie dotyczy ustawy lub projektu ustawy, obpkui informowania Wysokiej Izby
o dziataniach podejmowanych przez zawodowlatibystow w trakcie prac komisji, wraz ze
wskazaniem oczekiwanego przez nich sposobu rozstenygnoraz stanowisku komisji w tej
sprawie. Rozwizanie takie pozwoli na powgie informacji w tym zakresie nie tylko przez
senatoréw, ale rownie przez oping publiczry. Informacja taka znajdzie ¢sibowiem
w sprawozdaniu stenograficznym umiesatgm na stronie internetowej Senatu.

Ponadto naley mie¢ na wzgédzie, ze ustawa o dziatalsoi lobbingowej naktada na
Senat (Marszatka Senatu albo Szdfancelarii Senatu) szereg obamkiow, ktére leda
realizowane na podstawie przepisOw ustawy, bez koniéczrdokonywania nowelizaciji
Regulaminu. Dotyczy to:

- zapewnienia przez Szefa Kaatarii Senatu podmiotom wykomgym zawodow
dziatalna¢ lobbingows dostpu do kierowanego przez siebie ¢da (art. 14 ust. 2);

- zobowgzania Marszatka Senatu do niezwiocznego ugosania w Biuletynie Informaciji
Publicznej informacji o dziataniach pgoa®wanych wobec Senatu przez podmioty
wykonujce zawodowa dziatalsé lobbingows, wraz ze wskazaniem oczekiwanego przez
te podmioty sposobu rozstrzygaia (art. 16 ust. 1);

- okreslenia przez Szefa Kancelarii Senatu szczegotowegogpmstnia pracownikow
Kancelarii Senatu z podmiotami wykoacymi zawodow dziatalng¢ lobbingows oraz
z podmiotami wykonujcymi bez wpisu do rejestru czyniod z zakresu zawodowe]
dziatalngci lobbingowej (art. 16 ust. 2);

- informowania przez Marszalka Senatu nasnpé ministra wiaciwego do spraw
administracji publicznej o czyntoiach wchodzcych w zakres zawodowej dziatakon
lobbingowe] wykonywanych przez podmigiewpisany do rejestru (art. 17);

- opracowania i udogpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej przez Szefa Kancelarii
Senatu corocznej informacji o dziataniggbdejmowanych wobec Senatu przez podmioty
wykonujce zawodowa dziataldé lobbingows (art. 18 ust. 1).

Na marginesie naky zaznacz§, ze ustawa o dziataldoi lobbingowej dokonuje

zmian w ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywanandatu posta i setoaa (zmiany te nie



-4-

skutkup konieczndcia nowelizacji Regulaminu Senatu). Nowelizacja przewidigesenator -

przewodniczcy klubu lub kota bdzie zobowizany przekaza Marszatkowi Senatu dane

dotyczce pracownikow biura klubu lub kota orapotecznych wspoétpracownikéw. Dane te
obejmowa beda m.in.:

- miejsce zatrudnienia w trigtnim okresie poprzedzgym dziey, w ktdrym osoba zostata
pracownikiem biura klubu lub kokbo spotecznym wspotpracownikiem;

- zrédla dochodéw w trzyletnim okresie poprzedegin dziey, w ktorym osoba zostata
pracownikiem biura klubu lub kokbo spotecznym wspotpracownikiem;

- informacg o wykonywanej dziatalri@i gospodarczej w trigtnim okresie poprzedzgym
dzien, w ktdrym osoba zostata pracownikiebiura klubu lub kota albo spotecznym
wspotpracownikiem.

Powyzsze dane dimla jawne. Marszatek Senatu zobawany lkdzie poda je do
publicznej wiadoméci w postaci zapisu elektnicznego. Analogiczne oboawki ustawodawca
natazyt na senatorow i Marszatka Senatu ofime pracownikdédw biura senatorskiego lub
poselsko-senatorskiego orszotecznych wspotpracownikéw.

Ponadto naley wskaz&, ze jedyra wprost przewidzia® w ustawie o dziatalrisi
lobbingowej instytugj ukierunkowan na podmioty prowade dziatalnéé lobbingowa nie
zawodowo na terenie Parlamentu (&omnie zarobkowo, we wkasnym imieniu i we wkasnym
interesie) jestwystuchanie publiczneprojektu ustawy przepraadzane przez Sejm. Przepis
art. 8 ust. 1 ustawy o dziatakw lobbingowej stanowi,ze po wplynéciu do laski
marszatkowskiej projektu ustawy Sejm imeq@rzeprowadzj na zasadach oldlenych w swoim
regulaminie, wystuchanie publiczne dotyce tego projektu.

Majac na wzgtdzie konieczn& mazliwie szybkie] nowelizacji Regulaminu Senatu
zmierzagce] do uwzgidnienia postanowie ustawy o dziatalniei lobbingowej, projekt

uchwaty o zmianie Regutainu Senatu zaktadae wejdzie ona wycie z dniem ogtoszenia.



