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Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
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Na podstawie art. 77 ust. 1, w agku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, nagjni
podpisani senatorowie wnosimy o pgde inicjatywy ustawodawczej dotygzj projektu
ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw.

Do reprezentowania nas w dalszymiacach nad tym projektem ustawy upamiamy
senatora Dariusza Bachalskiego.

W zahczeniu przekazujemy projeldstawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 wrzeia 1990 r. o wyborze PrezydanRzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r.

Nr 57, poz. 507, Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219) wprowadms§bujace
zmiany:

1) w art. 5 skréla sk wyrazy ,glosow& mazna tylko osohicie”;
2) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Informacg o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz siedzibach
obwodowych komisji wyborczych podaje do wiaddwigoublicznej wojt (burmistrz,
prezydent miasta) najpiiej 30 dnia przed dniem wyboréw.”;

3) art. 29 otrzymuje brzmienie:

LArt. 29. Minister wigciwy do spraw administracji publicznej, na wniosek$faowe]
Komisji Wyborczej, okréli, w drodze rozporadzenia:

1) sposOb sponrizenia i udosgpniania spisu wyborcow, ustalaj
w szczegolngci:

a) wzor spisu,

b) metody aktualizacji spisu, z uwzdhieniem okresu madzy dniem
pierwszego gtosowania a dniem ponownego gtosowania,

c) wzér wniosku o udogpnienie spisu,

d) wzory wykazéw wyborcéw przebywgych w szpitalach,
zaktadach opieki spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
sledczych, w ktérych utworzono obwody do gtosowania,

e) wzor zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu wyborcy do spisu
w innym obwodzie glosowania

- uwzgkdniajac odrbnas¢ przy sporadzaniu spisu dla gmin magych
status miasta oraz dla obwodéwwotzonych w szpitalu, zaktadzie
opieki spotecznej, zaktadzie karnym lub areszteelczym, przypadki,
w ktorych nasfpuje dopisanie lub wykékenie ze spisu wyborcow,
miejsce, czas i formmudostpnienia spisu;
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2) wzory zd&wiadczéd o prawie do gtosowania uwzginiajce dane
umazliwiajace identyfikagg osoby, ktorej zawiadczenia dotycg oraz
sposéb ich wydawania;

3) wzér imiennego zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do spisu dla
wiasciwego obwodu do gtosowania, oraz termin spdzenia
zawiadomié zapewniaicy ich dorczenie wyborcy najpdiiej w dniu,

o ktérym mowa w art. 39b ust. 1.”;

4) po art. 39a dodajecsart. 39b w brzmieniu:

JArt. 39b. 1. Wéjt (burmistrz, prezydentmiasta) na podstawie spisu wyborcow,
zawiadamia kazdego z wyborcéw, najgdiej w 3 dniu przed dniem
wyboréw, w formie imiennego zawiadomienia, o wpisaniu do spisu dla
wiasciwego obwodu do gltosowania, poglajnumer obwodu i siedzb
obwodowej komisji wyborczej, datwyboréw, godziny gtosowania oraz
informacg 0 mazliwosci wniesienia reklamacji w sprawie nieprawidtaien
sporzdzenia spisu.

2. Przepis ust. 1 stosujeestdo wyborcy wpisanego do spisu wyborcow
sporadzonego dla statego obwodu gtosowania.”;

5) w rozdziale 7 po art. 48 dodaje art. 48a w brzmieniu:

JArt. 48a. Wyborca mpe gltosowd osobicie lub przez petnomocnika zgodnie
Z przepisami niniejszej ustawy.”;

6) po art. 60a dodajegsart. 60b-60i w brzmieniu:

»Art. 60b. 1.Wyborca, ktory przez wdeiwy organ orzekapy zostat zaliczony do os6b
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraaino
z uwzgkdnieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spetznej oraz o zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, Nr 160, poz. 1082,
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156,
poz. 1019, Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90,
poz. 1001, Nr 95, poz. 1101, Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550,
Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125,
poz. 1368, Nr 129, poz. 1444, Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169,
poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2262, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44,
poz. 422.), mge udzielé petnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu
w wyborach.

2. Przepis ust. 1 stosujeesiowniez do wyborcy, ktory najpgniej w dniu
gtosowania kaczy 75 lat.

Art. 60c. 1. Petnomocnikiem nie by tylko osoba wpisana do rejestru wyborcéw w tej
samej gminie, co udzielgy petnomocnictwa Ilub posiadap
zawiadczenie o prawie do glosowania, z zastenem ust. 3.

2. Petnomocnictwo mina przyjc tylko od jednej osoby chybae pochodzi od
wstepnego, maitonka, zsipnegq brata, siostry lub osoby pozosizg
w stosunku przysposobienia; w takim przypadkuzmao je przyy¢ nie
wigcej niz od dwdch osob.
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Petnomocnikiem nie nie by osoba wchodga w skiad komisji
obwodowej wiaciwej dla obwodu gtosowania osoby udziets)
petnomocnictwa.

Pelnomocnictwao gtosowania udziela ¢iprzed wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem¢duz gminy
upowanionym przez wéjta (burmistrzarezydenta miasta) do spadzania
aktow petnomocnictwa do gtosowania.

. Akt petnomocnictwa do gtosowania spgiza s¢ na wniosek wyborcy,

wniesiony do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktorej
wyborca jest wpisany do statego rejestru wyborcoajp&niej w 10 dniu
przed dniem wyboréw. Wniosek powinien zawéedane: nazwisko i imi
(imiona), imk ojca, da¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres
zamieszkania zaréwno wyborcy jak i osoby, ktorej m& hbgzielone
petnomocnictwo, a tale wyrane oznaczenie wyborow, ktérych dotyczy
petnomocnictwo.

. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, cta s¢:

1) kopk aktualnego orzeczenia wWeawego organu orzekagego
o ustaleniu  stopnia  niepetnosprawecio osoby  udzielajcej
petnomocnictwa; udokumentowanie wieku przez @sabktorej mowa
w art. 60b ust. 2, nie jest wymagane;

2) pisemn zgod osoby majcej by petnomocnikiem, zawiergga jej
nazwisko i img¢ (imiona) oraz adres zamieszkania, azéakazwisko
i imi¢ (imiona) osoby udzielagej petnomocnictwa,

3) kopk za&wiadczenia o prawie do gtosowania — w wypadku gdy osoba
majaca by petnomocnikiem nie jestvpisana do rejestru wyborcéw
w tej samej gminie, co udziedg@y petnomocnictwa.

. Akt petnomocnictwa, po sawdzeniu, na podstawie deghych urzdowo

dokumentow, danych zawartych we wniosku, niezwtocznie sipezse w
trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzgmuidzielajcy
petnomocnictwa i petnomocnik, azéci egzemplarz pozostaje w enlzie

gminy.

. Akt petnomocnictwa jest spadzany w miejscu zamieszkania wyborcy

udzielapcego petnomocnictwa wskazanym we wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, z zastrzeniem ust. 6.

. Akt petnomocnictwa m@ by sporadzony na obszarze gminy poza

miejscem zamieszkania wyborcy udziet@go petnomocnictwa, jeli
wyborca zwrdci i 0 to we wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2.

. Gmina prowadzi wykaz spadzonych aktéw petnomocnictwa, w ktérym

odnotowuje si fakt sporadzenia danego aktu.

Art. 60e. Jeeli wniosek o sporglzenie aktu petnomocnictwa do gtosowania nie
spetnia ustawowych warunkéw, o kgéh mowa w art. 60b, art. 60c lub
art. 60d ust. 2 i 3, wéjt (burmistrz, pgelent miasta) w terminie 3 dni od dnia
otrzymania wniosku wzywa wybagado usungcia wad wniosku w terminie
3 dni. W wypadku nieusuggia wad w terminie wojt (burmistrz, prezydent
miasta) odmawia spagdzenia aktu petnomocnictwa. Odmewporadzenia
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aktu petnomocnictwa do gtosowan wraz z uzasadnieniem, gora s¢
niezwtocznie wyborcy.

Art. 60f. 1. Wyborca ma prawo do cofnia udzielonego petnomocnictwa do gtosowania

w jego imieniu. Cofnjcie petnomocnictwa nagiuje przez zigenie
najp&niej na 2 dni przed dniem wyboréw stosownegaviadczenia we
wiasciwym urzdzie gminy, w ktdrym spoerizono akt petnomocnictwa lub
doreczenie takiego @wiadczenia wiéciwe] obwodowe) komisji wyborczej
w dniu gltosowania.

. Petlnomocnictwo wygasa z mocy prawa w wypadku:

1) $mierci lub utraty prawa wyierania przez udziekgego petnomocnictwa

lub petnomocnika;

2) braku przestanek, o ktérych ma w art. 60c ust. 1 lub wyglienia

przestanek, o ktérych mowa w art. 60c ust. 3;

3) wczeniejszego glosowania osobistego przez @sohbdzielajca

petnomocnictwa.

. Wyganiecie pelnomocnictwa przed zwkazaniem spisu  wyborcow
przewodnicacemu wiaciwej obwodowej komisji wyborczej stwierdza wojt
(burmistrz, prezydent miastag w dniu wyboréw — obwodowa komisja
wyborcza wildciwa dlaobwodu gtosowania osoby  udzigtaj
petnomocnictwa.

. Fakt cofr¢cia lub wygdniecia petnomocnictwa odnotowujeesw spisie
wyborcow.

Art. 60g. 1. Do glosowanigprzez petnomocnika magjzastosowanie, z zasteamiem

ust. 2-4, przepisy art. 50 ust. 1, art. 51, art. 53 i art. 54.

2. Obwodowa komisja wyborcza odnotowuje nazwisko icippeinomocnika

wyborcy w spisie wyborcéw w rubryce ,uwagi” odpowiagtaj pozycji, pod
ktéra umieszczono nazwisko wyborcy wraz z oznaczeniem ,petnomocnik”,
a akt petnomocnictwa zgdza s¢ do spisu wyborcow.

3. Petnomocnik potwierdza otrzymanertyado gtosowania wtasnym czytelnym

podpisem w rubryce spisu przeznaczonepobwierdzenie otrzymania karty
do gtosowania przez wybaradzielajcego petnomocnictwa.

4. Jeeli petnomocnictwo zostatlo coffie lub wygasto obwodowa komisja

wyborcza odmawia wydania petmocnikowi karty do gtosowania
i zatrzymuje akt petnomocnictwa.

Art. 60h. Czynnéci zwigzane ze sposagizaniem aktu petnomocnictwas zadaniem

Art. 60i.

zleconym gminy i $ wolne od opfat.

Minister wigciwy do spraw administracji publicznej na wniosekiftarowe]
Komisji Wyborczej okréla, w drodze rozpoezlzenia, szczego6towy tryb
postpowania w sprawie spafdzenia aktu petnomocnictwa, wzory: wniosku
o sporadzenie aktu petnomocnictwa, zgody na pgeg petnomocnictwa
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i aktu petnomocnictwa, a ta& wzoér i sposdb prowadzenia oraz aktualizacii
wykazu sporzdzanych aktow pethomocnictwa.”;

Art. 2

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. - dynacja wyborcza do §evu Rzeczypospolite]
Polskiej i do Senatu Rzeczypospoligglskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 z f;d zm.) wprowadza
Sig nastpujace zmiany:

1) uchyla st art. 2;
2) po art. 23 dodajecsart. 23a w brzmieniu:

JArt. 23a. 1. Wojt lub burmistrz (prezydenmiasta) na podstawie spisu wyborcow,
zawiadamia kadego z wyborcéw, najgdiej w 3 dniu przed dniem
wyboréw, w formie imiennego zawiadomienia, o wpisaniu do spisu dla
wiasciwego obwodu do gltosowania, poglajnumer obwodu i siedzb
obwodowej komisji wyborczej, datwyboréw, godziny gtosowania oraz
informacg 0 mazliwosci wniesienia reklamacji w sprawie nieprawidtaien
sporzdzenia spisu.

2. Przepis ust. 1 stosujegsdo wyborcy wpisanego do spisu wyborcéw
sporadzonego dla statego obwodu gtosowania.”;

3) art. 24 otrzymuje brzmienie:

LArt. 24. Minister wiaciwy do spraw administracji publicznej, na wniosek$faowe;j
Komisji Wyborczej, okrdi, w drodze rozporadzenia:

1) sposéb sposdlzenia i udospniania spisu wyborcOw, ustadaj
w szczegolngi:

a) wzér spisu,

b) metody aktualizacji spisu, z uwgdhieniem okresu mdzy
dniem pierwszego gtosowania a dniem ponownego gtosowania,

c) wzor wniosku o udogpnienie spisu,

d) wzory wykazow wyborcow przebywaych w szpitalach,
zaktadach opieki spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
sledczych, w ktérych utworzono obwody gtosowania,

e) wzor zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu wyborcy do spisu
w innym obwodzie gtosowania

- uwzgkdniajac odrbnas¢ przy sporadzaniu spisu dla gmin magych
status miasta oraz dla obwodéwwotzonych w szpitalu, zakladzie
opieki spotecznej, zaktadzie karnym lub areszteelczym, przypadki,
w ktérych nasipuje dopisanie lub wykétenie ze spisu wyborcow,
miejsce, czas i foremudostpnienia spisu;

2) wzory zdwiadczéh o prawie do gtosowania uwzglniajce dane
umazliwiajace identyfikagt osoby, ktorej zawiadczenia dotycg oraz
sposéb ich wydawania;

3) wzér indywidualnego zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do spisu dla
wiasciwego obwodu do gtosowania, oraz termin spdzenia
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zawiadomié zapewniacy ich doeczenie wyborcy najpdiej w dniu,
o ktérym mowa w art. 23a ust. 1.”;

4) art. 32 otrzymuje brzmienie:

LArt. 32. Informacg o numerach i granicach obwodow gtosowania oraz siedzibach
obwodowych komisji wyborczych podaje do wiaddeigublicznej wéjt lub
burmistrz (prezydenniasta) najpgniej 30 dnia przed dniem wyboréw.”;

5) w rozdziale 8 po art. 58 dodaje art. 58a w brzmieniu:

LArt. 58a. Wyborca mge glosowa osobscie lub przez petnomocnika zgodnie
Z przepisami niniejszej ustawy.”;

6) po art. 69 dodajecsart. 69a-69h w brzmieniu:

LArt. 69a. 1. Wyborca, ktory przez wdeiwy organ orzekagy zostat zaliczony do oséb
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraeaino
z uwzgkdnieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spe¢znej oraz o zatrudnianiu 0sO6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, Nr 160, poz. 1082,
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156,
poz. 1019, Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90,
poz. 1001, Nr 95, poz. 1101, Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550,
Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125,
poz. 1368, Nr 129, poz. 1444, Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169,
poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2262, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44,
poz. 422.), mge udzielé petnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu
w wyborach.

2. Przepis ust. 1 stosujeesiowniez do wyborcy, ktéry najpfniej w dniu
gtosowania kaczy 75 lat.

Art. 69b. 1. Pelnomocnikiem nie by tylko osoba wpisana do rejestru wyborcéw w tej
samej gminie, co0 udzielgy petnomocnictwa Ilub posiadap
zawiadczenie o prawie do glosowania, z zastenem ust. 3.

2. Petnomocnictwo mina przyjc tylko od jednej osoby chybae pochodzi od
wstepnego, matonka, zsipnegq brata, siostry lub osoby pozosizg
w stosunku przysposobienia; w takim przypadkuzmao je przyy¢ nie
wigcej niz od dwdch osob.

3. Pelnomocnikiem nie nie by osoba wchodca w skfad komisji
obwodowej] wiaciwej dla obwodu gtosowania osoby udziets)
petnomocnictwa.

Art. 69c. 1. Petnomocnictwalo gtosowania udziela esiprzed woéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem¢duz gminy
upowanionym przez wojta lub burmigta (prezydenta miasta) do
sporadzania aktow petnomocnictwa do gtosowania.

2. Akt petnomocnictwa do gtosowania spgiza s¢ na wniosek wyborcy,
wniesiony do wojta lub burmistrza rgzydenta miasta) gminy, w ktérej
wyborca jest wpisany do statego rejestru wyborcéw, majepw 10 dniu
przed dniem wyboréw. Wniosek powinien zawéedane: nazwisko i imi
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(imiona), imk ojca, da¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres
zamieszkania zarbwno wyborcy jak i osoby, ktérej m& lkgzielone
petnomocnictwo, a tale wyrane oznaczenie wyborow, ktérych dotyczy
petnomocnictwo.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, ge#ta s¢:

1) kopk aktualnego orzeczenia wWeawego organu orzekagego
o ustaleniu  stopnia  niepetnosprawecio osoby  udzielajcej
petnomocnictwa; udokumentowanie wieku przez @sabktorej mowa
w art. 69a ust. 2, nie jest wymagane;

2) pisemn zgod osoby majcej by petnomocnikiem, zawiergga jej
nazwisko i img¢ (imiona) oraz adres zamieszkania, azéakazwisko
i imi¢ (imiona) osoby udzielagej petnomocnictwa

3) kopk zawiadczenia o prawie do gtosowania — w wypadku gdy osoba
majaca by petnomocnikiem nie jestvpisana do rejestru wyborcow
w tej samej gminie, co udziedg@y petnomocnictwa.

4. Akt petnomocnictwa, po sawdzeniu, na podstawie dgghych urzdowo
dokumentow, danych zawartych we wniosku, niezwlocznie sppez s¢
w trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzygmupzielajcy
petnomocnictwa i petnomocnik, azéci egzemplarz pozostaje w ¢nizie
gminy.

5. Akt petnomocnictwa jest spadzany w miejscu zamieszkania wyborcy
udzielapcego petnomocnictwa wskazanym we wniosku, o ktérym mowa
W ust. 2, z zastrzeniem ust. 6.

6. Akt petnomocnictwa mae by sporadzony na obszarze gminy poza
miejscem zamieszkania wyborcy udziet@go petnomocnictwa, jeli
wyborca zwrdci si 0 to we wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2.

7. Gmina prowadzi wykaz spadzonych aktow petnomocnictwa, w ktorym
odnotowuje si fakt sporadzenia danego aktu.

Art. 69d. Jeeli wniosek o sporglzenie aktu petnomocnictwa do gtosowania nie
spetnia ustawowych warunkéw, o kgéh mowa w art. 69a, art. 69b lub
art. 69c ust. 2 i 3, wojt lub burmistrzrgzydent miasta) wierminie 3 dni od
dnia otrzymania wniosku wzywa wybaercdo usungcia wad wniosku
w terminie 3 dni. W wypadku nieuswgia wad w terminie wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) odmawia spauizenia aktu petnomocnictwa. Odmew
sporadzenia aktu petnomocnictwa doogbwania, wraz z uzasadnieniem,
dorecza s¢ niezwiocznie wyborcy.

Art. 69e. 1. Wyborca ma prawo do cafoia udzielonego petnomocnictwa do
gtosowania w jego imieniu. Cofkgie petnomocnictwa nagiuje przez
zlozenie najpéniej na 2 dni przed dniem wyborow stosownego
oswiadczenia we wikxiwym urzdzie gminy, w ktérym sposzizono akt
petnomocnictwa lub deczenie takiego @iadczenia wigciwej obwodowe;j
komisji wyborczej w dniu gtosowania.

2. Peinomocnictwo wygasa z mocy prawa w wypadku:

1) $mierci lub utraty prawa wyerania przez udziekgego
petnomocnictwaudb petnomocnika;
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2) braku przestanek, o ktorych ma w art. 69b ust. 1 lub wysgdienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 69b ust. 3;

3) wczeniejszego glosowania osobistego przez osobdzielajca
petnomocnictwa.

3. Wyganiecie petnomocnictwa przed zmkazaniem spisu wyborcow
przewodniczcemu wiaciwej obwodowej komisji wyborczej stwierdza woijt
lub burmistrz (prezydent miasta),w dniu wyborow — obwodowa komisja
wyborcza wiaciwa dla obwodu gltosowania osoby udzigtey
petnomocnictwa.

4. Fakt cofngcia lub wygdnigcia pethomocnictwa odnotowujegsiv spisie
wyborcow.

Art. 69f. 1. Do glosowanigprzez petnomocnika megjzastosowanie, z zastéamiem
ust. 2-4, przepisy art.68 ust. 1i 2 oraz ust. 3i 4 oraz art. 69.

2. Obwodowa komisja wyborcza odnotowuje nazwisko i¢ip@éinomocnika
wyborcy w spisie wyborcoOw w rubryce ,uwagi” odpowiagtsgj pozyciji,
pod ktén umieszczono nazwisko wyborcy wraz z o0znaczeniem
~petnomocnik”, a akt petnomocnictwa zera s¢ do spisu wyborcéow.

3. Pelnomocnik potwierdza otrzyman karty do gtosowania wiasnym
czytelnym podpisem w rubryce spisu przeznaczonej na potwierdzenie
otrzymania karty do gtosowania przez wylkprcudzielagcego
petnomocnictwa.

4. Jeeli petnomocnictwo zostato cokte lub wygasto obwodowa komisja
wyborcza odmawia wydania petmocnikowi karty do gtosowania
I zatrzymuje akt petnomocnictwa.

Art. 69g. Czynnéci zwigzane ze sposadlizaniem aktu petnomocnictwa gadaniem
zleconym gminy i g wolne od opfat.

Art. 69h. Minister widciwy do spraw administracji publicznej na wniosekifaowe]
Komisji Wyborczej okréla, w drodze rozpowtizenia, szczegobtowy tryb
postpowania w sprawie spadzenia aktu petnomocnictwa, wzory: wniosku
0 sporadzenie aktu petnomocnictwa, zgody na pteg petnomocnictwa
i aktu petnomocnictwa, a ta& wzor i sposob prowadzenia oraz aktualizaciji
wykazu sporgzdzanych aktow petnomocnictwa.”;

7) w art. 234:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku przeprowadzenia wybor@e Sejmu i Senatu w tym samym dniu, w
ktorym odbywag sic wybory Prezydenta Rzeczypospolitej:

1) gtosowanie przeprowadzag¢sw obwodach gtosowania utworzonych dla
wyboréw Prezydenta Rzeczypospglifena podstawie spisow wyborcow
sporadzonych dla tych wyboréw;

2) zadania okmgowych komisji wyborczych i obwodowych komisiji
wyborczych zwizane z przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej wykonaj odpowiednio okggowe komisje wyborcze
i obwodowe komisje wyborcze powotane do przeprowadzenia wyborow do
Sejmu;
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3) kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczyclzenogtost:

a) petnomocnik wyborczy kuoitetu wyborczego lub upovzaiona
przez niego osoba - do #dej komisji naobszarze aigu
wyborczego, w ktérym zostata zarejestrowana zgtoszona przez
niego okegowa lista kandydatéw npostéw lub zarejestrowany
zostat kandydat na senatora,

b) petlnomocnik komitetu wyborczego zarejestrowanego kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej lub upawana przez niego osoba;

4) zawiadczenia o prawie do gtosowania wydaje sgodnie z przepisami
dotyczcymi  wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej; sw@dczenie
upowania do wzgcia udziatu we wskazanym w nim gtosowaniu
w wyborach Prezydenta BRezypospolitej oraz odbywsggych s¢ w tym
samym terminie wyborach do Sejmu i Senatu;

5) petnomocnictwo do glosowania uelbne w wyboracldo Sejmu i do Senatu
moze by jednoczénie udzielone do gtosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolite}.”,

Art. 3

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendagdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507
I Nr 85, poz. 782) wprowadzagsnastpujace zmiany:

1) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Glosow& mazna osohicie lub przez petnomocnika.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Do trybu przeprowadzenia gtosowania tym gtosowania przez petnomocnika,
stosuje si odpowiednio przepisy ustawy z dni2 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802 oraz z 2002
r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271).”,

c) dodaje i ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wiaciwy do spraw administracji publicznej na wniosekasterowej
Komisji Wyborczej okréla, w drodze rozpoedizenia, szczegobtowy tryb
postpowania w sprawie spadzenia aktu petnomocnictwa, wzory: wniosku
0 sporadzenie aktu pethnomocnictwa, zgody na pteig petnomocnictwa i aktu
petnomocnictwa, a take wzor i sposob prowadzenia oraz aktualizacji wykazu
sporadzanych aktow petnomocnictwa.”;

2) w art. 6 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.D. Informack o numerach i granicach obwoddéw gltosowania oraz siedzibach
obwodowych komisji do spraw referendumkidrych mowa w ust. 1 i 2 oraz
art. 7 ust. 2, podaje do wiadokad publicznej waojt lub burmistrz (prezydent
miasta) najpgniej 30 dnia przed dniem referendum.”;

3) wart. 9:
a) w ust. 5 wyrazy ,w 10 dniu” zagtuje s¢ wyrazami ,w 5. dniu”,
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b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Minister wiaciwy do spraw administracji publicznej, po porozumieniu
z Paistwowa Komisja Wyborcz, okreli, w drodze rozporadzenia, sposéb
sporzdzenia i udogpniania spisu 0séb uprawniaty do udziatu w referendum,
ustalajc wzor spisu, metody jego aktualizacji, wzor wniosku o ughmsenie
spisu, wzory wykazow oséb przebya@jch w szpitalach, zaktadach pomocy
spotecznej, zakladach karnych i aresztatddczych, a take w oddziatach
zewretrznych tych zaktadow i aresztowraz w domach studenckich, w ktorych
utworzono obwody gtosowania, wzor zagomienia o dopisaniu lub o wpisaniu
osoby uprawnionej do udzialu w feeendum do spisu w innym obwodzie
gtosowania, wzér oraz sposéb wydawanigwgadczenia o prawie do gtosowania,
a take wzor imiennego zawiadomienia o wpisaniu do spisu dl&cimago
obwodu gtosowania oraz termin spgizenia zawiadomife zapewniajcy ich
dorgczenie osobom uprawnionym daizialu w referendum najpoiej w dniu,

o ktérym mowa w art. 9a ust. 1.”;

4) po art. 9 dodaje sart. 9a w brzmieniu:

LArt. 9a. 1. Wojt, burmistrz (prezydent nsitg) na podstawie spisu 0s6b uprawnionych
do udzialu w referendum, zawiadamiaz# i@ z tych oséb, najpgdiej w 3
dniu przed dniem glosowania, w formie imiennego zawiadomienia
0 wpisaniu do spisu dla wdeiwego obwodu do gtosowania poglajnumer
obwodu i siedzip obwodowej komisji do gpw referendum, termin
glosowania, godziny gtosowania oraz informgaoj mazliwosci wniesienia
reklamacji w spravé nieprawidtowséci sporadzenia spisu.

2. Przepis ust. 1 stosujegesdo wyborcy wpisanego do spisu wyborcéw
sporadzonego dla statego obwodu gtosowania.”;

Art. 4

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynaejgborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 z {0 zm.) wprowadza sinastpujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArt. 2. Wybory do rad gmin, rad pdatéw i sejmikdw wojewddztw g powszechne,
rowne, bezpgrednie i odbywaj sie w glosowaniu tajnym.”;

2) art. 32 otrzymuje brzmienie:

JArt. 32. Informacg o numerach i granicach obwodoéw gltosowania oraz wyznaczonych
siedzibach obwodowych komisji wyborczych dla danych wyboréw podaje do
wiadomaci publicznej wéjt (burmistrz prezydent miasta) najpdiej 21 dnia
przed dniem wyboréw.”;

3) po art. 35 dodajegart. 35a w brzmieniu:
JArt. 35a. 1. Wojt  (burmistrz, prezydenmiasta) na podstawie spisu wyborcow,
zawiadamia kadego z wyborcow, najgdiej w 3 dniu przed dniem
wyboréw, w formie imiennego zawiadomienia, o wpisaniu do spisu dla
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wiasciwego obwodu do gltosowania, poglajnumer obwodu i siedzib
obwodowej komisji wyborczej, datwyboréw, godziny gtosowania oraz
informacg 0 mazliwosci wniesienia reklamacji w sprawie nieprawidtaien
sporzdzenia spisu.

2. Przepis ust. 1 stosujeesdo wyborcy wpisanego do spisu wyborcéw
sporadzonego dla statego obwodu gtosowania.”;

4) art. 39 otrzymuje brzmienie:

LArt. 39. Minister wigciwy do spraw administracji publicznej, na wniosekiftaowe]
Komisji Wyborczej, okrdi, w drodze rozporadzenia:

1) sposéb sporrlzenia i udospniania spisu wyborcow, ustadaj
w szczegolngi:

a) wzor spisu,

b) metody aktualizacji spisu, z uwgdhieniem okresu mdzy dniem
pierwszego gtosowania a dniem ponownego gtosowania,

¢) wzor wniosku o udogpnienie spisu,

d) wzory wykazéw wyborcéw przebywaych w szpitalach,
zaktadach opieki spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
sledczych, w ktérych utworzono obwody do gltosowania,

e) wzér zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu wyborcy do spisu
w innym obwodzie gtosowania

- uwzgkdniajac odrbnas¢ przy sporadzaniu spisu dla gmin magych
status miasta oraz dla obwoddéwwotzonych w szpitalu, zakladzie
opieki spotecznej, zaktadzie karnym lub areszteelczym, przypadki,
w ktérych nasipuje dopisanie lub wykéienie ze spisu wyborcow,
miejsce, czas i foremudostpnienia spisu;

2) wzory zd&wiadczéd o prawie do gtosowania uwzginiajce dane
umazliwiajace identyfikagt osoby, ktorej zawiadczenia dotycg oraz
sposéb ich wydawania;

3) wzér imiennego zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do spisu dla
wiasciwego obwodu do gtosowania, oraz termin spdzenia
zawiadomié zapewniaicy ich dorczenie wyborcy najpdiiej w dniu,

o ktérym mowa w art. 35a ust. 1.”;

5) po art. 43 dodajegart. 43a w brzmieniu:

JArt. 43a. Wyborca mge glosowdé osobicie lub przez petnomocnika zgodnie
Z przepisami niniejszej ustawy.”;

6) po art. 46 dodajecsart. 46a-46h w brzmieniu:

JArt. 46a. 1. Wyborca, ktory przez wideiwy organ orzekapy zostat zaliczony do oséb
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraaino
z uwzgkdnieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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o rehabilitacji zawodowej i spetznej oraz o zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, Nr 160, poz. 1082,
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156,
poz. 1019, Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90,
poz. 1001, Nr 95, poz. 1101, Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550,
Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125,
poz. 1368, Nr 129, poz. 1444, Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169,
poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2262, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44,
poz. 422.), mge udzielé petnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu

w wyborach.

2. Przepis ust. 1 stosujeesiowniez do wyborcy, ktéry najpfniej w dniu
gtosowania kaczy 75 lat.

Art. 46b. 1. Pelnomocnikiem nie by tylko osoba wpisana do rejestru wyborcéw w tej
samej gminie, co udzielgy petnomocnictwa Ilub posiadap
zawiadczenie o prawie do glosowania, z zastenem ust. 3.

2. Petnomocnictwo mina przyjc tylko od jednej osoby chybae pochodzi od
wstepnego, maitonka, zsipnegq brata, siostry lub osoby pozosizg
w stosunku przysposobienia; w takim przypadkuzmao je przyy¢ nie
wigcej niz od dwdch osob.

3. Pelnomocnikiem nie nie by osoba wchodca w skfad komisji
obwodowej] wiaciwej dla obwodu gtosowania osoby udziets)
petnomocnictwa.

Art. 46¢. 1. Petnomocnictwalo gtosowania udziela esiprzed woéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem¢duz gminy
upowanionym przez wéjta (burmistrzarezydenta miasta) do spadzania
aktow petnomocnictwa do gtosowania.

2. Akt petnomocnictwa do gtosowania spgiza s¢ na wniosek wyborcy,
wniesiony do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktorej
wyborca jest wpisany do statego rejestru wyborcoajp&niej w 10 dniu
przed dniem wyboréw. Wniosek powinien zawéedane: nazwisko i imi
(imiona), imk ojca, da¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres
zamieszkania zarbwno wyborcy jak i osoby, ktérej m& lkgzielone
petnomocnictwo, a tale wyrane oznaczenie wyborow, ktérych dotyczy
petnomocnictwo.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, ge#a s¢:

1) kopk aktualnego orzeczenia wWeawego organu orzekagego
o ustaleniu  stopnia  niepetnosprawecio osoby  udzielajcej
petnomocnictwa; udokumentowanie wieku przez @sabktorej mowa
w art. 46a ust. 2, nie jest wymagane;

2) pisemn zgod osoby majcej by petnomocnikiem, zawiergga jej
nazwisko i img¢ (imiona) oraz adres zamieszkania, azéakazwisko
i imi¢ (imiona) osoby udzielagej petnomocnictwa,
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3) kopk za&wiadczenia o prawie do gtosowania — w wypadku gdy osoba
majaca by petnomocnikiem nie jestvpisana do rejestru wyborcéw
w tej samej gminie, co udziedg@y petnomocnictwa.

4. Akt petnomocnictwa, po spgwdzeniu, na podstawie dgghych urzdowo
dokumentow, danych zawartych we wniosku, niezwtocznie sipezse w
trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzgmuidzielajcy
petnomocnictwa i petnomocnik, azéci egzemplarz pozostaje w enlzie
gminy.

5. Akt petnomocnictwa jest spadzany w miejscu zamieszkania wyborcy
udzielapcego petnomocnictwa wskazanym we wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, z zastrzeniem ust. 6.

6. Akt petnomocnictwa mae by sporadzony na obszarze gminy poza
miejscem zamieszkania wyborcy udziet@go petnomocnictwa, jeli
wyborca zwrdci si 0 to we wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2.

7. Gmina prowadzi wykaz spadzonych aktow petnomocnictwa, w ktorym
odnotowuje si fakt sporadzenia danego aktu.

Art. 46d. Jeeli wniosek o sporizenie aktu petnomocnictwdb gtosowania nie spetnia
ustawowych warunkéw, o ktérych mowa w.&t6a, art. 46b lub art. 46¢ ust. 2
i 3, wojt (burmistrz, prezydent miasta) terminie 3 dni od dnia otrzymania
wniosku wzywa wyborg do usungcia wad wniosku w terminie 3 dni.
W wypadku nieusugcia wad w terminie wojt (burmistrz, prezydent miasta)
odmawia sporgdzenia aktu petnomocnictwa. Odmevsporadzenia aktu
petnomocnictwa do glosowaniawraz z uzasadnieniem, dora S
niezwtocznie wyborcy.

Art. 46e. 1. Wyborca ma prawo do cafoia udzielonego petnomocnictwa do
gtosowania w jego imieniu. Cofkgie petnomocnictwa nagiuje przez
zlozenie najpéniej na 2 dni przed dniem wyboréw stosownego
oswiadczenia we wikxiwym urzdzie gminy, w ktérym sposzizono akt
petnomocnictwa lub deczenie takiego @iadczenia wigciwej obwodowe;j
komisji wyborczej w dniu gtosowania.

2. Peinomocnictwo wygasa z mocy prawa w wypadku:

1) smierci lub utraty prawa wyierania przez udziekgego petnomocnictwa
lub petnomocnika;

2) braku przestanek, o ktérych ma w art. 46b ust. 1 lub wyglienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 46b ust. 3;

3) wczedniejszego glosowania osobistego przez e@soldzielajca
petnomocnictwa.

3. Wygahniccie petnomocnictwa przed zekazaniem spisu wyborcow
przewodniczcemu widciwej obwodowej komisji wyborczej stwierdza wojt
(burmistrz, prezydent miastay, w dniu wyborow — obwodowa komisja
wyborcza wlaciwa dlaobwodu gltosowania osoby udzigtej
petnomocnictwa.

4. Fakt cofngcia lub wygdniccia pethomocnictwa odnotowujegsiv spisie
wyborcow.
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Art. 46f. 1. Do gtosowanigprzez petnomocnika megjzastosowanie, z zastéamiem
ust. 2-4, przepisy art. 44, art. 45 i art.46.

2. Obwodowa komisja wyborcza odnotowuje nazwisko i¢ip@éinomocnika
wyborcy w spisie wyborcoOw w rubryce ,uwagi” odpowiagtzgj pozyciji,
pod ktén umieszczono nazwisko wyborcy wraz z o0znaczeniem
~petnomocnik”, a akt petnomocnictwa zera s¢ do spisu wyborcéow.

3. Pelnomocnik potwierdza otrzyman karty do gtosowania wiasnym
czytelnym podpisem w rubryce spisu przeznaczonej na potwierdzenie
otrzymania karty do gtosowania przez wylprcudzielagcego
petnomocnictwa.

4. Jeeli petnomocnictwo zostato cokte lub wygasto obwodowa komisja
wyborcza odmawia wydania petmocnikowi karty do glosowania
I zatrzymuje akt petnomocnictwa.

Art. 46g. Czynnéci zwigzane ze sposadizaniem aktu petnomocnictwa gadaniem
zleconym gminy i g wolne od opfat.

Art. 46h. Minister wtdciwy do spraw administracji publicznej na wniosekifaowe]
Komisji Wyborczej okréla, w drodze rozpowtizenia, szczegobtowy tryb
postpowania w sprawie spadzenia aktu petnomocnictwa, wzory: wniosku
0 sporadzenie aktu petnomocnictwa, zgody na pteg petnomocnictwa
i aktu petnomocnictwa, a ta& wzor i sposob prowadzenia oraz aktualizaciji
wykazu sporgzdzanych aktow petnomocnictwa.”;

Art. 5

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordgja wyborcza do Parleentu Europejskiego
(Dz. U. Nr 25, poz. 219) wprowadzg siastpujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArt. 2. Wybory s wolne, powszechne, bezpednie, proporcjonalne oraz
przeprowadzane w gtosowaniu tajnym.”

2) po art. 39 dodajeesart. 39a w brzmieniu:

JArt. 39a. 1. Wéjt lub burmistrz (prezydentiasta) na podstawie spisu wyborcow,
zawiadamia kadego z wyborcéw, najgdiej w 3 dniu przed dniem
wyboréw, w formie imiennego zawiadomienia, o wpisaniu do spisu dla
wiasciwego obwodu do gltosowania, poglajnumer obwodu i siedzb
obwodowej komisji wyborczej, datwyboréw, godziny gtosowania oraz
informacg 0 mazliwosci wniesienia reklamacji w sprawie nieprawidtaien
sporzdzenia spisu.

2. Przepis ust. 1 stosujeestdo wyborcy wpisanego do spisu wyborcow
sporadzonego dla statego obwodu gtosowania.”

3) art. 41 otrzymuje brzmienie:

LArt. 41. Minister wigciwy do spraw administracji publicznej, na wniosek$faowe]
Komisji Wyborczej, okrdi, w drodze rozporadzenia:
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1) sposéb sporrlzenia i udospniania spisu wyborcow, ustadaj
w szczegolngi:

a) wzor spisu,

b) metody aktualizacji spisu, z uwgdhieniem okresu mdzy dniem
pierwszego gtosowania a dniem ponownego gtosowania,

c) wzor wniosku o udogpnienie spisu,

d) wzory wykazéw wyborcéw przebywaych w szpitalach,
zaktadach opieki spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
sledczych, w ktérych utworzono obwody do gtosowania,

e) wzér zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu wyborcy do spisu
w innym obwodzie gtosowania

- uwzgkdniajac odrbnas¢ przy sporadzaniu spisu dla gmin maggych
status miasta oraz dla obwoddéwwotzonych w szpitalu, zakladzie
opieki spotecznej, zaktadzie karnym lub aresztéelczym, przypadki,
w ktérych nasipuje dopisanie lub wykéeenie ze spisu wyborcow,
miejsce, czas i foremmudostpnienia spisu;

2) wzory zd&wiadczéd o prawie do gtosowania uwzginiajce dane
umazliwiajace identyfikagt osoby, ktorej zawiadczenia dotycg oraz
sposéb ich wydawania;

3) wzér imiennego zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do spisu dla
wiasciwego obwodu do gtosowania, oraz termin spdzenia
zawiadomié zapewniaicy ich dorczenie wyborcy najpdiiej w dniu,

o ktérym mowa w art. 39a. ust. 1.”;

4) art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Informacg o numerach i granicach obwoddéw gtosowania oraz siedzibach
obwodowych komisji wyborczych podaje do wiaddeiopublicznej waojt lub
burmistrz (prezydernmiasta) najpéniej 30 dnia przed dniem wyborow.”;

5) art. 108 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.L. Glosow& maze z zastrzeeniem art. 109 tylko wyborca wpisany do spisu
wyborcow, a take wyborca dopisany do spisu zgodnie z przepisami ust.2 i 3.”;

6) art. 109 otrzymuje brzmienie:

»Art. 109. Do przebiegu gtosowania stosuje sdpowiednio przepisy art. 61-66, art. 69
I art. 69 a-h Ordynacji wyborej do Sejmu i do Senatu.”;



UZASADNIENIE

Jednym z wikszych problemow polskiej demokracji, na ktory zwraeayag: zarowno
socjologowie, jak i przedstawiciele #&awowej Komisji Wyborczej, jest systematycznie
spadajca frekwencja w wyborach. O potrielzmiany tej tendencji méwiprzedstawiciele
partii politycznych, organizacji pozadowych itp. Przy analizieprzyczyn wskazuje si
m.in. na brak wystarczgjej informacji o wyborach oraz niemavos¢ uczestniczenia
w wyborach przez niektdre grupwyborcéw. Dlatego proponujemy rozyania, ktére
wychodz naprzeciw tym oczekiwaniom.

Proponujemy zmiany w ordynacjach wyborczych polegapa wprowadzeniu instytucji
petnomocnika wyborczego oraz zmie sposobu informowania o wyborach.

Stan obecny

Zgodnie z obowizujacymi obecnie w Polsce ustawami wyborczymi, informacje
o numerach i granicach obwodow gtosowania oraz siedzibach obwodowych komisiji
wyborczych podaje do wiadorm publicznej w formie obwieszczenia — wajt, burmistrz lub
prezydent miasta. Praktyka dowodzg jednostki samoszlu terytorialnego napotykajna
bardzo powane trudndci ze znalezieniem odpowiedniejdt tatwo dosgpnych dla wyborcéw
miejsc do rozplakatowania gego formatu ,ptacht” obwieszcae S3 one poza tym
rozmieszczane d6 wczenie (zgodnie np. z ustawOrdynacja wyborcza do Sejmu RP i do
Senatu RP - najgédiej w 30 dniu przed wyborami) co powodujee juz po kilku dniach
obwieszczeniaasusuwane, lub zakrywane innymi ogtoszeniami. W konsekwencji, instytucja
obwieszczé mimo duych nakladow finansowych (drukiozplakatowanie) nie spetnia
podstawowej roli, dla jakiejajdo ordynacji wprowadzono, czyli roli informacyjnej. Stan taki
powoduje dezorientagj czesci wyborcow i mae wplywa& na decyzj uczestniczenia
w wyborach.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, w wyborach i referendach ghgevizasada
osobistego gtosowania wyborcy w lokalu wyborczym. Razamie takie powoduje ogromne
trudnaici dla oséb, ktére z powodu choroby, niepetnospraeindiadz tez wieku, nie g
w stanie dotrzé ze swoich domow do siedziby obwodowej komisji wyborczej. W wielu
przypadkach, regulacja ta w praktyce unielwga im oddanie gtosu, bolm transport, o ile
w oglle jest mgliwy, stanowi znaczne ohgienie, a nawet zagtenie dla zdrowia. Osoby
takie, zachowujc formalnie petni praw obywatelskich,aswigc w przewaajace] wigkszaci de
facto wyhczone z maliwosci uczestniczenia w wyborach. Pelgia to ich poczucie alienacji
w spoteczéstwie i rodzi uzasadnian frustracg, ktdra znajduje jedynie niewielkie
odzwierciedlenie w protestach wyborczych i licznych skargach.

Regulacja wprowadzaja alternatywny sposéb udzialu w gtosowaniu dla tej grupy
wyborcéw jest koniecznym uzupetnieniem eshych zapis6w ustaw prawa wyborczego.
Ustawy te, co nalgy wyraznie zaznaczy, przewiduj juz pewne udogodnienia dla os6b chorych
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I starszych (m.inUstawa Ordynacja wyborcza do Sgimu RP i do Senatu RP). Obejmuj one
jednake jedynie pacjentow szpitali i pensjonasyzakiaddédw pomocy spotecznej. Przewigu;
iz mazliwe jest utworzenie dla nich osobnych obwodéw do gtosowania,ze tekstosowanie
urny pomocniczej, z ktdr cztonkowie komisji udaj sie do it&ek wyborcow. Osob
niepetnosprawnych dotygnatomiast zapisy o przystosowaniwsez lokali wyborczych do ich
potrzeb, umgliwienia gtosowania w takim lokalu, a tak o pomocy, jak na ich prébe
udzielap inni wyborcy.

Wykorzystupc niezaprzeczainintencg prawodawcy do uwzgtinienia specyficznego
statusu i potrzeb tej egci wyborcow, konieczne jest przedsianie instytucji, ktéra stanowi
kontynuacg i rozwiniecie tych korzystnych rozwzan.

Propozycja

Proponujemy  wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego instytucji
indywidualnego zawiadamiania kazdego wyborcy (imiennie) o wpisaniu go do spisu
wyborcéw we wskazanym obwodzie glosowaniagdBe to obowizkiem organu, ktéry
sporadza bedzie taki spis, czyli wkadz gminy. Zawiadomienie to zawienaszczegolngci
powinno informacje o rodzaju i dacie wyboréw, jsea i czasie gtosowania (adres lokalu
wyborczego i godziny gtosowania).

Przyjcie proponowanego rozgdania ma szereg zalet. W szczegétio

- kazdy wyborca otrzymuje zindywidualizowane, skierowane imiennie ,zaproszenie” do
wziecia udziatu w wyborach, co wydajecdbardzo wane z psychologicznego punktu
widzenia (,pastwo myli o mnie”),

- kazdy wyborca otrzymuje kompleirinformacg o wyborach (kiedy, gdzie),

- kazdy wyborca otrzymuje informagj 0 maliwosci skorzystania w okionych

przypadkach z instytucji petnomocnika wyborczego,
- pojawia s¢, wreszcie, _realna mbwos¢ weryfikacji  spisu wyborcédw przed

glosowaniem: potwierdzi fakt umieszenia w spisie wyborcow, urdovi poprawe
ewentualnego znieksztatcenia danye$obowych wyborcy (na marginesie podkre
wypada,  obecna instytucja wyktadania spisow do publicznegoadvgiw celu ich
weryfikacji zupetnie niespetnia swego zadania; heraturze przedmiotu podigi@ano
wielokrotnie,ze wyborcy korzystajz niej bardzo rzadko, a w konsekwencji rzeczywista
weryfikacja poprawngi sporadzenia spisow odbywaesdopiero w lokalu wyborczym

— wtedy, kiedy nie ma jinajczsciej mazliwosci naprawienia kidéw, co kaczy sk
odmowg dopuszczenia wyborcy do gtosowania).

Proponujemy, aby do prawa wyborczego wprowadzapisy umaeliwiajace
zastosowanie w wyborach i referendachstytucji petnomocnika. Mozliwos$¢ jego
ustanawiania przewidywanajest dla ograniczonego dgu wyborcéw - wyborcy
niepetnosprawni z orzeczgiprzez wiaciwy organ niepetnosprawicia w stopniu znacznym,
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badz umiarkowanym, a talke wszyscy wyborcy, ktdrzy najpdiej w dniu gltosowania
ukonczyliby 75 rokzycia. Peinomocnik dziatatby zgodnieaktem petnomocnictwa i w jego
zakresie. W imieniu wyborcy i wytajac jego wog, udawatby si do lokalu wyborczego,
pobierat kar¢ (karty) do gtosowania i gtosowat.

Petnomocnikiem wyborczym nmie zosté kazda osoba wpisana do rejestru wyborczego
w tej samej gminie co wyborca udzieley petnomocnictwa lub posiadap zawiadczenie
o prawie do gtosowaniaNie mog, by¢ petnomocnikami osoby wchogtze w sktad obwodowe;]
komisji wyborczej wihaciwej dla obwodu do glosowania wyborcy udzigt&go
petnomocnictwa, rrowie zaufania zgtaszani przez komitety wyborcze, aetadkandydaci
w wyborach.

Petnomocnik mge przyp¢ petnomocnictwo tylko od jednego wyborcy. \Atgk
stanows cztonkowie rodziny (wspni, makonek, zstpni lub osoby pozostage w stosunku
przysposobienia). W tak przypadku petnomocnik e przypé petnomocnictwo od dwéch
wyborcow.

Wyborca, ktéry spetnia ustawoweprzestanki i pragnie ustanofvi swojego
petnomocnika, zgtasza wniosek o spolzenie aktu petnomocnictwa do édavego urzdu
gminy. Wniosek powinien zawiefanastpujace dane: nazwisko, iiimiona), img ojca, dat
urodzenia, numer PESEL oraz adres zarkesa wyborcy i osoby, ktérej chce udzéeli
petnomocnictwa. Do wniosku powinny zoStaahczone: kopia aktualnego orzeczenia organu
orzekajcego o ustaleniu stopnia niepetnosprasenovyborcy udzielaggcego petnomocnictwa,
a talkze pisemn zgod; osoby majcej petnomocnictwo przyg§.

Whiosek o spormizenie aktu petnomocnictwa powinien zésttoszony nie piniej
niz w 10 dniu przed dniem wyborow.

Petnomocnictwa udziela esiprzed woéjtem (burmistrzenprezydentem miasta),adhz
innym urzdnikiem gminy upowznionym przez wojta (burmistrzprezydenta miasta) z zasady
W miejscu zamieszkania wyborcy udzietago petnomocnictwa. Dopuszcza sbwniez, ha
wniosek wyborcy, udzielenie pethomocnictwanmym dogodnym dla niego miejscu na terenie
gminy.

Po sprawdzeniu danych zawartych we wnioskugdmik sporadza akt petnomocnictwa
w trzech egzemplarzach. Po jednym otrzymuje wyborca ustamawigjeinomocnictwo,
petnomocnik, natomiast trzeci zostaje zznny w urzdzie gminy. Fakt udzielenia
petnomocnictwa odnotowuje e¢si w wykazie sporadzanych aktow petnomocnictwa
prowadzonym w urglzie gminy.

W przypadku, jeeli wniosek o sporglzenie aktu petnomaodctwa nie spetnia
wszystkich wymaganych warunkéw, wojt (burmistprezydent miasta) wzywa w terminie 3
dni od otrzymania wniosku do uzupetnienia brakéwzelle osoba maijca udzielt

! Wydawane przez ugd gminy, w ktdrym wyborca jest ¢y w rejestrze wyborczym. Unabwia gtosowanie
w obwodowej komisji wyborczej w miejscu pobytu.
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petnomocnictwa tegonie uczyni, odmawia i sporadzenia aktu petnomocnictwa.
Zawiadomienie wojta (burmistrz, prezydent si& wraz z uzasadnieniem jest dostarczane
niezwtocznie wnioskodawcy.

Wz6ér wniosku, wzor aktu petnomocnictwa, azalszczegotowy tryb pogiowania przy
jego sporzdzaniu, zostanie spardzony na wniosek Ratwowej Komisji Wyborczej w drodze
rozporzadzenia przez wkziwego ministra do spraw administracji. To samo dotyczy sposobu
prowadzenia wykazu spaidzonych aktéw petnomocnictwa.

Wszystkie czynn&ci zwiazane ze sposglzeniem aktu petnomocnictwa do gtosowania
Sa zadaniami zleconymi gminie i przez to wolnymi od optat.

Petnomocnictwo mie by cofnicte poprzez zlzenie (przekazanie)wiadczenia osoby,
ktora je udzielita we wikiwym urzdzie gminy (miasta) najgaiej na dwa dni przed dniem
wyborow, a take poprzez daczenie takiego @iadczenia wiéciwej obwodowej komisiji
wyborczej w dniu wyboréw.

Z mocy prawa petnhomocnictwo wygasa w przypadiuierci lub utraty prawa
wybierania przez udziekggego petnomocnictwo,ablz peinomocnika, a tale jezeli wczeniej
osoba udzielapa petnomocnictwa gtosowata osahe. Niewanaos¢ petnomocnictwa stwierdza
wihasciwy wojt lub burmistrz (prezydenmiasta), a w dniu wyboréw — wieiwa obwodowa
komisja wyborcza.

W dniu wyboréw, petnomocnik udajeesido lokalu wyborczego wigiwego dla
wyborcy udzielajcego petnomocnictwa. Przedstawia tam kopetnomocnictwa, ktore jest
dofaczane do spisu wyborcéw, a rgmstie potwierdzajc swoim podpisem pobiera w imieniu
wyborcy, ktory udzielit petnomocnictwa karfkarty) do gtosowania. W spisie wyborcéw émi
I nazwisko petnomocnika wyborczego umieszcza @i rubryce — uwagi, W pozycji
odpowiadajcej nazwisku osoby udzielgjej petnomocnictwa.

Koszty

Z wprowadzeniem proponowanego rozménia wize Sk konieczng¢ poniesienia
pewnych nakladéw finansowych wysitek organizacyjny spoczywgy na gminach. Te
niedoskonatéci ztagodz¢ w duzej mierze powinny jednak:

- obnizenie kosztow przez wykorzystie do drukowania zawiadomie centralnie
przygotowanego programu komputerowego wykorzgstgo bazy danych ewidencji
ludncici posiadane przez gminy,

- wykorzystanie dla dostarcaia wyborcom drukow zawiadonfiealternatywnych i tészych
niz tradycyjne ustugi pocztowaposobow ich dystrybucji (np. fioy),

- uwolnienie gmin od kilku ,ktopotliwych” obowizkow (jak: rezygnacja z wyktadania
spisow wyborcoéw do publicznego vagu ,w czasie dogodnym dla wyborcow”, czyli poza
godzinami pracy ukgow).
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Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Podsumowanie

Proponowane rozwktania charakteryzaj sie nowoczesngria i skutecznécia.
Stosowaness z powodzeniem w innych pstwach Unii Europejskiej (na przyktad w Holandii,
gdzie kademu wyborcy dostarczane jest przedooarnami wezwanie do wybordw). Postulaty
wprowadzenia ich do polskichstaw wyborczych pojawity sitakze wczéniej w literaturze
przedmiotd.

Nalezy wyraznie podkréli¢, ze instytucja indywidualnego zawiadamiania wyborcow
oprécz spetniania roli informacyjnej, bytaby jednagie srodkiem aktywizugcym wyborcow,
.Zzapraszac” ich na wybory (po wyborach do Parlantu Europejskiego w 2004 r. wielu
wyborcéw nie miato pegia, iz takie wybory st odbyly), co znajdzie swoje odzwierciedlenie
w znacznym zwikszeniu frekwencji wyborczej.

Przedstawiana w projekcie iggicja petnomocnictwa unmibwi wielu osobom starszym
i niepetnosprawnym skuteczne uczesttind w wyborach. Szczegdlnie dotyézy bedzie 0osbb,
ktdre nie mog z przyczyn zdrowotnych dotréeze swoich doméw do lokali wyborczych.
Przedstawione ppozycje stanowi wigc konieczne uzupetnienie obecnie obgamiacych
przepisOw prawa wyborczego, ustanawgajalternatywny sposob gtosowania. Instytucja
petnomocnictwa jest obecnie stosova w systemach wyborczych wielunpav europejskich
(m.in. Belgii, Francji, Holandii, Wélkiej Brytanii). W podobnej formie wygbuje réwnie
m. in. w Kanadzie.

2patrz: K. Skotnicki, Zasada powszeckriav prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, D00, s. 233.



