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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA

Warszawa, dnia 16 pdziernika 2006 r. Druk nr 256

PREZES RADY MINISTROW
Jarostaw KACZY NSKI

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszaiku,

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 m@r2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach azanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej przekazejprzyjety przez Rad Ministrow dokument:

Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie styczé — czerwiec 2006 roku (podczas Prezydencii
austriackiej).

Z wyrazami szacunku

(-) Jarostaw Kaczyski
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oraz przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2006

Warszawa, lipiec 2006 r.
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WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w
pracach Unii Europejskiej w okresie styczen - czerwiec 2006 r., to jest podczas sprawowania
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Republike Austrii (dalej: Prezydencji
austriackiej).

Pierwsza cze$¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej problemy
bedace przedmiotem prac UE w trakcie Prezydencji austriackie;j.

W drugiej czesci dokumentu przedstawione sa informacje na temat przebiegu posiedzen Rady
Europejskiej oraz sektorowych posiedzen Rady Ministrow UE w jej poszczegdlnych
formacjach odbytych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 r. z uwzglednieniem
stanowisk prezentowanych przez RP w trakcie obrad.

Czes¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udzialu Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE.

Kolejna, czwarta czg$¢ zawiera informacjg na temat wykonywania prawa Unii Europejskiej.



OCZEKIWANIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ WOBEC PREZYDENCJI AUSTRIACKIEJ

W ramach wspdlnego programu dziatania Rady UE na rok 2006 Prezydencje austriacka i

finska wskazatly cztery zasadnicze cele:

* tworzenie nowych miejsc pracy i przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarczego w

Europie;
e zapewnienie ,,europejskiego modelu zycia” 1 jego rozwoj;
* zwigkszenie zaufania obywateli do projektu europejskiego;
* zapewnienie Europie pozycji silnego i godnego zaufania partnera.

,Biata Ksigga” austriackiej prezydencji przedstawiata sposob, w jaki Austria w pierwszym
potroczu 2006 roku zamierzata urzeczywistnia¢ cele programowe w poszczegdlnych

obszarach dzialania Unii.

Rzeczpospolita Polska odniosta si¢ do tych zamierzen przedstawiajac stanowisko i definiujac

swoje priorytety.

RP  zalezalo na  jak najszybszym  zakonczeniu  negocjacji  porozumienia
migdzyinstytucjonalnego miedzy Rada UE i Parlamentem Europejskim, sankcjonujacego
istnienie perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Osiagnigcie porozumienia otwierato
bowiem drogg do finalizacji prac nad pakietem legislacyjnym NPF. Strona polska liczyta na
przyjecie wszystkich aktow prawnych, a zwlaszcza bazy prawnej polityki spojnosci, jeszcze
w trakcie Prezydencji austriackiej. Szybkie zakonczenie prac nad aktami prawnymi pozwalato
przystapi¢ do formalnego opracowywania dokumentéw strategicznych 1 programowych

niezbgdnych do przygotowania wdrazania.

RP popierata unarodowienie realizacji Strategii Lizbonskiej, co zostalo dokonane poprzez
przyjecie nowych zasad jej wdrazania na poziomie narodowym. Uznawala, iz Krajowe
Programy Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej powinny zaowocowacé wigkszym

zaangazowaniem panstw czlonkowskich w osiaganie jej celow.

Polska poparla takze skoncentrowanie si¢ w ,,odnowionej” Strategii Lizbonskiej na dwoch
gtownych priorytetach: wzroscie gospodarczym i tworzeniu nowych miejsc pracy. W zwigzku
z tym oczekiwala, iz w przygotowywaniu ocen dotyczacych Krajowych Programéw Reform
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich przez rézne formacje Rady, Prezydencja austriacka

bedzie brala pod uwage wypetnianie rekomendacji koncentrowania si¢ na powyzszych



dwoch, gtownych priorytetach. RP popierala zamierzenia Prezydencji przeprowadzenia
dyskusji na temat Krajowych Programéw Reform, bezposrednio po opublikowaniu raportu

Komisji Europejskie;.

W odniesieniu do swobodnego przeplywu osob Rzeczpospolita Polska z duza uwaga
oczekiwata na przeglad, dokonany przez Radg na podstawie Raportu Komisji w sprawie
stosowania $rodkéw przejsciowych przez panstwa czlonkowskie, regulujace dostep do ich

rynkow pracy obywateli Polski, Wegier, Stowacji, Stowenii, Czech, Lotwy, Litwy i Estonii.

Zaréwno Raport Komisji jak i Przeglad dokonany przez Rad¢ maja znaczenie dla decyzji
panstw cztonkowskich w sprawie otwarcia przez nie ich rynkéw pracy. Strona polska
oczekiwata, ze Ww raporcie zawarte zostanag oceny potwierdzajace dotychczasowe
doswiadczenia panstw cztonkowskich w zakresie liberalizacji rynkéw 1 rekomendacje
wskazujace na brak zasadnos$ci utrzymywania ograniczen w swobodnym dostgpie do rynkow
pracy. Ponadto wyrazata nadziejg, ze panstwa cztonkowskie, ktore skorzystaty z rozwiagzan

przejSciowych, nie przedtuza ich stosowania.

Doceniajac wage debaty o przysziosci UE Rzeczpospolita Polska zamierzata aktywnie
uczestniczy¢ w wypracowywaniu decyzji Rady Europejskiej w czerwcu 2006r. w odniesieniu
do podsumowania i oceny rezultatdw debat w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich

wyznaczonych przez RE w czerwcu 2005 r. w zwiazku z tzw. ,,okresem refleksji”.

Wyrazata przekonanie, iz Rada Europejska w czerwcu 2006 r. powinna odnotowac fakt, iz
przewidziany na 1 listopada 2006 r. termin wejscia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy w zycie nie zostanie dotrzymany oraz podja¢ formalna decyzj¢ w odniesieniu do
sposobu dalszego postepowania. Polska deklarowata otwarto$¢ na dyskusje, w jaki sposob
mozemy przyczyni¢ si¢ do rozwiazania kryzysu konstytucyjnego. Niezaleznie od dalszych
decyzji w sprawie Traktatu, Polska byta zdania, Ze najistotniejsze jest kontynuowanie debaty
na temat wyzwan stojacych przed Unia Europejska. Pakiet propozycji przedstawiony przez
Komisj¢ Europejska w ramach okresu refleksji w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r.
stanowi tutaj istotna inspiracje.

RP zwracata uwage, ze wyznaczajac priorytety na okres po czerwcu 2006 r., nalezy

szczegolnie zastanowic si¢ nad sposobami wzmocnienia efektywnosci Unii Europejskie;.

Przywiazujac wagg do poprawy procesu stanowienia prawa w UE, Polska popierata
zaproponowane przez Prezydencje austriacka 1 finska promowanie horyzontalnego

wykorzystania oceny wptywu w procesie legislacyjnym UE. Ponadto deklarowata wspieranie



wysitkow Komisji w zakresie wypracowania wspoélnej, europejskiej metodologii oceny barier
administracyjnych oraz popierala propozycje dalszego prowadzenia prac nad uproszczeniem

srodowiska legislacyjnego Wspolnoty Europejskie;j.

W zakresie edukacji Polska szczegolnie popierata przyjecie projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej Zintegrowany Program dziatan w zakresie uczenia si¢
przez cate zycie (2007-2013). Cele zintegrowanego programu sa zgodne z polityka krajowa w
zakresie edukacji 1 szkolenia. Zintegrowany Program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez

cate utworzony bedzie na bazie obecnie realizowanych programow i inicjatyw.

RP wysoko ocenita uczynienie priorytetu Prezydencji z dokonczenia budowy rynku
wewngtrznego, zwtaszcza w odniesieniu do sektora ustug. Zgodnie z konkluzjami Prezydencji
brytyjskiej z listopadowej Rady ds. Konkurencyjnosci, z zadowoleniem przyjeta chegé
zakonczenia przez Prezydencje austriacka negocjacji odnosnie do projektu dyrektywy

ustugowe;.

Rzeczpospolita Polska szczegdlnie mocno popierata kontynuacje przez Prezydencjg

austriacka 1 finska prac w sektorze energii oraz popierala zaproponowane dziatania.

Polska deklarowata wsparcie dla procesu liberalizacji 1 zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki unijnej w sektorze energii. W konteks$cie bezpieczenstwa dostaw Polska uznata, ze
niezwykle istotne jest jak najszybsze zakofczenie prac na decyzja ws. transeuropejskich sieci
energetycznych, w ktorej wskazano projekty wspolnego zainteresowania, w tym priorytetowe,
ktore beda miaty pierwszenstwo w uzyskaniu finansowania ze WE. Budowa nowych potaczen
gazowych oraz elektrycznych umozliwi zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego panstw
cztonkowskich UE poprzez zréznicowanie geograficzne zaopatrzenia szczegdlnie w zakresie
dostaw gazu oraz umozliwienie od strony technicznej wymiany transgranicznej no$nikow

energii w ramach UE.

Polska z duzym zainteresowaniem oczekiwala na zapowiedziana przez Komisj¢ Europejska

Zielona Ksigge w sprawie europejskiej polityki energetyczne;.

W nawiazaniu do zapowiedzi zakonczenia prac nad projektem nowelizacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie pewnych aspektéw organizacji czasu pracy
strona polska podkreslata, ze zalezy jej na osiagni¢ciu kompromisu 1 szybkim przyjeciu
projektu dyrektywy. Kompromis taki miat uwzglednia¢ specyfike rozwiazan czasu pracy

funkcjonujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i unika¢ nadmiernej regulacji.



Polsce zalezalo na przyjeciu takich rozwiazan w projekcie nowelizacji dyrektywy, ktore

pomogtyby unikna¢ negatywnych konsekwencji finansowych.

W dziedzinie rolnictwa Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmowata inicjatywe
uproszczenia ustawodawstwa 1 poprawy jakosci regulacji w obszarze wspolnej polityki rolnej,
celem zwigkszenia jej przejrzystosci oraz ograniczenia obciazen administracyjnych wskazujac
jednak, ze uproszczenie nie powinno oznacza¢ weryfikacji przyjetych zasad funkcjonowania
wspodlnej polityki rolnej. Polska deklarowata aktywny udzial w dyskusji nad stworzeniem w

ramach struktur Komisji Europejskiej Planu Dziatan w sprawie uproszczenia WPR.

W odniesieniu do oczekiwanej reformy wspolnej organizacji rynku owocow 1 warzyw, Polska
postulowata dostosowanie rezimu prawnego do zmiany struktury sektora pod wzgledem
wielko$ci podmiotow 1 roli poszczegolnych grup produktoéw, ktora jest wynikiem ostatniego
rozszerzenia Unii Europejskiej. Wobec powaznych zastrzezen wobec propozycji Komisji
Europejskiej w sprawie rozporzadzenia regulujacego definicjg, opis, prezentacj¢ i znakowanie
napojow spirytusowych, strona polska dazyta do wprowadzenia uregulowania, zgodnie z
ktorym termin ,,wodka” powinien by¢ zarezerwowany do okre$lania napoju spirytusowego

produkowanego z alkoholu etylowego uzyskanego ze zb6z lub ziemniakdw.

Odnoszac si¢ do wspolpracy w zakresie budowy obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci Polska szczegdlna uwagg poswigcata pracom dotyczacym wzmocnienia
wspolpracy panstw cztonkowskich w kontek$cie ochrony granic i polityki readmisyjnej,
podkreslajac jednocze$nie potrzebg nadania pelnej operacyjnosci Europejskiej Agencji
Wspotpracy Operacyjnej na Granicach Zewngtrznych (FRONTEX) oraz sprawnego

wdrazania harmonogramu dochodzenia do pelnego cztonkostwa w Grupie Schengen.

Kluczowe znaczenie miato dla Polski przyspieszenie prac w Radzie nad podstawami
prawnymi Systemu Informacji Schengen II generacji (SIS II) oraz Systemu Informacji
Wizowej (VIS). Polska za priorytetowe uwazata tez dalsze wzmacnianie wspolpracy
antyterrorystycznej w ramach UE oraz postulowata kontynuowanie prac w pozostalych
obszarach problemowych wymienionych przez Prezydencje, w tym w odniesieniu do
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, podstaw prawnych Agencji Praw Podstawowych

oraz nowych instrumentow wspotpracy nakierowanych na skuteczna walke z przestepczoscia.



OCENA PREZYDENCJI AUSTRIACKIEJ Z PUNKTU WIDZENIA INTERESOW RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ

Najwazniejsze zagadnienia odnoszace si¢ do udziatu Polski w pracach Unii Europejskiej w

okresie Prezydencji austriackiej to:
» realizacja zasady swobodnego przepltywu osob,
» zakonczenie negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej,
* debata nad przysztoscia Unii Europejskie;j.

Rzeczpospolita Polska z satysfakcja powitata zawarta w Raporcie Komisji Europejskiej ocene
otwarcia niektorych rynkoéw pracy dla obywateli nowych panstw czionkowskich. W petni
podzielajac konkluzje zawarte w Raporcie Polska wyrazala zadowolenie z decyzji tych
panstw, ktére nie zastosowaly okresow przejsciowych oraz tych, ktére zdecydowaly o
otwarciu swoich rynkoéw po zakonczeniu pierwszego, dwuletniego okresu. Polska wyrazita
satysfakcje z podzielenia przez KE jej przekonania, ze zastosowane restrykcje byly dalece

nieefektywne.

W czasie Prezydencji austriackiej Rzad RP, wspierany takze przez Sejm i Senat, podejmowat
bardzo liczne proby nacisku na rzady tych panstw cztonkowskich, ktére nie deklarowaty

zniesienia ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikéw.

Zgodnie z oczekiwaniami strony polskiej, podczas Prezydencji austriackiej udato sig
zakonczy¢ prace nad Porozumieniem Migdzyinstytucjonalnym, ktéore nadaje ksztalt
perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Daje ono Polsce szans¢ na uzyskanie w latach
2007-2013 z polityki spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz innych polityk wspolnotowych
nawet do 91 mld euro, z czego prawie 60 mld euro bedzie pochodzito z polityki spdjnosci, co

oznacza, ze do Polski trafi 10,5% catego budzetu UE.

Strona polska docenia dzialania podejmowane przez Prezydencje austriacka na rzecz
sfinalizowania porozumienia mi¢gdzy UE a Szwajcaria w sprawie szwajcarskiego wkiadu
finansowego na rzecz nowych panstw cztonkowskich unii Europejskiej i jej zaangazowanie w
doprowadzenie do kompromisu w tej sprawie. W mys$l porozumienia, Polska bedzie
najwigkszym beneficjentem programu pomocowego 1 otrzyma w ramach wkiadu
szwajcarskiego 489 milionéow CHF na realizacj¢ konkretnych projektow i programow

pozwalajacych na zmniejszenie roznic gospodarczych i spolecznych w poszerzonej UE.



W okresie negocjacji Rzad Polski prezentowat konsekwentne stanowisko o koniecznosci jak
najszybszego zakonczenia prac nad zalozeniami nowej perspektywy finansowej. Miato to
szczegoOlne znaczenie w kontekscie uzgodnien grudniowej Rady Europejskiej. Sfinalizowanie

prac pozwoli na odpowiednie przygotowanie si¢ do wykorzystania srodkéw wspolnotowych.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje konkluzje posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 15-16 czerwca 2006 r. Swiadcza one o tym, ze szefowie rzadéw i panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej realistycznie oceniaja obecna sytuacj¢ wskazujac, ze przed
podjeciem decyzji dotyczacych przysziosci Traktatu Konstytucyjnego konieczne jest
przedhuzenie okresu refleksji nad przyszioscia UE, w szczegdlnosci dyskusji nad samym

traktatem.

Polska podziela przekonanie, iz sprawa nadrze¢dnej wagi jest odzyskanie zaufania spotecznego
do dziatan Unii. Konieczne jest podejmowanie takich inicjatyw, ktére beda odpowiadaty na
najbardziej palace potrzeby obywateli UE. Nalezy z zadowoleniem powita¢ wyniki badan
opinii publicznej, méwiace o rosnacym zaufaniu do instytucji UE i nie lekcewazy¢
priorytetow wskazywanych w tych badaniach: potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa, walki z

bezrobociem i zapobiegania terroryzmowi.

RP przychyla si¢ do propozycji dwutorowego prowadzenia prac nad przysztoscia i reformami
Unii Europejskiej: dlugofalowo poprzez intensyfikacje debaty w okresie refleksji oraz
doraznie, majac na celu poprawe¢ skutecznosci 1 adekwatno$ci dziatan Unii, na gruncie
obowiazujacych traktatow. Zwracamy jednak uwage, i1z proponowane zmiany musi
poprzedzaé analiza ich celowosci, indywidualne podejscie oraz uzyskanie zgody wszystkich

panstw cztonkowskich.

Majac na uwadze priorytet odnoszacy si¢ do wzmacniania obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwosci RP podkresla, iz przystapienie do strefy Schengen stanowi dla niej
absolutny priorytet. Stoimy na stanowisku, ze konieczne jest wzmozenie dzialan
przygotowawczych zardwno po stronie panstw cztonkowskich, jak 1 Komisji. Z satysfakcja
przyjmujemy dokonania Prezydencji w tym zakresie i osiagnig¢cie przez Radg¢ politycznego
porozumienia co do podstaw prawnych. Oczekujemy ich szybkiego przyj¢cia przez Parlament
Europejski, co umozliwi przeprowadzenie procedur przetargowych na szczeblu europejskim i

krajowym.

Polska z zadowoleniem przyjeta deklaracj¢ Komisji Europejskiej, ztozona podczas Rady ds.

Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych w czerwcu 2006 r., zgodnie z ktora bedzie ona



regularnie informowata zarowno Radg, jak i jej organy przygotowawcze o postgpie prac nad

stworzeniem 1 uruchomieniem SIS II.

RP przyjmuje kompromis osiagniety w zakresie ksztaltu dyrektywy o ustlugach na rynku
wewngetrznym. Ufamy, iz przepisy te pozwola urzeczywistni¢ zasade swobody przeptywu i
$wiadczenia ushug oraz zaktadania przedsigbiorstw, a takze przyczynia si¢ do wyrdéwnania
szans na wspolnym rynku. Osiagnigte porozumienie nie odzwierciedla wszystkich postulatow
Polski zglaszanych w trakcie negocjacji, zdajemy sobie jednak sprawe, iz wobec istniejacych
rozbieznos$ci nalezy je uznaé za satysfakcjonujace. Z zadowoleniem witamy wprowadzenie
przegladu barier, mogacych negatywnie wplywaé¢ na $wiadczenie ustug na rynku
wewngtrznym, ktory ma by¢ prowadzony przez Komisje Europejska we wspodtpracy z

panstwami cztonkowskimi.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem wita efekty prac podejmowanych podczas Prezydencji
austriackiej w obszarze energii. Szczegodlnie istotne jest dla Polski sformutowanie
potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa krajow cztonkowskich 1 Unii jako calosci, jakie
zostaly wskazane w dokumencie dotyczacym zewngtrznych stosunkow energetycznych.
Polska zgadza sig, iz jednym z gldéwnych zagrozen jest niebezpieczenstwo dziatan
zewngetrznych dostawcow, ktorzy nie dziataja w oparciu o zasady rynkowe i czgsto podejmuja

decyzje o charakterze politycznym (a nie komercyjnym).

Rzad RP zaproponowat, zaakceptowany przez Rade Europejska, punkt konkluzji, zgodnie z
ktorym wsparcie wspdlnotowe, takze finansowe, powinno by¢ udzielane tylko i wytacznie
takim transeuropejskim projektom gazowym, ktére w jak najwigkszym zakresie poprawiaja
bezpieczenstwo energetyczne UE jako caloSci 1 w jak najwigkszej liczbie krajow
cztonkowskich, a jednocze$nie nie pogarszaja bezpieczenstwa energetycznego zadnego z

krajéw cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska odnotowuje brak osiagnigcia postgpu w odniesieniu do projektu
dyrektywy w sprawie pewnych aspektéw organizacji czasu pracy, a takze nieuregulowana
sytuacje rynku owocow 1 warzyw oraz kwesti¢ definicji wodki. Oczekujemy, ze zagadnienia

te znajda si¢ wsrod priorytetow kolejnej, finskiej Prezydencji.
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KWESTIE HORYZONTALNE

Rozwdj sytuacji ekonomicznej, wymiana handlowa, swobodny przeplyw osob

Produkt Krajowy Brutto

Wedlug ostatnich szacunkéw Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) wzrost PKB Polski w
pierwszym 1 drugim kwartale 2006 roku w stosunku do analogicznych kwartatow roku 2005
wyniodst odpowiednio 5,2 i1 5,1 procenta, czyli wigcej niz w drugiej potowie 2004 roku i w

calym 2005 roku. Polska znajduje si¢ obecnie w fazie wzrostowej cyklu koniunkturalnego.

W pierwszym kwartale 2006 roku zanotowano wzrost nakladow brutto na $rodki trwate w
wysokosci 7,8 proc. oraz wzrost spozycia o 4,1 proc. Oznacza to, ze wzrost gospodarczy
znajdowal wowczas oparcie zarowno w zwigkszeniu inwestycji jak i konsumpcji. Wigksza
dynamika inwestycji w stosunku do dynamiki konsumpcji jest zjawiskiem pozytywnie
rokujacym na przyszto$¢, poniewaz oznacza zwigkszenie potencjalnego poziomu PKB w
sredniej 1 diugiej perspektywie czasowej, czyli zwigksza szanse na bezinflacyjny wzrost

gospodarczy w najblizszych latach.

Jesli przyjrzymy si¢ zmianom wyrownanej sezonowo wartosci dodanej brutto w
poszczegbdlnych sektorach gospodarki w pierwszym kwartale 2006 roku w stosunku do
analogicznego kwartatu 2005 roku, to warto$¢ ta najszybciej rosta w przemysle (wzrost o
8,4 proc.), nastgpnie w sektorze handlu i napraw (wzrost o 6,7 proc.), w sektorze
budownictwa (5,8 proc. wzrostu), w sektorze transportu, gospodarki magazynowej i facznosci
(5,2 proc.), w sektorze ustug rynkowych (4,7 proc.) a najwolniej w sektorze ushug

nierynkowych (3,2 proc.).
Inflacja

Obserwowany w okresie pierwszych pigciu miesiecy 2006 roku poziom inflacji nie
przekraczal 1 procenta w ujeciu rocznym. Oznacza to, ze w czasie Prezydencji austriackiej

wzrost polskiej gospodarki miat praktycznie bezinflacyjny charakter.

Tabela 1 Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie styczen —maj 2006

. Styczen Marzec Kwiecien .
Miesiac 2006 Luty 2006 2006 2006 Maj 2006
Grudzien 2005 roku = 100 100,2 100,2 100,1 100,8 101,3
1A(;l(;aloglczny miesiac 2005 roku = 100.6 1007 100.4 1007 1009
Poprzedni miesiac = 100 100,2 100 99,9 100,7 100,5

Zrodlo: GUS
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Bezrobocie

Na poczatku czerwca 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podato, ze majowa
stopa bezrobocia wyniosta 16,5 proc. Resort podkreslat, ze spadek bezrobocia odnotowany w

maju 2006 roku byt najwigkszy w ciagu ostatnich trzech lat.

Ponadto stopa bezrobocia mierzona wedtug Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci
(BAEL) spadta w I kwartale 2006 roku do 16,0 proc. z 16,7 proc. odnotowanych kwartat
wczesniej, podal Gtowny Urzad Statystyczny (GUS).

Mimo to stopa bezrobocia w Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje wciaz na najwyzszym

poziomie sposrod wszystkich panstw Unii Europejskie;.

Tabela 2 Miesi¢czna stopa bezrobocia w Polsce w okresie styczen — maj 2006, w proc.

.. Styczen Kwiecien .
Miesiac 2006 Luty 2006 | Marzec 2006 2006 Maj 2006
Stopa 18,0 18,0 17.8 17,2 16,5
bezrobocia

Zrédto: GUS

Wymiana handlowa

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, w pierwszym kwartale 2006 roku'
eksport w cenach biezacych wyniost 103,0 mld zt, a import 113,3 mld zt. W poroéwnaniu z
analogicznym okresem ub. roku eksport zwigkszyt si¢ o 13,8%, za$ import o 12,1%. Mozna
zauwazy¢ postepujace zmniejszanie si¢ ujemnego bilansu handlowego — w okresie styczen —
kwiecien 2006 uksztattowato si¢ na poziomie 10,3 mld zt (w poréwnaniu do ujemnego

bilansu na poziomie 10,6 mld zt z roku ubiegtego).

Eksport wyrazony w euro wyniost 26,7 mld, co oznacza wzrost o 20,3%. Import za§ wyniost
29,4 mld euro, co oznacza wzrost o 18,5%. Ujemne saldo uksztattowalo zatem na poziomie —

2,7 mld euro.

Wazna jest rowniez analiza struktury bilansu handlowego. Wciaz utrzymuje si¢ ujemne saldo

wymiany handlowej z krajami rozwijajacymi si¢ - minus 12,8 mld zt (ok. minus 4,0 mld

! Dane dotyczace wymiany handlowej pochodza z informacji biezacej Gtéwnego Urzedu statystycznego
odnosnie obrotow handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajoéw http://www.stat.gov.pl/dane_spol-
gosp/ceny_handel uslugi/obroty handl zagr/2006/1-IV2006.htm [dostep 27.06.06], oraz publikacji Sytuacja
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USD), z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej - minus 4,5 mld zt (minus 1,4 mld USD).
Wazne jest natomiast, jak wynika z informacji podanych przez GUS, iz nadal utrzymuje si¢
dodatnie saldo wymiany handlowej z krajami rozwini¢tymi 7,1 mld zt (2,2 mld USD), w tym
z krajami UE 9,5 mld zt (ok. 3,0 mld USD). Udziat krajow rozwinigtych w eksporcie ogétem
wynosit 84,2% (wtym UE 78,2%), a w imporcie 70,3% (wtym UE 62,7%). To zatem
intensyfikacja kontaktow handlowych z Unia Europejska wplyngla przede wszystkim na

poprawg bilansu handlowego.

Najwazniejszym partnerem handlowym Polski nadal pozostaja Niemcy. Udziat tego kraju w
polskim eksporcie w okresie styczen - kwiecien br. byt nizszy niz wub. roku o 1,2 pkt
1 wyniost 27,9%, a w imporcie o 1,3 pkt i stanowit 23,5%. Dodatnie saldo wyniosto 2,1 mld zt
(0,6 mld euro). Oznacza to, iz Polska zanotowata dwukrotnie wyzsze dodatnie saldo
wyrazone w euro w stosunku do analogicznego okresu w roku poprzednim (wyniosto wtedy

0,3 mld euro).

Swobodny przeplyw osob

Prezydencja austriacka zbiegla si¢ w czasie z koncem pierwszego okresu obowiazywania
okresu przejsciowego w zakresie swobody przeptywu pracownikow. W zwiazku z tym faktem
kluczowe instytucje europejskie przedstawily swoja opinig, jak uregulowania przejsciowe
funkcjonuja w praktyce. W dniu 8 lutego 2006 roku Komisja Europejska opublikowata raport,
w ktérym podsumowano pierwszy etap funkcjonowania okresow przejsciowych. W kwietniu
2006 roku Parlament Europejski wyrazit przekonanie, iz przedtuzanie ograniczen w
swobodnym przeptywie pracownikow — obywateli UE wplynie na wzrost nielegalnej
imigracji 1 pracy niezarejestrowanej i zaapelowal do rzadéw panstw czlonkowskich o
zniesienie ograniczen. Do konca kwietnia 2006 roku ,,stare” kraje UE musiaty podja¢ decyzje,
czy rezygnuja z przedtuzenia ograniczen w dostgpie do swoich rynkow pracy dla obywateli

nowych panstw cztonkowskich, czy tez decyduja si¢ o ich przedtuzeniu o trzy lata.

Wspomniany raport KE, podajac za przyktad sytuacj¢ Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Szwecji,
pokazal niezbicie, ze restrykcje zastosowane przez pozostate 12 panstw cztonkowskich nie
miaty uzasadnienia ekonomicznego. Biorac pod uwagg polityczny charakter raportu, Komisja
Europejska nie apelowata w nim wprost o zniesienie barier w swobodnym przeptywie
pracownikow z ,,nowej” Unii, a jedynie zalecata rozwazenie takiej mozliwosci. Glowne tezy

raportu sprowadzaty si¢ do kilku konstatacji:

Ekonomiczna Kraju z maja 2006 roku
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Zadne z panstw, ktore zniosty bariery w swobodnym przeptywie pracownikow, nie
odnotowato takiej skali naplywu cudzoziemcow, ktora bylaby zagrozeniem dla

funkcjonowania rynku pracy.

Nie miata takze miejsca ,,turystyka socjalna”, tj. wyjazdy w celu korzystania ze §wiadczen
pomocy spotecznej. W krajach, ktére otwarty dostgp do rynku pracy zmniejszyla si¢ szara
strefa zatrudnienia. Nie wzrosto bezrobocie, a wigc zatrudnienie ,,nowych” obywateli UE
miato charakter komplementarny, nie za$ substytucyjny w stosunku do zatrudnienia

pracownikOw miejscowych.

Pracownicy migrujacy, podejmujacy legalna pracg wplyngli na wzrost wptywow z tytutu

podatkoéw oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Rzady Grecji, Hiszpanii, Portugalii 1 Finlandii (a takze Islandii, panstwa nalezacego do EOG)
zdecydowaty si¢ od 1 maja 2006 r. otworzy¢ swoje rynki pracy dla obywateli z ,,nowych”
panstw cztonkowskich. Niektore z panstw zdecydowaly si¢ na selektywna liberalizacjg zasad
dostgpu do ich rynku. Dla przyktadu Francja wprowadzila ulatwienia (zniesienie tzw. testu
rynku pracy) w wydawaniu zezwolen na prac¢ dla obywateli z ,nowych” panstw

cztonkowskich w tych sektorach gospodarki, gdzie zaobserwowano deficyt sity robocze;.

Analogicznie postapita Holandia, gdzie pracownicy z Polski i siedmiu pozostaltych nowych
panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej beda mogli poczawszy od lipca 2006
roku w latwiejszy sposob podejmowac zatrudnienie w wybranych sektorach, wsrod ktérych
znajduje si¢ najbardziej popularne wsrdd pracownikéw migrujacych rolnictwo. W sektorach

tych zezwolenia beda wydawane w przyspieszonym tempie.

W czasie Prezydencji austriackiej Rzad polski podejmowat bardzo liczne proby nacisku na
rzady tych panstw cztonkowskich, ktore nie deklarowatly zniesienia ograniczen w swobodnym
przepltywie pracownikow. Dziatania administracji rzadowej zostaly wsparte zarowno przez
Sejm jaki Senat RP. Obie izby Parlamentu przygotowaty i uchwality deklaracje popierajace
Rzad RP w prowadzonych dzialaniach oraz wzywajacych Parlamenty innych panstw
cztonkowskich do zmiany podejscia w tej kwestii. Okazja do prezentacji polskiego
stanowiska bylo m.in. posiedzenie Rady Europejskiej w marcu 2006 roku, podczas ktorego
Prezes Rady Ministrow Kazimierz Marcinkiewicz prezentowal argumenty za otwarciem

rynkéw pracy oraz posiedzenie Rady Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw

http://www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/infor _spol gosp/2006/05_06/05.doc [dostgp 27.06.06]
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Konsumenckich, podczas ktorej odbyla si¢ debata na ten temat. Ponadto kwestia ta byta

réwniez statym punktem rozmoéw bilateralnych.

Nowa perspektywa finansowa

W nocy z 4 na 5 kwietnia 2006 roku przedstawiciele Rady UE, Komisji Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego zakonczyli prace nad Porozumieniem Migdzyinstytucjonalnym,
ktére nadaje ksztalt perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Porozumienie jest umowa
zawarta migdzy trzema instytucjami okre$lajaca maksymalny putap wydatkow, na jakie
bedzie w ciagu najblizszych siedmiu lat sta¢ Wspdlnoty Europejskie. Wypracowany
kompromis zostat przyjety oficjalnie przez zgromadzenie ogdlne Parlamentu Europejskiego w

dniu 17 maja 2006 roku oraz przez Radg¢ UE.

Punktem wyj$cia w negocjacjach migdzy trzema instytucjami byl kompromis zawarty w
grudniu 2005 roku przez panstwa cztonkowskie UE w ramach Rady. Porozumienie
wprowadza jednak do tego kompromisu pewne zmiany, ktore odzwierciedlaja priorytety

wydatkowe Parlamentu Europejskiego.

Przyjecie porozumienia oddalito niebezpieczenstwo braku ram finansowych w momencie,
gdy Komisja Europejska przygotowywaé bedzie wstepny projekt budzetu na rok 2007. Nie
ma wigc obaw o brak $rodkoéw na realizacje podstawowych zadan Wspolnot w przysztym
roku. Zakonczone w nocy z 4 na 5 kwietnia prace pozwalaja takze na finalizacj¢ prac nad
aktami prawnymi pakietu legislacyjnego nowej perspektywy finansowej, poniewaz znane sa

juz kwoty wydatkow, na jakie zgadzaja si¢ instytucje wspolnotowe.

Porozumienie sankcjonuje tez zapisy konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2005, na
podstawie ktorych zostanie okre§lona wysokos¢ wydatkow prealokowanych migdzy panstwa

cztonkowskie (takich jak polityka spojnosci czy rozwdj obszardw wiejskich).

Dzigki osiagnigtemu porozumieniu w latach 2007-2013, Polska ma szans¢ uzyskac z polityki
spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz innych polityk wspolnotowych nawet do
91 mld euro, z czego prawie 60 mld euro bgdzie pochodzito z polityki spojnosci. Bedziemy
najwigkszym beneficjentem unijnego budzetu: do Polski trafi 10,5% calego budzetu UE
(przeznaczonego dla 27 panstw - razem z Rumunia 1 Bulgaria oraz z uwzglednieniem
wydatkéw na dzialania zewngtrzne UE), czyli $redniorocznie ok. 13 mld euro. Naplyw
funduszy unijnych moze da¢ istotny impuls modernizacyjny dla naszego kraju i wzmocni¢

korzysci, jakie uzyskujemy z uczestnictwa w czterech swobodach, na ktoérych opiera si¢ Unia.
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Ponadto Rada ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewngtrznych na posiedzeniu w dniu 12-13 czerwca
2006 roku przyjela pakiet rozporzadzen dotyczacych polityki spojnosci. Pakiet ten czeka teraz

na zatwierdzenie przez Parlament Europejski.

Przez caly czas Prezydencji austriackiej Rzad polski prezentowat konsekwentne stanowisko o
konieczno$ci jak najszybszego zakonczenia prac nad zalozeniami nowej perspektywy
finansowej. Mialo to szczegdélne znaczenie w kontek$cie uzgodnien grudniowej Rady
Europejskiej. Sfinalizowanie prac pozwoli na odpowiednie przygotowanie si¢ do

wykorzystania srodkow wspolnotowych.

16



Przeplywy finansowe
(stan na 31 maja 2006 r.)

W ciagu pierwszych 5 miesigcy prezydencji austriackiej odnotowano pozytywne saldo
przeplywéw finansowych. Dane za ten okres potwierdzaja, iz Polska osiagngta pozycje

beneficjenta netto — saldo rozliczen Polski z UE wyniosto 664,41 min euro.

Wysokos$¢ poszczegolnych transferow finansowych przekazanych z budzetu ogélnego UE do

Polski w 2006 roku - w podziale na kategorie - przedstawia Wykres Nr 1.

Wykres Nr 1. Struktura transferow 7 budzetu UE w 2006r. (w euro)

Instrument PHARE
Ptynnosci 34 617 025,19
257 146 356,00 18 2A58A1\R1%
’ ISPA/Fundusz
Spojnosci
Transition Facility 304 982 473,86
8 586 338,00
Fundusze

Strukturalne

PROW 334 284 911,89
281 553 222,00 B PHARE
m SAPARD

Dochody ARR O ISPA/Fundusz Spojnosci
(dodat. réznice OO0 Fundusze Strukturalne
2 7;; rf’c;é 94 mPrzychody AnR
' Przychody ARR mPrzychody ARIMR
Dochody ARIMR (T e ;yggg Vgg) ; Bﬁﬁm Qi::m
(dodat. réznice  Przychody ARIMR ' m PROW

kurs.) (dopt. bezposred.)

269 776.09 420 165 027 28 m Transition facility

O Instrument Ptynnosci

W pierwszych pigciu miesigcach 2006r. Polska otrzymata z budzetu ogolnego UE tacznie ok.
1 753 miln euro. Najwazniejsza pozycje wsrod przeplywodw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspolna Polityke Rolna, tj. przede wszystkim doptaty bezposrednie (420,2
mln euro) oraz wydatki zwiazane z realizacja Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (281,6 min
euro). Ponadto istotne znaczenie w dotychczasowym bilansie roku 2006 maja réwniez

transfery przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych w ramach funduszy
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strukturalnych (334,3 mln euro), a takze Funduszu Spdjnosci (kontynuacja programu

przedakcesyjnego ISPA) ok. 305 miln euro.

Niezmiennie co miesiac wptywaja do Polski §rodki w ramach instrumentu poprawy ptynnosci
budzetu (lacznie 257,1 miln euro), a takze wygasajace stopniowo $rodki pochodzace z

funduszy przedakcesyjnych, gtéwnie PHARE — 34,7 mln euro.

W analizowanym okresie Polska regularnie ponosita koszty sktadki cztonkowskiej wptacajac
tacznie 1 085 min euro. Szczegdlna kumulacja wptat do budzetu nastapita w pierwszym
kwartale roku, kiedy ze wzgledu na prosbe Komisji Europejskiej - oparta o postanowienia
Rozporzadzenia UE Nr 1150/2000 - Polska wptacita w lutym br. 240% miesigcznej raty wptat
srodkow wilasnych VAT oraz DNB. Oznaczato to kwotowy wzrost sktadki z 214 mln euro w
styczniu (bez uwzglednienia korekty za rok 2005) do 484,5 mIn euro w lutym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w kolejnych miesiagcach Polska wplacita odpowiednio pomniejszone
miesigczne raty wptat sSrodkow witasnych VAT oraz DNB, co w zestawieniu z wzrastajacym
wykorzystaniem $rodkéw dostgpnych z budzetu UE spowodowato znaczaca poprawe salda

rozliczen.

Po pigciu miesiacach 2006r. faktyczny naptyw Srodkéw unijnych do Polski osiagnat 30%
prognozy zapisanej w ustawie budzetowej, a wigc niemal taki sam poziom, jak w
analogicznym okresie roku ubieglego (na koniec maja 2005 r. odpowiednio 33%).
Poréwnanie wysokos$ci transferéw naptywajacych do Polski, z wysokoscia sktadki w ujgciu

miesi¢cznym przedstawia Wykres Nr 2.

Wykres Nr 2. Skumulowane przeplywy finansowe Polska - UE w 2006 r. (w euro)

2000 000 000 ~
1750 000 000
1 500 000 000 +
1 250 000 000 +
1 000 000 000 +

750 000 000
500 000 000
250 000 000 -
0
na koniec na koniec na koniec na koniec na koniec
stycznia lutego marca kwietnia maja
=@=Transfery razem ==o==Sktadka cztonkowska
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Saldo rozliczen pomigdzy Polska a UE w okresie styczen — maj 2006 r., wraz z podziatem na
kategorie transferow, prezentuje Tabela Nr 1.

Tabela 1 Saldo przeplywéw finansowych Polska — budzet UE

Przeptywy finansowe PL - UE
w okresie 1 12006 - 31 V 2006, w euro

PHARE

34617 025,19

SAPARD

12 481,10

ISPA/Fundusz Spdjnosci

304 982 473,86

Fundusze Strukturalne

334284 911,89

Przychody ARR (Interwencje Rynkowe)

108 517 095,69

PROW

281 553 222,00

Przychody ARiIMR (Doptaty bezposrednie)

420 165 027,28

Dochody ARR (dodatnie réznice kursowe) 2798 100,94
Dochody ARiIMR (dodatnie réznice 269 776,09
kursowe)

Transition Facility 8 586 338,00
Instrument Ptynnosci 257 146 356,00
Instrument Schengen 0,00

Transfery razem 1 752 932 808,04
Sktadka czlonkowska -1 084 887 093,91
Zwrot srodkoéw do budzetu UE -3 632 967,61
Saldo 664 412 746,52

Podsumowujac przebieg prezydencji austriackiej warto zwroci¢ uwagg, iz w [ potowie 2006r.
rozpoczely si¢ prace nad projektem nowej decyzji ws. srodkdw wiasnych, ktoérej celem jest
wprowadzenie modyfikacji w sposobie finansowania budzetu UE. Gtowna osia dyskusji sa
szczegotowe zasady obliczania rabatu brytyjskiego. Z uwagi na fakt, iz dotychczas nie
osiagnigto ostatecznego porozumienia w tym zakresie, prace beda kontynuowane w trakcie
Prezydencji finskiej. Ostateczne rezultaty negocjacji beda mialy wptyw na wielkos$¢ sktadki,

jaka odprowadzaja do budzetu UE poszczeg6lne panstwa cztonkowskie.
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Polityka handlowa

Reforma preferencyjnych regut pochodzenia towarow

Nie odnotowano znaczacych postgpow w tym zakresie. Tym niemniej na ostatnim
posiedzeniu Komitetu ds. Kodeksu Celnego - sekcja pochodzenie (8 1 9 czerwca 2006 r.)
Komisja Europejska przedstawita wyniki oceny skutkdw regulacji, wykonanej przez dyrekcje
Generalng ds. rozwoju. Zakwestionowana zostata koncepcja zastosowania wartosci dodane;j
jako kryterium oznaczania pochodzenia. Zaproponowano jednoczes$nie jednolity prég dla

wszystkich dziatéw unijnej Taryfy celnej na poziomie 40%. RP nie moze zgodzi¢ si¢ z taka
propozycja.
Jednoczesnie KE odnotowala fakt przekazania przez strong polska swoich propozycji

warto$ci progowych korzystnych z punktu widzenia polskiej gospodarki.

Na obecnym etapie nie sa znane wyniki wykonywanej przez Dyrekcj¢ Generalna ds. handlu
oceny skutkow regulacji dotyczacych tekstyliow. Nie jest tez znany termin wznowienia prac

w zakresie reformy preferencyjnych regut pochodzenia towarow.
Ochrona przemystu tekstylnego

W trakcie Prezydencji austriackiej opracowany zostal projekt przewidujacy powstanie tzw.
funduszu antyglobalizacyjnego, ktérego celem begdzie pomoc dla pracownikéw zamykanych

w wyniku procesu globalizacji przedsigbiorstw przemystu tekstylnego.
Import aluminium

Strona posok wyraza podzigkowanie dla Prezydencji austriackiej za starania zmierzajace w
kierunku rozwiazania problemu importu aluminium do UE. KE ostatecznie zaproponowata
zawieszenia z dniem 1 stycznia 2007 r. cet na import aluminium nieobrobionego o 50%, tj. do
poziomu 3% cta ad walorem. Z dniem 1 stycznia 2008 r. cto to miatoby zosta¢ zawieszone

catkowicie. W najblizszym czasie KE ma przedstawi¢ projekt odno$nych przepisow.
Srodki ochronne

Na wniosek zlozony przez polskich producentéw zostalo wszczgte postgpowanie
antydumpingowe przeciwko importowi truskawek mrozonych pochodzacych z Chin (styczen
2006 r.). Natozone zostaly tymczasowe $rodki antydumpingowe na import obuwia

skorzanego z Chin 1 Wietnamu (kwiecien 2006 r.). Przedluzone zostalo obowiazywanie
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srodkow antydumpingowych natozonych na import chlorku potasu z Biatorusi w formie,

ktéra nie pogarsza dostepu polskich firm do tego surowca (czerwiec 2006 t.).
Procedury ustanawiania zawieszen na towary rolne i ryby

W trakcie prac grupy roboczej KE ds. ekonomicznych aspektéw taryfy celnej, dziatajacej w
ramach Dyrekcji Generalnej ds. podatkow i unii celnej, zajmujacej si¢ analiza wnioskow
dotyczacych modyfikacji ochrony celnej, ostatecznie wyjasnione zostaly watpliwosci w
zakresie procedury sktadania wnioskow ot. Modyfikacji ochrony celnej na ryby. KE
wyjasnila, iz uregulowania w tym zakresie ustanawiane sa na okresy trzyletnie. Jednoczesnie

sa one analizowane przez Dyrekcj¢ Generalng ds. rybotéwstwa i gospodarki morskie;j.
Umowy w zakresie stref wolnego handlu

Pomimo okreslenia przez Prezencje austriacka kwestii dot. umowy o wolnym handlu z
krajami batkanskimi — szczeg6lnie w zakresie negocjowanych umow o stabilizacji i
stowarzyszeniu (SAA), postep w tym wzgledzie nie byl zadowalajacy. Wynika to po pierwsze
ze specyfiki negocjowanych umow i licznych obszarow potencjalnie wrazliwych la obu stron
(UE 1 partneréw batkanskich — szczegdlnie w zakresie towarow rolnych oraz tekstylnych), jak

rowniez z przyczyn politycznych (decyzja Czarnogéry o odtaczeniu si¢ od Serbii).
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Fundusze Strukturalne i Fundusz Spdjnosci

I. Stan wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci

Zgodnie z informacjami na koniec czerwca 2006 r., warto$¢ ztozonych wnioskow o
dofinansowanie w ramach wszystkich programow operacyjnych oraz dwoch inicjatyw
wspolnotowych wynosi ponad 64,11 mld zl, co przekracza o 89,9% alokacje na lata 2004-
2006 oraz ponad o$miokrotnie przewyzsza alokacj¢ na 2004 r. Dotychczas najwigksza
warto$§¢ wnioskowanego wsparcia odnotowano w ramach dwdch programéw operacyjnych tj.
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (do konca czerwca br. ztozono wnioski
poprawne pod wzgledem formalnym opiewajace na kwotg ponad 13,25 mld zt, co wynosi
269,4% alokacji przyznanej na program na lata 2004-2006) oraz Zintegrowanym programie
operacyjnym rozwoju regionalnego (wartos¢ ztozonych wnioskdw wynosi ponad 28,41 mld zt

1 stanowi blisko dwuipotkrotnos¢ alokacji przyznanej na program na lata 2004-2006).

Warto$¢ podpisanych uméw lub wydanych decyzji o dofinansowanie realizacji projektow
opiewa na laczna kwotg srodkow wspdlnotowych ponad 24,90 mld zt, co stanowi 314,3 %
alokacji srodkéw wspdlnotowych na rok 2004 r 1 73,7 % na caty okres programowania 2004-
2006 od poczatku uruchomienia programéw. Poziom zaawansowania procesu zawierania
umoéw jest zrdéznicowany pomigdzy programami, a w ramach poszczegoélnych programow
pomigdzy priorytetami i dziataniami. Umowy o najwigkszej wartosci w stosunku do dostgpne;j
alokacji podpisano w ramach nastgpujacych programéw operacyjnych: IW Equal, PO Pomoc
techniczna, SPO Rozwoj zasobow ludzkich oraz Zintegrowanego programu operacyjnego
rozwoju regionalnego, gdzie stopien wykorzystania alokacji srodkow wspolnotowych na lata

2004-2006 stanowi odpowiednio 93 %, 86,7%, 79,5% oraz 78,5%.

W ciagu ostatnich miesigcy nastapit znaczacy postep wdrazania programéw operacyjnych od
strony finansowej. Do konca czerwca 2006 r. warto$¢ zrealizowanych platnosci ze srodkow
wspolnotowych wzrosta w porownaniu do stanu na koniec listopada 2005 r. ponad 3,2-
krotnie, do poziomu 5,5 mld zt, co stanowi 69,40% wykorzystania alokacji przyznanej Polsce
na 2004 r. oraz 16,28% alokacji na lata 2004-2006. Dotychczas najwigkszych platnosci w
stosunku do przyznanej alokacji dokonano w ramach dwodch programow operacyjnych
zarzadzanych przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, tj. SPO Rybolowstwo i
przetworstwo ryb oraz SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich, gdzie wydatkowano dotychczas odpowiednio 31,26% oraz

24,38% alokacji $rodkow UE na caly okres programowania. Instytucje zaangazowane w
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proces zarzadzania i wdrazania programoéw operacyjnych prowadza na biezaco monitoring
dokonywanych ptatnosci w celu wykorzystania dostgpnej dla Polski alokacji $rodkéw

wspolnotowych.

Na podstawie poswiadczonych wydatkow dokonywanych na rzecz beneficjentow instytucje
zarzadzajace wystapily do instytucji ptatniczej z wnioskami o refundacj¢ na laczna sume
przekraczajaca 887,9 min euro. Do konca czerwca 2006 r. instytucja ptatnicza na podstawie
przedtozonych wnioskow w ramach poszczegdlnych funduszy strukturalnych ztozyla do
Komisji Europejskiej w sumie 47 wnioski o refundacj¢ wydatkow na taczna kwote ponad
916,6 min euro, co stanowi 10,67% zobowiazan na lata 2004-2006. Warto$¢ Srodkow
przekazanych do konca czerwca br. przez Komisj¢ Europejska w ramach ptatnosci
okresowych wyniosta 709,7 mln euro, co odpowiada 12,1% alokacji funduszy strukturalnych

na lata 2004-2006.

W latach 2000- 2005 Komisja Europejska przyznata pomoc z Funduszu Spdjnosci dla 124
projektow, z czego 69 to projekty przyjgte do realizacji w latach 2000- 2003 jeszcze w
ramach programu ISPA. Do konca 2005 r. warto$¢ zatwierdzonych projektéw wyniosta ok. 99
% catkowitej alokacji dostgpnej w latach 2004 — 2006. Warto$¢ platnosci otrzymanych z
Komisji europejskiej wg. stanu na dzien 25 wrzesnia 2006 r. wynosi ok. 1,21 mld euro, co
stanowi niespetna 22 % wszystkich dostgpnych $rodkéw na lata 2000-2006. W roku 2006,
warto$¢ przekazanych do KE wnioskéw o ptatnosci wg. stanu na dzien 25 wrzesnia br.
opiewa na niespeilna 214 mln euro, co stanowi ponad 29 % wartosci prognozowanej na rok

2006.

Kroki podejmowane w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych UE
1. Zmiany legislacyjne

W  wyniku realizacji ,,Programu naprawczego zwiekszajqcego absorpcje funduszy
strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, opracowanego przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy wspotpracy Ministerstwa Finanséw 1 przyjetego
przez Rade Ministrow w dniu 6 grudnia 2005 r., zaproponowano nowelizacje ustawy o
Narodowym Planie Rozwoju. Projekt ustawy zaklada m.in. uelastycznienie systemu
wdrazania funduszy strukturalnych poprzez =zlikwidowanie zapisow o konieczno$ci
regulowania wzordw wnioskdw, umow i platnos$ci oraz uzupetlien programow w formie

rozporzadzen. Efektem tej zmiany ma by¢ usprawnienie procesu dostosowywania systemu do
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potrzeb wynikajacych ze zdobywanych do§wiadczen. Prace nad zmiang ustawy o Narodowym

Planie Rozwoju do konca czerwca 2006 r. nie zostaly jeszcze zakonczone.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato autopoprawke do projektu nowelizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktora weszta w zycie 25 maja 2006 r. Nowelizacja ta,
przygotowywana od 2004 r. przez Urzad Zamodwien Publicznych, dostosowuje prawo
zamowien publicznych do nowych dyrektyw UE oraz upraszcza procedury przeprowadzania
przetargdbw. Do najwazniejszych zmian zalicza sig: uproszczenie procedur udzielania
zamoOwien publicznych dla zamowien ponizej 60 tys. euro (brak odwotan 1 skarg),
ograniczenie grupy podmiotdw objgtych obowiazkiem stosowania powyzszej ustawy,
uporzadkowania procedur odwotawczych, wprowadzenie nowych tryboéw udzielania
zamoOwien.

Po wejsciu w zycie w dniu 27 czerwca 2006 r. znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie
trybu, terminow i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen, uproszczono
system sprawozdawczo$ci 1 rozliczania projektow. Powyzsze rozporzadzenie upraszcza
system sprawozdawczo$ci poprzez wydtuzenie okresu sprawozdawczego z kwartatu do 6
miesigey. Odstgpuje si¢ tym samym od wymogu przedktadania przez beneficjentow oraz
instytucje zaangazowane w realizacj¢ programow operacyjnych sprawozdan kwartalnych. W
odniesieniu do procesu rozliczania projektow, wprowadzona zostaje mozliwos$¢ dotaczenia do
wniosku beneficjenta o ptatno$§¢ - w przypadkach okreslonych przez wlasciwa instytucjg
zarzadzajaca - jedynie zestawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione przez
beneficjenta wydatki. Usprawni to proces weryfikacji wnioskOw przez upowaznione
instytucje. W celu przyspieszenia procesu weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ proponowane
zmiany daja mozliwo$¢ poprawienia wniosku o platno$¢ przez pracownika instytucji
przyjmujacej wniosek w przypadku zaistnienia uchybien formalno - rachunkowych we
whniosku, bez koniecznosci odsytania wniosku do beneficjenta i wzywania go do uzupetnienia

lub poprawienia wniosku, tak jak w §wietle obecnych zapiséw.

W I poétroczu 2006 r. opracowany zostat pierwszy projekt nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, ktory przewiduje wiaczenie rozliczeh pomiedzy UE a Polska do budzetu
panstwa, zmiang regulacji dotyczacych programoéw wieloletnich, modyfikacj¢ zapisow
dotyczacych zaciagania zobowiazan przez jednostki sektora finansow publicznych,
ograniczenie znaczenia rezerw celowych kosztem rezerwy ogodlnej budzetu panstwa,

modyfikacje¢ klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.
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2. Program naprawczy zwigkszajacy absorpcje funduszy strukturalnych w ramach

Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

Obok zmian legislacyjnych przedstawionych powyzej, w ramach ,,Programu naprawczego
zwigkszajqcego absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006”, prowadzono dzialania majace na celu usprawnienie innych elementéw systemu

wdrazania:

e uproszczono wspotfinansowanie programow 1 projektdow poprzez wprowadzenie
doraznych zmian w systemie finansowania, ktore ulatwiaja pozyskiwanie $rodkéw
krajowych na wspotfinansowanie, w tym m.in. zapisano w ustawie budzetowej na rok
2006 czes¢ srodkéw na wspoOtinansowanie krajowe w budzetach ministrow
odpowiadajacych za poszczegdlne dziatania wdrazane w ramach programoéw oraz
uczyniono Ministra Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnym za podzial rezerwy na

wspotfinansowanie krajowe funduszy strukturalnych,

* usprawniono procedury udzielania zamdwien publicznych, w tym odstapiono od
stosowania przez beneficjentow funduszy strukturalnych procedury uproszczonej
zamowien publicznych przyjgtej przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dn. 27

kwietnia 2004 r. Wniosek zostat przyjety przez KERM w dn. 13 stycznia br.

* wszczeto postgpowania nt. przeprowadzenia audytu systemu SIMIK, ktérego celem
jest ocena funkcjonowania systemu, mozliwosci uproszczenia go oraz zastosowania w

okresie 2007 - 2013,

e zwigkszono nadzor nad instytucjami wdrazajacymi i posredniczacymi poprzez

okreslenie prognozowanych wskaznikéw finansowych,

* zatwierdzone zostaly przez Rad¢ Ministréw ,,Prognozy wydatkowania FS w 2006 r.”

3. Uproszczenia przyjete w ramach poszczegolnych programow operacyjnych

Dziatania zmierzajace do uproszczenia systemu wdrazania funduszy strukturalnych,
podejmowane byty ponadto w ramach specjalnie utworzonych grup roboczych przy
poszczegbdlnych programach operacyjnych (dla SPO Rozwdj zasobow ludzkich, SPO Wzrost
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, PO Pomoc techniczna, IW EQUAL, Fundusz Spoéjnosci).

Wypracowane zostaly propozycje zmian dotyczace procesu kontraktowania, rozliczania
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projektow, sprawozdawczo$ci, monitoringu realizacji projektow, pomocy technicznej oraz

wdrazania systemu SIMIK.

W ramach prac powyzszych grup, a takze innych dziatan ciagltych podejmowanych w ramach

wszystkich programéw operacyjnych przyjeto m.in. nast¢pujace rozwigzania:

* ograniczenie iloSci zalacznikéw wymaganych przy skladaniu  wniosku o

dofinansowanie,
* usprawnienie procesu oceny wnioskow o dofinansowanie,
* uproszczenie wzoru umowy o dofinansowanie,

e ograniczenie procedury powtdrnej oceny wnioskéw o refundacje przez kolejne

instytucje w systemie wdrazania,

* umozliwienie weryfikacji dokumentow ksiggowych przez instytucje wdrazajace na

probie, dobranej w oparciu o opracowang w tym celu metodologie,

* dopuszczenie mozliwosci dokonywania drobnych korekt technicznych we wnioskach

o refundacje bez koniecznos$ci odsytania ich do poprawy,

* uproszczenie zasad sprawozdawczo$ci (np. w ramach Funduszu Spdjnosci przejscie na

kwartalny system w miejsce miesi¢cznego).

Podsumowanie udzialu Polski w pracach nad projektami rozporzadzen polityki

spojnosci UE w latach 2007-2013 w ramach Rady UE podczas Prezydencji austriackiej

Podczas prac Prezydencji austriackiej zakonczyta si¢ dyskusja w ramach Rady Unii
Europejskiej nad ksztaltem rozporzadzen regulujacych zasady realizacji wspdlnotowej
polityki spojnosci w latach 2007-2013. W dn. 5 maja 2006 r. Rada ds. Ekonomicznych
1 Finansowych (ECOFIN) osiagneta porozumienie polityczne wobec pakietu pigciu aktow
prawnych stanowiacych podstawe¢ wydatkowania §rodkéw strukturalnych UE w latach 2007-
2013 (. rozporzadzenia ogoélnego oraz czterech rozporzadzen szczegétowych ws.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;j).

Prace nad pakietem legislacyjnym byly prowadzone na forum Grupy roboczej Rady UE ds.
srodkow strukturalnych od wrzes$nia 2004 r. Kluczowe w kontek$cie mozliwosci zakonczenia

prac byly postanowienia szczytu Rady Europejskiej w grudniu 2005 r., na ktorym osiagnigty
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zostal kompromis w sprawie perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 oraz uzgodniono
najwazniejsze finansowe aspekty polityki spdjnosci. Na szczycie zapadty korzystne dla Polski
decyzje dotyczace utatwien w dostgpie do Srodkéw polityki spojnosci (tj. podniesienie
maksymalnego poziomu wspotfinansowania wspolnotowego do 85%, kwalifikowalnos¢ VAT
oraz wydatkéw zwigzanych z mieszkalnictwem, stosowanie zasady n+3 dla funduszy

strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci w latach 2007-2010).

Sukces grudniowego szczytu umozliwil Prezydencji austriackiej intensyfikacje prac nad
pakietem legislacyjnym. Ich przyspieszenie pozwolito na przeniesienie dyskusji na temat
kluczowych kwestii negocjacyjnych na poziom polityczny oraz doprowadzito do pomys$lnego
zakonczenia negocjacji w ramach Rady UE na poczatku maja 2006 r., tj. z nieznacznym
przesunigciem czasowym w odniesieniu do zaktadanego kalendarza prac. Nie bez znaczenia
dla sprawnej finalizacji prac nad pakietem legislacyjnym byta aktywna i efektywna robocza
wspoOltpraca Prezydencji austriackiej z Parlamentem Europejskim (PE) w zakresie uzgadniania
tresci rozporzadzen. W konsekwencji zdecydowana wigkszo$¢ postulatow PE zostata
uwzgledniona na poziomie prac Rady UE. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢
zlikwidowanie podwojnych standardéw w dostepie do srodkow polityki spojnosci dla panstw
cztonkowskich UE, jakie powstaly w wyniku decyzji Rady Europejskiej w grudniu 2005 r.
W rezultacie wszystkie kraje UE zostaly objgte korzystniejszymi rozwigzaniami w ramach
kwalifikowalnosci VAT 1 obliczania wktadu wspolnotowego w odniesieniu do catkowitych

kosztow kwalifikowanych.

Ostateczne przyjecie przez Rad¢ UE tzw. wspolnego stanowiska (ang. common position)
w odniesieniu do aktow prawnych przyjmowanych w procedurze wspotdecydowania
(). rozporzadzen dot. EFRR, EFS i EUWT), po zakonczeniu prac thumaczy lingwistéw Rady
UE 1 PE, miatlo miejsce w dn. 12 czerwca br. Po akceptacji catego pakietu legislacyjnego
przez Parlament Europejski na sesji plenarnej PE w dniu 4 lipca br., na posiedzeniu ECOFIN
w dniu 11 lipca br. mialo miejsce ostateczne przyjgeie pozostatych rozporzadzen
podlegajacych procedurze zgody (tj. rozporzadzenia ogélnego i rozporzadzenia dot. Funduszu

Spdjnosci). Publikacja catego pakietu rozporzadzen planowana jest na koniec lipca br.
Najwazniejsze polskie osiagnig¢cia negocjacyjne:

Obok postanowien, jakie zapadly na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2005 r., wérdd

najwazniejszych osiagni¢¢ negocjacyjnych RP nalezy wymieni¢:
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Kwalifikowalnos$¢ zaliczek na pomoc publiczng. Podczas negocjacji pakietu rozporzadzen
Polska konsekwentnie zabiegala 1 popierata starania panstw o uznanie kwalifikowalno$ci
zaliczek w ramach pomocy publicznej, tj. uznania zaliczek w catosci za wydatek poniesiony,
ktory moze stanowi¢ podstawe refundacji ze $rodkéw UE. Postulat ten spotkat si¢ ze
stanowczym sprzeciwem Komisji Europejskiej. Ostateczny, satysfakcjonujacy strong polska
kompromis zaktada, ze zaliczki uwzglednione w deklaracjach wydatkéw nie moga
przekracza¢ 35% kwoty wsparcia udzielonego beneficjentowi w ramach pomocy publicznej
na dany projekt oraz, ze zaliczki te zostana potwierdzone odpowiednimi dokumentami w

ciagu 3 lat po ich przyznaniu.

Rozpoczgcie okresu kwalifikowalnosci projektow. Wyjsciowe propozycje Komisji
dotyczace rozpoczecia okresu kwalifikowalnos$ci projektow byty bardziej restrykcyjne w
poréwnaniu z obowiazujacymi rozwigzaniami. Polsce oraz innym nowym panstwom
cztonkowskim udalo si¢ utrzyma¢ obecnie obowiazujace zasady dotyczace okresu
kwalifikowalnosci projektow, tzn. poczatkowa data kwalifikowalnosci projektow, w tym
duzych projektéw, bedzie data przediozenia Komisji programu operacyjnego lub 1 stycznia

2007 r., w zaleznos$ci od tego, ktory z tych termindéw bedzie wczesniejszy.

Opcjonalny charakter rezerw. W trakcie negocjacji Polska byta przeciwna ustanowieniu
rezerwy wykonania (performance reserve), zarbwno o charakterze wspolnotowym jak i
krajowym, oraz opowiadala si¢ za opcjonalnym charakterem rezerwy interwencyjnej na
nieprzewidziane okoliczno$ci (national contingency reserve). Ostatecznie Rzad opowiedziat
si¢ za propozycja zapewniajaca panstwu czlonkowskiemu swobode w wyborze obu rezerw,

co zostalo uzgodnione i zapisane w rozporzadzeniu ogdlnym.

Korzystne rozwigzania dotyczace Funduszu Spdjnosci. Poza zasada n+3 dla lat 2007-2010
Polska uzyskata inne korzystne rozwigzania w odniesieniu do Funduszu Spdjnosci, takie jak:
dostosowanie struktury rat zobowiazan do cyklu inwestycyjnego projektow; odniesienie
zasady n+3/n+2 do calej alokacji Funduszu Spdjnosci w ramach programu operacyjnego, a
nie poszczegdlnych projektow, dzigki czemu opdznienia w realizacji pojedynczych projektow
beda mogly by¢ zrekompensowane w przypadku szybszej realizacji innych projektow;
zaliczka w wysokosci 10,5% calosci alokacji bedzie wyplacana na poczatku okresu
programowania i uwzgledniana w ramach zasady n+3/n+2 a takze traktowana jak dokonany

wydatek.

Szczegolowe rozwigzania w zakresie finansowania mieszkalnictwa z EFRR. Jako

korzystne nalezy uzna¢ szczegdlowe rozwiazania wypracowane wspolnie przez panstwa
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cztonkowskie objete kwalifikowalnos$cia mieszkalnictwa oraz Komisje Europejska. Zgodnie z
uzgodnieniami, wydatki na mieszkalnictwo bgda mogly by¢ kwalifikowalne w okresie 2007-
2013, pod warunkiem, ze bgda miaty miejsce w ramach zintegrowanego programu rozwoju
miejskiego (np. programu rewitalizacji) lub w ramach zdefiniowanego w programie
operacyjnym priorytetu po$§wigconego obszarom doswiadczajacym, badz tez zagrozonym
fizyczna degradacja lub wykluczeniem spotecznym. Ponadto, wsparcie budownictwa z EFRR
nie bedzie ograniczone jedynie do mieszkalnictwa spotecznego, lecz obejmowac bedzie takze
wydatki na rzecz budynkéw wielorodzinnych oraz budynkéw bedacych wtlasnoscia wiadz
publicznych, ktére beda przeznaczone na potrzeby mieszkaniowe dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach lub dla mieszkancéw o specjalnych potrzebach. Nalezy podkresli¢, ze
grupie zainteresowanych panstw cztonkowskich udalo si¢ rowniez uzgodni¢ korzystne
kompromisowe zapisy dotyczace listy interwencji kwalifikowalnych do wsparcia z EFRR
oraz listy kryteridow potrzebnych do wyznaczania obszarow interwencji funduszu w zakresie
mieszkalnictwa, ztozonej zarowno z kryteriow dotyczacych aspektéw spotecznych, jak i
fizycznych. Zapisy te zostaly wlaczone do rozporzadzenia Komisji wprowadzajacego
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia ogdlnego, ktére wciaz dyskutowane jest w trybie

komitologii.

Mechanizmy koordynacji. Zapisy rozporzadzenia ogolnego realizuja postulat Polski
dotyczacy zapewnienia mechanizmow koordynacji migdzy funduszami strukturalnymi a
innymi instrumentami strukturalnymi dotyczacymi rozwoju obszaréw wiejskich i
ryboldwstwa, zard6wno na poziomie dokumentow wspolnotowych (Community Strategic
Guidelines), jak 1 krajowego dokumentu strategicznego, tzw. Narodowych Strategicznych

Ram Odniesienia (National Strategic Reference Framework).

Rozszerzenie zakresu interwencji EFRR o polaczenia sieci TEN-T. Polska oraz inne nowe
panstwa czlonkowskie UE, stojac na stanowisku, ze inwestycje infrastrukturalne powinny by¢
dostosowane do specyficznych potrzeb poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
regiondow 1 krajow, podkreslaly potrzeb¢ uwzglednienia w zakresie infrastruktury
transportowej takze inwestycji w drogi o drugorzednym znaczeniu (secondary connections)
w kontek$cie zintegrowanej strategii transportu i1 komunikacji regionalnej obejmujace]
obszary miejskie 1 wiejskie. W odpowiedzi na postulaty panstw, do zakresu interwencji EFRR
dotyczacego inwestycji infrastrukturalnych wlaczono inwestycje zwiazane z potaczeniami

sieci TEN-T (links to TEN-T).

29



Rozszerzenie zakresu interwencji EFRR o inwestycje w kulture. Poczatkowe propozycje
zapisow dotyczacych zakresu interwencji ERFF przewidywaly ograniczony katalog dziatan z
zakresu kultury, wylacznie w powiazaniu z rozwojem turystyki. Polsce udato si¢ osiagnac
satysfakcjonujace zapisy rozszerzajace zakres interwencji funduszu w celu umozliwienia
realizacji projektow z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego - nie tylko
powiazanych z rozwojem turystyki — a takze rozwoju infrastruktury kulturalnej oraz

zwigkszania dostgpnosci ustug kulturalnych 1 przemystow kultury.

Rozszerzenie zakresu priorytetow wspolpracy transnarodowej. W trakcie negocjacji
Polska wraz z innymi panstwami dazyla do rozszerzenia palety mozliwos$ci wspolpracy
ponadnarodowej o takie zagadnienia jak dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, rozwoj miast
oraz migdzynarodowe strefy rozwoju, co miatlo na celu uwzglednienie specyfiki i
roznorodnosci poszczegdlnych makroregionow. Postulaty panstw zostaly zrealizowane
poprzez odpowiednie uzupelnienie zapisow dotyczacych priorytetdow  wspolpracy

transnarodowej w rozporzadzeniu ws. EFRR.

Korzystne rozwiazania dotyczace tworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy
Terytorialnej (EUWT). Mimo wstepnego udzielenia poparcia dla idei projektu
rozporzadzenia ws. EUWT, zakladajacego potrzebe poprawy warunkow wspoOtpracy
transgranicznej 1 migdzyregionalnej w ramach UE, Polska w trakcie negocjacji tego
rozporzadzenia zwrdcila uwage na szereg watpliwosci natury prawnej i interpretacyjnej. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: brak doktadnego okreslenia podmiotow
uprawnionych do tworzenia EUWT; brak dokladnego okres$lenia uprawnien kontrolnych
panstwa cztonkowskiego nad powstawaniem i dziatalnoscia EUWT; sprzecznos$¢ z polskim
porzadkiem prawnym w zakresie uprawnien do przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan publicznych, praw majatkowych oraz §rodkéw finansowych na rzecz
podmiotu o charakterze migdzynarodowym, tj. EUWT; jak réwniez nieograniczong
odpowiedzialno$¢ cztonkéw ugrupowania za zobowigzania EUWT. Ostateczne uzgodnienia
wyjasniaja lub eliminuja zapisy, co do ktéorych Polska zglaszala uprzednio uwagi i
zastrzezenia. Z punktu widzenia interesOw panstwa polskiego najistotniejsze sa zmiany,
zgodnie z ktorymi panstwo cztonkowskie przed wyrazeniem zgody na udzial podmiotu w
EUWT bada zapisy konwencji i statutu pod katem zgodnosci z prawem krajowym, w tym w
zakresie zadan, jakie EUWT ma wykonywa¢ (kontrola ex ante). Panstwo cztonkowskie
posiada takze uprawnienia kontrolne wobec ugrupowania, z prawem do zakazania realizacji

danego dziatania badz z nakazem opuszczenia EUWT. Ponadto, kompromis, jaki udato si¢
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osiagnac, wprowadza inne satysfakcjonujace dla Polski rozwiazania, takie jak $cisle okreslona
list¢ podmiotow uprawnionych do cztonkostwa w EUWT, mozliwo$¢ wylaczenia
odpowiedzialno$ci za zobowiazania cztonkow EUWT (wobec ogolnej zasady nieograniczonej
odpowiedzialnos$ci), jezeli prawo krajowe tak stanowi (np. w przypadku Polski), a takze
mozliwo$¢ finansowania zadan EUWT ze Zrddel innych niz fundusze strukturalne lub

Funduszu Spojnosci.
Kwestie, w ktorych nie udalo si¢ zrealizowa¢ w pelni polskich postulatow:

Czesci polskich postulatow nie udato si¢ w pelni zrealizowa¢, mimo podejmowanych przez
strong polska wielokrotnych formalnych i1 nieformalnych préb przekonania partnerow
wspolnotowych. Biorac pod uwagg potrzebg pilnego zakonczenia prac nad pakietem
legislacyjnym dotyczacym polityki spojnosci, Polska, uwazajac, ze dotychczas osiagnigte
rezultaty zapewniaja mozliwos¢ efektywnego wykorzystywania funduszy UE w latach 2007-
2013, postanowita zaakceptowaé zaproponowany kompromis. Postulaty, ktorych nie udato si¢

w pelni zrealizowa¢ obejmuja:

Zakres wydatkow wliczanych w pulap 4%. Poczatkowo Polska postulowata, aby w
kalkulacjach putapu 4% nie byly uwzgledniane alokacje z tytulu obecnej Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz nowego FEuropejskiego
Instrumentu Rybolowstwa, ze wzgledu na sztywny charakter tych wydatkdow, ustalanych w
sposoOb niezalezny od polityki spdjnosci, a takze przeniesienie ich do innych dziatow
perspektywy finansowej. Biorac pod uwage szerszy kontekst dyskusji nt. perspektywy
finansowej na lata 2007-2013, m.in. dot. redukcji wielkosci budzetu oraz alokacji na

poszczegblne panstwa i1 kategorie wydatkéw, postulat ten okazat si¢ niemozliwy do realizacji.

Programowanie oparte na zasadzie jeden program — jeden fundusz. Polska byta jedynym
panstwem, popieranym przez pewien czas przez Stowacje, ktore postulowato przeniesienie
obowiazujacej w obecnym okresie programowania zasady wielofunduszowos$ci na przyszly
okres, tj. na lata 2007-2013. Stanowisko to musiato jednak ulec zmianie ze wzglgdu na brak
poparcia zarowno ze strony Komisji Europejskiej, jak i innych panstw cztonkowskich. Jako
swoista rekompensate odej$cia od zasady wielofunduszowos$ci mozna uznaé propozycj¢ KE
dotyczaca tzw. cross-financingu, tj. mozliwos$ci finansowania w ramach zakreséw interwencji
EFRR i EFS komplementarnych dzialan wchodzacych odpowiednio w zakres drugiego
funduszu. Komisja przychylita si¢ do postulatow panstw czionkowskich, w tym Polski,

dotyczacych podniesienia putapu cross-financingu z proponowanych 5%, zatem uzgodniony
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kompromis zaktada maksymalny putap na poziomie 10% finansowania, liczony na poziomie

priorytetow.

Ocena zgodnosci krajowego systemu zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci z wymaganiami rozporzadzenia. Polska zakwestionowala obowigzek
przygotowania na potrzeby Komisji Europejskiej raportu dotyczacego oceny zgodnosci
krajowego systemu zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ze
wzgledu na powiazanie miedzy wyptata ptatnosci posrednich a ocena raportu przez Komisjg.
Polska przedstawila propozycje, w ktorej postulowata ograniczenie mozliwosci zawieszania
przez KE pfatnosci okresowych w zwiazku ze stwierdzeniem zastrzezen dotyczacych
zgodno$ci systemOw zarzadzania i kontroli z wymogami rozporzadzenia nie dla calego
programu, lecz dla priorytetu/priorytetow zakwestionowanych. Jednoczesnie Polska
zaproponowata, by w uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo, po uzyskaniu akceptacji
Komisji, przygotowanie raportu i opinii dla poszczegdlnych priorytetow. Jedyny kompromis,
na jaki przystata Komisja, to mozliwo$¢ uruchomienia ptatnosci okresowej dla programu, jesli
zastrzezenia odnoszace si¢ do systemu zarzadzania 1 kontroli dotycza tylko jednego priorytetu
w programie. Rozwiazanie to, cho¢ nie w peni realizuje nasze postulaty, wprowadza pewien

element elastycznosci.

Zasada warunkowosci dla Funduszu Spéjnosci. W trakcie negocjacji projektu
rozporzadzenia dotyczacego Funduszu Spojnosci, Polska konsekwentnie postulowata objecie
zasada warunkowosci tylko projektéw juz zatwierdzonych w momencie zawieszenia,
argumentujac, ze zaproponowane przez Polske zmiany przyczynia si¢ do sprawnego
wdrazania 1 absorpcji $rodkéw z Funduszu Spdjnosci. Obawy Polski budzito nie samo
powiazanie wsparcia z Funduszu z kryteriami konwergencji, co wynika z zapisow
traktatowych, ale niejasne przepisy, ktore nie przenosza obowiazujacego dotychczas
wylaczenia z $rodkow objetych ewentualnym wstrzymaniem wsparcia dla projektow juz
zatwierdzonych i realizowanych. Postulat Polski nie spotkat si¢ jednak z poparciem innych
panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej. Udato si¢ jednak uzyskaé pozytywne
rozstrzygnigcie polegajace na braku obligatoryjnosci stosowania zasady warunkowosci.
Rozwiazanie to pozwoli na podjgcie dzialan politycznych w Radzie, ktére moga doprowadzic¢
do uniknigcia zawieszenia wsparcia. Ponadto w trakcie prac nad Porozumieniem
Migdzyinstytucjonalnym Polska uzyskala korzystne rozwiazania dotyczace mechanizmow
stosowania zasady dodatkowos$ci, tj. wydluzenie okresu rebudzetyzacji zawieszonych

zobowiazan Funduszu Spodjnosci do roku n+2 (gdzie n jest rokiem decyzji o zawieszeniu
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zobowigzan). Proponowany wczesniej przez Prezydencj¢ okres n+1 pozostawiat zbyt mato
czasu na podjgcie efektywnych dziatan, ktore przerwalyby procedurg¢ nadmiernego deficytu i

odwrocityby decyzj¢ o zawieszeniu zobowiazan Funduszu Spojnosci.

Zréwnanie progu finansowego dla duzych projektéw. Poczatkowo Polska nie znajdowata
uzasadnienia dla propozycji Komisji dotyczacej obnizenia putapu finansowego do 25 min
euro w definicji duzego projektu dla przedsigwzig¢ z zakresu $rodowiska uznajac, ze
proponowany przepis moze powodowac problemy interpretacyjne, w szczegolnosci wobec
braku zdefiniowania projektu $rodowiskowego. Dlatego Polska postulowata podniesienie
progu dla duzych projektéw w sektorze Srodowiska do 50 min euro. W zwiazku ze
zdecydowanym brakiem poparcia ze strony Komisji Europejskiej, Prezydencji oraz
niewystarczajacym panstw czlonkowskich, Polska wycofata si¢ z postulatu, uznajac, iz
poparcie propozycji Komisji moze okaza¢ si¢ bardziej korzystne w S$wietle wigkszej
elastycznosci zasady n+2 dla duzych projektéw. Ostatecznie, proponowane przez Komisjg

rozwiazania zostaty utrzymane.

Realizacja programow wspoélpracy w ramach Celu 3. W poczatkowej fazie negocjacji
Polska zaproponowata opcjonalne, w stosunku do propozycji Komisji, rozwigzanie dotyczace
realizacji programow Celu 3, tj. postulowata, aby w nowym okresie programowania realizacja
programéw Celu 3 mogta odbywaé si¢ albo na zasadach proponowanych przez Komisj¢
(wspoélne instytucje odpowiedzialne za program oraz wzmocnienie roli partnera wiodacego),
albo z wykorzystaniem istniejacych struktur wdrazania 1 kontroli przygotowanych na
potrzeby Celu 1 dla implementacji programow Celu 3. W zwiazku z brakiem poparcia dla
propozycji Polski ze strony panstw oraz KE Polska zmuszona byla wycofa¢ si¢ ze swego
postulatu. Niemniej, kwestia ta nie ma decydujacego znaczenia z punktu widzenia realizacji
zadan w ramach Celu 3, zatem zaakceptowanie propozycji Komisji nie wplynie niekorzystnie

na wykorzystywanie srodkéw z funduszy strukturalnych.

Okres trwalo$ci projektu. Jako czgsciowo satysfakcjonujacy nalezy uznaé osiagnigty
kompromis dotyczacy okresu trwalosci projektow. Polska znalazta si¢ w licznej grupie
panstw, ktore postulowaty utrzymanie obecnego — pigcioletniego okresu (propozycja KE — 7
lat), liczonego od daty wydania decyzji dotyczacej finansowania projektu. W wyniku
negocjacji udato si¢ wprawdzie skroci¢ okres trwato$ci projektu — do 5 lat jako zasady oraz 3
lat dla panstw czlonkowskich, ktére skorzystaja z mozliwo$ci ograniczenia tego okresu w
zwiazku z utrzymaniem inwestycji lub miejsc pracy utworzonych przez mate 1 $rednie

przedsigbiorstwa (MSP). Niemniej oba okresy liczone beda od daty zakonczenia realizacji
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projektu, co jest rozwiazaniem mniej korzystnym niz obecnie stosowana i zaproponowana

pierwotnie przez KE data decyzji finansowej dla projektu.

Podsumowujac uzgodnienia dotyczace nowych rozporzadzen dla polityki spdjnosci 2007-
2013, nalezy uzna¢ je za korzystne z punktu widzenia interesoéw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sukcesem negocjacyjnym Polski jest uwzglednienie w catosci lub w czg$ci szeregu
kluczowych postulatéw, w tym dotyczacych ulatwien w dostgpie do S$rodkéw polityki
spojnosci, co miato na celu czesciowa rekompensate za mniejszy, niz zakladany pierwotnie,
budzet polityki spojnosci na lata 2007-2013. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze
priorytetowym dla Polski celem negocjacyjnym byto jak najszybsze zakonczenie prac nad
pakietem aktow prawnych stanowiacych podstawg wydatkowania §rodkow strukturalnych UE
od 2007 roku. Zakonczenie prac nad pakietem umozliwi teraz kontynuacje dyskusji i
przyjecie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty — dokumentu wyznaczajacego ramy dla
polityki spdjnosci na szczeblu wspolnotowym, a nastgpnie formalne rozpoczgcie uzgodnien
dokumentéw krajowych, tj. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz programéw
operacyjnych. Sprawne ukonczenie uzgodnien tych dokumentow warunkowaé bedzie
rozpoczgcie wdrazania programow wspotfinansowanych ze §rodkéw polityki spdjnosci w

nowym okresie programowania.

Informacja o stanie realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006,

wg stanu na dzien 31 maja 2006 r.

Gléwnym zrédlem finansowania wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich w krajach
cztonkowskich UE jest Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR). Srodki
finansowe Sekcji Gwarancji sa przeznaczone m.in. na realizacje dziatan opisanych w
dokumencie programowym — w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2004-
2006.

Duza czg$¢ zobowigzan w ramach PROW ma charakter wieloletni. Beneficjenci dziatan

PROW nie musza wnosi¢ wtasnego wkiadu finansowego, by z nich skorzystac.

W ramach PROW wdrazanych jest 8 dziatan (dziatania 1-8), w budzecie PROW przewidziano
takze $rodki na finansowanie 2 dziatan wdrazanych na podstawie innych schematow wsparcia
rolnictwa (dziatania 9-10). Lacznie z tytulu realizacji PROW na lata 2004-2006 dostepne jest
3 592,4 miln euro, z czego wklad wspolnotowy wyniesie 2866,4 min euro, wktad polski —

726 mln euro.
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Wedtug stanu na dzien 31 maja 2006 r. w ramach dziatania 1 ,,Renty strukturalne” ztozono
48 859 wnioskow, w ramach ktéorych wydano juz 37 588 decyzji, co stanowi 76,93%
rozpatrywanych wnioskow. Wsparcie otrzymalo 35 912 beneficjentow, na taczna kwoteg

674 966 160,75 zt. Wykorzystano 34,09% limitu srodkow przeznaczonych na to dziatanie.

W ramach dziatania 2 ,,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” na 113 847 zlozonych
wnioskow wydano 99 277 decyzji (87,20%). Wsparcie otrzymato 96 530 beneficjentow, na
taczna kwotg 480 686 968,96 zt. Wykorzystano 42,52% limitu §rodkoéw przeznaczonych na to

dziatanie.

W ramach dzialania 3 ,,Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania” w ramach kampanii 2004 ztozono 628 762 wnioski 1 wydano
607 905 decyzji (96,68%), zas w ramach kampanii 2005 ztozono 706 807 wnioskow 1 wydano
663 293 decyzje (93,84%). W ramach kampanii 2006 ztozono 292 833 wnioski. W ramach
kampanii 2004 wsparcie otrzymato 607 018 beneficjentow, na taczna kwotg 1 144 639 292,67
zt. W ramach kampanii 2005 wsparcie otrzymalo 516 425 beneficjentéw, na laczna kwotg
892 072 164,78 zt. Wykorzystano 56,90% limitu §rodkow przeznaczonych na to dziatanie.

Lacznie, we wszystkich terminach naboru wnioskow na dzialanie 4 ,,Wspieranie
przedsigwzi¢¢ rolno-§rodowiskowych i1 poprawy dobrostanu zwierzat” ztozono 46 695
wnioskow, wydano 25 313 decyzji (54,21%). Dokonano 25 980 ptatno$ci, na taczna kwote
236 987 589,75 zt. Wykorzystano 27,77% limitu $srodkéw przeznaczonych na to dzialanie.

Nabor wnioskéw dla dziatania 5 ,,Zalesianie gruntéw rolnych” obywal si¢ w dwoch
kampaniach. Ztozono 6 408 wnioskow, a decyzje otrzymato 3 088 wnioskodawcow (48,19%).
Wsparcie otrzymato 2 003 beneficjentdw, na taczna kwotg 62 090 054,10 zt. Wykorzystano

17,07% limitu srodkow przeznaczonych na to dziatanie.

W ramach dziatania 6 ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej”
ztozono 73 405 wnioskéw 1 wydano 61 552 decyzji (83,85%). Wsparcie otrzymato 54 888
beneficjentéw, na laczna kwotg 963 890 006,29 zi. Wykorzystano 36,28% limitu $rodkoéw

przeznaczonych na to dziatanie.

W ramach dziatania 7 ,,Grupy producentow rolnych” ztozono 53 wnioski i wydano 24 decyzje
(45,28%). Wsparcie otrzymalo 17 grup producentow, na laczna kwotg 2 857 830,87 zt.

Wykorzystano 4,21% limitu srodkdéw przeznaczonych na to dziatanie.
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W ramach dziatania 8 ,,Pomoc techniczna” ztozono 36 wnioskéw i1 podpisano 15 umoéw
(41,67%). Wsparcie otrzymalo 10 beneficjentow, na taczna kwote 1 098 630,01 =zt

Wykorzystano 0,85% limitu srodkow przeznaczonych na to dziatanie.

W ramach dziatania 9 ,,Uzupelnienie ptatnosci obszarowych” w ramach kampanii 2004
ztozono 1 366 055 wnioski 1 wydano 1362 163 decyzje (99,72%), za§ w ramach kampanii
2005 ztozono 1 450 595 wnioski 1 wydano 1 443 823 decyzje (99,53 %). W ramach kampanii
2004 wsparcie otrzymato 1350 945 beneficjentow, na taczna kwote 1167 578 469,51 zt.
W ramach kampanii 2005 wsparcie otrzymato 1376 550 beneficjentow, na taczna kwote
877 611 837,78 zt. Wykorzystano 66,71% limitu §rodkéw przeznaczonych na to dziatanie.

W ramach dziatania 10 ,,Projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999” (SAPARD) do
sfinansowania zakwalifikowano 1829 projektéw. Zrealizowano platnosci w ramach 412
projektow, na taczna kwote 145 191 577,24 zt. Wykorzystano 27,22% limitu $rodkow

przeznaczonych na to dzialanie.

Do dnia 31 maja 2006 r. w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przekazata beneficjentom tacznie

6 649 670 582,71 zt, co stanowi 45,80% catego budzetu PROW.

Prace w ramach Komitetu Zarzadzajacego KE (Komitetu ds. Rozwoju Obszarow
Wiejskich) w zakresie przygotowania podstaw prawnych programowania wsparcia

rozwoju obszarow wiejskich

Strona polska wuczestniczyla w pracach nad rozporzadzeniami wykonawczymi do
Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (Dz. U. UE z 21.10.2005 (L 277/1)) w ramach Komitetu ds. Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Sa to nastgpujace projekty Rozporzadzen KE:

* projekt Rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow

wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

* projekt Rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego przepisy przejsciowe dla rozwoju
obszarow wiejskich, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005

(projekt rozporzadzenia przestawiony jeszcze w trakcie Prezydencji brytyjskiej).
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* projekt rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzania procedur
kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci dotyczacej srodkéw wsparcia na rzecz

rozwoju obszaréw wiejskich

Strona polska zglosita szereg uwag do ww. projektow rozporzadzen, sposrod ktorych czgs¢

zostata uwzgledniona.
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Debata o przysztosci Unii Europejskiej

Przebieg debaty

Na okres od stycznia do czerwca 2006 r. przypadta druga potowa okresu refleksji
poswigconego przysztosci UE, zapoczatkowanego przez Rade Europejska w czerwcu 2005 r.
Ze wzgledu na przedtuzajace si¢ negocjacje nad nowa perspektywa finansowa w 2005 r.,
bardziej aktywna faza analizy okresu refleksji rozpoczeta si¢ wlasnie wraz z objgciem przez
Austri¢ przewodnictwa w Radzie UE. Zgodnie z zatozeniami przewodnictwa austriackiego,
kwestii przysztosci Traktatu Konstytucyjnego poswigcono wigcej czasu i uwagi w drugiej
potowie sprawowanego przewodnictwa. Pierwsza jego cze$¢, do konca marca 2006 r.,
poswigcona byta dziataniom na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, jak rowniez
dokonczeniu negocjacji z Parlamentem Europejskim nad pakietem porozumien w ramach

nowej perspektywy finansowe;.

Przewodnictwo austriackie kierowato si¢ w swoich dzialaniach zalozeniem, iz najwazniejsze
jest odzyskanie zaufania obywateli. Od samego poczatku zdawano sobie sprawe, ze w 2006 r.
nie uda si¢ znalez¢ rozwiazania dla kwestii Traktatu Konstytucyjnego. W ocenie Wiednia,
zasadnicza role dla znalezienia rozwiazania ma stanowisko Francji 1 Holandii. Ponadto
zdawano sobie sprawe, ze dazenie do szybkich decyzji w sprawie przysziosci Traktatu
Konstytucyjnego moze by¢ kontrproduktywne. Ostrozne podejscie przewodnictwa do
mozliwo$ci rozwiazania zagadnienia Traktatu Konstytucyjnego znalazlo swoj wyraz w
wystapieniu kanclerza Wolfganga Schiissela w Parlamencie Europejskim (18 stycznia
2006 r.). Kanclerz unikal bezposrednich odniesien do Traktatu Konstytucyjnego,
zapowiadajac jedynie przygotowanie na zakonczenie przewodnictwa ,mapy drogowej”

rozwiazania kwestii przysztosci TK.

4 stycznia 2006 r. minister spraw zagranicznych Austrii, Ursula Plassnik, rozestata do swoich
unijnych partnerow list, ktorego celem bylo wysondowanie stanowisk panstw cztonkowskich
w sprawie Traktatu Konstytucyjnego. W odpowiedzi, zdecydowana wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich podtrzymata swoje stanowisko z czerwca 2005 r., nie ulatwiajac Austrii
wyciagnigcia spojnych wnioskow. Niektore panstwa czionkowskie udzielity jedynie ustnej
odpowiedzi. Reakcja ze strony czionkéw UE rozczarowata przewodnictwo: inicjatywa
zmierzajaca do stworzenia swoistej ,,fotografii” stanu Unii Europejskiej w styczniu 2006 r.
nie przyniosla oczekiwanych rezultatow. Ujawnita jedynie raz jeszcze utrzymujace si¢

rozbiezno$ci w stanowiskach poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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Podczas wiosennej Rady Europejskiej, 23 marca 2006 r., z inicjatywy austriackiego
przewodnictwa odbyto si¢ w nieformalnej formule spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych
poswigcone okresowi refleksji. Podobnie jak odpowiedzi na styczniowy list minister SZ
Ursuli Plassnik potwierdzito ono brak znaczacej zmiany stanowisk zajmowanych przez
panstwa cztonkowskie. Rezultatem spotkania byla zainspirowana przez przewodnictwo
Austrii decyzja o zorganizowaniu dtuzszego nieformalnego spotkania ministrow spraw
zagranicznych, poswigconego przysziosci UE, w tym takze procesowi rozszerzenia UE i
przygotowaniom do Rady Europejskiej. Nie przewidywano przedstawiania nowych
propozycji wyjscia z impasu zwigzanego z Traktatem Konstytucyjnym. Nieformalne
spotkanie ministrow spraw zagranicznych poswigcone tym zagadnieniom odbyto si¢ w dniach

27-28 maja 2006 r. w Klosterneuburg.

Jakkolwiek dyskusja ministrow spraw zagranicznych wskazata ponownie na utrzymujaca si¢
rozbiezno$¢ stanowisk poszczegodlnych cztonkéw UE, to jednak nastapila pewna zmiana
klimatu rozmoéw na temat Traktatu Konstytucyjnego. Panstwa, w ktorych ratyfikacja TK sig
nie powiodla oraz panstwa zdecydowanie wobec niego krytyczne, zmienity ton wypowiedzi
na jego temat, unikajac kategorycznych stwierdzen, ktéore moglyby S$wiadczy¢é o
jednoznacznym porzuceniu mys$li o powrocie do rozméw na jego temat. Wzrosta wérdd nich
swiadomos¢, ze jakiekolwiek nowe rozwiazania beda bazowac na dotychczasowym tekscie
TK. Z kolei wsréd panstw, ktore zakonczyty proces ratyfikacji i ktore popieraja TK, dawato o
sobie zna¢ poczucie, ze prawdopodobnie w doktadnie tym samym brzmieniu nie ma on szans
na wejécie w zycie. Spotkanie w Klosterneuburg zaowocowato ramowym porozumieniem w
sprawie koniecznos$ci przedtuzenia okresu refleksji, nie przynoszac jednak odpowiedzi na
pytanie, o ile nalezaloby wydtuzy¢ ten okres. Do rozstrzygnigcia pozostata rowniez kwestia
ewentualnego kalendarza dziatan dot. rozwiazania sytuacji patowej powstalej po odrzuceniu

TK przez Francjg i Niderlandy.

Decydujacym momentem dla przebiegu debaty nt. przysztosci UE w okresie od stycznia do
czerwca br. byla Rada Europejska na zakonczenie przewodnictwa Austrii (15-16 czerwca
2006 r.). Szefowie panstw 1 rzadow podsumowali proces ratyfikacji TK. Podkreslili, ze od
czerwca 2005 r. Traktat zostal ratyfikowany przez 5 nastgpnych panstw czlonkowskich
(Lotwa, Malta, Luksemburg, Belgia, Estonia), co w sumie daje liczb¢ 15 panstw
cztonkowskich, ktore przyjety TK (wczesniej Traktat ratyfikowaty: Austria, Cypr, Grecja,
Hiszpania, Litwa, Niemcy, Slowacja, Stowenia, Wegry i Wilochy). Rada Europejska
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przyznata ponadto, ze 2 panstwa cztonkowskie nie byly w stanie ratyfikowa¢ TK (Francja i
Holandia), a 8 panstw cztonkowskich nie zakonczylo procedury ratyfikacyjnej, przy czym
jedno z tych panstw rozpoczeto niedawno te procedure (chodzi o Czechy, Danig, Irlandig,
Polske, Portugalig, Szwecje, Wielka Brytani¢ 1 Finlandig, ktora zainicjowata juz ratyfikacje).
Wyrazono nadziejg, ze proces ratyfikacji zostanie zakoficzony zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z czerwca 2005 r. (Rada Europejska stwierdzita wowczas, iz fiasko referendow

we Francji i Holandii nie zagraza zasadnos$ci kontynuowania proceséw ratyfikacyjnych).

W opinii Rady Europejskiej, rownolegle do trwajacego procesu ratyfikacji konieczna jest
dalsza praca, oparta na efektach osiagnigtych podczas okresu refleksji, zanim zostana podjgte

decyzje ws. przysztosci Traktatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z intencja Rady Europejskiej, UE powinna si¢ skoncentrowa¢ na osiaganiu
konkretnych rezultatow i realizacji projektow. Rada Europejska przyjela, jak wczesdniej
zaproponowata Komisja Europejska, dwutorowe podejscie: z jednej strony nalezy optymalnie
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarzaja istniejace traktaty, aby osiagnacé konkretne rezultaty,
oczekiwane przez obywateli. Oznacza to de facto kontynuowanie prac nad wprowadzaniem w
zycie szeregu rozwiazan, ktore nie wymagaja zmian traktatowych. Z drugiej strony
zadecydowano, ze przewodnictwo niemieckie w pierwszej potowie 2007 r. przedstawi Radzie
Europejskiej raport, oparty na wyczerpujacych konsultacjach z panstwami cztonkowskimi.
Raport powinien zawiera¢ ocen¢ stanu dyskusji nt. Traktatu Konstytucyjnego oraz zarys
mozliwych, przysztych rozwiazan. Analiza raportu przez Radg¢ Europejska stanie sig
podstawa do dalszej dyskusji nt. sposobu kontynuowania procesu reform, przy czym
,konieczne kroki w tym kierunku musza zosta¢ podjgte najpozniej w drugiej potowie 2008r.”,
tj. w okresie przewodnictwa Francji. Przyjete rozwiazanie jest zblizone do francusko-
niemieckich uzgodnien poczynionych podczas nieformalnego spotkania z udzialem
prezydenta J. Chiraca i kanclerz A. Merkel, w Rheinsberg 6 czerwca 2006 r. Potwierdza to

przypuszczenia o kluczowej roli uzgodnien migdzy tymi dwoma panstwami.

25 marca 2007 r. w Berlinie z okazji 50-tej rocznicy podpisania Traktatéw Rzymskich
przywddcy panstw 1 rzadow UE maja przyja¢ polityczna deklaracjg, zawierajaca europejskie
warto$ci 1 dazenia. W deklaracji powinno si¢ takze potwierdzi¢ zaangazowanie na rzecz ich

wypehnienia.

Stanowisko Polski
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Rzad RP aktywnie uczestniczyl w unijnej debacie nt. przysziosci UE. Problematyka
przysztosci Unii Europejskiej zajmowata znaczace miejsce w rozmowach zwlaszcza
Ministra/Minister Spraw Zagranicznych, a takze Premiera Rzadu RP z partnerami unijnymi.
Tematyka ta byta przedmiotem wymiany pogladéw m.in. z Niemcami, Francja oraz Wielka

Brytania, Finlandia jak réwniez z panstwami Grupy Wyszehradzkie;j.

Polska opowiadala si¢ za przedtuzeniem okresu refleksji, argumentujac to m.in.
dhugotrwatymi negocjacjami w sprawie nowej perspektywy finansowej, ktore utrudniaty
prowadzenie debaty nt. przysztosci. Podkreslata rowniez, ze dotychczasowy przebieg dyskusji
nt. przysztej bazy traktatowej nie pozostawia jakichkolwiek szans na rozwiazanie tej kwestii
na obecnym etapie. Zbyt wczesnie jest, aby juz obecnie decydowac, czy do skutecznej walki z
negatywnymi zjawiskami potrzeba pogiebionej metody wspdlnotowej czy raczej

miedzyrzadowe;.

Strona polska wskazywata ponadto, ze polskie spoteczenstwo potrzebuje dalszej, szerokiej
debaty przyblizajacej wizj¢ Europy, a oczekiwania Polakow koncentruja si¢ na sprawach
zwiazanych z wysokim rozwojem gospodarczym, bezpieczenstwem i solidarnoscia. Wyjscie
naprzeciw tym oczekiwaniom jest niezbedne dla odzyskania obywateli dla projektu
europejskiego. Za wszelka ceng trzeba stara¢ si¢ unika¢ bledow z przesztosci, polegajacych

na pominigciu oczekiwan Europejczykow.

Polska wyrazata zainteresowanie podejmowaniem przez Uni¢ dziatan zwigkszajacych
spojnos¢ spoteczna 1 ekonomiczna wsrod panstw cztonkowskich. Kiladta nacisk na
konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na sprawach zwiazanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem (takze energetycznym), w tym walka z globalnymi zagrozeniami, jakimi sa:

terroryzm, korupcja, przest¢pczos¢ zorganizowana.

W okresie od stycznia do czerwca 2006 r. ugruntowato si¢ w Unii Europejskiej dazenie do
jednoznacznego przezwycig¢zenia kryzysu, z jakim mamy do czynienia w zwiazku z
ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego. Horyzont czasowy, zarysowany przez Radg
Europejska, dotyczacy osiagnigcia porozumienia w tej kwestii, jest wynikiem kompromisu
migdzy panstwami czlonkowskimi. Przyjety harmonogram wyznacza ramy czasowe dla

wypracowania przez Polske stanowiska ws. przysziej bazy traktatowe;.

Z polskiego punktu widzenia, przyjecie podejscia ,,dwutorowego” (tj. skupienia uwagi na
realizacji konkretnych projektéw réwnolegle do stopniowego poszukiwania porozumienia w

sprawach nowych podstaw prawnych) jest witasciwe. Powinno ono pozwoli¢ rowniez
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spoteczenstwu polskiemu silniej zwiaza¢ si¢ z konstrukcja europejska i lepiej zrozumie¢ jej
mechanizmy. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w wypracowywaniu decyzji odnoszacych
si¢ do realizacji konkretnych projektow stuzacych poglebieniu integracji w najblizszych

latach.
Inicjatywy odnoszace si¢ do debaty europejskiej

W nastgpstwie organizowanych przez Prezydencj¢ dziatan, zwlaszcza konferencji DZwieki
Europy w Salzburgu w styczniu 2006, rozpowszechniata si¢ swiadomos$¢, ze podnoszenie
najwazniejszych z punktu widzenia obywateli probleméw integracji europejskiej jest
szczegblnie wazne w perspektywie wypracowywania nowych rozwiazan instytucjonalnych w
Unii Europejskiej. Nie jest fatwo skloni¢ ogét obywateli do zainteresowania problematyka

prawnego ksztaltowania instytucji.

Okres przeznaczony na refleksj¢ 1 debaty starano sig, takze w Polsce, wypetic trescia w taki
sposob, by pokaza¢ obywatelom, ze sa wysluchiwani a rezultat debaty nie jest z gory znany i

przesadzony.

Dziatania w ramach Europejskiej Debaty Publicznej realizowane w okresie od stycznia do
czerwca 2006 roku byly uwarunkowane przebiegiem debaty zorganizowanej przez Urzad KIE

w regionach w ostatnim kwartale roku 2005.

Debata w regionach koordynowana byla przez Urzedy Wojewoddzkie, a finansowana
srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa. UKIE zapewnit wsparcie eksperckie oraz
materialty informacyjne. Dziatania w regionach nie miaty formuty jednolitej (dyskusje,
spotkania otwarte, wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz mediami) — wspdolnym
elementem byla jedynie konferencja organizowana na szczeblu regionalnym. Inne podjgte
dziatania uzaleznione byly od potrzeb spotecznosci lokalnych oraz indywidualnych inicjatyw
wypracowanych w wojewodztwach, np.: olimpiady wiedzy dla mlodziezy, konkursy
dotyczace UE w radiu i prasie. Departament Informacji Europejskiej UKIE przygotowat
kwestionariusz ankiety, przeznaczonej do wypekniania przez uczestnikow konferencji
realizowanych w ramach Europejskiej Debaty Publicznej organizowanej w regionach,
z pytaniami o ocen¢ samej konferencji, wskazanie najwazniejszych kwestii poruszanych
w debacie o przysztosci UE, checi 1 preferowanych sposobow uczestnictwa w debacie
w przysztosci oraz o oceng dystrybuowanych wczasie konferencji materiatow

informacyjnych.
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Raport z debaty. Napodstawie zebranych ankiet oraz wywiadow telefonicznych
z organizatorami debat i spotkan w regionach, w pierwszym kwartale 2006 r., stworzony
zostal raport’ podsumowujacy debate. Zawieral on takze wnioski oraz rekomendacje
dotyczace kierunkow oraz metod prowadzenia dalszej debaty w Polsce 1 w poszczegdlnych
regionach. W 16 wojewodztwach zorganizowano lacznie 201 spotkan oraz kilkadziesiat
dziatah towarzyszacych — glownie akcji medialnych oraz konkurséw. taczna liczba

uczestnikow Europejskiej Debaty Publicznej w regionach sigga 25 000 osob.

Ocene Europejskiej Debaty Publicznej w regionach dostarczaja opinie uczestnikow o tym,
czy powinna odby¢ si¢ w Polsce publiczna debata na temat przysztosci Unii Europejskiej.
Zdecydowana wigkszo$¢ jest przekonana o takiej potrzebie, ponad trzy czwarte deklaruje
che¢ osobistego w niej udziatu, lecz wskaza¢ kwestie, ktoére nalezy poruszy¢ w jej trakcie,

chce 1 potrafi tylko ok. 60%.

Najbardziej oczekiwana przez uczestnikow debat forma przysztej dyskusji na temat
przysztosci Unii Europejskiej sa spotkania otwarte umozliwiajace swobodna wypowiedz,
bezposrednie spotkania z ekspertami w dziedzinie konkretnych polityk UE oraz konferencje
1 mozliwo$¢ korzystania ze specjalnego serwisu poswigconego debacie. Duza czg$¢
uczestnikOw wyrazita zainteresowanie dalsza debata, deklarujac chgé¢ udzialu w nie;.
Postulowane kwestie to najcze$ciej: bezrobocie, fundusze unijne, edukacja iproblemy
mtodziezy oraz sprawy gospodarcze. Nad Traktatem Konstytucyjnym chce dyskutowac

niecale 2%.

Publikacje. Na potrzeby Europejskiej Debaty Publicznej UKIE przygotowat dwie publikacje:
autorstwa dr Anny Gizy-Poleszczuk pt.: Co Polacy myslq o Europie? zawierajaca analiz¢
wynikoéw badania ilosciowego przeprowadzonego przez Instytut Pentor na temat postaw
Polakéw wobec Unii Europejskiej oraz autorstwa prof. Jana Barcza pt.: Przysztos¢ Unii
Europejskiej. Aspekty polityczne na temat kierunkdw rozwoju Unii  Europejskie;j,
uwarunkowan politycznych, instytucjonalnych oraz gospodarczych, na ktore nalezy zwracaé
uwage z polskiej perspektywy. Broszury byly i1 sa nadal wykorzystywane podczas spotkan

otwartych poswigconych debacie.

Serwis internetowy UKIE zostat poszerzony o dzial poswigcony Europejskiej debacie
publicznej. Internauci zapraszani sa do udzialu w interaktywnym module umozliwiajacym

dyskusje na temat propozycji regulacji prawnych Unii Europejskiej. Trwaja prace nad

? Badanie ewaluacyjne oraz raport na temat Europejskiej Debaty Publicznej w regionach wykonal, na zlecenie
UKIE, Stawomir Nowotny MEDIASKOP, kwiecien 2006 r.
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poszerzeniem serwisu o kolejne dzialy poswigcone konsultacjom spotecznym dotyczacym
sposobu komunikowania si¢ instytucji europejskich z obywatelami panstw czlonkowskich
oraz debacie o przysztosci UE. Nowy serwis obejmie trzy dodatkowe dziaty: Twdj glos
w Unii Europejskiej — po§wigcony Bialej ksiedze, umozliwiajacy zabranie gtosu w dyskusji na
temat metod komunikowania si¢ instytucji unijnych ze spoteczenstwami krajow UE; Debata
o przysztosci UE — poswigcony Planowi D 1 dyskusji o nowym ksztalcie Unii, zawierajacy
informacje na temat prowadzonych w ramach debaty dzialan, a takze socjologiczne
opracowanie syntetyzujace wyniki kilkuset debat przeprowadzonych w catej Polsce w 2005
r.; Co Polacy myslq o Europie — po$wigcony opinii Polakow o UE, zawierajacy mozliwo$¢
zapoznania si¢ z wynikami badan opinii spotecznej na najwazniejsze tematy zwiazane z UE
1 porownywanie wlasnego zdania z opiniami innych Polakow. W ramach strony planowane
jest przeprowadzanie internetowych dyskusji w formie foréow isond. Ich wyniki beda

stanowity uzupetienie comiesi¢cznych badan realizowanych przez Pentro na zlecenie UKIE.

Centrum Informacji Europejskiej UKIE w ramach Europejskiej debaty publicznej
zrealizowato projekt Pt.. Panstwa UE — spotkania z przedstawicielami ambasad. Celem
programu bylo przyblizenie mtodziezy licealnej informacji na temat poszczegolnych krajow
Unii Europejskiej. Spotkania prowadzone byty w jednym z jgzykow europejskich, w formie
spotkan dla uczniow szkol ponadgimnazjalnych zrozszerzonym jgzykiem obcym
z przedstawicielami ambasad panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — w kazdym miesiacu

jedno spotkanie na temat danego kraju.

Plyta multimedialna. W polowie maja 2006 r. zostala wydana przez UKIE ptyta CD
zawierajaca informacje na temat europejskiej debaty publicznej przeprowadzonej
w regionach, w naktadzie 5 tys. egzemplarzy. Dystrybucja plyty objgla punkty sieci
informacyjnych RCIE 1 Europe Direct atakze Urzedy Wojewodzkie, ktore koordynowaty

debaty regionalne.

Dzialania skierowane do mlodziezy. Tegoroczna, czwarta edycja ogdlnopolskiego programu
edukacyjnego Moja szkota w Unii Europejskiej uwzglednia zatozenia europejskiej debaty
publicznej, zachecajac mtodziez do refleksji na temat miejsca Polski w Unii Europejskie;,
wzajemnych relacji krajow cztonkowskich, kierunkdéw integracji oraz wizji Unii Europejskie;j

w przysztosci.

Program edukacyjny Moja szkota w Unii Europejskiej jest realizowany przez UKIE
we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji 1 Nauki. Program adresowany jest do uczniow

1 nauczycieli gimnazjow oraz szkél ponadgimnazjalnych wszystkich typow. Jego celem jest
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poglebianie wsrod mtodziezy wiedzy o Unii Europejskiej, a takze informowanie o szansach
wynikajacych z polskiego cztonkostwa w UE. W ramach programu uczniowie wraz
z nauczycielami oraz przy pomocy przygotowanych przez Urzad materiatow informacyjnych
organizowali dyskusje, wystawy, konkursy wiedzy o UE oraz redagowali gazetki szkolne
poswigcone tematyce konkursu. Do IV edycji programu, nawiazujacej do europejskiej debaty
publicznej, zglosito si¢ blisko 1400 szkét z catej Polski. Dziatania informacyjne w szkotach
prowadzone od stycznia 2006 roku dotyczyly: ksztaltowania postaw obywatelskich wsrod
mtodziezy i zainteresowania sprawami o zasi¢gu ogolnoeuropejskim, zrozumienia procesu
integrowania si¢ panstw ijego znaczenia dla kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej
w przysztosci. Jednym zelementow programu byt konkurs prac pisemnych uczniéw.
Gimnagzjali§ci przygotowali prace na temat: Przedstaw gitowne wyzwania i problemy, przed
ktorymi stoi miodziez w Unii Europejskiej, a uczniowie szkot ponadgimnazjalnych na temat:
My nie jednoczymy panstw, my jednoczymy ludzi (Jean Monnet). Skomentuj cytat. Czy
uwazasz, ze jest on wciqz aktualny? W koncu czerwca odbedzie si¢ uroczysty final, a we
wrzesniu wszyscy laureaci konkursu wezma udziat w kilkudniowej wizycie studyjnej

w instytucjach europejskich.

Drugim dziataniem adresowanym do mlodziezy byl konkurs pod hastem My w Unii
Europejskiej przeznaczony dla ucznidw szkot plastycznych. Prace konkursowe prezentuja w
formie graficznej wklad wnoszony przez Polske do wspdlnej Europy zuwzglednieniem
polskiej tozsamosci. Udziat w konkursie umozliwit zabranie gltosu w debacie w formie

wlasciwej dla tej grupy mtodziezy.

Najlepsze prace zostaly wydane w formie katalogu i bgda wykorzystane w dziatalnosci
promocyjnej (ekspozycje na wystawach w Polsce, a takze za posrednictwem polskich
placowek dyplomatycznych w innych panstwach europejskich), sklaniajac odbiorcow do

refleksji nad polska kultura i tozsamoscia.

Warsztaty szkoleniowe dla nauczycieli. Spotkania, pod wspolnym hastem: Polska w Unii
Europejskiej — dwa lata po akcesji, zostaly zorganizowane przez UKIE we wspdlpracy
z Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli we wszystkich wojewodztwach dla
nauczycieli realizujacych w szkotach $ciezke edukacji europejskiej. Celem projektu bylo
przygotowanie merytoryczne i metodyczne nauczycieli w obszarze edukacji europejskiej,
zapoznanie z zalozeniami europejskiej debaty publicznej, kompetencjami nauczycieli w UE,
zmianami w europejskich programach edukacyjnych oraz mozliwo$ciami pozyskiwania

funduszy na edukacj¢ w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W spotkaniach wzigto
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udzial blisko tysiac nauczycieli. Kazdy uczestnik otrzymat pakiet edukacyjny Polska w Unii

Europejskiej wydany przez organizatorow.

Spotkania otwarte w Regionalnych Centrach Informacji Europejskiej (RCIE).
W ramach Europejskiej debaty publicznej punkty informacyjne sieci Regionalnych Centrow
Informacji Europejskiej organizowaly regularne spotkania otwarte prowadzone przez
konsultantéw RCIE. Dotyczyty one tych obszarow tematycznych, ktore ciesza sig
najwigkszym zainteresowaniem uczestnikow, m.in.: mozliwosci zatrudnienia obywateli
polskich w krajach cztonkowskich UE, =zasad funkcjonowania UE, pozyskiwania

1 wykorzystania $srodkow pomocowych UE.

Badania spoleczne. Poczawszy od marca 2006 r. Departament Informacji kontynuuje
zapoczatkowany w 2005 r. monitoring nastawien spotecznych wokoét przysztosci Unii
Europejskiej. Z pierwszego przeprowadzonego w br. pomiaru wynika, ze tematami, ktére
Polacy podjeliby najchgtniej w debacie na temat przysziosci Europy sa praca i problemy
bezrobocia (zainteresowanie ta kwestia deklarowato az 70% respondentéw) oraz wyréwnanie
poziomow zycia w krajach UE. Kolejnymi najbardziej interesujacymi dla badanych
potencjalnymi tematami debaty bylyby — edukacja i1 problemy mtodziezy oraz problemy wsi
1 obszarow wiejskich. Kwestie takie jak polityka zagraniczna UE, rozszerzenie UE czy zasady
ustrojowe Unii Europejskiej wskazane zostaty w badaniu w odsetku nieprzekraczajacym
wielkoscia poziomu blgdu statystycznego Co istotne, zdecydowana wigkszo$¢ (60%)
badanych przez Pentor w marcu br. pragnie, by w ramach spotkan otwartych poswigconych
przysztosci UE wigcej czasu poswigcaé na swobodna dyskusjg, anizeli na wyktady

i prelekcje.

W marcu 2006 r. zaktualizowano rowniez wyniki wczesniejszych realizowanych na zlecenie
Departament Informacji Europejskiej UKIE pomiarow dotyczacych kwestii, ktore Polacy
uznaja za najwazniejszy cel polskiej obecnosci w UE. Podobnie jak w czerwcu 2005 r.,
badani jednoznacznie wskazuja tu na: wysokie wsparcie finansowe Unii dla Polski oraz

zagwarantowanie Polakom mozliwosci podejmowania pracy we wszystkich krajach UE.

Konferencje miedzynarodowe. Ministerstwo Spraw Zagranicznych staralo si¢ pobudzié
krajowa debate publiczna poprzez wspolorganizowanie migdzynarodowych konferencji
z partnerami z pozostatych panstw czlonkowskich. Inicjatywa ta ma sluzy¢ przyblizaniu
narodowych koncepcji na temat przysziosci Europy, wtym przysztosci instytucjonalne;j,

obywatelom 1 partnerom z poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Podczas konferencji
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akcentowany jest rowniez fakt, ze kwestia przysziosci UE nurtuje przywodcow

1 spoteczenstwa wszystkich panstw europejskich.

Pierwsza konferencje, we wspotpracy ze strong francuska, zorganizowano 27 kwietnia 2006 r.
w Warszawie. Druga odbyta si¢ w dniach 11-13 maja. Zostata zrealizowana wspoélnie
z Prezydencja austriacka, ktadac nacisk na kulturowa tozsamo$¢ Europejczykow,
z uwzglednieniem komponentoéw wschodnioeuropejskich, zgodnie z hastem konferencji: Ex
Oriente Lux (,,Swiatlo przychodzi ze Wschodu ). Problematyka przysztosci UE odgrywata tez
wiodaca role podczas miedzyrzadowych konferencji przeprowadzonych ze Szwecja, 23 maja,
i z Holandia, 5-6 czerwca 2006 r. Obecnie przygotowywana jest konferencja z Prezydencja
finska, ktorej tematyka koncentrowal si¢ bedzie wokot kreatywnos$ci technologicznej

1 organizacyjnej w kontekscie konkurencyjnosci UE w wymiarze globalnym.

Café d’Europe. Nowym akcentem w debacie o Europie byla inauguracja
ogolnoeuropejskiego projektu kulturalnego — Café d’Europe. Prezydencja austriacka dotozyta
staran, by cata Unia Europejska w identyczny sposob $wigtowata Dzien Europy — w kazdej
unijnej stolicy odbylo spotkanie literackie, stuzace dialogowi na temat réznic i podobienstw
kulturowych Starego Kontynentu. Dyskusja w Warszawie w kawiarni Nowy Swiat dotyczyta

rozwazan wokot tekstu Krzysztofa Lipinskiego.
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Rozszerzenie

W toczacej si¢ dyskusji wséréd panstw cztonkowskich UE nt. dalszego rozszerzenia na
pierwszy plan wybija si¢ pojecie zdolnosci absorpcyjnej UE do przyjecia nowych cztonkow.
Szczegbdlna wage dla tego sformutowania oraz ch¢ci nadania mu cech dodatkowego kryterium
cztonkostwa mozna zauwazy¢ przede wszystkim w stanowisku Francji, ktorej zdaniem nalezy
szczegdlowo zdefiniowac to pojgcie. Kompromisowa propozycjg¢ zaproponowata Holandia, w
ktérej kraj ten sugeruje skoncentrowanie si¢ przede wszystkim na tzw. ,,3¢”: consolidation,

conditionality, communication.

Ponadto niektére panstwa cztonkowskie zaprezentowaly non papers: np. Wielka Brytania,
wedlug ktérej w kryteriach rozszerzenia nalezy uwzglgdni¢ zdolno$¢ absorpcyjna, przy
zatozeniu jednak, ze gtownym kryterium powinno pozosta¢ wypetnianie kryteriow przez
panstwa kandydujace. Szwecja przedstawila wlasna wersje konkluzji Rady Europejskie; w
obszarze rozszerzenia, proponujac przede wszystkim skoncentrowanie si¢ na wypeknianiu

dotychczas przyjetych zobowiazan, jak rowniez na obszarze Batkandw Zachodnich.

Ostatecznie w konkluzjach Rady Europejskiej z 16 czerwca 2006 r. zarekomendowano
opracowanie przez Komisje¢ Europejska do konca tego roku specjalnego raportu nt. zdolnosci
absorpcyjnej, oprdcz corocznego raportu nt. rozszerzenia i procesOw przedakcesyjnych
(Polska opowiadata si¢ we wcze$niejszej dyskusji przeciw specjalnemu raportowi). Raport ten
bedzie uwzglednial konieczno$¢ wyjasnienia procesu opinii publicznej. Rada Europejska
przeprowadzi w grudniu specjalng debat¢ nt. wszystkich aspektéw rozszerzenia, w tym
zdolnosci absorpcyjnej. Zastanowi si¢ przy tym nad poprawa jakos$ci procesu rozszerzenia na
bazie dotychczasowych pozytywnych doswiadczen. Podkre§lono, ze nalezy uwzgledniaé

zdolno$¢ absorpcyjna przy okreslaniu tempa rozszerzenia.

W publicznej wypowiedzi po zakonczeniu Rady Europejskiej kanclerz Wolfgang Schiissel

stwierdzil, ze zdolno$¢ absorpcyjna nie bedzie jednym z kryteridw rozszerzenia.

Postep Bulgarii i Rumunii na drodze do czlonkostwa w Unii Europejskiej

W opublikowanym 16 maja br. Raporcie Okresowym Komisja Europejska odsungla przyjecie
rekomendacji w sprawie terminu przyjecia Bulgarii 1 Rumunii do nast¢pnego raportu
okresowego, ktory zostanie opublikowany w pazdzierniku br. Rowniez w pazdziernikowym

raporcie KE zamiesci rekomendacje w sprawie ewentualnego zastosowania klauzul
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ochronnych. W przypadku Butgarii, KE odnotowuje 6 obszaréw, gdzie maja miejsce powazne

niedociagnigcia i potrzebne sa pilne dziatania:

budowa systemu IACS (rozdziat 7);

budowa systemu zbidrki i utylizacji odpadow zwierzecych, w tym mobzgowo-

rdzeniowych (rozdziat 7);
bardziej widoczne rezultaty zwalczania zorganizowanej przestepczosci (rozdziat 24);

skuteczniejsze wdrazanie ustawodawstwa dotyczacego walki z naduzyciami 1 korupcja

(rozdzial 24);

intensywniejsze wdrazanie przepisOw zapobiegajacych praniu brudnych pieniedzy

(rozdzial 24);

wzmocniona kontrola finansowa nad przysztym wykorzystaniem funduszy

strukturalnych i spojnos$ci (rozdziat 28).

W  przypadku Rumunii, KE odnotowuje 4 obszary, gdzie maja miejsce powazne

niedociagnigcia 1 potrzebne sa pilne dzialania:

akredytacja w pelni dzialajacych agencji ptatniczych dla wyptat platnosci
bezposrednich oraz operatorow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, z

uwzglednieniem dokonanych juz postgpdw (rozdziat 7);
budowa systemu IACS, z uwzglednieniem dokonanych juz postepow (rozdziat 7);

budowa systemu zbidrki i1 utylizacji odpadéow zwierzecych, w tym mozgowo-

rdzeniowych (rozdziat 7);

uruchomienie  sprawnego systemu komputerowego informacji podatkowej,
kompatybilnego z systemami UE, w celu wymiany informacji na temat pobierania

podatku VAT na obszarze Rynku Wewngtrznego UE (rozdziat 10).

W swych konkluzjach z 16 czerwca 2006 r. Rada Europejska potwierdzita, ze wejscie

Rumunii 1 Bulgarii z dniem 1 stycznia 2007 r. jest celem Unii Europejskiej. Wezwata

Rumuni¢ i1 Bulgari¢ do wzmozenia wysitkow w celu nadrobienia zaleglo$ci, za§ panstwa

cztonkowskie zachgcita do zakonczenia ratyfikacji w odpowiednim czasie.

Po konsultacjach migdzyresortowych i zatwierdzeniu projektu ustawy przez Rad¢ Ministrow,

w dniu 10 marca 2006 r. zostala uchwalona przez Sejm ustawa o ratyfikacji Traktatu miedzy
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Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej a Republika Bulgarii i Rumunia dot.
przystapienia Butgarii i Rumunii do UE. Senat jednomys$lnie przyjat uchwalg, w ktorej
wyrazit zgodg na ratyfikacj¢ Traktatu Akcesyjnego w dniu 30 marca br. W dniu 10 maja 2006
r. ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z terminem wejScia w zycie 14 dni po jej

podaniu do publicznej wiadomosci.

Dyskusja na forum Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia dotyczaca kolejnych dwoch

kandydatow tj. Chorwacji i Turcji.

W okresie od stycznia do potowy kwietnia 2006 r. przedmiotem obrad Grupy Roboczej
ds. Rozszerzenia byly raporty ze screemingu w rozdziatach: 25. ,Nauka i Badania” oraz
26. ,,Edukacja 1 Kultura” z Chorwacja 1 Turcja. Na posiedzeniu COREPER II w dniu
23 lutego br. podjeto decyzj¢ o rozpoczgciu negocjacji w obszarze ,,Nauka i badania”

z obydwoma krajami.

W trakcie rozméw na forum Grupy w zwiazku z podnoszonym przez Francje, Grecje i Cypr
problemem dostgpu do systemu edukacji w Turcji niektorych grup spotecznych, podj¢to
kwesti¢ procedury omawiania kryteriow politycznych w trakcie prowadzenia negocjaciji.
Panstwa te oraz Wlochy opowiedzialy si¢ za stosowaniem podej$cia horyzontalnego i
sektorowego, uznanego za najlepsza metod¢ weryfikacji spetniania przez kraje kandydujace
kryteriow kopenhaskich. W toku dyskusji, dosztlo do uksztaltowania si¢ trzech koncepcji
prowadzenia rozmow na temat ww. kryteridow. Polska wraz z grupa panstw /m.in. Finlandia,
Szwecja/ opowiedziata si¢ za podejsciem kompleksowym, tj. omawianiem calo$ci kwestii
przestrzegania praw czlowieka w ramach rozdzialu 23. ,Prawa podstawowe”. Niemcy,
Holandia, Dania, zaproponowaly pozostawienie mozliwosci odwotywania si¢ do kwestii
przestrzegania praw czlowieka w ramach kazdego rozdzialu negocjacyjnego, jednak bez
konieczno$ci ustanawiania formalnych regul postgpowania, ktére prowadzilyby do
automatycznego podnoszenia kwestii politycznych przy okazji omawiania wynikoéw

screeningu kazdego z obszaréw.

W dniu 28 marca br. Prezydencja przedstawita projekt kompromisowej propozycji ws.
otwarcia negocjacji z Turcja 1 Chorwacja w rozdziale 26. ,Edukacja i kultura” i
zaproponowata skierowanie do krajow kandydujacych listu o podobnej tresci jak w rozdziale
25. ,Nauka i badania”. Jednoczesnie w nocie do COREPER II, zaprezentowanej na

posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia w dniu 28 marca 2006 r., Prezydencja zawarta
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sformutowanie wskazujace na mozliwo$¢ odwotania si¢ w trakcie negocjacji rozdziatu 26. do

kopenhaskich kryteriow politycznych, ktore beda przedmiotem screeningu w rozdziale 23.

W efekcie dyskusji podczas posiedzenia COREPER II w dniu 6 kwietnia br., Prezydencja
otworzyta dyskusje nt. proceduralnej strony prowadzenia negocjacji. Wedtug Prezydencji,
kwestia o0 zasadniczym znaczeniu bgdzie rozstrzygnigcie formy informowania krajow
kandydujacych o ustanowionych benchmarks oraz sposobu monitoringu ich realizacji przez te
panstwa. Podczas posiedzenia Grupy Roboczej ds. rozszerzenia w dniu 11 kwietnia 2006 r.,
Komisja Europejska zwrocita uwage, 1z benchmarks ws. otwarcia rozdziatu sa $cisle zwiazane
Z procesem screeningu, natomiast ewentualne benchmarks ws. zamknigcia rozdzialu moga
zosta¢ zawarte w projekcie wspolnego stanowiska UE ws. negocjacji w danym rozdziale
(Draft Common Position-DCP). W dniu 26 kwietnia br. na posiedzeniu COREPER 11
osiagni¢to porozumienie w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Turcja w rozdziale 26.
oraz formy przekazu krajom kandydujacym informacji dot. otwarcia i zamknigcia negocjacji

w poszczegdlnych rozdziatach lub zastosowania benchmarks.

Poruszano réwniez kwesti¢ (strona cypryjska) przygotowania prawnego Turcji do przysztego
cztonkostwa w UE w zakresie zobowiazan do respektowania réznorodnosci kulturowej i
wspOtpracy w tej dziedzinie. Grupa Robocza ds. Rozszerzenia dyskutuje obecnie nad
raportami ze screeningu UE — Turcja i UE - Chorwacja, w rozdziale 5. ,,Zamowienia
publiczne”. Decyzja zostanie najprawdopodobniej przeniesiona na poziom COREPER.
Prezydencja zaproponowata tzw. stand still clause, czyli warunek otwarcia rozdziatu dot.
powstrzymania si¢ od udzielania pomocy panstwowej podmiotom gospodarczym do czasu
powolania agencji odpowiedzialnej za prowadzenie przejrzystej 1 zgodnej z regulami
unijnymi polityki w tej dziedzinie. Polska stoi na stanowisku, iz tak sformutowane warunki

moga dotyczy¢ zamknigcia, a nie otwarcia rozdziatu.

Grupa Robocza dyskutowata takze nad projektem rozporzadzenia Rady ws. ustanowienia
instrumentu pomocy przedakcesyjnej IPA (zastapienie CARDS, PHARE, SAPARD).
Do gltownych obszarow problematycznych tej dyskusji nalezaly m.in.: procedura
przyjmowania tego instrumentu (KE stata na stanowisku poddania aspektu komitologicznego
analizie potaczonych Stuzb Prawnych i Komisji) oraz relacje migdzy Rada a Parlamentem
w jego przyjmowaniu (Francja opowiadata si¢ za zwigkszeniem pozycji Rady).
Obecnie Grupa Robocza ds. Rozszerzenia dyskutuje nad raportami ze screeningu z Turcja i
Chorwacja w rozdziale 8. ,,Polityka konkurencji” i omawia zasadno$¢ stosowania benchmarks

w przypadku tego rozdziatu, jak i kolejnych. Polska uwaza, ze zaproponowane przez Francjg
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benchmarks powinny stanowi¢ warunek zamknigcia, a nie otwarcia, w tym przypadku
rozdzialu 8. Na posiedzeniu GAERC w dniu 12 czerwca br. zapadla decyzja ws.
tymczasowego zamknigcia rozdzialu 25. "Nauka 1 Badania" z Turcja 1 z Chorwacja.
Ostateczna kompromisowa wersja wspolnego stanowiska UE ws. negocjacji akcesyjnych z
Turcja w tym rozdziale zawiera odniesienie do Deklaracji WE z dnia 21 wrze$nia 2005 r. oraz
podkresla konieczno$¢ wypekiania przez Turcj¢ zobowigzan wynikajacych rowniez z
Protokotu Dodatkowego i1 Unii Celnej. Przy tej okazji nalezy wspomnie¢, iz znacznie
uszczegotowiono w poréwnaniu do pierwotnej propozycji zapisy konkluzji Rady Europejskie;j
z 16 czerwca 2006 r. dotyczace negocjacji akcesyjnych Turcji, kladac szczegodlny nacisk na
wypetnianie przez Turcj¢ zobowiazan wynikajacych z Umowy Stowarzyszeniowej i
Protokotu Dodatkowego do Umowy Stowarzyszeniowej oraz zobowigzania do utrzymywania

stosunkow dobrosasiedzkich.

Grupa kontynuuje réwniez prace nad raportami ze screeningu W rozdziale 24.

»Sprawiedliwos$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo”. KE zaproponowata benchmark ws. readmisji.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego nt. strategicznej debaty o rozszerzeniu UE

W przyjetym 16 marca 2006 r. sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego powtorzone zostaty
wymogi dotyczace dalszych rozszerzen: sprawiedliwa i rygorystyczna warunkowosc,
sprawnie dziatajaca administracja publiczna i system sadowniczy panstw kandydujacych. Ze
swej strony PE potwierdza konieczno$¢ gotowosci ze strony Unii 1 gwarancji odpowiedniego
poziomu finansowania z budzetu UE. PE podkres$la, ze musi uwzglednia¢ zaangazowanie
panstw kandydujacych na rzecz demokracji, wolnosci i praw cztowieka. Wedlug PE, w
zwiazku z impasem w sprawie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego, Unia nie jest na razie w
stanie zwigkszy¢ swojej zdolnosci absorpcyjnej. Jednoczesnie zdefiniowanie charakteru UE,
w tym jej granic geograficznych, miatoby mie¢ kluczowe znaczenie dla wyznaczenia takiej

zdolnosci.

Parlament Europejski rekomenduje przedstawienie wszystkim krajom bez perspektyw
cztonkowskich propozycji ,,wielostronnych bliskich stosunkéw z UE”, bez precyzowania
ksztaltu tego rodzaju stosunkéw. Jednoczes$nie kraje z perspektywa cztonkostwa moglyby
przylaczy¢ sig¢ do tego rodzaju ram wspolpracy, co stanowitoby krok posredni na drodze do

akcesji. Parlament Europejski nie przywotuje w swoim sprawozdaniu traktatowych podstaw
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(art. 49 TUE) ewentualnych dalszych rozszerzen. Przywotywane sa jedynie kryteria
kopenhaskie z 1993 r.

Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych panstw UE (Gymnich) w dniach 10-11

marca 2006 r. w Salzburgu.

W trakcie dyskusji w dniach 10-11 marca 2006 r. podczas nieformalnego spotkania ministrow
SZ UE (Gymnich) zostato potwierdzone poparcie dla M. Ahtisaari oraz dotychczasowe

stanowisko UE ws. Kosowa 1 stosunkow z panstwami Batkanéw Zachodnich (BZ).

Wiele uwagi, zwlaszcza na spotkaniu z udzialem Ministrow SZ panstw BZ poswigcono
kwestii ulatwien wizowych dla tych panstw BZ. Strona unijna wyrazila gotowo$¢ rozméw na
ten temat, podkreslajac, iz beda one prowadzone indywidualnie z poszczegdlnymi panstwami
regionu, rownolegle do negocjacji umow ws. readmisji, a zakres i tempo wprowadzenia
utatwien wizowych zaleze¢ bedzie od postgpoOw panstw regionu we wzmacnianiu kontroli

granic, bezpieczenstwa dokumentow podrdzy oraz w walce z przestgpczo$cia zorganizowana.

Na uwage zastuguje silne akcentowanie zar6wno na spotkaniu wewnetrznym UE-27, jak tez
na spotkaniu UE-BZ przez ministrow SZ Belgii, Holandii i1 Francji potrzeby uznania warunku
gotowosci UE do dalszego rozszerzania i dyskusji, ktéra miataby stuzy¢ wyjasnieniu
watpliwosci podnoszonych przez opini¢ publiczng tych panstw oraz okre$leniu granic UE. W
podsumowaniu dyskusji w gronie UE Minister U. Plassnik stwierdzita, ze UE powinna
okresli¢ wyrazny cel dla panstw regionu, podobnie jak dla Turcji 1 realizowaé go bez
pospiechu, ale tez bez ,,wlaczania hamulcow, ktore nie maja wiele wspolnego z panstwami
regionu”. Minister U. Plassnik uwaza, iz konieczne bgdzie wyjasnienie tej polityki zarowno

opinii publicznej w panstwach UE, jak tez partnerom z BZ.

Minister SZ Chorwacji udzielit silnego poparcia stworzeniu w regionie BZ strefy wolnego
handlu, wskazujac iz najszybsza i najbardziej efektywna droga realizacji tego celu jest
rozszerzenie CEFTA 1 jednocze$nie modernizacja porozumienia — zgodnie z deklaracja

premierow panstw CEFTA z listopada 2005r.

Podczas spotkania ministerialnego w Bukareszcie, zorganizowanego przez premiera Rumunii
Popescu-Tariceanu 1 koordynatora Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej
E. Buska, w dniu 6 kwietnia br. przyjgto deklaracj¢ w sprawie rozpoczgcia rozmow na temat
tworzenia wspomnianej strefy wolnego handlu w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej,

obejmujacej dotychczasowych cztonkéw CEFTA — Bulgari¢, Rumunig¢, Chorwacj¢ oraz
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panstwa Batkanéw Zachodnich i Motdowg. Zastapi¢ ma ona 31 dotychczasowych
bilateralnych umoéw handlowych pomigdzy panstwami regionu i bgdzie stanowi¢ rozszerzenie
1 modernizacj¢ CEFTA. Celem strefy wolnego handlu jest liberalizacja handlu oraz
przyciagniecie inwestycji zagranicznych. Wedlug Komisarza P. Mandelsona rozwoj
ekonomicznej wspolpracy regionalnej jest istotnym elementem w budowie stosunkow
handlowych 1 politycznych z Unia Europejska, stanowiac uzupetnienie procesu integracji.
Okres trwania negocjacji ustalono wstepnie do konca 2006 r. Wedtug Komisarza O. Rehna
zmodyfikowane i rozszerzone porozumienie CEFTA mogloby wejs¢ w zycie juz na poczatku

2007 r.

Minister SZ Stowenii zaproponowat otwarcie przez UE dla panstw BZ programéw studiow
uniwersyteckich oraz wspieranie przez UE os$rodkéw wiedzy (,.knowledge hubs”) w

panstwach BZ.

Uznano znaczenie wspOtpracy w walce z przestgpczoscia zorganizowana i korupcja — nie

tylko z UE, ale takze w regionie.

Wiele uwagi poswigcono Procesowi Wspotpracy Europy Potudniowo Wschodniej — SEECP,
wskazujac go jako sukcesora Paktu Stabilnosci. Minister SZ Chorwacji poinformowata o
przygotowaniach do objgcia w czerwcu br. przewodnictwa w SEECP, zapowiadajac
przetozenie priorytetoéw i wspolnych interesOw na konkretne dziatania w takich dziedzinach
jak walka z przestepczo$cia zorganizowana i korupcja, ozywienie handlu, liberalizacja rezimu
wizowego, rozw0j wspdlpracy w dziedzinie transportu, infrastruktury oraz energii, a takze
rozw0j wspotpracy z UE. Z inicjatywy panstw BZ do tekstu wspdlnego os$wiadczenia
prasowego wprowadzono uzupelnienie wskazujace, iz regionalna strefa wolnego handlu
bedzie tworzona na bazie CEFTA, oraz drugie potwierdzajace, iz ostatecznym celem jest,

zgodnie z deklaracja z Salonik, cztonkostwo panstw regionu w UE.

Konkluzje Rady Europejskiej w odniesieniu do kwestii strategii rozszerzenia oraz

poszczegolnych panstw kandydujacych do czlonkostwa w UE.

Rada Europejska odniosta si¢ zarowno do zastrzezen panstw obawiajacych si¢ o whasciwe
funkcjonowanie UE w przypadku dalszego rozszerzenia i tych, ktore pozytywnie oceniaja
dotychczasowe rozszerzenie i popieraja kontynuacj¢ procesu. Obie grupy panstw zgodzity si¢

co do potrzeby poprawy polityki informacyjnej nt. rozszerzenia. Rada Europejska zwrocita sig
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do Komisji Europejskiej z prosba o opracowanie specjalnego raportu nt. zdolnosci

absorpcyjnej facznie z regularny raportem nt. rozszerzenia i procesow przedakcesyjnych.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. ma zosta¢ przeprowadzona
dyskusja nt. wszystkich aspektow rozszerzenia z uwzglednieniem zdolnos$ci absorpcyjnej oraz
sposobow poprawy jakosci procesu rozszerzenia na bazie dotychczasowych pozytywnych

do$wiadczen.

Ponadto Rada Europejska uznata, ze akcesja Bulgarii i Rumunii jest integralna czes$cia piatej
fali rozszerzenia, ktorej skutki ekonomiczne zostaty pozytywnie ocenione w raporcie KE z 3
maja br. ,,Rozszerzenie dwa lata po — sukces ekonomiczny”. Rada Europejska zachgcita

panstwa czlonkowskie do ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego z obydwoma panstwami.

Rada Europejska odniosta si¢ takze do negocjacji akcesyjnych Turcji, kladac szczegdlny
nacisk na wypehianie zobowiazan wynikajacych z Umowy Stowarzyszeniowej i Protokotu
Dodatkowego do Umowy  Stowarzyszeniowej oraz  utrzymywanie  stosunkow

dobrosasiedzkich.
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POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ I RADY UNII EUROPEJSKIEJ

Rada Europejska
Podczas Prezydencji Austriackiej odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady Europejskie;j:

e w dniach 23-24 marca 2006 r.
e w dniach 15-16 czerwca 2006 r.

W dniach 23 — 24 marca 2006 r. szefowie panstw i rzadow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw przystgpujacych spotkali si¢ w Brukseli. Delegacji polskiej

przewodniczyl Prezes Rady Ministrow, pan Kazimierz Marcinkiewicz.

Gléwnym tematem posiedzenia Rady Europejskiej byty kwestie zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, wyodrebnienie konkretnych dziedzin wymagajacych dziatan priorytetowych,
a dotyczacych inwestycji w wiedze 1 innowacje, potencjatu do dziatalnosci gospodarczej —
szczegblnie potencjatu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz zatrudniania grup
priorytetowych, zdefiniowanie europejskiej polityki energetycznej, a takze okreslenie krokow,
jakie nalezy podja¢ we wszystkich dziedzinach, by utrzyma¢ dynamike¢ prac w ramach

wszystkich filarow partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

W przyjetych na zakonczenie posiedzenia Rady Europejskiej konkluzjach w zakresie
zmodyfikowanej Strategii Lizbonskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
szefowie panstw 1 rzadow UE, przywolujac po raz kolejny konieczno$¢ sprostania
wyzwaniom demograficznym oraz generowanym przez procesy globalizacji, potwierdzili
nadanie priorytetu kwestiom wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Potwierdzone i
utrzymane zostaly Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008
oraz konieczno$¢ realizacji Krajowych Programéw Reform. Odnoszac si¢ do dziatan, jakie
nalezy podja¢, by utrzymac¢ dynamike prac w ramach wszystkich filarow partnerstwa na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, Rada Europejska wskazala obszary wymagajace
priorytetowego potraktowania, do ktorych zaliczono: inwestycje w wiedzg i1 innowacje,
wzmacnianie potencjatu przedsigbiorstw, zwlaszcza matych 1 $rednich, a takze zwigkszanie

zatrudnienia, zwlaszcza wsrdd osob bedacych w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Rada Europejska zawarla w Konkluzjach odniesienia do roli edukacji i szkolen jako
czynnikow warunkujacych osiagnigcie celéw lizbonskich. Rada Europejska zalecita ponadto
zwigkszenie naktadow na badania i rozwdj do 3% PKB Unii Europejskiej w 2010 r. Odniosta

si¢ rowniez do ustanowienia Siddmego Programu Ramowego B+R oraz nowego Programu na
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rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjno$ci, a takze utworzenia Europejskiej Rady Badan

Naukowych, wspierajacej badania podstawowe w 7PR.

Szczegblna role w procesie pobudzania konkurencyjnosci europejskiej gospodarki przypisano
matym i §rednim przedsigbiorstwom. Rada Europejska podkreslita, ze gtownym celem reform
jest zwigkszenie udzialu réznych grup spotecznych w rynku pracy, zwlaszcza mtodziezy,
kobiet, osob starszych, osob niepetnosprawnych, imigrantow i przedstawicieli mniejszosci.
Rada widzi potrzebg dalszego starania o to, by zatrudnienie w Europie zwigksza¢ do roku
2010 co najmniej o 2 miliony miejsc pracy rocznie, co stanowi¢ bedzie kolejny krok
w realizacji lizbonskich celéw zatrudnienia. Ponadto Rada zaakcentowata znaczenie polityki
rownosci plci dla osiagania wzrostu gospodarczego, dobrobytu i konkurencyjnosci,

zatwierdzajac Europejski Pakt na rzecz Rownosci Pici.

Rada Europejska zwrocita uwage na propozycje Komisji, by utworzy¢ fundusz dostosowania
do globalizacji i zapewni¢ w ten sposob dodatkowe wsparcie pracownikom, ktorzy utracili
pracg w wyniku powaznych zmian strukturalnych w $wiatowych systemach handlu, oraz

pomodc im w zmienianiu kwalifikacji 1 poszukiwaniu pracy.

Rada Europejska wezwata Panstwa Cztonkowskie do sformutowania europejskiej polityki
energetycznej, ktora w perspektywie zapewni¢ powinna skuteczna polityke wspdlnotowa
i ktora spetnia¢ bedzie rownorzednie nastgpujace trzy warunki, stanowiace jednoczesnie jej
gtowne cele: bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjnos¢, dlugoterminowa rownowage

ekologiczna (stanowiace filary Nowej Polityki Energetycznej dla Europy).

Rada Europejska poinformowata, ze dwanascie panstw czlonkowskich UE wykazuje

nadmierny deficyt, a kilka panstw — zadtuzenie przekraczajace 60% PKB.

Rada Europejska uwaza, ze kluczowe znaczenie dla strategii lizbonskiej ma bardziej
produktywne  korzystanie z  technologii  informacyjnych 1  komunikacyjnych
w przedsigbiorstwach 1 administracji w catej Unii Europejskiej. Polityka dotyczaca tych
technologii — celowa, skuteczna i1 zintegrowana zaréwno na szczeblu europejskim, jak
1 krajowym — jest nieodzowna, jesli lizbonskie cele wzrostu gospodarczego 1 wydajnosci
maja zosta¢ osiagnigte. Dlatego Rada Europejska zaapelowata do Komisji 1 panstw

cztonkowskich o intensywne wdrazanie nowej strategii 12010.

Rada Europejska zwrocila takze uwage, jak wazne jest zagwarantowanie otwartych

1 konkurencyjnych rynkéw w Europie 1 poza nig. Ambitny i zbilansowany wynik negocjacji
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WTO w ramach Rundy Rozwojowej Doha moze mie¢ istotny wplyw na wzrost gospodarczy

Europy.

Na zakonczenie posiedzenia Rada Europejska przyjeta deklaracj¢ ws. Bialorusi. Potgpiono w
niej w sposob jednoznaczny dzialania rezimu A. Lukaszenki wymierzone w pokojowych
demonstrantéw wyrazajacych niezadowolenie z przebiegu wyborow prezydenckich,
zapowiadajac podjgcie przez UE restrykcji wobec os6b odpowiedzialnych za tamanie
miedzynarodowych standardow demokratycznych, a jednoczes$nie dalsze wzmocnienie
wsparcia UE dla spoteczenstwa obywatelskiego Biatorusi, intensyfikacje kontaktow

migdzyludzkich oraz rozszerzenie dostgpu do niezaleznej informacji.

Drugie posiedzenie Rady Europejskiej podczas Prezydencji austriackiej miato miejsce w
Brukseli w dniach 15-16 czerwca 2006 r. Delegacji polskiej przewodniczyl Prezes Rady

Ministrow, pan Kazimierz Marcinkiewicz.

Gléwnymi tematami tego posiedzenia byly kwestie mozliwosci stawienia czota przez Unig
Europejska obecnym wyzwaniom, szczegdlnie poprzez skupienie si¢ na konkretnych
projektach, majacych znaczenie dla jakosci i poziomu zycia obywateli panstw czlonkowskich,
przedtuzenia okresu refleksji, poprawy funkcjonowania UE w zakresie jawno$ci oraz
subsydiarno$ci, rozszerzenia Unii Europejskiej oraz przystapienia Stlowenii do obszaru euro.
Ministrowie spraw zagranicznych omoéwili rowniez sytuacje na Batkanach Zachodnich ze

szczegolnym uwzglednieniem Serbii, oraz kwestie migracji.

W przyjetych podczas omawianej Rady Europejskiej konkluzjach szefowie panstw i rzadow
zadecydowali o przedtuzeniu okresu refleksji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Drugi
rok debaty publicznej powinien poszerzy¢ grono obywateli zaangazowanych w wyrazanie
swych preferencji, doprowadzi¢ do pelnego ujawnienia potencjalu spoteczenstwa
obywatelskiego oraz do sformutowania wkladu koncepcyjnego partnerow spotecznych,
parlamentéw krajowych 1 partii politycznych. Rada Europejska przeprowadzila rowniez
pierwsza oceng okresu refleksji. Odnotowano, ze cho¢ podczas wszystkich debat publicznych

wyrazano niepokoje i obawy, obywatele nadal popieraja ideg integracji europejskie;.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej zapowiedziano przeglad w grudniu 2006 r. Programu

Haskiego Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej.

Biorac pod uwagg planowane rozszerzenie strefy Schengen o nowe Panstwa Cztonkowskie w

2007 r., Rada Europejska podkreslita konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac nad
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wdrazaniem Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, tak by mogt on zaczaé

dziata¢ w kwietniu 2007 r. oraz nad Systemem Informacji Wizowe;.

Rada Europejska postanowita ponadto o wzmacnianiu wspotpracy, zwlaszcza od strony
praktycznej, w zakresie rozwoju europejskiego systemu azylowego, Europejskiego Funduszu
Uchodzczego oraz Regionalnych Programéw Ochrony. Podkreslita potrzebe osiagania
dalszych postgpow w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych 1 karnych,

wdrazania zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych oraz walki z przemytem ludzi.

Podczas szczytu podkreslono konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy w zakresie migracji z
Afryka i krajami sasiadujacymi oraz potrzebg zréwnowazonego dialogu z krajami Afryki i

organizacjami regionalnymi.

Rada Europejska zachgcita do dalszych prac nad powotaniem Agencji Praw Podstawowych

UE, tak by mogta ona rozpocza¢ swoja dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2007 r.

Podczas szczytu podkreslono takze koniecznos$¢ dalszych prac w zakresie zdolnosci UE do

reagowania na sytuacje kryzysowe i katastrofy, zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz UE.

Przywotujac konieczno$¢ sprostania wyzwaniom demograficznym oraz generowanym przez
procesy globalizacji, Rada Europejska potwierdzita kierunek wyznaczony w trakcie dyskusji
w Hampton Court oraz wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej, poswigconego
przegladowi zmodyfikowanej Strategii Lizbonskiej, skoncentrowanej na kwestiach wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Rada Europejska potwierdzita, wskazane w marcu 2006 r.,

obszary wymagajace priorytetowego potraktowania.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjgla osiagnigcie uzgodnienia politycznego w sprawie
dyrektywy dot. ustug na rynku wewngtrznym i wezwata do szybkiego zakonczenia procesu

legislacyjnego.

W konkluzjach Rada Europejska zachecita Prezydencj¢ wraz z Komisja 1 Wysokim
Przedstawicielem do kontynuacji prac na rzecz rozwoju i wdrozenia zewngtrznej polityki
energetycznej w sposob spojny i skoordynowany, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych
narzedzi, w tym WPZiB oraz EPBiO. Powinno to obja¢ rozw0j partnerstwa strategicznego z
gtownymi panstwami produkujacymi energig¢, panstwami tranzytowymi 1 panstwami-

konsumentami

Rada Europejska podje¢ta decyzje o rozszerzeniu strefy Euro o Stowenig z dniem 1 stycznia

2007 roku. W kwestii Litwy uzgodniony zostal zapis konkluzji, w ktorym Rada Europejska
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gratuluje postgpu w zakresie wypelienia kryteriow konwergencji przez Litwgi wyraza
poparcie dla prowadzonej przez wtadze litewskie polityki zmierzajacej do osiagnigcia petnej

stabilnosci.

Rada Europejska podkreslita wspotzaleznos¢ pomigdzy europejskim i1 krajowym procesem
legislacyjnym. Z tego powodu RE poparta inicjatywe Komisji Europejskiej polegajaca na
udostgpnianiu parlamentom narodowym nowych wnioskow legislacyjnych i dokumentow
konsultacyjnych z prosba o odniesienie si¢ do nich. Komisja powinna ,,nalezycie uwzglednic¢”
opinie wyrazone przez parlamenty narodowe. RE zachgcila parlamenty narodowe do
wzmocnienia wspolpracy w zakresie monitorowania zasady pomocniczo$ci w ramach
konferencji komisji wyspecjalizowanych w sprawach wspdlnotowych (Konferencja Komisji

ds. Europejskich COSAC).

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata fakt osiagnigcia kompromisu przez wszystkich
partneroOw — panstwa cztonkowskie, Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski w sprawie
reformy systemu komitetowego. Nowy ksztalt przepiséw zapewni horyzontalne i
satysfakcjonujace rozwiazanie, zwigkszajac nadzor prawodawcy nad uprawnieniami
wykonawczymi komisji w obszarach polegajacych wspdtdecyzji. Polska z zadowoleniem
odnotowata pozytywny wynik negocjacji pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i
Komisja Europejska w sprawie reformy procedury komitologii, zwlaszcza w kontekscie
problemow zwiazanych z refinansowaniem kosztow udziatu ekspertow w pracach komitetow.
Wyrazamy nadzieje, ze reforma, znacznie wzmacniajac role Parlamentu Europejskiego w
procesie nadzoru nad dziatalno$cia wykonawcza Komisji Europejskiej w obszarach objgtych

wspotdecyzja, zapewni trwate rozwiazanie dla migdzyinstytucjonalnego sporu.

W kontekscie poprawy funkcjonowania Unii oraz zwigkszenia zaufania obywateli do jej
instytucji Rada Europejska odniosta si¢ do inicjatywy na rzecz poprawy jakosci regulacji
prawnych (ang.: better regulation) oraz jej elementéw sktadowych (przeglad i uproszczenie
istniejacych przepisow, stosowanie oceny wptywu przy konstruowaniu nowych). Wskazata
przy tym na konieczno$¢ likwidowania barier administracyjnych, hamujacych rozwoj
przedsigbiorczosci oraz stanowiacych przeszkode w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

zarOwno na szczeblu wspdlnotowym, jak i krajowym.

Rada Europejska podsumowata proces ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego odnotowujac
fakt, ze od czerwca 2005 r. Traktat zostal ratyfikowany przez 5 nastgpnych panstw

cztonkowskich, co w sumie daje liczbg 15 panstw cztonkowskich, ktére przyjety TK.
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Rada wskazala na konieczno$¢ zwigkszenia przejrzystosci swoich prac jako elementu
odbudowy zaufania obywateli do instytucji UE. Gléwnym elementem ma by¢ otwarcie
wszystkich debat odnoszacych si¢ o aktow prawych przyjmowanych w procedurze
wspotdecydowania. Na podstawie konkluzji (oraz aneksu I) przygotowane i1 przeprowadzone

zostaly zmiany w Regulaminie Rady.

Konkluzje przewiduja réwniez dokonanie w ciagu szeSciu miesigcy przegladu nowych
rozwiazan w celu oceny ich wptywu na proces decyzyjny w Radzie UE. Polska, majac na
uwadze konieczno$¢ zachowania réwnowagi migdzy przejrzystoscia prac instytucji a
skutecznos$cig ich dziatania, za zasadna uwaza decyzj¢ Rady Europejskiej o przeprowadzeniu

w grudniu 2006 r. oceny funkcjonowania przyjetych rozwiazan w praktyce.

Ponadto Rada Europejska uznata, ze akcesja Bulgarii i Rumunii jest integralna czes$cia piatej
fali rozszerzenia, ktorej skutki ekonomiczne zostaty pozytywnie ocenione w raporcie KE.
Rada Europejska odniosta si¢ takze do negocjacji akcesyjnych Turcji, ktadac szczegdlny
nacisk na wypelnianie przez Turcj¢ zobowiazan wynikajacych z Umowy Stowarzyszeniowe;j i
Protokotu Dodatkowego do Umowy Stowarzyszeniowej oraz zobowiagzanie do utrzymywania
stosunkdw  dobrosasiedzkich. Rada FEuropejska ponownie potwierdzita europejska
perspektywe dla Batkanéw Zachodnich okre§lona w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia,
Agendzie z Salonik i deklaracji z Salzburga z marca 2006 r. Rada Europejska potwierdzita, ze
przysztos¢ Batkanow Zachodnich znajduje si¢ w Unii Europejskiej oraz iz postgpy kazdego
panstwva na drodze do Unii Europejskiej bgda nadal zaleze¢ od wiasnych osiagnigc¢
poszczegblnych panstw w spelnianiu warunkéw 1 wymagan ustalonych w kryteriach
kopenhaskich oraz w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia, w tym petnej wspotpracy z MTKIJ

oraz utrzymywania dobrych stosunkow sasiedzkich.

W czesci dotyczacej stosunkow zewnetrznych, konkluzje Rady Europejskiej dotycza kwestii
migracji, reagowania kryzysowego, zewngtrznych aspektow bezpieczenstwa energetycznego,
nowych instrumentdw dzialan zewngtrznych Unii Europejskiej. Rada Europejska przyjgta
deklaracje poswigcone poszczegdlnym panstwom i regionom: Batkanom Zachodnim (aneks
II), Iranowi (aneks III), Irakowi (aneks IV), procesowi pokojowemu na Bliskim Wschodzie
(aneks V), Afryce (aneks VI), Libanowi (aneks VII) oraz Timorowi Wschodniemu (aneks

VIII).

Konkluzje Rady Europejskiej 15-16 czerwca 2006 r. w Brukseli w czgsci dotyczacej
stosunkOdw zewngetrznych stanowia potwierdzenie wzrastajacej roli Unii Europejskiej jako

aktora globalnego. Rada nadala dalszy impuls dziataniom na rzecz wykorzystania
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instrumentdow WPZiB w dziedzinie polityki energetycznej, zachecajac Komisje¢ do rozwoju
tego komponentu w przygotowywanym na wiosn¢ 2007 r. Planie Dziatania. Rada wskazata na
mozliwosci zwiazane z wykorzystywaniem mechanizméw Europejskiej Polityki Sasiedztwa
dla celow zewnetrznej polityki energetycznej oraz podkreslita wolg¢ wspierania projektow
infrastrukturalnych odpowiadajacych wymogom ochrony S$rodowiska i1 korzystnych dla

wszystkich panstw cztonkowskich.

Rada Europejska przyjeta odnowiona strategi¢ zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej
(dok. 10117/06). Ze wzgledu na horyzontalny charakter zagadnienia oraz konieczno$¢
zapewnienia spojnosci pomigdzy poszczegdlnymi obszarami Prezydencja prowadzita proces
przegladu strategii poprzez dyskusje na forum poszczegdlnych rad sektorowych. Pierwsza
dyskusje o kierunkach polityki zrownowazonego rozwoju podjeta Rada ds. Srodowiska (9
marca 2006 r.), nastgpnie Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa (20 marca 2006 r.), Rada ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii (zagadnienia transportu - 27 marca 2006 r.,
zagadnienia energetyczne — 8-9 czerwca 2006 r.), Rada GAERC (10 kwietnia 2006 r.), Rada
ECOFIN (5 maja 2006 r.), Rada ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury (18 maja 2006 r.), Rada
ds. Konkurencyjnosci (29-30 maja 2006 r.) oraz Rada EPSCO (1-2 czerwca 2006 r.).

Strona polska pozytywnie ocenia zakofniczona rewizj¢ Strategii Zrownowazonego Rozwoju
UE. Dokument ten ustala jedna, spojna strategig, ktorej celem jest bardziej efektywne dazenie
do zrownowazonego rozwoju UE, w tym rozwoj dziatan prowadzacych do wzrostu jakos$ci
zycia obecnych 1 przysztych pokolen i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, oraz

zapewnienie dobrobytu, ochrony srodowiska i spojnosci spoteczne;.
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Rada ds. Edukacji, MlodzieZy i Kultury

Podczas Prezydencji austriackiej obyty si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy i
Kultury:

e wdniu 23 lutego 2006 .

* w dniach 18-19 maja 2006 r.

Posiedzenie Rady dniu 23 lutego 2006 r. poswigcone bylo zagadnieniom dotyczacym
edukacji 1 mtodziezy (porzadek obrad: dok. 6502/06). Instrukcja dla delegacji polskiej na to
posiedzenie zostata przyjgta przez KERM w dniu 21 lutego 2006 r.

W czesci dotyczacej edukacji Rada przyjeta wspdlny raport okresowy Rady 1 Komisji z 2006
1. Z postgpoOw w realizacji programu prac ,,Edukacja 1 Szkolenie 2010 (dok. 5767/06). Raport
ten informuje o postgpie w zakresie wdrazania programu realizacji celow Strategii
Lizbonskiej w zakresie edukacji i szkolen oraz zawiera propozycje dziatan.

Rada przyjeta rowniez dokument pt. ,, Kluczowe przestania na wiosenne posiedzenia Rady
Europejskiej” (dok. 6262/06). Dokument ten zawiera najwazniejsze tresci, ktére ministrowie
edukacji chcieliby przekaza¢ Radzie Europejskie;.

Podczas posiedzenia Rada wymienita poglady na temat wniosku dotyczacego zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez
cate zycie (dok. 13425/05).

Ponadto odbyta si¢ debata polityczna w sprawie komunikatu Komisji “Europejski Wskaznik
Kompetencji Jgzykowej” (dok. 11704/05).

Komisja Europejska przedstawila Radzie komunikat na wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej: “Pora przyspieszy¢ — Nowe partnerstwo na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (dok.
5745/06) oraz komunikat “Nowa strategia ramowa w sprawie wielojezycznosci”(dok.

14908/05).

W czgéci posiedzenia Rady poswigconej miodziezy przeprowadzona zostala wymiana
pogladow w sprawie komunikatu Komisji na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej: ,,Pora
przyspieszy¢ — nowe partnerstwo na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (dok. 5745/06).

Ponadto Rada przyjeta konkluzje dotyczace wktadu Rady do wiosennego posiedzenia Rady
Europejskiej w sprawie wdrozenia Europejskiego Paktu na rzecz Mtodziezy (dok. 5708/06).
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Rada przyje¢la bez dyskusji listg punktéw A (dok. 6573/06).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury w dniach 18-19 maja 2006 r.
poswigcone bylo sprawom kultury, polityce audiowizualnej oraz edukacji (porzadek obrad:
dok. 9267/06). Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostala przyjeta przez
KERM w dniu 17 maja 2006 r.

Podczas posiedzenia w czgsci poswigcone] kulturze oraz polityce audiowizualnej Rada
przyjeta porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej program Kultura 2007 (2007-2013) (dok 8950/06).
Obecnie funkcjonujacy program Kultura 2000 zostanie zastapiony przez nowy program w
roku 2007. Programowi postawiono trzy nadrz¢dne cele: wspieranie transnarodowe;j
mobilnos$ci 0so6b pracujacych w sektorze kultury, zachecanie do transnarodowego przeptywu
dziet sztuki oraz produktéw artystycznych 1 kulturalnych, promocj¢ dialogu
migdzykulturowego. Nowy program ma stanowi¢ spdjne (taczy dotychczas funkcjonujace
programy 1 inicjatywy w dziedzinie kultury) i kompletne narzedzie polityki kulturalnej Unii
Europejskiej. Jednoczes$nie uproszczone zostana warunki ubiegania si¢ o wsparcie finansowe
projektow. Rzeczpospolita Polska nie zglosita uwag i1 poparla przyjecie porozumienia
politycznego, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM na posiedzeniu 17

wrze$nia 2004 r.

Rada przyjeta rowniez podejscie ogolne ws. projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego (2008) (dok. 8951/06).
Celem Roku jest zwigkszenie roli dialogu migdzykulturowego, wzajemne poznanie kultury i
obyczajow panstw cztonkowskich, jak 1 poszczegdlnych grup spotecznych oraz zwigkszenie
wzajemne] tolerancji. Przewidziane dzialania moga przyczyni¢ si¢ do lepszej integracji
przedstawicieli wielu kultur, a przez to nie tylko do spadku ksenofobii, ale rdwniez do
zmniejszenia poczucia zagrozenia ze strony imigrantow. Kompromisowa propozycja
Prezydencji (przedstawiona po raz pierwszy podczas posiedzenia Komitetu ds. Kultury
3 maja 2006 r. 1 przyjeta bez dyskusji na posiedzeniu COREPER I 10 maja 2006 r.)
odpowiada polskiemu stanowisku, przyjetemu przez KERM 21 pazdziernika 2005 r.,
poniewaz zaklada przekazanie wigkszej czgsci $rodkdw finansowych na bezposrednie
wdrazanie projektéw na poziomie wspdlnotowym i narodowym realizujacych zatozenia Roku
kosztem kampanii informacyjno-promocyjnej. Dlatego tez RP mogla poprze¢ przyjecie

ogolnego podejscia.
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Nastgpnie Rada przyjeta porozumienie polityczne dotyczace projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programu ,,Obywatele dla Europy” na rzecz
promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie 2007-2013 (dok.: 8952/06).
Stanowisko Rzadu do projektu zostato przyjete przez KERM 20 maja 2005 r. Na posiedzeniu
COREPER I 10 maja 2006 r. nie osiagni¢to porozumienia w kwestii wyznaczania organizacji,
ktérym przystugiwatoby dofinansowanie bez koniecznosci wudzialu w konkursach.
Kompromisowa propozycja Prezydencji zostata zaakceptowana przez wigkszos¢ delegacji
panstw cztonkowskich. Przeciwne okresowi przejsciowemu pozostaty tylko Francja i Niemcy.
W pierwotnym teks$cie propozycji Komisji wymieniono nazwy 6 organizacji — przysztych
beneficjentéw programu, ktérym przyshugiwaloby dofinansowanie bez koniecznos$ci udziatu
w konkursach:

- Rada Europejskich Wtadz Miejskich 1 Regionéw (CEMR)

- Groupement d’études et de recherches Notre Europe

- Platforma europejskich spolecznych organizacji pozarzadowych

- Ruch Europejski (European Movement)

- Stowarzyszenie Jean Monnet

- Centrum Europejskie Robert Schuman

Parlament Europejski w swoich poprawkach (tekst po pierwszym czytaniu) domaga si¢
dodania jeszcze 3 organizacji:

- Maisons de I’Europe — sie¢ organizacji (dziata tylko we Francji)

- Institut fiir Européische Politik (dziata tylko w Niemczech)

- European Council on Refugees and Exiles

Podczas Rady delegacja polska zgodzita si¢ na rozszerzenie listy organizacji, ktore otrzymaja
dofinansowanie bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o nie w postegpowaniu konkursowym, o trzy
organizacje zaproponowane przez Parlament Europejski oraz nie poparta przedtuzenia okresu
przejsciowego do trzech lat (po uptywie ktorego organizacje te beda traktowane na réwni ze
wszystkimi innymi organizacjami starajacymi si¢ o dofinansowanie), jak zaproponowata
Prezydencja w kompromisowej propozycji przedstawionej podczas posiedzenia. W zwiazku z
faktem, ze Polsce zalezy na przyjeciu Programu, podczas glosowania nad kompromisowa
propozycja Prezydencji Polska wstrzymata si¢ od gtosu, nie blokujac tym samym przyjecia

porozumienia politycznego.

Rada przyjela porozumienie polityczne dotyczace projektu zalecenia Parlamentu

Europejskiego oraz Rady na temat ochrony matoletnich oraz godnosci ludzkiej a takze prawa
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do odpowiedzi w odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiej branzy audiowizualnej oraz
internetowych ustug informacyjnych (dok.: 8956/06). Polska nie zglosita uwag do projektu,
zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 7 lutego 2006 r. Celem
projektowanego zalecenia jest osiagnig¢cie poroéwnywalnego i1 efektywnego poziomu ochrony
matoletnich i godnosci ludzkiej; zapewnienie bardziej skutecznego sposobu ochrony dzieci i
mlodziezy oraz poszanowania godnosci ludzkiej, uwzgledniajac poziom upowszechnienia
nowych technologii, ustug na nich opartych, nowych platform oferujacych dostep do tresci

ushug informacyjnych.

W oparciu o pytania przygotowane przez Prezydencje Rada odbyta pierwsza wymiang
pogladéw na temat projektu nowelizacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace] Dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich, dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (dyrektywa o telewizji bez granic)
(dok.: 9134/06). Celem nowelizacji dyrektywy jest zagwarantowanie swobody przeplywu
uslug audiowizualnych 1 zachowanie odpowiedniego poziomu ochrony widzéw. Projekt
przewiduje wprowadzenie zroznicowanych wymogow dla ustug linearnych 1 nielinearnych.
Uelastycznione maja by¢ zasady emisji reklam, ale zachowane wymogi jako$ciowe. Zamiast
koniecznos$ci zapewnienia uplywu 20 min. pomig¢dzy blokami reklamowymi, nadawcy bgda
mieli wybor, gdzie w programie umiesci¢ blok reklamowy w ramach limitu godzinowego.
Filmy fabularne, programy dla dzieci i informacyjne bgda mogly by¢ przerywane raz na 35
min. Projekt zaklada wprowadzenie jasnych zasad lokowania produktéw. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym 6 stycznia 2006 r. delegacja polska wyrazita poparcie dla
wprowadzenia tzw. ,,stopniowanej regulacji” polegajacej na zrdéznicowaniu obowigzkéw dla
dwoéch kategorii dostawcow audiowizualnych ustug medialnych: ushug linearnych i ustug
nielinearnych. Podkreslita jednoczes$nie kluczowe znaczenie wyznaczenia jasnego podziatu
definicyjnego pomigdzy tymi dwiema kategoriami ustug. W zwiazku z objgciem
nowelizowana dyrektywa ustug audiowizualnych innych niz tradycyjnie rozumiana telewizja,
delegacja polska wskazata na konieczno$¢ zapewnienia matoletnim odpowiedniej ochrony w
srodowisku szeroko pojetych audiowizualnych ustug medialnych, a takze realizacje celow
zwigzanych z ochrona godnos$ci ludzkiej i ochrona konsumentéw, zwlaszcza w kontekscie
planowanej liberalizacji przepisow dotyczacych nadawania przekazow reklamowych i
dopuszczenia explicit¢ lokowania produktow. Strona polska zaznaczyla, ze rozwiazania

zawarte w projekcie odnoszace si¢ do kwestii przenoszenia dziatalnos$ci przez nadawcow do
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innego panstwa niz panstwo odbioru programu w celu uniknigcia jurysdykcji tego panstwa
ida w dobrym kierunku, sa jednak niewystarczajace. RP z uznaniem przyjgta dostrzezenie w
projekcie dyrektywy roli niezaleznych organow regulacyjnych w zakresie wlasciwej
implementacji zasad okreslonych w dyrektywie, a w szczegdlnoSci monitorowania
odpowiedniego wykonywania wynikajacych z niej obowiazkéow. Podkre§lona w projekcie
rola wspotpracy pomigdzy Komisja a takimi instytucjami jest wazna dla wlasciwej
implementacji dyrektywy.

Rada przyjeta réwniez decyzj¢ Rady w sprawie przyjecia Konwencji UNESCO w sprawie
ochrony i propagowania réznorodnosci form ekspresji kulturowej (dok. 8953/06). Ponadto w
oparciu o pytania zaproponowane przez Prezydencje odbyla si¢ dyskusja na temat
wzmocnienia europejskich branzy tworczych: wklad na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia.
Delegacje francuska, hiszpanska i1 wegierska przedstawity informacj¢ na temat wykazu
,Buropejskiego dziedzictwa kulturowego”, a delegacja polska na temat wniosku o zmiang na
liscie UNESCO dotychczasowej nazwy obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau na

,,Byly Nazistowski Niemiecki Obdoz Koncentracyjny Auschwitz-Birkenau™.

Podczas posiedzenia Rady w czg$ci poswigconej edukacji przeprowadzona zostata wymiana
pogladéw na temat aspektéw finansowych w odniesieniu do propozycji decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej zintegrowany program dziatan w zakresie uczenia sig

przez cate zycie (dok. 14690/05).

Decyzja ma celu ustanowienie nowego zintegrowanego programu ,,Uczenie si¢ przez cale
zycie na lata 2007-2013”, celem zastapienia wygasajacych pod koniec 2006 r. aktualnych
programdéw Socrates, Leonardo da Vinci, eLearning i innych programoéw zwiazanych z ta

dziedzina.

Program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” obejmie cztery programy szczegdélowe: Comenius
program dziatan w zakresie ksztalcenia ogdlnego, przeznaczony dla szkét do poziomu konca
szkoty $redniej wlacznie; Erasmus, program dziatan w zakresie ksztalcenia i zaawansowanego
szkolenia na poziomie szkolnictwa wyzszego; Leonardo da Vinci, program dotyczy
wszystkich pozostalych aspektow w zakresie ksztatlcenia zawodowego i1 szkolenia; oraz
Grundtvig, program ksztalcenia dorostych. Dodatkowo propozycja zawiera program
,migdzysektorowy” obejmujacy cztery gldwne rodzaje dziatan, ktory uwzglednia okreslone
powyzej kwestie polityczne 1 zawiera szczegolne postanowienia odnos$nie do nauki jezykow

obcych 1 dziatan zwiazanych z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi — ICT
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(information and communication technologies), nieobjete zakresem poszczegdlnych
programéw; jak rowniez postanowienia dotyczace intensyfikacji dziatan w zakresie
upowszechniania programéw; wreszcie program Jean Monnet, wspierajacy dzialania
zwiazane z integracja europejska oraz europejskie instytucje i stowarzyszenia prowadzace

dziatalno$¢ w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia.

Projekt porusza wazne potrzeby w zakresie modernizacji i1 dostosowania systemow
ksztalcenia i szkolenia w panstwach czionkowskich, w szczegdlnosci w kontekscie celow
strategii lizbonskiej 1 stanowi europejska warto$s¢ dodana bezposrednio dla poszczegodlnych
0sOb uczestniczacych w odpowiednich dziataniach w ramach mobilnosci i innych formach

wspoOltpracy.

W wyniku tréjstronnego spotkania migdzyinstytucjonalnego, ktéore odbyto si¢ w dniu 4
kwietnia 2006 r. w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013, srodki budzetowe

przydzielone na program dotyczacy uczenia si¢ przez cate zycie wynosza 6.970 mln EUR.

Polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 17 wrze$nia
2004 r. poparta projekt decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej
zintegrowany program dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie. Delegacja polska
opowiedziata si¢ za utrzymaniem zaproponowanej wysokosci $rodkow dla programéw
Erasmus i Comenius. Ponadto poparta uruchomienie nowej akcji Comenius Regio. Delegacja
polska zaproponowata rowniez rozwazenie mozliwosci zwigkszenia srodkow na projekty w
ramach akcji Grundtvig.

Pozostate delegacje wyrazily poracie dla proponowanego podziatu $rodkéw budzetowych
pomigdzy poszczegélne programy podkreslajac konieczno$¢ potozenia wigkszej uwagi na
program Grundtvig i Leonardo.

Ponadto Rada przyjela konkluzje w zwiazku z komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady: europejski wskaznik kompetencji jezykowych (dok. 10477/06).

Rada zgodzita sig, co do ogdlnego kierunku zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez cate zycie (dok. 8641/06) z
zastrzezeniem parlamentarnym UK.

Ponadto Rada uzgodnita ogdlne podejscie w odniesieniu do projektu zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie transnarodowej mobilnos$ci wewnatrz Wspolnoty dla celow

edukacji i szkolenia: Europejska Karta na rzecz Mobilnosci (dok. 8958/06).
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Przeprowadzona zostala rowniez debata polityczna na temat wkladu edukacji w
zrbwnowazony rozwdj ,,Przeglad Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej”

(dok. 9164/06).

Rada przyje¢la bez dyskusji listg punktéw A (dok. 9369/06).
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Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

Podczas Prezydencji austriackiej obylo si¢ 5 posiedzen Rady ds. Ekonomicznych i

Finansowych:
e wdniu 21 stycznia 2006 .
*  wdniu 14 lutego 2006 .
* w dniu 14 marca 2006 r.
*  wdniu 5 maja 2006 r.
*  wdniu 7 czerwca 2006 .
e wdniu 16 czerwca 2006 r. (w sktadzie szeféw panstw lub rzadow).

W dniu 21 stycznia 2006 roku w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 5473/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 24 stycznia 2006 r.

Ministrowie przedyskutowali i przyjeli program dzialan Prezydencji austriackiej i finskiej
(dok. 16088/06). Za gtowne priorytety Rady ECOFIN uznano m.in. wzmocnienie stabilnosci i
przejrzystosci finanséw publicznych panstw czionkowskich zgodnie ze zreformowanym
Paktem Stabilno$ci i Wzrostu, dalsza integracj¢ rynkow finansowych, w tym m.in. stworzenie
nowych ram prawnych dla systemu ptatnos$ci na rynku wewngtrznym oraz dla transgranicznej
konsolidacji sektora finansowego oraz poprawe jakosci stanowionego prawa, a takze

odnowienie mandatu zewngtrznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Rada rozpoczgta coroczna oceng aktualizacji programow konwergencji i stabilno$ci, po raz
pierwszy w oparciu o zreformowany w 2005 r. Pakt Stabilno$ci i Wzrostu. Rada przyjeta
opinie w sprawie programéw konwergencji Czech (dok. 5613/06), Wegier (dok. 5615/06),
Stowacji (dok. 5614/06), Szwecji (dok. 5617/06) 1 Danii (dok. 5616/06) oraz programu
stabilno$ci Finlandii (dok. 5612/06). Podczas dyskusji Komisja Europejska ocenita sytuacj¢
budzetowa panstw skandynawskich jako wzorcowa (nadwyzka sektora finansow
publicznych). Dobrze ocenione zostaty rowniez aktualizacje programow Czech i Stowacji,
ktore sa na wilasciwej drodze do zlikwidowania nadmiernego deficytu. Wegry zostaty

poproszone o przygotowanie do 1 wrzesnia 2006 r. poprawionej aktualizacji programu.

Rada kontynuowala oceng aktualizacji programéw konwergencji i stabilnosci podczas dwoch

kolejnych posiedzen. W dniu 14 lutego 2006 r. przyjeta opinie w sprawie programow
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konwergencji Estonii (dok. 6326/06), Lotwy (dok. 6327/06) i Stowenii (dok. 6328/06) oraz
programoéw stabilnos$ci Austrii (dok. 6325/06), Belgii (dok. 6323/06) i Luksemburga (dok.
6324/06). Na posiedzeniu w dniu 14 marca 2006 r. Rada zakonczyla proces corocznej oceny
przyjmujac opinie w sprawie programow konwergencji Cypru (dok. 7380/06), Litwy (dok.
7381/06), Malty (dok. 7382/06), Polski (dok. 7383/06) i Wielkiej Brytanii (dok. 7384/06)
oraz programow stabilnosci Niemiec (dok. 7370/06), Grecji (dok. 7371/06), Hiszpanii (dok.
7372/06), Francji (dok. 7373/06), Wtoch (dok. 7374/06), Irlandii (dok. 7375/06), Krolestwa
Niderlandéw (dok. 7378/06) i Portugalii (dok. 7379/06).

W opinii nt. aktualizacji programu konwergencji Polski na lata 2005-2008 Rada stwierdzita,
ze aktualizacja programu konwergencji zaktada pewien postgp w ograniczaniu nadmiernego
deficytu, ale nie zapewnia jego skutecznej korekty w 2007 r. Rada odnotowata takze zamiar
Komisji dotyczacy przygotowania projektu decyzji Rady na podst. art. 104 ust. 8 TWE-
stwierdzenie braku skutecznych dziatan celem ograniczenia nadmiernego deficytu oraz
projektu kolejnego zalecenia Rady na podst. art. 104 ust. 7 TWE, okreslajacego sposob i
termin korekty nadmiernego deficytu. Zgodnie ze szczegdélowymi zaleceniami Rady

zawartymi w opinii, Polska powinna:

- zwigkszy¢ skalg ograniczenia deficytu w 2006 r., w szczeg6lno$ci poprzez
wykorzystanie wyzszych od zaplanowanych dochodéw lub nizszych niz zaplanowane

wydatkéw do redukeji deficytu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych;
- podtrzymac efekty reformy emerytalne;j;

- wzmocni¢ instytucjonalne ramy finanséw publicznych, uzupehiajac kotwice
budzetowa innymi narzg¢dziami, np. zasada wydatkowa obowiazujaca w $rednim

okresie.

W ramach procedury nadmiernego deficytu Rada przyjeta na podstawie art. 104 ust. 6 TWE
decyzje w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Wielkiej Brytanii (dok. 5366/06) oraz
zalecenie zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE w sprawie dzialan, jakie ma podja¢ Wielka Brytania
w celu likwidacji nadmiernego deficytu (dok. 5367/06).

Rada rozpoczgla przygotowania do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej,
kontynuowane na dwoch kolejnych posiedzeniach. Rada wystuchata prezentacji Komisji nt.
jej komunikatu w sprawie realizacji Strategii Lizbonskiej pt. ,,Czas wrzuci¢ wyzszy bieg.
Nowe partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (COM (2006) 30). Na

posiedzeniu w dniu 14 lutego 2006 r. Rada odbyta debate polityczna na temat powyzszego
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komunikatu, na podstawie pytan przygotowanych przez Prezydencj¢ w tzw. Key Issues Paper
(dok. 6116/06). Przedstawiciel RP wskazat w dyskusji, ze dokonczenie budowy wspdlnego
rynku jest jednym z najwazniejszych wyzwan, ktore stoja obecnie przed UE, dlatego tez
konkluzje Rady Europejskiej, ktore zostana przygotowane na podstawie Key Issues Paper,
powinny zawiera¢ jasne potwierdzenie, ze swoboda $wiadczenia ustug stanowi jedna z
fundamentalnych traktatowych zasad UE. Zdaniem delegacji polskiej, opublikowany w dniu 8
lutego 2006 r. raport Komisji Europejskiej dotyczacy oceny okresow przejSciowych
zawartych w Traktacie Akcesyjnym jednoznacznie wskazuje, ze zapewnienie swobody
przeplywu pracownikow w UE ma pozytywny wplyw na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego we wszystkich panstwach cztonkowskich. Strona polska wskazala na potrzebg
uwzglednienia rowniez tego faktu w konkluzjach Rady Europejskiej. Na posiedzeniu w dniu
14 marca 2006 r. Rada osiagneta porozumienie w sprawie Key Issues Paper (dok. 7377/06),
ktore beda stanowi¢ podstawe do opracowania konkluzji Rady Europejskiej. Wsrod
najwazniejszych dziatan koniecznych dla zwigkszenia wzrostu 1 zatrudnienia w UE wskazano

na konsolidacje budzetu i poprawe¢ jakosci wydatkdw publicznych.

Na podstawie projektu uzgodnionego przez Komitet Ekonomiczny i Finansowy (Economic
and Financial Commitee- EFC) oraz Komitet Polityki Gospodarczej (Economic Policy
Committee- EPC) (dok. 5431/06) Rada przyjela konkluzje w sprawie raportu Komitetu
Polityki Gospodarczej nt. jakosci finanséw publicznych, w ktoérych wskazata, ze poprawa
jakosci finansow publicznych ma duzy wplyw na przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz

zwigkszenie liczby miejsc pracy.

Prezydencja austriacka zaproponowala w dokumencie nr 5453/06 w dniu 20 stycznia br.
kompromis w sprawie obnizonych stawek podatku VAT, ktory nie spetniat zgtaszanych przez
Polske¢ postulatow w zakresie derogacji czasowych wynegocjowanych w podatku VAT, a
ktére uznano jako priorytetowe w Aktualizacji Stanowiska Rzqdu wobec propozycji
dyskutowanych na forum UE dotyczqcych stosowania obnizonych stawek podatku VAT w
zwiqzku ze stanem prac nad zalqcznikiem H do dyrektywy 77/388/EWG, przyjetym przez
Radg¢ Ministrow w dniu 29 listopada 2005 r. W Aktualizacji Stanowiska Polska proponowata
rozwiazanie kompleksowe kwestii stawek obnizonych VAT. Zasadnicza dla Polski sprawa
byto uznanie przyznanych Polsce derogacji tymczasowych za bezterminowe. Kompromis
austriacki kwesti¢ stawek obnizonych rozwiazywat czasowo i fragmentarycznie (jedynie w
zakresie okreslonym w zataczniku K). Propozycja Prezydencji nie byta przed posiedzeniem

Rady ECOFIN w zaden sposob konsultowana z Polska. Delegacja polska w trakcie dyskusji
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nie zaakceptowata propozycji konkluzji Rady ECOFIN przedstawionych przez
przewodnictwo austriackie i wskazujac na potrzebeg realizowania fundamentalnej zasady
rownego traktowania opowiedziala si¢ za takim rozstrzygnigciem, ktore w maksymalnym
mozliwym zakresie odzwierciedli obowiazujace stanowisko Polski w sprawie zredukowanych
stawek VAT, w tym umozliwi objecie kompromisem wszystkich derogacji, ktére przystuguja
Polsce w zakresie stawek obnizonych podatku VAT. Delegacja Polska w swoim wystapieniu
podkreslita, iz oczekuje, ze ostateczny kompromis bedzie zawierat przedluzenie derogacji
przyznanych nowym panstwom cztonkowskim do 2015 roku oraz mozliwie szeroko ujeta
klauzulg rewizyjna. W zwiazku z brakiem zgody Prezydencji oraz niektorych panstw
cztonkowskich na uwzglednienie postulatéw RP, delegacja polska sprzeciwila si¢ przyjeciu
propozycji Prezydencji austriackiej. Rada ECOFIN, pomimo braku jednomys$Inosci, osiagneta
porozumienie w sprawie przedtuzenie mozliwosci stosowania zatacznika K. Kompromis ten

wymagat potwierdzenia przez delegacje Polski, Czech i Cypru.

W dniu 1 lutego 2006 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli RP, Komisji Europejskiej, oraz
Prezydencji, podczas ktorego strona polska zgodzila si¢ na podpisanie kompromisu, po
uzyskaniu zapewnienia pozostatych stron spotkania, iz bedzie mogta stosowacé bezterminowo
stawke zredukowana podatku VAT w odniesieniu do ustug budowlanych, pod warunkiem

zdefiniowania budownictwa tzw. socjalnego.
Rada przyjeta listg punktow A (dok. 5474/06).

W dniu 14 lutego 2006 r. w Brukseli odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (porzadek obrad: dok. 7094/06), na ktére instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 13 lutego 2006 r.

W ramach przygotowania do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej ministrowie
finanséw odbyli, na podstawie noty przygotowanej przez EFC (dok. 6109/06), debate
polityczna nt. wsparcia wzrostu i zatrudnienia przez Europejski Bank Inwestycyjny. Rada
zaakceptowala zaproponowane przez EBI cztery obszary wsparcia (badania i rozwoj,
innowacje 1 konkurencyjno$¢; efektywnos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo i dywersyfikacja
zrodetl energii; male i $rednie przedsigbiorstwa; inwestycje w projekty na duza skalg). Na
posiedzeniu w dniu 14 marca 2006 r. Rada przyj¢ta raport (dok. 7106/06) w sprawie wktadu
EBI w promowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie i uzgodnita przekazanie
go pod obrady Rady Europejskiej. W dyskusji podczas tego posiedzenia Rady Komisja
podkreslita, ze potaczenie srodkow pochodzacych z budzetu ogélnego UE ze srodkami EBI

73



moze sta¢ si¢ kluczowym elementem umozliwiajacym realizacj¢ strategii wzrostu i

zatrudnienia.

Na podstawie raportu EPC (dok. 6119/06) Rada wymienita poglady nt. wptywu starzenia si¢
spoteczenstw na wydatki publiczne. Delegacja polska wskazala, ze, biorac pod uwage
postepujacy w krajach UE proces starzenia si¢ ludnosci, instytucje UE — w tym Eurostat — nie
powinny zniechgca¢ panstw cztonkowskich do przeprowadzania reform emerytalnych. Na
podstawie propozycji EPC (dok. 6171/06) Rada przyjeta konkluzje, w ktérych stwierdzita, ze
starzejace si¢ spoteczenstwo bedzie spowalnialo potencjalny wzrost gospodarki i

zatrudnienia, prowadzac w $rednim i dlugim okresie do silnej presji na wydatki publiczne.
Rada przyjela listg punktéw A (dok. 7097/06).

W dniu 14 marca 2006 r. w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: 7094/06), na ktére instrukcja zostata uzgodniona przez KERM

w dniu 14 marca 2006 r.

W odniesieniu do budzetu ogoélnego Unii Europejskiej, Rada, kwalifikowana wigkszoscia
glosow, przyjeta rekomendacje w sprawie udzielenia Komisji Europejskiej absolutorium za
wykonanie budzetu w roku 2004 (dok. 5971/06). Przeciw glosowato Krolestwo Niderlandow,
ktore w dyskusji uzasadnito swoj sprzeciw koniecznos$cia zwrdcenia uwagi panstwom
cztonkowskim na potrzebg wspolpracy z Komisja Europejska m.in. w zakresie poswiadczen
zgodno$ci. W zwiazku z nie przyznaniem przez Trybunal Obrachunkowy Komisji
Europejskiej tzw. rocznego poswiadczenia wiarygodnosci (po raz dwunasty), Dania wskazata

na celowo$¢ kontynuowania dyskusji nt. usprawnienia wydatkowania srodkow.

Rada przyjeta wypracowane przez Komitet Budzetowy konkluzje (dok. 6671/06) zawierajace
priorytety, ktorymi Rada bedzie si¢ kierowal przy opracowywaniu wraz z Parlamentem
Europejskim 1 Komisja budzetu ogdlnego na 2007 r. Rada podkreslita znaczenie przyjecia
Nowej Perspektywy Finansowej (NPF) oraz zblizajacej si¢ akcesji Bulgarii i Rumunii dla
przebiegu procedury budzetowej w 2007 roku. W zwiazku z tym, Rada zwrdcita w
szczegolnosci uwage na potrzebg zapewnienia zgodno$ci budzetu z limitami ustalonymi w
NPF oraz koniecznosci pozostawienia odpowiednich marginesow dla celéw nalezytego

zarzadzania finansami UE.

Przygotowujac wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej Rada w oparciu o not¢ Prezydencji
nt. redukcji kosztow administracyjnych programow wspdlnotowych (dok. 7054/06)

przeprowadzita wymiang¢ pogladow nt. postgpu w sprawie realizacji strategii na rzecz
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uproszczenia otoczenia regulacyjnego w Unii Europejskiej. Wérod zrealizowanych zadan
Komisja wskazala w dyskusji na opracowana przez siebie metodologi¢ badania kosztow

administracyjnych.

W ramach procedury nadmiernego deficytu Rada przyjeta decyzje o wezwaniu Niemiec-
zgodnie z art. 104 ust. 9 TWE- do zastosowania $rodkéw zmierzajacych do takiego
ograniczenia deficytu budzetowego, jakie zostanie uznane za niezbedne w celu zaradzenia
sytuacji (dok. 7143/06). Niemcy zostatly zobowigzane do obnizenia deficytu budzetowego
ponizej 3% PKB tak szybko, jak to bgdzie mozliwe, jednocze$nie nie pozniej niz w roku
2007. Rada oméwita rowniez komunikat Komisji oceniajacy dziatania podjgte przez Wiochy
w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu (dok. 6779/06) 1 w zwiazku z pozytywna ocena
sformutowana przez Komisj¢ nie podjeta zadnych dalszych dziatan formalnych na podst. art.

104 TWE.
Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji listg punktow A (dok.7097/06).

W dniu 5 maja 2006 r. w Brukseli odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 8876/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 5 maja 2006 r.

Posiedzenie Rady poprzedzito spotkanie ministrow finanséw panstw cztonkowskich UE z
ministrami z panstw przystepujacych (Bulgaria, Rumunia) i kandydujacych (Chorwacja,
Turcja 1 Macedonia). Ministrowie przyjeli oceny przedakcesyjnych programow
gospodarczych Butgarii (dok. 8789/06) i Rumunii (dok. 8790/06) oraz wspolne konkluzje
(dok. 8794/06).

Ponadto ministrowie przeprowadzili dyskusj¢ nad rewizja strategii zrbwnowazonego rozwoju

UE w oparciu o dokument opracowany przez EPC (dok. 8681/1/06).

Komisja Europejska zaprezentowata wstgpny projektu budzetu na 2007 r., co formalnie
zainicjowato prace budzetowe w Radzie UE, ktére beda kontynuowane przez Komitet
Budzetowego do potowy lipca (wowczas projekt budzetu zostanie zatwierdzony przez Rade
ECOFIN w pierwszym czytaniu i przekazany Parlamentowi Europejskiemu). Budzet na 2007
r. bedzie pierwszym budzetem w ramach NPF. Komisja Europejska zaproponowata putap

ptatnosci na poziomie 116 650 mln EUR, a zobowiazan — 120 702 mln EUR, w tym:
- dzial 1 Staly wzrost — 51 267 miln EUR,

- dziat 2 Ochrona zasobow naturalnych i zarzqdzanie nimi — 54 985 min EUR,
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- dziat 3 Obywatelstwo, wolnosé, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci — 1 199 min

EUR,
- dziat 4 UE jako partner globalny — 6 199 min EUR,
- dziat 5 Administracja — 6 633 min EUR
- dzial 6 Rekompensaty — 419 min EUR.

Rada wystuchata prezentacji Komisji nt. zaproponowanego przez nia planu dzialan na rzecz

Zintegrowanych Ram Kontroli Wewngtrznej (dok. 5509/06), ktérego zrealizowanie ma daé

Komisji Europejskiej zapewnienie o prawidlowym wykonaniu budzetu. Komisja wskazata, ze

w dotychczasowych pracach koncentrowata si¢ na uproszczeniu procedur kontrolnych i

zapewnieniu wspotpracy wszystkich zaangazowanych w nie instytucji.

Podczas posiedzenia odbyla si¢ debata orientacyjna na temat tzw. ,,pakietu VAT” (dok.

8807/06). Na pakiet sktadaja si¢ propozycje przedstawione przez Komisj¢ Europejska w

listopadzie 2004 r. tj.:

- projekt dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EEC w celu uproszczenia
obowiazkow w podatku od towardéw i ustug (tzw. one-stop-shop);

- projekt dyrektywy Rady ustanawiajacej szczegdétowe zasady dotyczace zwrotu podatku od
warto$§ci dodanej, o ktorych mowa w dyrektywie 77/388/EWG, podatnikom
nieposiadajacym siedziby na terytorium kraju, ale posiadajacym siedzibg w innym
panstwie cztonkowskim,;

- projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie nr 1798/2003 w sprawie
wspotpracy administracyjne;j;

- zmieniony projekt dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu
do miejsca $§wiadczenia ustug i1 rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w odniesieniu do
wymiany informacji, z propozycja roznych terminéw wejscia w zycie regulacji dla
transakcji podatnik- podatnik (B2B) i odrgbnie dla transakcji podatnik-konsument (B2C),

a takze propozycja przedluzenia obowiazywania przepisow w zakresie handlu

elektronicznego wprowadzonych na okres do dnia 30 czerwca 2006 r. dyrektywa Rady

2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 zmieniajaca Szosta dyrektywe (77/388/EWG) w odniesieniu
do systemu podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug radiowych i telewizyjnych

oraz niektorych ustug $wiadczonych droga elektroniczna.

Stanowisko Rzadu przygotowane wobec pakietu VAT, zostalo przyjgte przez KERM w dniu

4 stycznia 2005 r. Delegacja Polska podczas posiedzenia Rady poparta rozwiazania
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przewidziane w pakiecie podatkowym, wskazujac na niedostateczne przygotowanie aktow
prawnych oraz na konieczno$¢ dokonywania dalszych analiz (w tym finansowych), co
zdaniem Polski, uniemozliwia podjecie ostatecznych decyzji podczas czerwcowego
posiedzenia Rady. Polska zgodzita si¢ na przedluzenie obowigzywania dyrektywy w zakresie
handlu elektronicznego.

Rada podjgta ponownie dyskusj¢ w celu osiagnigcia porozumienia politycznego nad pakietem
VAT (dok. 8807/1/06; 9913/1/06; 9933/06) na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2006 r.
Delegacja polska poparta przedtuzenie obowiagzywania dyrektywy o handlu elektronicznym,
ale ze wzgledu na konieczno$¢ zrealizowania obowiazkéw ustawowych wobec Parlamentu
o$wiadczyta, ze dopiero po uzyskaniu jego akceptacji zniesie zastrzezenie parlamentarne
wobec tego projektu. Projekt stanowiska Rzadu wobec projektu dyrektywy zostal przyjety
przez KERM w dniu 6 czerwca 2006 r., a w dniu 21 czerwca 2006 r. Sejm, a 14 czerwca 2006

r. Senat przedstawily opinig zgodna ze stanowiskiem Rzadu.

Po dyskusji Przewodniczacy Rady wuznal, Ze Rada zaakceptowala przedtuzenie
obowiazywania dyrektywy o handlu elektronicznym do konca 2006 roku, natomiast prace nad

pakietem VAT beda toczy¢ si¢ w dalszym ciagu pod przewodnictwem Finlandii.

Rada przyjeta liste punktow A (dok. 8877/06), w tym trzy konkluzje dot. sektora ustug
finansowych w UE: w sprawie nadzoru sektora finansowego (dok. 8798/06), w sprawie
transgranicznych fuzji oraz przeje¢ (dok. 8796/06), w sprawie Biatej ksigegi Komisji
Europejskiej nt. polityki wobec ustug finansowych na lata 2005-2010 (dok. 8797/06). Rada

przyjela réwniez pakiet aktow prawnych dotyczacych polityki spojnosci tzn.:

- projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego ogdlne zasady dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spojnosci (ogdlne podejscie) (dok. 8750/06),

- projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Fundusz Spojnosci (ogolne podejscie)
(dok. 8749/06),

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (porozumienie polityczne) (dok. 8751/06),

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego

Funduszu Spotecznego (porozumienie polityczne) (dok. 8752/06),
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- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejskie
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) (porozumienie polityczne) (dok.
8754/06).

Stanowisko Rzadu przygotowane w trybie art. 9 ust. 1 ustawy o wspdtpracy Rady Ministréw
z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej wobec pakietu rozporzadzen dla polityki spdjnosci 2007-2013” zostato
przyjete przez KERM w dniu 27 kwietnia 2006 r. Bylo ono 27 kwietnia 2006 r. przedmiotem
obrad sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz 5 maja 2006 r. senackiej Komisji

Spraw Unii Europejskie;.

W dniu 7 czerwca 2006 roku w Luksemburgu odbylo si¢ posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych (porzadek obrad: dok. 10029/06), na ktore instrukcja zostata

uzgodniona przez KERM w dniu 7 czerwca 2006 r.

Po raz pierwszy do porzadku obrad Rady ECOFIN wprowadzone zostatlo sprawozdanie z

wynikow posiedzenia Eurogrupy”.

Rada omoéwita przygotowane przez Komisje raporty o konwergencji Stowenii (9665/06) i
Litwy (9664/06) dotyczace wypelienia przez Litwe¢ 1 Stowenig kryteribw zbiezno$ci
gospodarczej 1 prawnej w zwiazku ze zlozeniem przez ww. panstwa wnioskow o
przystapienie do strefy euro z dniem 1 stycznia 2007 roku. Komisja uznata, Zze Stowenia
wypetnia wszystkie kryteria konwergencji, natomiast Litwa nie speinia kryterium dot.
stabilnosci cen. Podobne wnioski zawiera raport o konwergencji Europejskiego Banku
Centralnego (dok. 9519/06). W zwiazku z powyzszym Komisja przygotowala i przedtozyla
do dyskusji projekt decyzji Rady zgodnie z art. 122 ust. 2 TWE w sprawie przyjecia przez
Stoweni¢ wspolnej waluty z dniem 1 stycznia 2007 roku (dok. 9666/06) (KERM przyjat
projekt stanowiska Rzadu do powyzszego projektu w dniu 6 czerwca 2006 r.). Panstwa
cztonkowskie prezentowatly w odniesieniu do Litwy dwa stanowiska- nowe panstwa
cztonkowskie (z wyj. Cypru i Malty) wyrazity rozczarowanie konkluzjami raportéw Komisji 1
EBC o konwergencji Litwy. Wigkszos¢ starych panstw czlonkowskich poparta stanowiska

Komisji i EBC. W zwiazku ze podnoszonymi przez nowe panstwa cztonkowskie, w tym

? Posiedzenia Eurogrupy odbywaja si¢ zazwyczaj w przeddzien posiedzenia Rady. Wprowadzenie sprawozdania
z posiedzen Eurogrupy na state do porzadku obrad Rady ECOFIN moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci prac Rady i jest korzystne z punktu widzenia panstw spoza strefy euro.
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Polske, watpliwosciami dotyczacymi oceny stabilno$ci cen na Litwie, Komisja Europejska i
EBC zgodzily si¢ na zaprezentowanie, przed opublikowaniem w pazdzierniku 2006 r.
raportow o konwergencji pozostatych panstw cztonkowskich z derogacja (w tym Polski),
szczegotowej interpretacji kryteriow konwergencji. Zgodnie z wymogami art. 122 ust. 2 TWE
projekt decyzji Rady w sprawie przyjecia przez Stowenig wspolnej waluty z dniem 1 stycznia
2007 roku (dok. 9666/06) byt dyskutowany podczas posiedzenia Rady ECOFIN w sktadzie
szefow panstw lub rzadow, ktére odbyto si¢ w dniu 16 czerwca 2006 r. (stanowisko Polski na
to posiedzenie zostato przyjete przez KERM w dniu 9 czerwca 2006 r.). Rada zwrocita si¢ z
prosba do Rady ECOFIN o przyjecie decyzji w sprawie przyjgcia przez Stoweni¢ wspolnej
waluty na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2006 r. Zgodnie z konkluzjami raportéw o
konwergencji Stowenii (9665/06) i Litwy (9664/06) przygotowanymi przez Komisj¢ 1 EBC
(dok. 9519/06) Rada uznata, ze Litwa nie spelnita kryterium stabilno$ci cen. Rada odnotowata
réwniez obowiazek Komisji i EBC dot. przedstawienia w pazdzierniku 2006 r. raportow o

konwergencji pozostatych panstw cztonkowskich z derogacja.

W ramach przygotowan do czerwcowego szczytu UE - USA Komisja przedstawita informacje
na temat przebiegu nieformalnego dialogu pomigdzy UE a USA w zakresie rynkow
finansowych, ktory obejmuje szeroki zakres tematéw dotyczacych rynku papierow
wartosciowych, rachunkowos$ci, zasad ladu korporacyjnego, zarzadzania aktywami,

bankowosci, konglomeratow finansowych i ubezpieczen.

Rada podjeta rowniez temat uproszczenia zobowiazan statystycznych dla przedsigbiorstw (na
wniosek Holandii) oraz zajeta si¢ kwestia finansowania Rady Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowos$ci. Odno$nie zmniejszenia obciazen administracyjnych dla matych
1 Srednich przedsigbiorstw wynikajacych z obowiazkéw statystycznych Komisja Europejska
nie widzi obecnie potrzeby podejmowania dziatan legislacyjnych. Dyskusja nad propozycja
Wioch dot. ustanowienia systemu dobrowolnego finansowania Rady przez spotki gietdowe
stosujace Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej bedzie kontynuowana

na lipcowym posiedzeniu Rady.

W dalszej czeSci posiedzenia Komisja Europejska przedstawila swdj komunikat dla
Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego koniecznos$ci rozwoju skoordynowanej
strategii w celu udoskonalenia przeciwdziatania naduzyciom podatkowym (dok. 9965/06).
Szczegolny nacisk potozony zostal na wprowadzenie ogolnej zasady odwrotnego obciazenia
(reverse charge) w odniesieniu do transakcji krajowych, ktéra, zdaniem Komisji, moze

spowodowac obnizenie strat w dochodach z podatku VAT. Zgodne z nowa zasada podatek
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bytby rozliczany przez nabywce towaréw lub ustug. W uzupehieniu do systemu reverse
charge, wsrdéd dodatkowych mozliwych zmian dla systemu VAT wymieniono m.in.
opodatkowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych jednolita stawka podatku (taka sama we
wszystkich panstwach cztonkowskich). W trakcie dyskusji delegacja polska uznata za
przedwczesne okre§lanie w projekcie konkluzji Rady dotyczacych zasady odwrotnego
obciazenia szczegdtowych rozwiazan technicznych, takich jak np. warto$¢ transakcji, ktorych

dotyczylby ten mechanizm (5000 euro).

Po dyskusji Rada przyjeta konkluzje w sprawie zwalczania oszustw podatkowych (dok.
9655/1/06), a Prezydencja austriacka zwrdcila si¢ z prosba do Komisji Europejskiej o

przedstawienie propozycji dyrektywy w zakresie odwrotnego obciazenia.

Rada odnotowata komunikat Komisji w sprawie postgpu prac nad wspdlna skonsolidowana
podstawa opodatkowania przedsigbiorstw (ang. skrot CCCTB) (dok. 9686/06), w ktoérym
zapisano, iz:

- bez przesadzania przysztych decyzji politycznych, prace powinny by¢ kontynuowane
zgodnie z zarysem zaproponowanym w komunikacie Komisji, zarowno w odniesieniu
do sposobu prowadzenia prac jak i ich zakresu merytorycznego;

- prace grupy roboczej ds. CCCTB powinny by¢ nastawione na stworzenie prostej,

przejrzystej 1 szerokiej podstawy opodatkowania;

Rada przyjeta takze do wiadomosci raport Komisji Europejskiej w sprawie technicznych prac
prowadzonych w tym zakresie przez grupg robocza (dok. 8231/06), a takze coroczny raport
Grupy Wysokiego Szczebla w sprawie kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania

przedsigbiorstw (dok. 9655/06, 9867/06).

Rada przyjeta liste punktow A (dok. 10032/06), w tym nowelizacjg: dyrektywy 2000/12/WE
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz
dyrektywy 93/6/EWG w sprawie adekwatno$ci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji
kredytowych. W protokole z posiedzenia Rady odnotowano deklaracje Polski dotyczaca art.
69 ust. 3 1 ust. 4 nowelizacji dyrektywy 2000/12/WE (KERM przyjat projekt stanowiska
Rzadu do powyzszego projektu w dniu 3 sierpnia 2004 r.). Polska wskazata, ze zastosowanie
powyzszych przepisow moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podmiot zalezny bedzie
zmuszony do gwarantowania bezpieczenstwa podmiotu dominujacego. Takie rozwiazanie
moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla dziatalnosci i1 sprawnego funkcjonowania
podmiotow zaleznych, a w konsekwencji dla stabilnosci systemu finansowego panstwa

goszczacego.
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Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji austriackiej Rada ds. Konkurencyjnosci zajmowata si¢ dwiema
najwazniejszymi kwestiami, ktore byly przedmiotem obrad w trakcie obydwu formalnych

posiedzen:
* Projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym,
e 7 Programem Ramowym,

W trakcie catej Prezydencji austriackiej prowadzone byly prace zwiazane z projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady o ustugach na rynku wewnetrznym. W dniu 16
lutego 2006 r. zostata przyjgta przez Parlament Europejski w I czytaniu opinia do projektu
dyrektywy.

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 13 marca 2006 r. Prezydencja
przedstawila informacj¢ o aktualnym stanie prac. Podczas posiedzenia Rady nie zostata
przeprowadzona dyskusja ws. projektu dyrektywy. Wstgpna wymiana pogladow panstw
cztonkowskich w odniesieniu do zmian zaproponowanych przez Parlament Europejski odbyta
si¢ na zwotanym ad hoc posiedzeniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. konkurencyjnosci i

wzrostu w dniu 2 marca 2006 r.

Prezydencja austriacka wstrzymywala sig¢ jednak od rozpoczgcia prac w Radzie, uzasadniajac
to oczekiwaniem na nowy projekt dyrektywy, ktory zostal ostatecznie opublikowany przez
Komisj¢ Europejska w dniu 4 kwietnia 2006 r. (COM(2006) 160 koncowy). Tego samego
dnia Komisja Europejska, w zwiazku z przyjeciem poprawki Parlamentu Europejskiego
wykreslajacej artykuty dotyczace utatwien administracyjnych w odniesieniu do delegowania
pracownikow i probujac uwzgledni¢ negatywne stanowisko zajgte przez niektore panstwa
cztonkowskie (w tym RP) w odniesieniu do tego wylaczenia, przyjeta rowniez Wytyczne w

sprawie delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (COM(2006) 159 koncowy).

W dniach 20-22 kwietnia 2006 r. odbyta si¢ wstepna dyskusja nad projektem opublikowanym
przez KE w dniu 4 kwietnia 2006 na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci
w Graz. W posiedzeniu Rady po raz pierwszy uczestniczyli przedstawiciele Parlamentu
Europejskiego, ktérzy wyrazili nadzieje¢ na szybkie zakonczenie pierwszego czytania w
Radzie UE tak, aby mozliwe bylo rozpoczecie drugiego czytania w PE nawet juz w czerwcu
2006 r. Przedstawiciel Polski zgodnie z instrukcja przyjeta przez KERM w dniu 14 kwietnia
2006 r. prezentowal stanowisko zgodne ze Stanowiskiem RP wobec gléwnych zatozen

zweryfikowanego projektu dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym (przyjete przez
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KERM w dniu 11 kwietnia 2006 r.). Rzeczpospolita Polska stwierdzita, ze niezwykle istotne
jest - zgodnie z Konkluzjami wiosennej Rady FEuropejskiej - osiagnigcie szerokiego
porozumienia w sprawie dyrektywy o ustugach, satysfakcjonujacego wszystkie strony

uczestniczace w procedurze wspotdecydowania.

Przedstawiciel Polski przylaczyl si¢ do stanowiska tych panstw czlonkowskich, ktore
zabiegaly o niezwloczne rozpoczgcie prac eksperckich nad nowym projektem KE,
dostrzegajac potrzebe doprecyzowania niektoérych przepisoéw zawartych w zrewidowanym
projekcie Komisji Europejskiej (szczegélnie dotyczacych swobody $wiadczenia ustug,
zakresu dyrektywy, wytycznych dotyczacych delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug). Rzeczpospolita Polska wnioskowata m.in. o rozszerzenie zobowiazan
Komisji Europejskiej do przedstawienia raportu z postgpoéw w likwidacji barier na rynku
wewngtrznym ushug wskazanych w raporcie KE w 2002 r. i podjecia dalszych dziatan
harmonizujacych w odniesieniu do traktatowej swobody §wiadczenia ustug (art. 49 TWE), w

celu dokonczenia budowy rynku wewngtrznego UE.

Dopiero w dniu 3 maja 2006 r. na posiedzeniu COREPER 1 Prezydencja austriacka
poinformowata o rozpoczgciu prac nad nowym projektem rownolegle w ramach COREPER 1
oraz Grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu. Nalezy stwierdzié¢, ze Prezydencja
prowadzita prace nad projektem w taki sposob, iz niejasne bylo, do jakich uzgodnien doszto
podczas poszczegdlnych posiedzen ww. gremiow - kompromisowy tekst projektu
przygotowany zostal przez Prezydencje dopiero w dniu 24 maja 2006 r. (dok. 9683/06), tuz
przed posiedzeniem Rady ds. Konkurencyjnos$ci, ktére odbyto si¢ w dniach 29-30 maja.

Wstepna dyskusj¢ na temat projektu dyrektywy o ustugach ministrowie odbyli podczas
lunchu w dniu 29 maja 2006 r. Rzeczpospolita Polska razem z Kroélestwem Niderlandow,
Luksemburgiem, Czechami, Stowacja, Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia oraz Wegrami
przygotowata na posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci wspolne kompromisowe stanowisko
odnosnie do szeregu artykutdéw. Prezentowane przez przedstawiciela Polski stanowisko,
zawarte w instrukcji przyjetej przez KERM w dniu 29 maja 2006 r. zgodne bylo ze
zaktualizowanym stanowiskiem RP wobec nowego projektu dyrektywy o wustugach
(przyjetym przez KERM w dniu 11 kwietnia 2006 r.) oraz z zaleceniami zawartymi w opinii
nr 29 Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP, przyjetej na posiedzeniu w dniu 24
maja 2006 r.

W trakcie dyskusji podczas majowego posiedzenia Rady, Prezydencja dwukrotnie

przedstawiata poprawiony kompromisowy tekst projektu dyrektywy (Presidency Compromise
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Text z 29 maja 2006 r. z godz. 18:00 oraz 20:00). Po dyskusji i uzgodnieniu kompromisowego
tekstu podczas posiedzenia Rady w dniu 29 maja 2006 r. przyjgte zostalo uzgodnienie
polityczne (ang. political agreement) w 1 czytaniu w Radzie UE nowego tekstu dyrektywy
ushugowej (dok. 8413/06), przy jednym glosie wstrzymujacym si¢ (Litwa). W koncowej fazie
uzgodnien wprowadzono do projektu przepisy gwarantujace przedsigbiorcy wigksza pewnos¢
prawna oraz przepisy pozwalajace kontrolowa¢ wprowadzane przez panstwa czlonkowskie
ograniczenia w zakresie swobody §wiadczenia ustug. Formalne przyj¢cie tekstu wspolnego

stanowiska w I czytaniu zapowiedziane zostato na koniec lipca 2006 r.

Podczas Prezydencji austriackiej na dwoéch posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci
dyskutowano nad projektem 7 Programu Ramowego. Na posiedzeniu 13 marca 2006 r. w
czesci dotyczacej 7 Programu Ramowego Wspolnoty Europejskiej i Euratomu (7 PR) Rada
przeprowadzita wymiang pogladéw na temat pigciu z siedmiu programéw szczegdtowych,
ktéore maja by¢ wdrozone w ramach 7 PR, tj. dotyczace programéw szczegdlowych
,» Wspotpraca” (dok. 12736/05), ,,Pomysty” (dok.12730/05), programu realizowanego przez
Wspolne Centrum Badawcze w ramach 7 PR na lata 2007 — 2013 w dziedzinie badan,
rozwoju technologicznego 1 demonstracji (dok. 12727/05), programu realizowanego przez
Wspdlne Centrum Badawcze w ramach 7 PR na lata 2007 — 2011 Euratomu (dok. 12732/05)
oraz programu szczegdtowego wdrazajacego 7 PR na lata 2007 — 2011 Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (dok. 12734/05). Stanowiska rzadu w odniesieniu do
Propozycji decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej Sidodmego Programu
Ramowego Wspolnoty Europejskiej Badan, Rozwoju Technologicznego i Prezentacji (2007-
2013) oraz Propozycji decyzji Rady dotyczacej Siodmego Programu Ramowego Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (EURATOM) Badan Jadrowych i Dziatan Szkoleniowych (2007-
2011) zostat przyjety przez KERM 6 maja 2005 r. Stanowisko Rzadu w odniesieniu do
programow szczegotowych zostato przyjete przez KERM 11 pazdziernika 2005 r.

Wymiana pogladow koncentrowala si¢ na ogoélnych zasadach zarzadzania i wdrazania
programdw szczegotowych, a takze na kwestiach zwiazanych ze struktura Europejskiej Rady
Badan Naukowych. Wymiana pogladow dotyczyta réwniez kwestii zasad etycznych, ktoére
powinny mie¢ zastosowanie przy wyborze projektow finansowanych w ramach 7 PR.
Dyskusja wykazata, ze utrzymuje si¢ rozbiezno$¢ opinii panstw cztonkowskich w odniesieniu
do finansowania z budzetu wspolnotowego badan z uzyciem komorek macierzystych. Polska,
zgodnie z instrukcja przyjeta przez KERM w dniu 10 marca 2006 r. podtrzymata swoje

stanowisko (przedstawione na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 28 listopada
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2005 r.), zgodnie z ktorym z budzetu UE nie powinny by¢ finansowane badania z uzyciem

ludzkich zarodkowych komorek macierzystych.

W marcu 2006 r. istniata grupa panstw przeciwnych ww. finansowaniu, ktéra dysponowata
wystarczajaca liczba gtosow do zablokowania przyjecia decyzji o ustanowieniu 7 PR. Szes¢
panstw cztonkowskich (tj. Belgia, Czechy, Hiszpania, Portugalia, Szwecja i W. Brytania)
ztozyto oswiadczenie, w ktorym m.in. odnotowano, iz etyczna akceptacja roznych pdl
badawczych jest zrd6znicowana w zwiazku z réznorodno$cia kulturalnag i religijna panstw
cztonkowskich. W zwiazku z powyzszym ww. panstwa byly zdania, iz decyzje odno$nie do
fundamentalnych zasad etycznych powinny by¢ pozostawione w gestii poszczegdlnych
panstw cztonkowskich z zachowaniem pelnej zasady subsydiarnosci. Projekty badawcze
powinny by¢ finansowane z 7 PR zgodnie z legislacja obowiazujaca w tych panstwach, gdzie

prowadzone sa badania.

Podczas ww. posiedzenia Rzeczpospolita Polska — zgodnie z instrukcja przyjeta przez KERM
w dniu 10 marca 2006 r. — wycofala zastrzezenie odno$nie do programu ,,Wspotpraca”, w

zwiazku z brakiem poparcia propozycji przez pozostale panstwa.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego zasady uczestnictwa przedsigbiorstw, osrodkéw badawczych iuczelni
wyzszych w dziataniach prowadzonych w ramach 7 Programu Ramowego oraz zasady
upowszechniania wynikéw badan (2007-2013) (dok. 5057/06 i 6958/06) RP podtrzymata
propozycje dodania w preambule odniesienia do regiondw konwergencji, w celu zapewnienia

wsparcia finansowego z 7 PR dla tych obszarow.

Na posiedzeniu w dniach 29 — 30 maja 2006 r. w czesci dotyczacej 7 Programu Ramowego
Wspolnoty Europejskiej 1 Euratomu (7 PR) Rada przeprowadzita wymiang pogladéw na temat
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 7 Programu Ramowego
Wspdlnoty Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007 — 2013) (dok.
9187/06) oraz projektu decyzji Rady, dotyczacej 7 Programu Ramowego Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) dziatan badawczych 1 szkoleniowych w dziedzinie
jadrowej (2007 — 2011) (dok. 9481/06), a takze projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego zasady uczestnictwa przedsigbiorstw, osrodkow
badawczych i uczelni wyzszych w dziataniach prowadzonych w ramach 7 PR oraz zasady

upowszechniania wynikow badan (2007-2013) (dok. 9180/06).
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Rada osiagnegta ogdlne porozumienie odnosnie do ww. dokumentoéw, z zastrzezeniem Francji
odnosnie do uwzglednienia wydzielonej linii budZzetowej na mechanizm finansowy oparty na
podziale ryzyka. Polska poparta, zgodnie z instrukcja przyjeta przez KERM w dniu 23 maja
2006 r. ogolne podejscie w odniesieniu do zaproponowanego tekstu, sygnalizujac
jednoczesnie problem dotyczacy dotychczasowego — niekorzystnego dla Polski — sposobu
obliczania kosztow osobowych naukowcdw, uczestniczacych w projektach programow
ramowych 1 sugerujac zmiang tego sposobu w 7 Programie Ramowym tak, aby zmniejszy¢
nieuzasadnione roznice w wynagradzaniu pracownikow naukowych uczestniczacych w
projektach. Polska — w duchu kompromisu — zadeklarowata gotowo$¢ wycofania dotychczas
zglaszanych poprawek, zwracajac jednocze$nie uwagg na wciaZz nierozwiazang kwestig
finansowania w 7 PR badan z wykorzystaniem ludzkich zarodkowych komorek

macierzystych.

W tym punkcie Wtochy poinformowaty o zmianie stanowiska dotyczacego kwestii etycznych
w programie i wycofaniu zastrzezenia do finansowania ze §rodkow wspdlnotowych badan z
wykorzystaniem ww. komorek, co oznacza, ze obecnie nie ma blokujacej liczby glosow

przeciwnych tej metodzie badawcze;.

Zgodnie z Porozumieniem Migdzyinstytucjonalnym (ang.:/nter-Institutional Agreement — I14)
osiagnigtym w kwietniu 2006 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
Europejska, budzet 7 PR wyniesie 54,5 mld EUR, z czego na programy: ,,Wspotpraca”
przeznacza si¢ 32 mld EUR, ,,Pomysty” — 7,5 mld EUR, ,,Zdolnosci” — 4,2 mld EUR oraz
,Ludzie” — 5 mld EUR. Program Euratomu bedzie finansowany w wys. 2,7 mld EUR w
okresie 5-letnim (2007 — 2011).

Oprocz powyzszych kwestii Rada ds. Konkurencyjno$ci spotkata si¢ na swoich dwoch
posiedzeniach.

W dniu 13 marca 2006 r. posiedzenie Rady odbylo si¢ w Brukseli (porzadek obrad zawarto w
dok. 7065/06). Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 10 marca 2006 r. W jej trakcie
Rada przyjeta projekty aktow prawnych znajdujace si¢ na liscie "A" (dok. 7095/06).

Wsrod najwazniejszych punktow na liscie ,,A” Rada przyjeta m.in.:

« rezolucj¢ Rady w sprawie reakcji wtadz celnych na najnowsze tendencje w zakresie
podrabiania towardw i piractwa, do ktorego Stanowisko Rzadu byto przyjete przez KERM
13 grudnia 2005 r.
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« rozporzadzenie Rady w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie pomiedzy Wspolnota
Europejska a Wyspami Salomona w sprawie polowoéw na wodach Wysp Salomona, do

ktorego Stanowisko Rzadu bylto przyjete przez KERM 30 wrzes$nia 2005 r.

Podczas tego posiedzenia Rada przyjela konkluzje w sprawie polityki wobec matych i

$rednich przedsigbiorstw (dok. 7073/06).

Delegacja polska poparta tekst Konkluzji Rady ws. polityki matych i $rednich
przedsigbiorstw, zwracajac uwage na pilna potrzebg uproszczenia zasad udzielania pomocy
publicznej matym i $rednim przedsigbiorcom. Polska poparta zapowiedziane w Komunikacie
KE ,,Realizacja wspélnotowego programu lizbonskiego - Nowoczesna polityka wobec MSP na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” (dok. 14434/05, stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w
dniu 13 grudnia 2006 r.), zmodyfikowanie i uproszczenie istniejacych regut dopuszczalnosci
pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym na innowacje. Delegacja polska
odnoszac si¢ do inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczacej reformy reguly de minimis w
odniesieniu do pomocy publicznej, podkreslita, iz putap pomocy, powyzej ktorego $rodki
pomocowe powinny podlega¢ standardowej notyfikacji do Komisji Europejskiej, powinien
by¢ znacznie podwyzszony w celu ulatwienia wsparcia ze $rodkow publicznych
funkcjonowania MSP, a z drugiej strony, stworzenia Komisji warunkéw do zajmowania sig
przypadkami pomocy, ktére rzeczywiscie moga negatywnie wptywaé na konkurencj¢ na

rynku wewngetrznym UE.

Polska poinformowata réwniez, iz wigkszo$¢ instrumentow wsparcia dla przedsigbiorstw
bedzie przekazana do regionéw. Natomiast na poziomie krajowym Rzad ma zamiar poswigci¢
uwage przede wszystkim tej grupie MSP, ktora moze byé zainteresowana wprowadzaniem w

przedsigbiorstwach innowac;ji.

Polska zwrocita uwage, iz konsekwentnie realizuje zasade¢ one stop shop — od 1 stycznia 2007
roku wchodzi w Zycie system rejestrowania dziatalno$ci w jednym miejscu oraz przesylania
pozostalych danych za pomoca systemu teleinformatycznego do pozostalych urzedow i
instytucji wlaczonych w proces otwierania firmy.

Rada osiagn¢la jednomyslnie porozumienie w sprawie czg$ciowego ogolnego podejscia
dotyczacego celow, instrumentéw 1 poszczegolnych artykulow do projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej Program Ramowy na rzecz
konkurencyjnos$ci i innowacji na lata 2007-2013 (skrot ang. CIP) (dok. 8081/06). KERM
przyjal stanowisko Rzadu do dokumentu w dniu 26 lipca 2005 r. oraz do jego wersji
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prezentowanej na Radzie w dniu 10 marca 2006 r. Delegacja polska, tak jak pozostale

panstwa czlonkowskie, nie zabrata glosu.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci odbyto si¢ w Brukseli w dniach 29-30 maja
2006 r. posiedzenie (porzadek obrad zawarto w dok. 9513/06). Instrukcja zostata przyjeta
przez KERM w dniu 29 maja 2006 r. Rada przyjeta projekty aktow prawnych znajdujace sig
na liscie "A" (dok. 9685/06).

Na posiedzeniu Rady Prezydencja austriacka podsumowata dotychczasowe prace nad
projektem dyrektywy w sprawie umoéw o kredyt konsumencki, zmieniajacej dyrektywe Rady
93/13/WE (dok. 13193/05, 9332/06) oraz przedstawila informacje¢ dotyczaca ogdlnego
stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich w najbardziej dyskusyjnych kwestiach.
Rzeczpospolita Polska, na prosbe Prezydencji, ustosunkowata si¢ pisemnie do poruszanych
zagadnien (harmonizacja, przedterminowa splata kredytow oraz poréwnywalnosé
konsumenckich uméw kredytowych w réznych panstwach), zgodnie ze stanowiskiem

zawartym w informacji Rzadu dla Sejmu i Senatu przyj¢tej przez KERM 19 maja 2006 r.

Prezydencja oraz Komisja Europejska przedstawity rowniez stan prac nad projektem decyzji
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej Wspolnotowy program dziatan w dziedzinie

zdrowia i ochrony konsumentéw na lata 2007-2013 (dok. 8828/06).

Prezydencja poinformowala takze o stanie prac nad pakietem legislacyjnym REACH
prezentujac wnioski z konferencji pt. ,,REACH w drugim czytaniu”, w dniach 30-31 marca
2006 r. w Wiedniu. Zgodnie z kierunkiem dyskusji nalezy jak najszybciej rozpoczaé prace
przygotowawcze w panstwach czlonkowskich, zwigzane m.in. z procesem dostosowania
prawa narodowego do wymogow pakietu legislacyjnego REACH; nominowaniem cztonkow
Zarzadu Europejskiej Agencji Chemikaliéw; zgloszeniem kandydatow do Komitetéw: ds.
Oceny Ryzyka; ds. Analiz Ekonomiczno-Spotecznych; Panstw Czionkowskich; zgltoszeniem
ekspertow, ktorzy braliby udzial w pracach grup roboczych Komitetéw oraz dostosowaniem
narodowych systeméw egzekwowania prawa. Niezbedne jest, aby panstwa cztonkowskie
zaangazowaly si¢ w uczestnictwo w pracach nad Projektami Wdrozenia Systemu REACH
przygotowywanymi przez Komisje Europejska (tzw. RIPs — REACH Implementation
Projects).

Wiecej informacji ws. pakietu REACH zawarto w czesci dot. Rady ds. Srodowiska.

Ponadto Prezydencja przekazata informacje na temat konferencji ministréw ds. turystyki

»lurystyka — klucz do wzrostu 1 zatrudnienia w Europie”, ktéra odbyla si¢ w Wiedniu w
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dniach 20-21 marca br. Zaprezentowany zostal takze komunikat Komisji ,,Odnowiona

polityka turystyczna UE: ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki europejskie;j”
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Rada ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych
Podczas Prezydencji austriackiej odbylo si¢ siedem posiedzen Rady ds. Ogolnych i

Stosunkéw Zewngtrznych:
e wdniu 30-31 stycznia 2006 r.
e wdniu 27-28 lutego 2006 r.
* wdniu 20-21 marca 2006 .
e  wdniu 10-11 kwietnia 2006 r.
*  wdniu 15-16 maja 2006 r.
* wdniu 12 - 13 czerwca 2006 .
* w dniu 29 czerwca 2006 r.

W dniach 30-31 stycznia 2006 r. w Brukseli odbyto si¢ pierwsze posiedzenie Rady ds.
Ogodlnych 1 Stosunkoéw Zewngtrznych pod przewodnictwem Prezydencji austriackiej
(porzadek obrad — dok. 5666/06, 5668/06). Instrukcja na to posiedzenie zostala przyjeta przez
KERM w dniu 27 stycznia 2006 .

Sesja dot. spraw og6lnych

Podczas posiedzenia odbyla si¢ debata jawna nad Programem Operacyjnym Rady Unii
Europejskiej na rok 2006 (dok. 13807/05, 16065/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z
instrukcja, zadeklarowata gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa w wypracowywaniu decyzji
w sprawie przebiegu 1 oceny dotychczasowych rezultatow ,okresu refleksji” w
poszczegbdlnych panstwach czionkowskich, ktora przewidziana jest do podjecia podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r. Ponadto, delegacja polska wyrazita poglad,
iz niezaleznie od dalszych decyzji w sprawie Traktatu Konstytucyjnego nalezy kontynuowac
debatg nt. najwazniejszych wyzwan stojacych przed Unia Europejska. RP nawiazata rowniez
do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, wyrazajac przekonanie, iz juz w Programie
Operacyjnym Rady na 2006 r. na pierwszym miejscu powinna znalez¢ si¢ zapowiedz
wypracowania wspodlnej polityki energetycznej UE w wymiarze zewngtrznym. Ponadto
wyrazita nadziej¢ na jak najszybsze zakonczenie negocjacji porozumienia w zakresie Nowej

Perspektywy Finansowej na lata 2007 - 2013 migdzy Rada UE i Parlamentem Europejskim.

Sesja dot. stosunkéw zewnetrznych

&9



Czg$¢ posiedzenia poswigcona stosunkom zewngtrznym rozpoczeta si¢ od omdwienia sytuacji
biezacej i1 perspektyw zwiazanych z WTO (brak dokumentu). Nastgpnym punktem byta
kwestia stosunkow z Batkanami Zachodnimi (Konkluzje Rady: dok. 5476/1/06). Przedmiotem
dyskusji byla sytuacja po $mierci Prezydenta Kosowa I. Rugovy, przygotowania do
referendum ws. niepodlegtosci Czarnogdry oraz przygotowany i opublikowany 26 stycznia
2006 r. przez Komisje¢ Europejska komunikat ws. stosunkéw UE z Batkanami Zachodnimi i

realizacji agendy z Salonik. Po dyskusji Ministrowie przyjeli projekt konkluz;ji.

Kolejna kwestia omawiana podczas posiedzenia byt projekt konkluzji Rady ws. Biatorusi
(Konkluzje Rady: dok. 5693/06). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej poinformowat o
dzialaniach podejmowanych przez Polske w celu wsparcia bialoruskiej opozycji.
Zapowiedzial réwniez uruchomienie wkrotce polskiej rozglosni radiowej dla Biatorusi i
poinformowal o przygotowaniach obserwatorow na wybory prezydenckie na Biatorusi.
Podkreslit takze potrzebe przyjecia przez UE konkretnej strategii wobec Bialorusi oraz
pokazania, iz UE traktuje Biatoru$ jako potencjalne wolne demokratyczne panstwo i partnera
w Europie. Przedstawiciel RP przytaczyt si¢ rowniez do apelu Min. Valionisa, by UE
dowiodta, iz nie zapomniata o Biatorusi oraz popart podjecie dyskusji ws. kosztow wiz.
Podsumowujac dyskusje Prezydencja zapowiedziata §ledzenie rozwoju sytuacji na Biatorusi
przed wyborami oraz kontynuacj¢ pomocy UE dla spoteczenstwa obywatelskiego. Po

dyskusji Ministrowie przyjeli projekt konkluz;ji.

Podczas posiedzenia Rady dyskutowano réwniez nt. bliskowschodniego procesu pokojowego
(Konkluzje Rady: dok. 5647/06). Dyskusja koncentrowata si¢ na ocenie rezultatow oraz
skutkéw wygranych przez Hamas wyborow parlamentarnych w Autonomii Palestynskiej. W
trakcie dyskusji uzgodniono, ze w stosunku do Hamasu stanowisko UE pozostaje niezmienne,
moze jednak podlega¢ ew. modyfikacjom w zaleznosci od rozwoju sytuacji. Decydujace
znaczenie bedzie miato powotanie nowego rzadu w Autonomii Palestynskiej oraz okre$lenie
jego stosunku do Procesu Pokojowego. Uznano, ze Prezydent M. Abbas pozostaje partnerem
UE 1 spolecznosci miedzynarodowej. Ministrowie zdecydowali o kontynuacji pomocy dla
Autonomii Palestynskiej, oraz podtrzymaniu presji na wladze AP, by wzmocnita kontrolg nad

swym budzetem. Po dyskusji Ministrowie przyj¢li poprawiony projekt konkluz;ji.

Nastgpnie poruszono kwestie: Iranu (Konkluzje Rady: dok. 5656/1/06), Iraku (Konkluzje
Rady: dok. 5628/06), Forum Azja — Europa (ASEM) (Konkluzje Rady: dok. 5607/06),
komunikatu Komisji dot. Ameryki Lacinskiej (dok. 5723/06) oraz Afganistanu (Konkluzje
Rady: dok. 5577/06).
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Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewngtrznych (porzadek obrad — dok.
6646/06, 6653/06) odbyto si¢ w dniu 27-28 lutego 2006 r. w Brukseli. Instrukcja na to
posiedzenie Rady zostata przyjeta przez KERM w dniu 27 lutego 2006 r.

Sesja dot. spraw og6lnych

Podczas posiedzenia omowiono przygotowania do posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
23-24 marca 2006 r. (dok. 6491/06). Rzeczpospolita Polska o$wiadczyla, iz oczekuje, ze
podczas Wiosennej Rady Europejskiej — rownolegle do dyskusji nt. Nowej Polityki
Energetycznej (NEP) - odbedzie si¢ dyskusja na temat inicjatywy ustanowienia Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego. Ponadto, strona polska opowiedziata si¢ za
przeprowadzeniem podczas Wiosennej Rady Europejskiej krotkiej dyskusji na temat
funkcjonowania okreséw przejsciowych w swietle wynikoéw raportu Komisji Europejskiej na
ten temat przygotowanego zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego. Rzeczpospolita Polska
oczekiwataby wstepnych deklaracji odno$nie do decyzji panstw czlonkowskich na temat

znoszenia istniejacych ograniczen. Powinno to rowniez zosta¢ uwzglednione w konkluzjach.

Na zakonczenie tej czg$ci posiedzenia poruszono kwesti¢ Perspektywy finansowe;:
porozumienie migdzyinstytucjonalne (dok. 6744/06). Przedstawiciel Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z instrukcja stwierdzil, iz Prezydencja, rozmawiajac z Parlamentem
Europejskim 1 Komisja powinna trzyma¢ si¢ ustalen grudniowej Rady Europejskiej i
traktowac je jako punkt wyjsScia negocjacji. Wyrazit réwniez nadzieje na zdynamizowanie

dyskusji pomiedzy Rada a Parlamentem i dotrzymanie pierwotnego harmonogramu prac.

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

W trakcie tej czg$ci posiedzenia omowiono kwesti¢ optat wizowych w strefie Schengen (dok.
6663/06). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z instrukcja, popart propozycije
Wegier polegajaca na rezygnacji z przepisu ograniczajacego zwolnienia z optat wizowych dla
»indywidualnych przypadkéw” oraz wprowadzeniu przepisu mowiacego o mozliwosci
zwolnien z optat (lub ich obnizenia) dla obywateli krajow trzecich lub pewnych kategorii ich
obywateli na podstawie umoéw migdzynarodowych pomiedzy WE, a krajami trzecimi.
Podsumowujac dyskusj¢ Min. U. Plassnik zapowiedziata kontynuacj¢ prac, by mozliwe byto

podjecie decyzji przez Rade ds. JHA w kwietniu 2006 r.

Kolejnym punktem agendy byta kwestia Iranu (Konkluzje Rady: dok. 6674/06).
Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z instrukcja, wyrazil glgbokie

zaniepokojenie brakiem wspotpracy Iranu z MAEA oraz kolejnymi decyzjami wiadz
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iranskich poglebiajacymi brak zaufania spolecznosci migdzynarodowej do polityki Iranu. W
ocenie RP celem dziatan UE powinna by¢ kontynuacja wywierania presji dyplomatycznej na
Teheran oraz mobilizacja mozliwie szerokiego nacisku miedzynarodowego na Iran. Nalezy
takze rozwaza¢ mozliwos$ci dotarcia / oddziatywania na grupy oséb, ktore w przysztosci moga
doj$¢ do wiadzy w Iranie — takie rozwigzania proponowane sa m.in. przez USA. W krotkiej
dyskusji ministrowie stwierdzili, Ze nie ma podstaw do stwierdzenia zmiany stanowiska Iranu
ws. programu nuklearnego 1 wspotpracy z MAEA. Na zakonczenie dyskusji Ministrowie

przyjeli tekst konkluz;ji.

Nastgpnie omowione zostaty stosunki UE z Batkanami Zachodnimi (Konkluzje Rady: dok.
6501/06) oraz sytuacja na Bliskim Wschodzie (brak dokumentu) i reakcja Muzulmanéw na
publikacje w europejskich mediach (Konkluzje Rady: dok. 6713/1/06). Podczas posiedzenia
przyjeto bez dyskusji konkluzje Rady ws. Iraku (Konkluzje Rady: dok. 6797/06).

W nastgpnym punkcie posiedzenia omowiono sytuacj¢ w Demokratycznej Republice Konga
(Konkluzje Rady: dok. 6528/06). Ze wzgledu na brak decyzji dotyczacej finansowania
ewentualnego polskiego udziatu w misji UE wspierajacej MONUC w Kongo, przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej nie zabral gtosu w publicznej dyskusji. Poinformowat jedynie J.
Solang o tym, ze rozwazany jest udzial Polski oraz ze ostateczna decyzja w tej sprawie

powinna zapas$¢ w najblizszym czasie.

Nastepne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych (porzadek obrad — dok.
7425/06, 7426/06) odbylo si¢ w dniach 20-21 marca 2006 r. w Brukseli. Podczas posiedzenia
w dniu 20 marca 2006 r. KERM przyjat tekst instrukcji.

Sesja dot. spraw og6lnych

Omowiono przygotowania do posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 23-24 marca 2006 r.
(dok. 7509/06). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, uznata projekt konkluzji Rady
Europejskiej za generalnie zroéwnowazony. Zwrdcita jednakze uwagg na konieczno$¢
wprowadzenia zmian w zapisach dotyczacych dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym,
swobody przeptywu oséb i polityki energetycznej UE (w trakcie dyskusji przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit konkretne propozycje zmian i uzupeklnien zapisow

projektu konkluzji w tych punktach).

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych
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Jako pierwsza w czgsci poswigconej stosunkom zewngtrznym przedyskutowana zostata
kwestia negocjacji WTO/DDA (dok. 13946/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja,
wyrazita przekonanie, iz utrzymanie wlasciwego balansu negocjacji to obecnie najwazniejszy
element Rundy Rozwojowej Doha. Nie wolno, zdaniem Polski, doprowadzi¢ do sytuacji,
kiedy UE znalaztaby si¢ w silnej defensywie - szczegdlnie w obszarze rolnym.
Rzeczpospolita Polska popiera starania Komisji o uzyskanie ambitnych rezultatow w
negocjacjach o dostgpie do rynku dla towaréw przemystowych 1 ustug. Polska jest
zadowolona z faktu, ze Komisja ztozyta cztonkom GATS wspoOlne postulaty w obszarze
ustugowym 1 spetnila postanowienia Deklaracji Ministerialnej WTO z Hongkongu. W trakcie
dyskusji Komisarz P. Mandelson poinformowal o kontaktach z partnerami w WTO, podjgtych
po konferencji ministerialnej w Hong Kongu, oraz rozmowach, w ktorych KE wyjasniata
stanowisko UE oraz oczekiwania wobec partnerow. P. Mandelson podkreslit, ze na obecnym
etapie uzyskanie celéw, jakie stawia sobie UE wymaga bardzo intensywnych rozmoéow z

partnerami w WTO, w tym zaangazowania panstw cztonkowskich UE.

W dalszej dyskusji skupiono si¢ na sytuacji w Batkanach Zachodnich (Konkluzje Rady dok.
7386/06). Nastgpnie omowiona zostata kwestia Iranu (Konkluzje Rady dok. 7436/06).
Prezydencja poinformowata o rozpoczgciu rozmoéw na forum Rady Bezpieczenstwa ws.
dziataf, ktére wzmocnityby MAEA. Brytyjski Sekretarz Stanu J. Straw poinformowat, ze UE
przedstawila w Radzie Bezpieczenstwa ONZ propozycj¢ przyjecia Oswiadczenia
Przewodniczacego, mimo iz nie bedzie ono dokumentem wiazacym prawnie. Oswiadczenie
powinno da¢ Iranowi szanse wypelnienia warunkéw rezolucji MAEA. Po dyskusji

ministrowie przyjeli konkluzje.

Kolejnym punktem agendy byta kwestia Iraku (brak dokumentu). Komisarz B. Ferrero-
Waldner przedstawita krotko informacje o przygotowanym i uzgodnionym mandacie dla
Komisji Europejskiej ws. negocjacji porozumienia o handlu i wspotpracy UE — Irak.
Komisarz B. Ferrero-Waldner poinformowata réwniez o wsparciu przez Komisje Europejska
projektu ONZ, ktorego celem jest odbudowa miejsc kultu religijnego zniszczonych w

rezultacie atakOw po zamachu na meczet w Samarze.

Kolejnym punktem agendy posiedzenia byta sytuacja na Biatorusi (brak dokumentu).
Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z instrukcja, nawiazujac do listu Ministra
S. Mellera do Ministréw SZ panstw czlonkowskich, J. Solany i B. Ferrero-Waldner,
przedstawil najwazniejsze propozycje w nim zawarte, w tym dot. sankcji: rozszerzenia sankcji

wizowych na pozostatych cztonkow Centralnej Komisji Wyborczej 1 przewodniczacych
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obwodowych komisji wyborczych, zamrozenie aktywow cztonkow rezimu oraz sankcje
wobec firm zwiazanych z rezimem. Zaproponowal rowniez zlecenie PSC i RELEX
rozpoczgcie przygotowan decyzji Rady ws. sankcji na forum, by mogta zosta¢ przyjeta przez
GAERC 10 kwietnia 2006 r. Zasugerowal takze zlecenie szefom placéwek w Minsku
przygotowanie propozycji list osob, ktore miatyby zosta¢ objg¢te sankcjami. Przedstawiciel RP
popart wypowiedz J. Solany, ze polityka UE winna by¢ twarda wobec wtadz, otwarta wobec

spoteczenstwa biatoruskiego.

Nastepna kwestia omawiana podczas posiedzenia byt proces pokojowy na Bliskim Wschodzie
(brak dokumentu) oraz sytuacja w Sudanie (Konkluzje Rady dok. 7363/06). Poruszono takze
temat sytuacji w Demokratycznej Republice Konga (brak dokumentu). Przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzil wczesniejsze zobowiazanie udzialu w misji w liczbie
30 zoiierzy. J. Solana poinformowal o swej wizycie i rozmowach w Kinszasie z
Prezydentem Kabila oraz wiceprezydentami. W jego ocenie, rozmowy wykazaty poparcie dla

koncepcji unijnej misji wspierajacej dla MONUC na okres wybordw.

Kolejna kwestia omawiana na posiedzeniu byta sprawa Libanu (brak dokumentu). W tym
punkcie posiedzenia brat udziat Premier Libanu - F. Siniora. Przedstawit on aktualna sytuacj¢
w kraju, podkreslajac, iz spoteczenstwo libanskie oczekuje zmian, zostat zainicjowany proces
reform oraz wzmacniania struktur i instytucji demokratycznych, a prowadzony narodowy
dialog umozliwia porozumienie w kolejnych kluczowych sprawach. Ministrowie, szczegolnie
Francji 1 Wielkiej Brytanii, wyrazili poparcie dla rzadu oraz spoleczenstwa Libanu w ich
dazeniu do reform oraz wyrazili nadziej¢, iz zawarcie Umowy Stowarzyszeniowej oraz
uzgodnienie Planu Dziatania wzmocni wspotpracg Libanu z UE. Nie byto potrzeby zabierania

glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

Na zakonczenie posiedzenia poruszona zostata kwestia przysztosci Europy (brak dokumentu).
Prezydencja przypomniala, Ze powierzono jej zadanie oceny narodowych debat ws.
przysztosci Europy oraz zaproponowania dalszych dzialan. Rada Europejska zdecydowata o
ponownym podjeciu tego tematu na podstawie prac przygotowawczych na forum GAERC.

Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych (porzadek obrad — dok.
8108/06, 8110/06) odbylo si¢ w dniu 10-11 kwietnia 2006 r. w Luksemburgu. Instrukcja na

posiedzenie Rady zostata zaakceptowania przez KERM w dniu 10 kwietnia 2006 r.
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W sprawach roznych Wegry, poparte przez kilka innych delegacji podjgty problem powodzi
w panstwach Unii Europejskiej. Ministrowie SZ Wegier, Czech, Stowacji oraz Grecji
poinformowali o powodziach, ktore dotknely ich kraje. Apelowali o przyspieszenie prac nad
projektem dyrektywy ws. pomocy w wypadkach powodzi (Wegier) oraz uelastycznienie
kryteriow przyznawania pomocy z funduszu solidarnosci (Grecja). Komisarz B. Ferrero-
Waldner poinformowata o kontaktach Komisarz D. Hiibner bezpos$rednio z zainteresowanymi
oraz 0 mozliwosci zapewnienia pomocy z fundusz strukturalnych i funduszu solidarnosci. Nie

bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Podczas omawiania punktu w sprawie DDA WTO (brak dokumentu), Rzeczpospolita Polska
poparta zbilansowane wyniki rozméw. Wyrazita przekonanie, iz UE nie moze by¢
defensywna, koncesje rolne nie moga wykroczy¢ poza reform¢ WPR UE, a KE musi wzia¢
pod uwage towary wrazliwe dla UE-10, ponadto istotna jest jedno$¢ krajow UE. Komisarz P.
Mandelson poinformowat o zblizajacym si¢ terminie przyjecia modalities, zgodnie z decyzja
Konferencji Ministerialney WTO w Hong-Kongu. Ostatnie spotkania na wysokim szczeblu
nie przyniosty postepu w rozmowach. Komisarz P. Mandelson podkreslit, ze nadal wystepuja
réznice w stanowiskach gldwnych negocjatorow. KE bedzie kontynuowaé¢ rozmowy dla
osiggnigcia zgody wszystkich krajow 1 oczekuje od panstw cztonkowskich poparcia i
jednosci.

Kolejnym punktem posiedzenia byta sytuacja na Ukrainie (brak dokumentu). Rzeczpospolita
Polska, zgodnie z instrukcja, wezwala do pilnego zakonczenia negocjacji umowy Wws.
utatwien wizowych oraz o readmisji, tak by ich rezultat przynidst odczuwalne korzysci
ukrainskiemu spoleczenstwu w postaci zwolnienia z optat wizowych lub przynajmniej ich
redukcje, wprowadzenie wiz wielokrotnych i1 dlugoterminowych etc. Wyrazita ponadto
zadowolenie z propozycji Komisji Europejskiej odnos$nie do przysztego poglgbionego
porozumienia UE-Ukraina, apelujac o pilne rozpoczgcie rozméw w tej sprawie ze strong
ukrainska. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej powiedzial, ze w ocenie Polski winna
by¢ to umowa stowarzyszeniowa, oraz ze powinna ona zawiera¢ perspektywe cztonkostwa w
UE, nawiazujac do art. 49 Traktatu o UE. Zwrécit réwniez uwage na wysokie oczekiwania
strony ukrainskiej oraz znaczenie perspektywy cztonkostwa jako instrumentu stymulowania
reform 1 mobilizacji poparcia spotecznego dla reform. W trakcie dyskusji Komisarz
B.Ferrero-Waldner stwierdzita, ze wobec spelnienia warunku przeprowadzenia wyboréw w

sposob uczciwy 1 przejrzysty, UE jest gotowa rozpoczaé przygotowania do zawarcia nowego,
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pogltebionego porozumienia z Ukraing (ang.: enhanced agreement). Winno ono znacznie
wykraczaé poza zakres obecnego Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy (PCA), opieraé
wspolprace na wspolnych wartosciach oraz obejmowaé porozumienie o wolnym handlu.
Podsumowujac debate Min. U. Plassnik stwierdzila, ze ostatnie wybory parlamentarne byty
waznym krokiem w rozwoju ukrainskiej demokracji. Zapowiedziala koordynacj¢ przez UE
pomocy dla Ukrainy w realizacji reform. Powitala z zadowoleniem propozycje Komisji

Europejskiej odnosnie do przysziej nowej poglebionej umowy UE-Ukraina.

Nastepnym punktem posiedzenia byta sytuacja na Biatorusi (Konkluzje Rady dok. 8252/06).
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, podzigkowata Prezydencji i partnerom za pomoc
w uzyskaniu zwolnienia z wigzienia zatrzymanych i pobitych Polakow. Wyrazila nadziejg, ze
wkrotce mozliwe bedzie zainicjowanie prac nad rozszerzeniem listy osob objetych sankcjami
wizowymi. Poinformowata o inicjatywie polskich uczelni, rownolegte do dziatania wtadz, w
wyniku ktérej mozliwe bedzie przyjgcie na studia w Polsce kilkudziesigeiu — kilkuset
biatoruskich studentow. Przypomniata rowniez inicjatywg¢ Polski ws. zapewnienia
Biatorusinom dostepu do niezaleznych informacji. Przedstawiciel RP zasugerowat takze
podazanie ws. Biatorusi za przykladem Francji, ktéra przed upadkiem komunizmu w EW
zapraszata na stypendia mtodych pracownikéw naukowych z panstw regionu, z ktorych wielu
nastgpnie realizowato reformy w swych krajach. J. Solana pochwalit wysitki Polski odno$nie
do zapewnienia Biatorusinom dostgpu do niezaleznych $rodkow masowego przekazu.
Podkreslit konieczno$¢ dialogu z Rosja 1 wyjasniania jej polityki UE ws Biatorusi. Komisarz
B. Ferrero-Waldner przypomniata, ze ze srodkdw wspdlnotowych wspierany jest Uniwersytet
Humanistyczny w Wilnie oraz projekty sluzace zapewnieniu Biatorusinom dostgpu do
niezaleznych informacji. Podsumowujac dyskusj¢ Minister U. Plassnik zwrocita si¢ do KE 1
SG Rady o kontynuacj¢ prowadzonych prac ws poszczegdlnych aspektéw stosunkow z

Biatorusia. Po zakonczeniu dyskusji Ministrowie przyj¢li konkluzje ws. Bialorusi.

Kolejnym zagadnieniem omawianym podczas posiedzenia byt proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie (Konkluzje Rady dok. 8111/1/06). Ministrowie potwierdzili dotychczasowe
stanowisko ws. kontaktow z powolanym przez Hamas rzadem Autonomii Palestynskie;j.
Ministrowie zaakceptowali decyzje KE o wstrzymaniu pomocy kierowanej za posrednictwem
Wiladzy Palestynskiej — zostala jedynie utrzymana pomoc humanitarna oraz w dziedzinach

zasadniczych dla zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci, jak np. zdrowia.

Nastepnie omowiona byta kwestia Iranu (Konkluzje Rady dok. 8144/06). Ministrowie

omowili polityke UE ws. iranskiego programu jadrowego po przyjeciu oswiadczenia
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przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa NZ, w tym mozliwe dalsze kroki w wypadku, jesli
Iran nie wywiaze si¢ z nalozonego nan obowiazku ztozenia informacji w ciagu 30 dni.

Ministrowie przyj¢li wezesniej uzgodnione konkluzje.

Kolejnymi punktami agendy byty: przygotowanie szczytu UE-Japonia (dok. 8260/06) oraz
Przeglad Strategii UE na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju (dok. 7920/06).

Sesja dot. wspolpracy rozwojowej Unii Europejskiej

Pierwszym punktem tej czg$ci posiedzenia bylo partnerstwo AKP-UE (dok. 8276/06).
Ministrowie ds. Rozwoju formalnie zatwierdzili konkluzje Rady w sprawie Strategii UE dla

Karaibéw.

Kolejna omawiang kwestia byla 10 edycja EDF — Protok6l Finansowy i Porozumienie
Wewngetrzne (brak dokumentu). Podstawa dyskusji byta przygotowana przez KE propozycja
Protokotu Finansowego oraz Porozumienia Wewngtrznego 10 EDF. Zgodnie z ta propozycja
Komisja wnioskuje o zwigkszenie kwoty zatwierdzonej przez Rad¢ Europejska w grudniu
ub.r. (22 mld 682 mln euro na okres 2008-2013) o 294 mln euro na wspotpracg z panstwami i
terytoriami zamorskimi (OCTs) oraz o 859 mln euro — na pokrycie kosztow
administracyjnych zwiazanych z obstuga EDF. Z uwagi na przebieg dyskusji nie bylo

potrzeby zabierania glosu przez Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nastegpnie dyskutowano nt. efektywnosci dziatan pomocowych UE (Konkluzje Rady dok.
8243/06). Na zakonczenie ministrowie przyjeli projekt konkluzji Rady.

Kolejnym tematem omawianym podczas posiedzenia byta kwestia pomocy humanitarnej
(dok. 8063/1/06). Rada wyrazita przekonanie, ze reform¢ nakierowana na usprawnienie
migdzynarodowego systemu udzielania pomocy humanitarnej nalezy wspiera¢. Pozytywnie
odnotowano utworzenie Centralnego Funduszu Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych

(CERF — Central Emergency Response Fund).

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogélnych i Stosunkow Zewngtrznych podczas Prezydencji
austriackiej mialo miejsce w Brukseli 15 — 16 maja 2006 r. (porzadek obrad — dok. 9141/06,
9142/06). Instrukcja na to posiedzenie zostata przyj¢ta przez KERM w dniu 15 maja 2006 r.

Sesja dot. spraw og6lnych

Omowiono przygotowania do Rady Europejskiej, 15 — 16 czerwca 2006 r. (dok. 9035/06).

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, poparta ide¢ uporzadkowania dokumentu,
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rownoczes$nie jednak uznata, ze na obecnym etapie refleksji nad przysztoscia Europy,
prezentowanie szerokiego spektrum spraw do debaty jest uzasadnione. Reprezentant RP
wyrazit opinig, iz Rada Europejska powinna zwroci¢ uwage na potrzebe stosowania zasady
subsydiarnos$ci zgodnie z obecna praktyka i uregulowaniami narodowymi w panstwach
cztonkowskich. O$wiadczyt rowniez, iz wedtug Polski, strategia dalszego rozszerzenia UE, w
tym definiowanie zdolno$ci absorpcyjnej, jest na tyle powaznym i wieloaspektowym
zagadnieniem, ze nie nalezy w tej sprawie podejmowac pospiesznych decyzji. W zwiazku z
tym, w opinii Rzeczypospolitej Polskiej, podczas czerwcowej Rady Europejskiej nalezy
jedynie rozpoczaé dyskusj¢ na ten temat, pozostawiajac rozstrzygnigcia na okres pdzniejszy.
RP stoi na stanowisku, ze — o ile decyzja o definiowaniu zdolnosci absorpcyjnej UE zostanie
podjeta — zadanie to powinno zosta¢ powierzone Komisji Europejskiej. Definicja zdolnosci
absorpcyjnej nie powinna by¢ taczona z dyskusja na temat ostatecznych granic UE ani
zamyka¢ jakiemukolwiek panstwu europejskiemu perspektywy cztonkostwa; nie powinna
stawia¢ nowych kryteriow cztonkostwa dla kolejnych przystepujacych panstw; powinna

uwzglednia¢ nie tylko koszty, ale i korzys$ci z dalszego rozszerzenia.

Sesja dot. spraw zewnetrznych

Pierwszym punktem tej czg$ci posiedzenia byta kwestia stosunkow z Batkanami Zachodnimi
(dok. 9263/06). W zakresie problematyki batkanskiej oméwiono kwesti¢ wspotpracy Serbii i
Czarnogory z MTKJ 1 w tym kontekscie (wobec jej braku) zawieszenia negocjacji SAA,
referendum ws. niepodlegtosci Czarnogéry, fiaska reformy konstytucyjnej w BiH oraz
wspoOlpracy regionalnej. W trakcie dyskusji J. Solana wskazal, iz odpowiedz UE na wynik
referendum w Czarnogorze bgdzie mie¢ znaczenie fundamentalne. Nalezatoby ja uzgodni¢ na

forum PSC.

Kolejna kwestia omawiana podczas posiedzenia byly przygotowania do szczytu UE-Rosja
(dok. 8909/3/06). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej zaznaczyl, iz Polska uwaza za
bardzo istotne substancjonalne poruszenie w trakcie szczytu problematyki energii, w
nawiazaniu do konkluzji marcowej Rady Europejskiej oraz wspdlnego listu Komisarza
Piebalgsa 1 Ministra Bartensteina do Ministra Christienki. Przedstawiciel RP poinformowat
rowniez, iz pomimo wysitkow Polski oraz wypetienia kolejnych wymagan strony rosyjskiej,
Rosja nie wycofala swojej decyzji o zakazie importu polskiego migsa jak i innych produktow
rolnych, ktore sa przedmiotem kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej. Spotkanie Ministrow
pod koniec kwietnia nie przyniosto rezultatow, z wyjatkiem przedstawienia przez strong

rosyjska nowych zadan. Polska zostata poproszona o wyznaczenie przej$¢ granicznych, ktore
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beda obstugiwaé eksport i tranzyt towardw podlegajacych certyfikacji weterynaryjnej i
fitosanitarnej do Rosji. Oczywistym jest, iz nie jest to juz bilateralny problem polsko-rosyjski,
lecz unijno-rosyjski, bowiem rosyjskie wymagania podlegaja kompetencjom KE. Dlatego

Polska zwrocita si¢ z prosba o podniesienie tego problemu podczas szczytu.

Nastgpnie omowiono sytuacje w Iraku (Konkluzje Rady dok. 9074/06). Komisarz Ferrero-
Waldner poinformowata, ze Komisja Europejska dysponuje kwota w wys. 200 mln Euro na
wsparcie dla nowego rzadu irackiego. Wyrazita zadowolenie z decyzji o przedtuzeniu misji

EUJUST LEX.

Podczas dyskusji w sprawie Iranu (Konkluzje Rady dok. 9208/06), Sekretarz
Generalny/Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB stwierdzil, ze sprawa iranskiego programu
nuklearnego wchodzi w decydujaca faze, w ktérej cala UE powinna mie¢ postawe
zaangazowana. W kolejnych tygodniach spodziewane jest bowiem podjecie istotnych decyzji
w sprawie iranskiego programu nuklearnego na forum ONZ. Nie bylo potrzeby zabierania

glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Kolejne punkty poswigcone byly Procesowi Pokojowemu na Bliskim Wschodzie (Konkluzje

Rady dok. 9176/06), sytuacji w Nepalu (brak dokumentu) oraz Zimbabwe.

Nastegpnie poruszana byta kwestia Afryki (brak dokumentu). Prezydencja poinformowatla o
wynikach Trojki UE — Afryka w Wiedniu w dn. 8 maja 2006 r. i uzgodnieniu Wspdlnego
Komunikatu (WK) z tego szczytu. Oceniono, iz zostal poczyniony istotny krok na drodze

realizacji Strategii UE-Afryka.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych podczas Prezydencji
Austriackiej odbyto si¢ w dniu 12-13 czerwca 2006 r. w Luksemburgu (porzadek obrad — dok.
10220/06, CM 1882/1/06 REV 1). Instrukcja na to posiedzenie zostata przyj¢ta przez KERM

w dniu 12 czerwca 2006 r.

Sesja dot. spraw og6lnych

Glownym punktem agendy byly przygotowania do Rady Europejskiej, 15 — 16 czerwca 2006
r. (Konkluzje Rady dok. 10309/06). Rzeczpospolita Polska wyrazita sprzeciw wobec
absorpcji jako dodatkowego kryterium oceny gotowosci do cztonkostwa. W odniesieniu do
polityki energetycznej RP zwrdcita si¢ z prosba o doprecyzowanie w tek$cie konkluzji, iz

projekty finansowane przez UE nie moga budzi¢ kontrowersji w krajach cztonkowskich.
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Nastgpnie wskazata, iz niejasny jest zapis dotyczacy roli parlamentéw narodowych.
Jednoczes$nie zwrocita uwagg, iz w sytuacji reformowania systemu koordynacji polityki

europejskiej moze to zaburzy¢ niezbedne dostosowania w tym zakresie.

Nastepnym punktem omawianym w tej cze$ci posiedzenia byla kwestia rozszerzenia (dok.
10244/06). Prezydencja poinformowata o braku konsensusu w zakresie zamknigcia obszaru
negocjacyjnego 25 — Nauka i badania z Turcja z powodu sprzeciwu Cypru, ktory zwrocit
uwage na nierespektowanie przez Turcje ustalen z wrzesnia 2005 r. Po przedstawieniu przez
Prezydencj¢ nowego kompromisowego tekstu — Cypr zgodzit si¢ zaakceptowac jego zapisy.
Stwierdzono w nim brak realizacji zobowiazan przez Turcj¢ i rozczarowanie wobec jej
postawy. Komisarz do spraw rozszerzenia Olli Rehn stwierdzit, Ze tekst zastuguje na poparcie
KE, w konteksécie deklaracji z wrzesnia 2005 r. w sprawie polepszenia relacji pomiedzy
Turcja a Cyprem. Komisja bgdzie to monitorowac, szczeg6lnie realizacj¢ zobowiazan Turcji.
Nowy raport opublikowany zostanie w pazdzierniku lub listopadzie 2006 roku. Turcja zostata
poinformowana, iz jest to ostateczne ostrzezenie. Zamknigcie rozdzialu 25 jest warunkowe.

Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejna kwestia poruszana na posiedzeniu byl temat migracji (brak dokumentu). Min U.
Plassnik poinformowata o przygotowaniu projektu Planu Dzialania oraz pracach nad
projektem deklaracji politycznej. Wobec braku czasu nie dyskutowano nt. Agencji Praw

Podstawowych (dok. 10289/06).

Sesja dot. spraw zewnetrznych

Pierwszym punktem tej czgsci posiedzenia byta kwestia Rady Wspolpracy Panstw Zatoki
Perskiej (brak dokumentu). Nastgpnie omowiono kwestig sytuacji w Batkanach Zachodnich
przygotowan do szczytu UE-USA (dok. 10354/06), kolejnym: (Konkluzje Rady dok.
10088/1/06, 10090/1/06). Prezydencja wyrazita nadziej¢, ze zgodnie z postanowieniami
konkluzji panstwa czlonkowskie podejma niezbgdne kroki w celu uznania Czarnogory,
zgodnie z krajowymi procedurami. Prezydencja zwrdcita uwage na raport MTKJ dla Rady
Bezpieczenstwa oraz poinformowata o niedawnej wizycie J. Solany i Komisarza O. Rehna w

Belgradzie. Po dyskusji ministrowie przyj¢li konkluzje.

Kolejnymi kwestiami poruszanymi na posiedzeniu byly: sytuacja na Kubie (Konkluzje Rady

dok. 10210/06) oraz sytuacja w Iraku (brak dokumentu).

W punkcie poswigconym Iranowi (brak dokumentu), Javier Solana przedstawil wyniki

rozméw, jakie przeprowadzit z A. Larijanim odnos$nie powrotu do negocjacji ws. iranskiego
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programu nuklearnego. Jako propozycj¢ UE przedstawil: uznanie prawa Iranu do posiadania
energii jadrowej dla celow pokojowych przy wspotpracy w ramach cywilnego programu
nuklearnego. Ze strony Iranu UE oczekuje statej wspotpracy z MAEA, zawieszenia czynnosci
zwiazanych ze wzbogacaniem uranu, dopuszczenie przedstawicieli MAEA do instalacji

nuklearnych zgodnie z Protokotem Dodatkowym.

Nastgpnym tematem byla kwestia Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie (brak
dokumentu). Dyskusja dotyczyta pogarszajacej si¢ sytuacji w regionie, przysztosci misji EU
COPPS oraz ustanowienia Tymczasowego Mechanizmu pomocy bezposredniej dla

Palestynczykow.

Kolejna kwestia poruszang na posiedzeniu byto WTO (brak dokumentu). Na prosbe
Prezydencji Komisarz ds. Handlu P. Mandelson przedstawit stan negocjacji ws. rundy Rundy
Rozwojowej Doha. Poinformowat, iz planowane jest przedstawienie przez przewodniczacego
negocjacji ws. rolnych projektu modalities. P. Mandelson poinformowat, iz w kofcu czerwca
2006 r. planowane jest nieformalne spotkanie ministerialne, by mozliwe bylo uzgodnienie i
przyjecie modalities do konca lipca 2006 r. Komisarz Mandelson stwierdzit, ze UE winna by¢
gotowa do przedstawienia ulepszonej, zrewidowanej oferty w obszarze rolnictwo, by byta ona
do przyjecia dla panstw G-20. Podkreslit jednocze$nie, ze oferta ta nie moze by¢
jednostronna, tzn. polega¢ na zwigkszeniu koncesji jedynie ze strony UE. Zasadnicze
znaczenie bgdzie miata gotowos¢ USA do ustepstw w zakresie wsparcia wewnetrznego, jak
rowniez G-20 w NAMA. Obecne stanowisko USA nie odpowiada biezacemu etapowi
negocjacji i nie ma pewnosci, czy w USA bedzie wola polityczna i do$¢ czasu, by
doprowadzi¢ do modyfikacji stanowiska. P. Mandelson podkreslit, ze dla wypracowania
kompromisu konieczna jest gotowos¢ do ustepstw ze strony wszystkich uczestnikéw procesu
oraz racjonalne podejscie do kwestii dostgpu do rynku. Podkreslit znaczenie negocjacji w

pozostatych sektorach— ws. ustlug oraz NAMA 1 zasad handlu.

Ostatnie posiedzenia Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych w czasie sprawowania
Prezydencji przez Austri¢ odbylo si¢ 29 czerwca 2006 r. w Genewie 1 w catosci poswigcone

bylo kwestii negocjacji dotyczacych realizowanego przez WTO programu rozwoju z Doha.

Rada ds. Polityki Spolecznej, Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

Podczas Prezydencji austriackiej odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki

Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich:

e wdniu 10 marca 2006 r. oraz
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e w dniach 1-2 czerwca 2006 r.

W dniu 10 marca 2006 r. odbylo si¢ posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spoteczne;j,
Zdrowia i Spraw Konsumenckich w Brukseli (porzadek obrad: dok. 6853/06), na ktore

instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 7 marca 2006 r.
Rada przyje¢ta dokumenty z listy A (dok.7052/06).

Gléwnym przedmiotem obrad bylo przygotowanie Wiosennego Szczytu Rady Europejskie;j.
Debata toczyla si¢ w oparciu o przygotowana przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet ds.
Zabezpieczenia Spotecznego propozycje kluczowych przestan na Wiosenny Szczyt Rady
Europejskiej (ang.: Key Messages Paper) (dok. 6756/06), pytania Prezydencji (dok.
6803/1/06) 1 dokumenty:

e Komunikat Komisji na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej - ,,Czas
przyspieszy¢” (dok. 5745/06), zawierajacy w zalaczniku 2 roczny raport Komisji
Europejskiej w sprawie Krajowych Planéw Dziatan,

*  Wspdlny raport o zatrudnieniu (dok. 6759/06),
*  Wspdlne raport w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej (dok. 6800/06),

«  Wspdlna opini¢ Komitetu ds. Ochrony Socjalnej oraz Komitetu Polityki Gospodarcze;j
(dok. 6801/06) do Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw -
,Pracujac razem, pracujac lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk ochrony
socjalnej 1 integracji spotecznej w Unii Europejskiej” (dok.5070/06),

* Raport Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow dotyczace réwnosci kobiet
1 mezczyzn - 2006 r. (dok. 5888/06).

W ramach przygotowan do Wiosennego Szczytu Rady Europejskiej w czasie posiedzenia
Rady miala tez miejsce wymiana pogladow na temat przygotowania Trojstronnego Szczytu

Spotecznego.

Rada przyjeta kluczowe przestania na Wiosenny Szczyt Rady Europejskiej oraz wspolny
raport w sprawie zatrudnienia 1 wspdlny raport w sprawie integracji spotecznej i ochrony
socjalnej, zatwierdzila wspolna opini¢ Komitetu ds. Ochrony Socjalnej oraz Komitetu
Polityki Gospodarczej do Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow ,,Pracujac
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razem, pracujac lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk ochrony socjalnej i integracji
spotecznej w Unii Europejskiej” oraz przyjeta do wiadomosci Raport Komisji dla Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw dotyczace rownosci kobiet 1 mezczyzn - 2006 r. oraz Raport roczny Komisji

Europejskiej w sprawie Krajowych Planéw Dziatan -2006.

Rada przyjeta tez do wiadomos$ci Informacj¢ na temat Programu prac Komitetu ds.

Zatrudnienia na 2006 r. oraz Programu prac Komitetu ds. Ochrony Socjalnej na 2006 r.

W trakcie posiedzenia Rada przyjeta ogdlne podejscie w zwiazku z projektem rozporzadzenia
nowelizujacego Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ we
wlasnym zakresie 1 cztonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (zmiany
rozne 2005 r.) (dok. 6310/06), ktorego celem jest uaktualnienie rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1408/71 o zmiany, jakie nastapity w ustawodawstwach niektorych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie zabezpieczenia spotecznego osob prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek 1 do cztonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie. Delegacja
polska nie zgtosita uwag do projektu rozporzadzenia. Polska popiera projekt rozporzadzenia
nowelizujacego Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikdw najemnych (zmiany rézne 2005 r.) zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 24 stycznia 2006 r. Projekt
rozporzadzenia nie zawiera propozycji zapisow dotyczacych Polski z uwagi na brak zmian w
ostatnim okresie w polskim ustawodawstwie, ktorego dotycza niektore zapisy w zatacznikach

do rozporzadzenia 1408/71.

Na posiedzeniu w dniu 10 marca 2006 r. Rada wystluchata prezentacji Komisji na temat
Sprawozdania w sprawie funkcjonowania ustalen przejsciowych okre§lonych w Traktacie

Akcesyjnym z 2003 r. (okres od 1 maja 2004 r. do 30 kwietnia 2006 r.)

Delegacja polska w swoim wystapieniu podzigkowata Komisji za sprawozdanie dostarczajace
rzetelnych argumentow na rzecz dostgpu do zatrudnienia dla obywateli nowych panstw
cztonkowskich. Podkreslita, ze sprawozdanie pokazalo, iz obawy przed zalewem rynkow
pracy panstw UE-15 przez pracownikow z nowych panstw czlonkowskich nie znalazly
potwierdzenia w rzeczywistosci. Strona polska wskazata, ze naplyw pracownikow
migrujacych, zatrudnianych na zasadzie rownego traktowania z pracownikami miejscowymi

jest w sposOb naturalny limitowany zapotrzebowaniem rynku pracy panstwa przyjmujacego, a
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pracownicy migrujacy zatrudnieni legalnie nie wypieraja z rynku pracy pracownikow
miejscowych — pelnia raczej rol¢ uzupeiniajaca. Ponadto podkreslita, ze utrzymywanie
ograniczen dostgpu do rynku pracy sprzyja zjawisku zatrudnienia nielegalnego oraz generuje
sztuczne korzystanie z formuly $wiadczenia ustug i1 zakladania przedsigbiorstw. Delegacja
polska wskazala na do$wiadczenia Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji, ktére pozwolity
Komisji na rzeczowa oceng skutkow otwarcia rynku pracy. Wyrazita takze uznanie dla tych
krajow za ich decyzje sprzed 2 lat. Strona polska wyrazita nadziejg, ze sprawozdanie Komisji
pozwoli panstwom cztonkowskim na podjgcie wtasciwych decyzji odnosnie otwarcia rynkow
pracy. Z uznaniem przyj¢la decyzjg Hiszpanii 1 Portugalii oraz zapowiedzi Finlandii i innych

panstw o rozwazeniu otwarcia ich rynkow pracy z dniem 1 maja 2006 r.

Ponadto delegacja polska wskazata, ze swobodny przeptyw pracownikow jest wazny nie tylko
ze wzgledu na interes gospodarczy UE 1 mozliwosci realizacji wspolnie przez nas przyjete]
Europejskiej Strategii na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia, ale tez ze wzgledu na polityczny sens
historycznego rozszerzenia UE w 2004 roku i1 przekonanie, Zze dopiero zniesienie ograniczen
w zakresie dostgpu do rynku pracy zapewni obywatelom nowych panstw cztonkowskich
pelie praw wynikajacych z obywatelstwa UE 1 poczucie rownego traktowania obywateli 25
krajow. Strona polska przypomniala, Ze podpisujac deklaracj¢ ministrow pracy panstw Grupy
Wyszehradzkiej w dniu 27 stycznia 2006 r. Polska opowiedziata si¢ wyraznie za zniesieniem

barier administracyjnych, utrudniajacych przeptyw pracownikow.

W dyskus;ji glos zabraty rowniez delegacje innych nowych panstw cztonkowskich tj. Wegier,
Czech, Stowacji, Stowenii oraz Cypru. Delegacje tych panstw réwniez poparty konkluzje
wynikajace ze sprawozdania Komisji oraz przedstawity argumenty na rzecz otwarcia rynkow
pracy. Ponadto glos w dyskusji zabrali przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktore
otworzyly swoje rynki pracy z dniem 1 maja 2004 r. tj. Wielka Brytania, Irlandia oraz
Szwecja, przedstawiajac korzysci dla gospodarek tych panstw w zwiazku z tym otwarciem.
Delegacje Hiszpanii, Portugalii oraz Finlandii poinformowaty o decyzjach swoich rzadéw o
zniesieniu z dniem 1 maja 2006 r. ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikow z
nowych panstw cztonkowskich. Delegacje Niemiec, Austrii, Belgii oraz Danii poinformowaty
natomiast o przedtuzeniu stosowania rozwiazan przejsSciowych przez kolejne trzy lata.
Delegacja Francji zapowiedziata, ze oficjalne stanowisko Francji zostanie w najblizszym
czasie ogloszone, informujac jednoczesnie, ze zardbwno Parlament, jak i partnerzy spoteczni

popieraja stopniowe otwarcie rynku pracy. Delegacja Grecji oraz Holandii przekazaly
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informacje, iz obecnie analizowane sa wszystkie argumenty i decyzja w tej sprawie zostanie

podjeta do konca kwietnia 2006 r.

Ponadto, w trakcie posiedzenia Rady Prezydencja przedstawita Informacje w sprawie
konferencji prezydencji: ,,Wyzwania demograficzne - partnerstwo na rzecz potrzeb rodzin”
(Wieden, 2-4 lutego 2006 r.) (dok. 5676/06), ,Innowacje w zakresie polityk dotyczacych
rynku pracy: nowe wyzwania w dobie globalizacji” (Wieden, 16-17 lutego 2006 r. (dok.
6993/06), ,,Wspdlne dziatanie panstw czlonkowskich przeciw szkodliwym tradycyjnym
praktykom” (Bruksela, 25 stycznia 2006 r.) (dok. 5675/06). Natomiast Komisja Europejska
przedstawila prezentacje na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Globalizacji oraz

Komunikatu w sprawie ,,Mapy drogowej” wytyczajacej kierunki w dziedzinie rownosci pici.

W dniach 1-2 czerwca 2006 roku w Luksemburgu odbylo si¢ posiedzenie Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich(porzadek obrad: dok.
9806/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 31 maja 2006 r.

Pierwszy dzien posiedzenia Rady byl poswigcony sprawom zatrudnienia 1 kwestiom
spotecznym, natomiast drugiego dnia omodwione zostaly kwestie zdrowia publicznego i

sprawy konsumenckie.
Na posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2006 r. Rada przyjeta listg punktéw A (dok.9937/06).

W czgséci poswigeconej zatrudnieniu i polityce spolecznej Rada przyjeta czgSciowe podejscie
ogolne w odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady wprowadzajacego
w zycie rozporzadzenie nr 883/04 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (dok. 9584/06 + ADD 1), ktérego celem jest modernizacja zasady koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego, co ma uprosci¢ procedury dla wszystkich podmiotow
korzystajacych z tego rozporzadzenia. Delegacja polska nie zglosita uwag do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego w zycie rozporzadzenie
nr 883/04 w sprawie koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym prze KERM w dniu 14 lutego 2006 r. Polska popiera projekt

tego rozporzadzenia.
Rada osiagngta roéwniez czgsciowe ogdlne porozumienie w sprawie projektu rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego Rozporzadzenie (WE) Nr 883/2004 w

sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajacego tres¢
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Zatacznika XI (dok. 9613/06), ktérego celem jest utatwienie realizacji koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w panstwach czlonkowskich oraz uproszczenie istniejacych
procedur administracyjnych dla wszystkich podmiotow, do ktorych rozporzadzenie ma
zastosowanie. Delegacja polska nie zglosita uwag do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajacego tres¢ Zalacznika XI.
Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 3 marca 2005 r. Polska

popiera projekt tego rozporzadzenia.

W trakcie posiedzenia Rada osiagngta uzgodnienie polityczne w odniesieniu do zmienionego
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (dok. 9469/06), ktorego celem jest utworzenie
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn, okreslenie jego kompetenciji i
zadan, sposobu zarzadzania oraz budzetu, ktérym begdzie dysponowal. Instytut begdzie
niezalezna jednostka sluzaca jako teoretyczne 1 logistyczne wsparcie dla instytucji
europejskich, zwtaszcza dla Komisji oraz panstw cztonkowskich w zwalczaniu dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ 1 wspieraniu rownosci kobiet 1 mg¢zczyzn we wszystkich dziedzinach
zycia. Ponadto Instytut bedzie dazy¢ do podniesienia $wiadomosci w zakresie rownosci pici

wsrod obywateli UE.

Rzeczpospolita Polska wstrzymala si¢ od glosu podczas posiedzenia Rady z uwagi na
niezakonczona w kraju — do czasu posiedzenia Rady - procedurg konsultacji z Parlamentem.
Ponadto, podczas posiedzenia Rada osiagneta uzgodnienie polityczne w zakresie zmienionego
projektu Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Wspolnotowy Program na
rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spolecznej — PROGRESS (dok. 9494/06), ktérego
przekrojowym celem jest wzmocnienie inicjujacej roli Komisji w proponowaniu strategii UE,
wdrazanie 1 kontynuacja spdjnego zastosowania ustawodawstwa UE na obszarze Europy,
promocja wspdlpracy 1 jej mechanizmoéw pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz
wspolpraca z organizacjami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie.

Delegacja polska nie zglosita uwag do projektu decyzji. Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu w
odniesieniu do zmienionego projektu Decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacej] Wspolnotowy Program na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej —
PROGRESS — przyje¢tym przez KERM w dniu 8 listopada 2005 r. — Polska generalnie popiera

zmieniony projekt decyzji.

106



Do ww. projektu decyzji negatywna opini¢ zglosita Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu
RP na posiedzeniu w dniu 24 listopada 2005 r. Nie zostata ona jednak uwzgledniona przez
Rzad ze wzgledu na zgodna ze stanowiskiem Rzadu opini¢ Komisji ds. Unii Europejskiej
Sejmu RP.

Ponadto, Rada osiagneta uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu decyzji w sprawie
Wytycznych Polityki Zatrudnienia Panstw Cztonkowskich (dok. 9471/06), ktora zaktada
utrzymanie wytycznych nr 17-24 Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na rzecz Zatrudnienia
1 Wzrostu w postaci niezmienionej w stosunku do przyjetych w lipcu 2005 r. decyzja Rady
2005/600/WE, co pozwala na kontynuacj¢ dotychczasowych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich. Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu przyj¢tym na posiedzeniu KERM w dniu 14
lutego 2006 r. RP popiera projekt decyz;ji.

W trakcie posiedzenia Rady odbyta si¢ dyskusja nad kompromisowa propozycja Prezydencji
odnosnie do zmienionego projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. w sprawie pewnych aspektow organizacji czasu pracy (dok. 9672/06) w oparciu o
pytania Prezydencji (dok. 9842/06). Celem zmienionego projektu dyrektywy jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw, umozliwienie pracodawcom
elastycznego zarzadzania czasem pracy oraz umozliwienie pracownikom godzenia
obowiazkow zawodowych z rodzinnymi.

W trakcie dyskusji, ktéra odbyta si¢ podczas lunchu, delegacja polska z zadowoleniem
przyjela kompromisowa propozycj¢ Prezydencji, jednocze$nie zaznaczajac, iz przedtozony
projekt nadal budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do warunkow
stosowania klauzuli opt-out.

Po dyskusji nad kompromisowa propozycja Prezydencji w oparciu o przedstawione pytania i
zidentyfikowaniu stanowisk panstw cztonkowskich w trakcie posiedzenia Prezydencja
przedstawila kolejne dwie kompromisowe propozycje uwzgledniajace uzgodnienia dokonane
podczas dyskusji. W trakcie debaty odnoszac si¢ do obu propozycji RP stwierdzita, iz
propozycja Prezydenciji jest dobra podstawa do dyskusji, ale nadal wymaga pewnych zmian.
Podczas debaty publicznej nad zmieniona kompromisowa propozycja Prezydencji nie udato
sig osiagna¢ kompromisu. Po raz kolejny wyodrgbnity si¢ dwie grupy panstw cztonkowskich:
panstwa chcace utrzymania mozliwosci $wiadczenia pracy przez pracownika powyzej 48
godzin przecigtnie w tygodniu (tzw. klauzula opt-out) oraz panstwa popierajace

wprowadzenia czasowego ograniczenia stosowania klauzuli opt-out, (tzw. phasing — out).
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W konsekwencji podczas posiedzenia Rady po raz kolejny nie doszto do uzgodnienia
politycznego odno$nie do zmienionego projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada

2003 r. w sprawie pewnych aspektdw organizacji czasu pracy.

Stanowisko Polski zaprezentowane podczas dyskusji oraz debaty publicznej byto zgodne ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 14 czerwca 2005 r.
zmodyfikowanym w Instrukcji na Radg EPSCO w dniu 8 grudnia 2005 r.

Rada przyjeta do wiadomosci raport z postgpu prac nad projektem dyrektywy dotyczacej
poprawy transferu uprawnien do emerytur dodatkowych, ktorej celem jest ochrona
pracownikow, usuwanie barier w swobodnym przeplywie pracownikdéw i1 zwigkszenie
elastycznosci rynku pracy (dok 9100/1/06) oraz informacj¢, ze prace bgda kontynuowane

przez Prezydencje finska

Podczas pierwszego dnia posiedzenia Rady na podstawie pytan przygotowanych przez
Prezydencj¢ (dok. 9224/06) odbyla si¢ debata publiczna na temat Przegladu Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE: Integracja Spoteczna (dok. 15796/1/05). Rada zatwierdzita
Wspolna Opinie¢ Komitetu ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Komitetu ds. Zatrudnienia w
sprawie Przegladu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE: Integracja Spoteczna (dok.
9330/06).

W trakcie posiedzenia Rada wystuchata prezentacji Komisji Europejskiej na temat
Komunikatu Komisji ,Implementacja Wspdlnotowego Programu Lizbonskiego: Ushlugi
spoleczne uzytecznosci publicznej w Unii Europejskiej (dok. 9038/06) oraz ustnej opinii

Komitetu ds. Zabezpieczenia Spotecznego w sprawie ww. Komunikatu.

Ponadto Rada przyjeta Konkluzje dot. przegladu implementacji przez panstwa cztonkowskie i
instytucje UE Pekinskiej Platformy Dziatania (dok. 9468).
Rada zatwierdzita wspolny wkiad Komitetu ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Komitetu ds.

Zatrudnienia w sprawie flexicurity (dok. 9633/06).

Prezydencja przedstawita informacje na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego funduszu
dostosowania do globalizacji (dok. 9594/06) oraz informacje na temat nastepujacych

konferencji Prezydenc;ji:

* Konferencji na temat ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (Wieden, 20 kwietnia

2006 r.) (dok. 9459/06);
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* Piatego spotkania oséb dotknigtych ubdstwem (Bruksela, 12-13 maja 2006 r.) (dok.
9682/06);

* Konferencji na temat kulturowych i politycznych warunkéw modeli spotecznych

w Europie (Wieden, 19-20 maja 2006 r.) (dok.9849/06);

* Konferencji na temat wyrOwnywania wynagrodzen megzczyzn i kobiet (Bruksela, 22

maja 2004 r.) (dok.9841/06);

*  Wynikéw pierwszej miedzynarodowej konferencji na temat zarzadzania substancjami

chemicznymi (Dubaj, 4-6 lutego 2006 r.) (8930/06).

Ponadto KE przedstawila Informacj¢ na temat Komunikatu Komisji ,,Wytyczne w sprawie
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustlug” (dok. 9924/06), Komunikatu
Komisji ,,Wdrazanie partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia: Europejczyk
jako wzor doskonato$ci w dziedzinie zobowiazan spotecznych przedsigbiorstw (dok.
9918/06), Komunikatu Komisji ,,Godziwe warunki pracy” (dok. 9921/06) oraz Europejskiego
Roku Rownych Szans dla Wszystkich, 2007(dok. 9916/06).

Natomiast delegacja portugalska przedstawita Informacje na temat Konferencji Ministrow

Rady Europy dotyczaca spraw rodzinnych: ,,Zmiany w wychowaniu”(dok. 9893/06).

W czasie drugiego dnia posiedzenia Rady, ktéry byl poswigcony problematyce zdrowia
publicznego 1 spraw konsumenckich Rada przyjeta dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacej dyrektywe 95/2/EC w sprawie substancji dodatkowych do zywnosci
innych niz barwniki i substancje stodzace oraz dyrektywg 94/35/EC w sprawie substancji
stodzacych stosowanych w produkcji zywnosci (dok. 3663/05). Strona polska zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu zaakceptowanym przez KERM 26 pazdziernika 2004 r. poparta projekt

dyrektywy.
Drugiego dnia posiedzenia Rada przyjgla konkluzje w sprawie zdrowia kobiet (dok. 9502/06),
konkluzje w sprawie promocji zdrowego stylu zycia i prewencji cukrzycy typu 2 (dok.

9505/06) oraz konkluzje w sprawie wspolnych wartosci 1 zasad systemow ochrony zdrowia

krajéw UE (dok. 9504/06).

Podczas posiedzenia Rady na podstawie pytan przygotowanych przez Prezydencjg
(dok.9510/06) odbyta sig tez debata publiczna na temat Przegladu Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. (dok. 15796/1/05).
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Podczas posiedzenia Rady odbyla si¢ wymiana pogladow nt. utworzenie europejskiego
zapasu leku przeciwwirusowego na wypadek pandemii grypy. Dyskusja skoncentrowata si¢
na koncepcji zapasOw rzeczywistych zgodnie z propozycja zarysowana ogoélnie przez

Komisj¢ Europejska. Panstwa cztonkowskie nie osiagnety konsensusu w tej kwestii.

Ponadto, na podstawie pytan zaproponowanych przez Prezydencj¢ (dok. 9511/06) miata
miejsce wymiana pogladow na temat Komunikatu Komisji dla Rady 1 Parlamentu
Europejskiego w sprawie zwalczania HIV/AIDS na obszarze Unii Europejskiej 1 w panstwach

sasiadujacych, 2006 — 2009 (dok. 15925/05).

W dniu 2 czerwca 2006 r. na posiedzeniu Rady EPSCO Rada przyjeta do wiadomosci raport o
stanie prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. produktow
leczniczych terapii zaawansowanej 1 zmieniajacym dyrektywe 2001/83/WE oraz
rozporzadzenie 726/2004 (dok. 15023/05) 1 raport (dok. 9522/06) w sprawie
dotychczasowych prac nad projektem dyrektywy zmieniajacej pakiet dyrektyw dotyczacych
wyrobow medycznych (90/385/EWG 1 93/42/EWG oraz 98/8/WE) (dok.5072/06). Projekt
dyrektywy zmieniajacej pakiet dyrektyw dotyczacych wyrobéw medycznych porzadkuje
kwestie zwiazane z rynkiem wyrobow medycznych. Zmierza do wuS$cislenia zasad
wprowadzania do obrotu i uzywania wyrobow medycznych. Istotne jest, ze kwestie dotyczace
definiowania obowiazkéw dystrybutoréw i1 importerow maja stanowi¢ przedmiot przysziej
regulacji horyzontalnej w ramach przegladu legislacji Nowego Podejscia i1 stad nie powinny
by¢ szczegdlowo rozpatrywane przy okazji nowelizacji ww. dyrektyw sektorowych dot.
wyrobow medycznych. Zakonczenie prac legislacyjnych w tym zakresie spodziewane jest do

konca 2006 r.

W trakcie drugiego dnia posiedzenia Rady, Prezydencja przedstawita informacje na temat
postepu prac nad projektami rozporzadzen w sprawie dodawania witamin i mineraléw oraz
niektérych innych substancji do $rodkoéw spozywczych oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
zywnos$ci (dok. 9787/06), jak réwniez informacj¢ na temat konferencji dot. tradycyjnych
szkodliwych praktyk stosowanych wobec kobiet (dok. 5675/06).

Nastepnie Prezydencja oraz Komisja Europejska przedstawily informacje¢ o stanie prac nad
projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Wspolnotowy program
dzialan w dziedzinie zdrowia i ochrony konsumentéw na lata 2007-2013 (dok. 9512/06) oraz

informacje¢ w sprawie konferencji na temat e-zdrowia w Maladze (dok. 9783/06).
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Ponadto KE przedstawila informacj¢ na temat Ramowej konwencji antytytoniowej (dok.
9902/06), Grupy roboczej wysokiego szczebla ds. ustug medycznych 1 opieki zdrowotnej
(dok.9903/06), Zdrowia psychicznego (dok. 9904/06), Strategii na okres po G-10 (dok.
9906/06), Komunikatu Komisji w sprawie zapobiegania szkodom i promocji bezpieczenstwa
(dok. 9907/06) oraz Komunikatu Komisji w sprawie strategii UE w dziedzinie
przeciwdziatania alkoholizmowi (dok. 9908/06).
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Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa

Podczas Prezydencji austriackiej obylo si¢ sze$¢ posiedzen Rady ds. Rolnictwa i

Rybotowstwa:
e wdniu 23 stycznia 2006 r.
e wdniu 20 lutego 2006 .
* wdniu 20 marca 2006 .
* w dniu 25 kwietnia 2006 r.
* wdniu 22 maja 2006 r.
*  wdniu 19 czerwca 2006 r.

Zgodnie z programem Prezydencji austriackiej, zaprezentowanym na forum Rady przez
Ministra Rolnictwa Republiki Austrii, do zrealizowanych priorytetow prac Prezydencji
zaliczy¢ mozna: zakonczenie prac nad aktami prawnymi dotyczacymi reformy rynku cukru;
omoéwienie  pozalegislacyjnych  dokumentéw  Komisji  Europejskiej  dotyczacych
zrOwnowazonego wykorzystania energii, a wigc Planu Dziatan w sprawie Biomasy oraz
Strategii Unii Europejskiej na rzecz Biopaliw, jak réwniez dokumentéw pozalegislacyjnych
odnoszacych si¢ do dobrostanu zwierzat. Konsekwentnie realizowanym zadaniem Prezydencji
przy wspotudziale Komisji Europejskiej bylo biezace informowanie cztonkéw Rady ds.
Rolnictwa 1 Rybotowstwa o aktualnym stanie 1 przebiegu negocjacji wielostronnych w
ramach Rundy Rozwojowej Doha WTO oraz przedkladanie informacji w sprawie sytuacji
zwigzanej z zagrozeniem wystapienia pandemii ptasiej grypy. W zakresie rybotdwstwa za
najwigkszy sukces Prezydencji nalezy uzna¢ uzgodnienie ostatecznego tekstu rozporzadzenia

Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Rybacki.

Sposrdd pozostatych aktow prawnych przyjetych przez Radg na szczegdlna uwage zashuguje
przyjecie decyzji w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow
wiejskich na okres programowania 2007-2013 oraz decyzji w sprawie alokacji srodkéw na
wyzej wymieniony cel. Ponadto, Rada przyjeta nowelizacj¢ instrumentu nadzwyczajnych
srodkow wsparcia w przypadku rynku drobiu i jaj, co stanowito reakcj¢ instytucji Wspolnoty
na specyficzny kryzys gospodarczy wywotany utrata zaufania konsumentow do produktow
drobiarskich.
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Istotnym wyznacznikiem prac Prezydencji austriackiej byla szeroko rozumiana polityka
jakosci produktow rolnych. Odnosi sig¢ to zaréwno do przyjetego pakietu legislacyjnego
nowelizujacego system ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych 1 $§rodkéw spozywczych, jak 1 do dyskusji nad dalszym ksztattem ustawodawstwa
wspolnotowego w zakresie rolnictwa ekologicznego 1 znakowania produktéw ekologicznych.
Warto podkresli¢, iz w okresie austriackiego sprawowania Prezydencji Rada przyjgta
konkluzje w sprawie wspotistnienia roslin uprawnych genetycznie zmodyfikowanych, roslin z

upraw tradycyjnych oraz ro$lin z upraw organicznych.

Pierwsze posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa odbyto si¢ w dniu 23 stycznia 2006
r. w Brukseli. W ramach posiedzenia przyjgte zostaly dokumenty z listy A wymienione w
dok. 5470/06. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez Komitet Europejski
Rady Ministrow w dniu 20 stycznia 2006 r.

W trakcie posiedzenia Rzeczpospolita Polska poparta potrzebg realizacji dziatan
przewidzianych w Planie Dziatah w sprawie Biomasy (dok. 15741/05). Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 16 stycznia 2006 r. delegacja polska
podkreslita, iz kwestie rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii nalezy
rozpatrywa¢ w poszczegolnych panstwach z indywidualnym uwzglgdnieniem warunkow
lokalnych, zwiazanych $cisle z mozliwos$ciami tego rozwoju. Ponadto, strona polska zwrocita
uwage na konieczno$¢ objecia nowych panstw cztonkowskich stosujacych uproszczony
system platnosci bezposrednich wspdlnotowym mechanizmem wsparcia upraw roslin
energetycznych. Dyskusj¢ w sprawie dokumentow programowych Komisji dotyczacych
bioenergii: Plan Dzialan w sprawie Biomasy oraz Strategia Unii Europejskiej na rzecz
Biopaliw (dok. 15741/05; 6153/06), Rada kontynuowata na posiedzeniu 20 lutego 2006 r.
Delegacja polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu w odniesieniu do powyzszych
dokumentow, przyjetym w dniu 16 stycznia 2006 r. (Biomasa) oraz w dniu 3 marca 2006 r.
(Biopaliwa), poparta kierunki dzialan zawartych w planie oraz w strategii. W wyniku debaty,
Prezydencja austriacka przedstawita projekt konkluzji, ktéry jednak =z wuwagi na
niedostateczne odzwierciedlenie stanowisk panstw czlonkowskich nie zyskat jednomyslnej
aprobaty czlonkéw Rady (dok. 6601/06). Uzupethiajac wczesniej prezentowane stanowisko,
delegacja polska wskazala, iz niezbgdne jest takze zwigkszenie obowiazujacej obecnie
maksymalnej powierzchni gwarantowanej 1,5 min ha dla upraw energetycznych dla calej
Wspolnoty. Strona polska podkreslita, iz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE)

powinno uwzglednia¢ warunki lokalne poszczegolnych panstw cztonkowskich, podczas gdy
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surowce do produkcji bioenergii powinny w pierwszej kolejnosci pochodzi¢ z zasobow

wlasnych.

W kolejnym punkcie porzadku obrad Rady w dniu 23 stycznia 2006 r., Komisja Europejska
zaprezentowala pakiet legislacyjny dotyczacy zmian polityki jakosci srodkoéw spozywczych.
Pakiet ten sktadat si¢ z dwoch projektow aktéw prawnych: rozporzadzenia Rady w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych oraz rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej
produktéw rolnych oraz znakowania produktow rolnych i1 $srodkow spozywczych (dok.
5101/06). Dyskusja nad powyzsza propozycja odbyta si¢ na posiedzeniu Rady w dniu 22 maja
2006 r. Rada kontynuowata bowiem debat¢ dotyczaca kierunkéw polityki w zakresie
rolnictwa ekologicznego, tj. projektow rozporzadzenia Rady w sprawie produkcji
ekologicznej 1 etykietowania produktow ekologicznych (dok. 5101/06) oraz rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji
ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i sSrodkow spozywczych
(dok 9415/06). Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM w dniu 24 stycznia
2006 r., strona polska poparta kierunek polityki rolnictwa ekologicznego zaprezentowany w
projekcie rozporzadzenia. Jednoczes$nie, strona polska opowiedziata si¢ za wymogiem
niestosowania organizméw  genetycznie zmodyfikowanych (GMO) w rolnictwie
ekologicznym oraz za wlaczeniem zakladow zbiorowego zywienia do propozycji
rozporzadzenia. Delegacja polska poparta obowiazkowe stosowanie wspolnotowego logo
produktéw rolnictwa ekologicznego, co nie powinno wyklucza¢ mozliwosci umieszczania na
produktach logo krajowego lub prywatnego. Delegacja polska przypomniata, iz Polska uzywa
wspodlnotowego logo od dnia przystapienia do Unii Europejskiej. Dalsze prace nad projektami
powyzszych aktow prawnych kontynuowane beda w ramach Grup Roboczych Rady Unii

Europejskiej oraz podczas Prezydencji finskiej.

Podobnie, w przypadku projektow aktow prawnych dotyczacych polityki ochrony oznaczen
geograficznych, Komisja Europejska, na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2006 r.,
zaprezentowala jedynie projekty rozporzadzen w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i
nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkow spozywczych (dok. 5099/06) oraz projekt
rozporzadzenia Rady w sprawie gwarantowanych tradycyjnych specjalno$ci produktow
rolnych i §rodkoéw spozywczych (dok. 5098/06). Dyskusja w sprawie powyzszych propozycji
odbyla si¢ na forum Grupy Roboczej Rady i z uwagi na pilno$s¢ dostosowania przepisow

wspolnotowych do wymogoéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), zakonczyta si¢ juz na
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posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 20 marca 2006 r. Rada przyjgta
bowiem na tym posiedzeniu rozporzadzenie w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i
nazw pochodzenia produktéw rolnych i1 $rodkéw spozywczych (dok. 7110/06) oraz
rozporzadzenie w sprawie gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktow rolnych i
srodkéw spozywczych (dok. 7109/06). Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu w odniesieniu do
powyzszych dokumentdéw, przyjetym przed KERM w dniu 24 stycznia 2006 r., Strona polska

poparta propozycje obu aktow prawnych.

W kolejnym punkcie porzadku obrad posiedzenia w dniu 23 stycznia 2006 r., Rada w oparciu
o przepisy art. 88 ust. 2 akapit trzeci Traktatu, przyje¢ta decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia
nadzwyczajnej pomocy krajowej przyznanej przez Republik¢ Cypryjska rolnikom cypryjskim
w celu sptacenia czesci zadluzenia w sektorze rolnictwa powstatego na dlugo przed
przystapieniem Cypru do Unii Europejskiej (dok. 15382/05). Delegacja polska milczaco
poparla projekt decyzji. Delegacje Krolestwa Niderlandow, Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji
wstrzymaty si¢ od gtosu.

Na posiedzeniu 23 stycznia 2006 r., Komisja Europejska zaprezentowata ponadto Komunikat
do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowego planu dziatania dotyczacego
ochrony i1 dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010. Jednakze poszerzona dyskusja nt.
dokumentu Komisji Europejskiej zostata przeprowadzona na posiedzeniu Rady 20 lutego
2006 r. (dok. 5734/06, 5830/6). Strona polska opowiedziata si¢ za kontynuowaniem prac na
poziomie wspolnotowym nad okresleniem minimalnych standardéw ochrony zwierzat.
Zwrocila przy tym uwage na potrzebg wprowadzenia systemu doptat dla producentow, ktore
zrekompensuja naktady zwiazane z wdrozeniem ulepszonych standardéw, a takze na
konieczno$¢ odsunigcia w czasie wdrozenia ulepszonych standardow jako wspolnotowych
regulacji z uwagi na bardzo duze koszty, jakie beda musialy ponies¢ podmioty w procesie

dostosowywania.

Kolejna dyskusja nad wspdlnotowym planem dziatania odbyta si¢ na posiedzeniu Rady 19
czerwca 2006 r. Prezydencja austriacka przedstawita projekt konkluzji Rady (dok. 10127/06),
ktore jednak nie uzyskaly wymaganego poparcia. Delegacja polska, zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu, zaakceptowanym przez KERM 27 lutego 2006 r. ponownie powtorzyla stanowisko, w
ktérym zaznaczyla konieczno$¢ brania pod uwage spotecznych i ekonomicznych skutkow
planowanych regulacji z zakresu dobrostanu zwierzat. Poza tym zwrdcit uwage na

koniecznos$¢ natozenia analogicznych wymagan na kraje¢ trzecie. Podobne stanowisko zostato
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zaprezentowane rowniez przez Francje, Wlochy oraz Szwecje. Komisja Europejska
zapowiedziata, ze do kazdego projektu aktu prawnego z zakresu dobrostanu zwierzat bgdzie
zalacza¢ oceng skutkow regulacji (OSR — ang. Impact Assessment) oraz, ze przedlozy

wszystkie akty prawne przewidziane w planie dziatania.

Drugie posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa za Prezydencji austriackiej odbylo si¢
w dniu 20 lutego 2006 r. w Brukseli. W trakcie posiedzenia przyjete zostaty dokumenty z listy
A wymienione w dok. 6387/06. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez KERM
w dniu 17 lutego 2006 r.

Rada zakonczyla prace nad pakietem legislacyjnym reformy rynku cukru. Przyjeta tym
samym wigkszoscia kwalifikowana rozporzadzenie Rady w sprawie wspdlnej organizacji
rynkow w sektorze cukru (dok. 5588/06), rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspdlne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej iustanawiajace okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw (dok. 5589/06) oraz rozporzadzenie Rady ustanawiajace tymczasowy
system restrukturyzacji przemystu cukrowego we Wspolnocie Europejskiej 1 zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/1999 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej
(dok. 5590/06). Strona polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w
dniu 27 wrze$nia 2005 r., sprzeciwita si¢ zaproponowanej reformie. Strona polska podkreslita,
iz reforma w swoim ostatecznym ksztalcie jest niespdjna i nie zagwarantuje osiagnigcia
stawianych przed nia celéw. Ponadto, delegacja polska wyrazita dezaprobate dla rozwiazan,
ktére pomijaja specyfikg sektora cukrowniczego w nowych panstwach cztonkowskich.
Delegacja polska wskazata, ze przyznanie dodatkowych kwot cukru i izoglukozy jest
sprzeczne z podstawowym celem reformy, tj. ograniczeniem produkcji cukru. Strona polska
wielokrotnie wskazywata na konieczno$¢ wyeliminowania w pierwszej kolejnosci produkcji
cukru w ramach kwoty B. Oprécz delegacji polskiej, swdj sprzeciw wobec reformy wyrazity
takze Grecja oraz Lotwa. Litwa, glosujac za calym pakietem, krytycznie wypowiedziata si¢ na
temat zmian w artykule 44 rozporzadzenia w sprawie wspolnej organizacji rynku cukru
wprowadzonych na ostatnim etapie prac. Pozostate panstwa czlonkowskie poparty projekt

reformy.

W kolejnym punkcie porzadku obrad Rada przyje¢la decyzje w sprawie strategicznych
wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszardw wiejskich: okres programowania 2007-2013
(dok. 10893/05). Strona polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w
dniu 22 lipca 2005 r., milczaco poparta projekt decyzji.
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Uprzedzajac zblizajaca si¢ debatg nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojow spirytusowych (dok.
15902/05), strona polska podniosta problem definicji wodki, zawarte] w projekcie Komisji
Europejskiej, referujac jednoczesnie wspolne stanowisko uzgodnione z delegacjami Szwecji,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Estonii oraz Danii i Niemiec. Prezydencja odnotowata stanowisko
strony polskiej 1 panstw popierajacych jej wystapienie, jak rowniez stanowisko stron

przeciwnych (Wielkiej Brytanii, Krolestwa Niderlandow).

Kolejne, trzecie w okresie sprawowania Prezydencji austriackiej posiedzenie Rady ds.
Rolnictwa 1 Rybotowstwa odbyto si¢ w dniu 20 marca 2006 r. w Brukseli. W trakcie
posiedzenia przyjete zostaty dokumenty z listy A wymienione w dok. 7456/06. Instrukcja dla
delegacji polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 17 marca 2006 r.

W odpowiedzi na wczesniej sygnalizowane przez panstwa cztonkowskie na forum Rady ds.
Rolnictwa i Rybolowstwa problemy wystgpujace na rynku drobiu i jaj oraz w oparciu o
stanowiska pisemne delegacji Francji (dok. 7453/06), Wtoch (dok. 5519/06), Grecji (dok.
6347/06) oraz Polski (dok. 7356/06), Komisja przedstawita mozliwosci zapobiezenia
kryzysowi w oparciu o aktualny stan prawny Unii Europejskiej. Jednocze$nie, podjeto
ustalenie, iz projekt stosownego aktu prawnego zostanie przyjgty na kolejnym, kwietniowym

posiedzeniu Rady.

W kolejnym punkcie porzadku obrad Rada odnotowata szerokie poparcie dla Memorandum
dotyczacego stosowania zreformowanej Wspolnej Polityki Rolnej, oraz jej przysztosci,
bedacego efektem wspolnych prac delegacji Francji oraz Polski, Grecji, Hiszpanii, Irlandii,
Witoch, Cypru, Litwy, Luksemburga, Wegier, Portugalii 1 Stowenii (dok. 7265/06 REV 1).
Dokument zyskal rowniez poparcie Rumunii, Butgarii, Belgii oraz Niemiec.

W punkcie dotyczacym ptasiej grypy delegacja polska przedstawila informacj¢ nt.
wystapienia ogniska choroby wsrdod dzikich ptakow na terenie Polski. Sytuacja w Polsce w
zakresie wystgpowania ptasiej grypy byla aktualizowana podczas wszystkich kolejnych

posiedzen Rady.

Ponadto, Prezydencja austriacka przeprowadzita debat¢ polityczna na temat przegladu

Strategii Unii Europejskiej dotyczacej zrobwnowazonego rozwoju (dok. 7220/06 - EU SDS).

W dniu 25 kwietnia 2006 r., odbylo si¢ w Luksemburgu kolejne, czwarte w okresie

sprawowania Prezydencji austriackiej, posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. W
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trakcie posiedzenia przyjgte zostaly dokumenty z listy A wymienione w dok. 8541/06.
Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 21 kwietnia 2006 .

W  przyspieszonym trybie legislacyjnym (ang. fast-track procedure) Rada przyjeta
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2771/75 1 (EWG) nr 2777/75 w
zakresie stosowania nadzwyczajnych §rodkéw wspierania rynku (dok. 7933/06). Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM 21 kwietnia 2006 r., oraz z uwagi na
priorytetowe dla polskiego sektora znaczenie przedtozonego rozporzadzenia, strona polska
poparta projekt Komisji Europejskiej. Jednoczesnie, opierajac si¢ na zasadzie solidarnosci
finansowej, delegacja polska opowiedziata si¢ za 100% finansowaniem nadzwyczajnych

$rodkow wsparcia z budzetu Wspdlnoty.

Na tym posiedzeniu Rady Ministrowie przeprowadzili takze dyskusj¢ w odniesieniu do
poprawy sytuacji ekonomicznej w sektorze ryboldwstwa (dok. 7217/06). Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dn. 31 marca 2006 r., delegacja
Rzeczypospolitej Polskiej uznata uwzgledniona w dokumencie mozliwo$¢ wymiany silnikow
niektorych statkow za krok w dobrym kierunku, oczekujac jednak uwzglgdnienia mozliwosci
dalej idacych dziatan zwiazanych z modernizacja floty rybackiej, w tym szerszej mozliwosci
wymiany silnikow. Ponadto RP sceptycznie odniosta si¢ do propozycji dalszego promowania
ztomowania statkéw rybackich jako jednego z gldéwnych zaproponowanych dziatan, majacych
na celu poprawe sytuacji w sektorze ryboldwstwa, ze wzgledu na zrealizowany w Polsce w
ostatnich latach najwigkszy w skali UE program ztomowania, ktéry doprowadzit do redukc;ji

polskiej floty rybackiej o jedna trzecia.

Ministrowie przeprowadzili takze dyskusj¢ w odniesieniu do Planu dziatania w sprawie
uproszczenia i1 udoskonalenia wspolnej polityki rybotowstwa w latach 2006-2008 (dok.
15613/05). Rzeczpospolita Polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM
w dn. 20 grudnia 2005 r. wyrazita poparcie dla propozycji upraszczania i poprawy srodowiska
regulacyjnego UE i potwierdzila akceptacje Planu dziatania. Delegacja polska podkreslita
szczegOlne znaczenie kwestii usprawnienia corocznych prac nad ustalaniem kwot potowowych
oraz zlikwidowania niepotrzebnych obciazen administracyjnych wynikajacych m.in. z

obowiazkow raportowania.

W kolejnym punkcie porzadku obrad odbylta si¢ debata nad projektem rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego plan zarzadzania potowami gtadzicy i soli na Morzu Pétnocnym (dok.
5403/06). Zgodnie ze stanowiskem Rzadu przyjetym przez KERM w dn. 31 stycznia 2006 r.

Rzeczpospolita Polska poparta projekt rozporzadzenia.
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Piate posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w okresie sprawowania Prezydencji
austriackiej odbyto si¢ w dniu 22 maja 2006 r. w Brukseli. W trakcie posiedzenia przyjgte
zostaly dokumenty z listy A wymienione w dok. 9488/06. Instrukcja dla delegacji polskiej
zostala przyjeta przez KERM w dniu 19 maja 2006 r.

W oparciu o tre§¢ Komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego (,,Sprawozdanie
w sprawie wdrozenia krajowych $rodkow w zakresie wspolistnienia upraw genetycznie
modyfikowanych oraz upraw tradycyjnych i ekologicznych” — dok. 7210/06), Rada przyjeta
konkluzje w sprawie wspotistnienia roslin uprawnych genetycznie zmodyfikowanych, roslin z
upraw tradycyjnych oraz ro$lin z upraw organicznych (dok. 9416/06). Strona polska poparta
projekt konkluzji, mimo iz nie speinial on catkowicie jej oczekiwan. W tym kontekscie
delegacja polska przekazata os$wiadczenie, zgodnie z ktérym przepisy dotyczace
wspotistnienia upraw roslin zmodyfikowanych genetycznie z uprawami konwencjonalnymi 1
ekologicznymi powinny zosta¢ wprowadzone na poziomie wspolnotowym. Natomiast
wprowadzenie do uprawy roslin zmodyfikowanych genetycznie nie powinno skutkowaé
zadnymi dodatkowymi obcigzeniami dla rolnikéw wybierajacych prowadzenie upraw
konwencjonalnych i ekologicznych.

Przy okazji dyskusji w punkcie dotyczacym Uméw weterynaryjnej i fitosanitarnej UE-Rosja
delegacja polska podniosta kwesti¢ zakazu importu polskich produktow pochodzenia
zwierzgcego do Federacji Rosyjskiej. Przedstawiciel RP podkreslil, ze spetnione zostaly
wszystkie techniczne wymagania stawiane przez Federacj¢ Rosyjska, ktore leza w
kompetencjach Polski. Ten fakt potwierdzit komisarz Markos Kyprianou, ktory rownocze$nie
potwierdzit konieczno$¢ przeniesienia negocjacji w tej sprawie na poziom polityczny oraz do
komorek organizacyjnych Komisji Europejskiej zajmujacych si¢ stricte sprawami ograniczen
w handlu z panstwami trzecimi (Dyrekcja Generalna ds. Handlu). Poza tym, wszystkim

panstwom czlonkowskim zostato przekazane Memorandum ws. embarga natozonego przez

Rosj¢ na polskie produkty (dok. 9646/06).

W punkcie dotyczacym rybotowstwa Rada nie uzgodnila ostatecznego brzmienia projektu
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Rybacki (dok. 9389/06 ADD 1).
Celem projektu jest okreslenie ram wsparcia wspolnotowego na rzecz trwalego rozwoju
sektora rybotdwstwa, obszarow zaleznych gléwnie od rybotowstwa oraz rybactwa
srédladowego w latach 2007-2013. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM
w dn. 10 marca 2006 r. Rzeczpospolita Polska w duchu kompromisu mogta wycofa¢ si¢

z postulatu wspotfinansowania ze srodkow Funduszu budowy nowych statkow rybackich. Do
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ostatecznej fazy negocjacji utrzymano natomiast postulat dotyczacy wspotinansowania
modernizacji statkéw rybackich, w szczeg6lno$ci wymiany silnikow bez konieczno$ci
redukcji ich mocy dla mozliwie najwigkszej czesci floty. W trakcie negocjacji Polska
poinformowata, 1z moze zgodzi¢ si¢ ograniczenie powyzszego dziatania dla statkow nie
dhuzszych niz 20 metrow. Zgodnie ze stanowiskiem, RP postulowata o zwigkszenie pomocy
dla mlodych rybakéw oraz przyznanie przetworcom rekompensat w zwiazku
z konsekwencjami wprowadzenia planow odbudowy zasobdéw. Ze wzgledu na brak poparcia
ze strony pozostalych panstw cztonkowskich ww. postulatow w ostatecznej wersji projektu
rozporzadzenia, RP wstrzymata si¢ od glosu. W zwiazku ze sprzeciwem delegacji Belgii
1 Wielkiej Brytanii oraz wstrzymaniem si¢ od glosu delegacji niemieckiej nie osiagnigto
wigkszosci kwalifikowanej do przyjecia projektu rozporzadzenia. Nieformalne negocjacje
Prezydencji, Komisji 1 czg$ci panstw cztonkowskich, trwajace od poczatku czerwca 2006 r.
doprowadzily do uzyskania wigkszo$ci kwalifikowanej 1 przyjgcia rozporzadzenia przez Radg
na posiedzeniu w dn. 19 czerwca 2006 r. Przeciwko przyjeciu propozycji kompromisowej
(dok. DS 381/06 REV2) projektu rozporzadzenia opowiedziata si¢ Belgia, natomiast RP ze
wzgledu na brak ustepstw w kluczowych dla Polski kwestiach, zawartych w stanowisku
Rzadu RP, uzgodnionym z Parlamentem, dotyczacych warunkéw wymiany silnikow
1 wzmocnionego wsparcia dla mlodych rybakow, wstrzymala si¢ od glosowania i ztozyla
stosowne oswiadczenie w tej sprawie.

Zgodnie z przyjetym projektem rozporzadzenia mozliwe jest wspoHinansowanie wymiany
silnika danego statku o dlugosci catkowitej ponizej 24 metrow (z wyjatkiem statkow
rybackich o dlugosci caltkowitej ponizej 12 metrow, niekorzystajacych z narzedzi
potowowych ciagnionych, zgodnie z tabela 3 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji
26/2004/WE) pod warunkiem, ze nowy silnik bedzie mial moc przynajmniej o 20 procent
mniejsza niz silnik stary. Zmniejszenie mocy silnikdéw moze zosta¢ osiagnigte przez grupg
statkow. Fundusz moze przyzna¢ indywidualne premie rybakom ponizej 40 roku zycia, ktorzy
potrafia udowodnié, ze przepracowali jako rybacy przynajmniej pie¢ lat lub maja
odpowiednie przeszkolenie zawodowe, 1 ktorzy nabywaja po raz pierwszy czgsciowe lub
catkowite prawo wiasnosci do statku rybackiego z wyposazeniem do polowow morskich
1 o dhugosci catkowitej ponizej 24 metrow, ktorego wiek wynosi migdzy 5 a 30 lat. Premia
taka nie moze przekroczy¢ 15% kosztu nabycia wtasno$ci ani przekroczy¢ kwoty 50 000

EURO.
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W dniu 19 czerwca 2006 r. odbyto si¢ ostatnie w trakcie Prezydencji austriackiej, szoste
posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Podczas posiedzenia przyjete zostaty
dokumenty z listy A wymienione w dok. 10468/06. W czesci 1 porzadku obrad, Rada bez
dyskusji przyjela projekt rozporzadzenia ustanawiajacy Europejski Fundusz Rybacki.
Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 14 czerwca 2006 r.

Cztonkowie Rady wymienili poglady na temat Komunikatu Komisji Europejskiej do Rady 1
Parlamentu Europejskiego w sprawie Planu Dziatan na rzecz Lesnictwa w Unii Europejskiej
(dok. 10448/06). Strona polska poparta zaproponowany przez Komisje dokument,
jednocze$nie wskazujac na potrzebg zmiany strategii finansowania lesnictwa bez wzgledu na
formg wlasnosci lasu oraz na konieczno$¢ uwzglednienia tego faktu w przysztym podziale

srodkow finansowych na te cele.

W kolejnym punkcie porzadku obrad Rada wystuchata sprawozdania Komisji Europejskiej z
przebiegu negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Rozwojowej Doha WTO (DDA),
znajdujacych si¢ w kluczowym, koncowym momencie prac nad ustaleniem tzw. modalities
przysztego porozumienia. Strona polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
Rad¢ Ministréw w dniu 8 grudnia 2005 r., podtrzymata opinig, iz oferta rolna Unii
Europejskiej z 28 pazdziernika 2005 r., powinna stanowi¢ limit wyczerpujacy swobodg¢
manewru. Zgodnie z mandatem negocjacyjnym, zreformowana Wspolna Polityka Rolna
powinna stanowi¢ limit swobody negocjowania przez Komisj¢ Europejska zobowiazan

rolnych w imieniu Wspolnoty.

W dalszej czgéci posiedzenia, Rada przyjela decyzje w sprawie okreslenia kwoty
wspolnotowego wsparcia przeznaczonego na rozwdj obszaréw wiejskich w okresie od 1
stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r., jej rocznego podziatu oraz kwoty minimalnej, ktora
zostanie skierowana do regiondéw kwalifikujacych si¢ do celu ,,Konwergencji” (dok.
10016/06). Strona polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 13
czerwca 2006 r., nie zgtosita uwag do projektu decyzji. Jako jedyna przeciwko przyjeciu

propozycji decyzji glosowata delegacja Republiki Cypryjskie;.

W kolejnym punkcie dyskutowany byl projekt dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia
minimalnych zasad dotyczacych ochrony kurczat chowanych z przeznaczeniem na produkcje
migsa (dok. 7522/06, 9606/05, 10287/06). Delegacja polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
zaakceptowanym przez KERM 17 czerwca 2005 r. zaznaczyla, Zze nie zgadza si¢ z
proponowanym w projekcie dopuszczalnym limitem obsady ptakow. Ponadto strona polska

zwrocita uwage ze w zwiazku z problemami, jakie ma obecnie przemyst drobiarski,
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spowodowanymi ptasia grypa, dyskusja nad projektem powinna by¢ odlozona do czasu
ustabilizowania sytuacji na rynku. Z podobnym pogladem wystapita rowniez delegacja
Francji.

W kolejnym punkcie posiedzenia, Rada odnotowata przyjecie konkluzji Prezydencji: ,,Ziemia,
Zycie, Przyszto$¢ Europejskich Rolnikow (Edukacja, Doradztwo, Badania i Rozwdj,
Innowacyjnos¢ i Dywersyfikacja — dok. SN 2911/06). Delegacja polska nie zglosita uwag do

propozycji tekstu Prezydencji austriackie;j.
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Rada ds. Srodowiska

Podczas Prezydencji austriackiej obyty sig 2 posiedzenia Rady ds. Srodowiska:
* w dniu 9 marca 2006 r.
*  wdniu 27 czerwca 2006 r.

Prezydencja austriacka kontynuowata prace w ramach procesu decyzyjnego w zwiazku z
osiagnig¢tym podczas posiedzenia nadzwyczajnej Rady ds. Konkurencyjnos$ci 13 grudnia 2005
r. uzgodnieniem politycznym w sprawie pakietu legislacyjnego dotyczacego substancji
chemicznych — REACH. Efektem prac byto przyjecie na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w
dniu 27 czerwca 2006 r. ,,Wspdlnego Stanowiska Rady w celu przyjecia rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajqcego dyrektywe 1999/45/WE (dok. 7524/06) oraz projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe Rady 67/548/EWG w celu
dostosowania jej do rozporzqdzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcego
rejestracji, oceny, zezwolen i ograniczen w zakresie chemikaliow (dok.7525/06).

Celem projektu pakietu REACH jest zapewnienie swobodnego obrotu substancjami
chemicznymi na rynku wewngtrznym UE, opartego na zasadzie, iz do producentow,
importerow 1 dalszych uzytkownikdw nalezy zapewnienie, ze produkcja, wprowadzenie do
obrotu, import albo stosowanie tych substancji nie wptywa szkodliwie na zdrowie ludzi lub na

srodowisko.

Komisja Europejska przyjeta projekt REACH 29 pazdziernika 2003 r. Nastgpnie dokument
zostat przekazany do SG Rady UE 28 listopada 2003 r. [COM (2003) 644-1 i COM (2003)
6442-2)] oraz Parlamentowi Europejskiemu. Projekt byl przedmiotem szczegdtowych
dyskusji od dnia 5 listopada 2003 roku (w trakcie prezydencji: wioskiej, irlandzkie;j,
niderlandzkiej, luksemburskiej, brytyjskiej, austriackiej) na posiedzeniach: Rady UE ds.
Konkurencyjnosci (12 posiedzen) oraz Rady UE ds. Srodowiska (9 posiedzen). 6 wrzesnia
2005 r. prezydencja brytyjska zaprezentowata wstgpny dokument zawierajacy kompromisowe
zmiany (dok.11844/05), ktorego pierwsza aktualizacjg¢, uwzgledniajaca dyskusje w grupie
roboczej ad hoc ds. REACH prezydencja przedstawita 4 listopada 2005 r. (dok 13753/05) a
kolejna 30 listopada 2005 r. (dok. 15155/05). Rownoczesnie prace nad projektem KE toczyty
si¢ w Parlamencie Europejskim. Komisja wiodaca byta Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia

Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci. REACH zajmowatlo sie 9 innych Komisji m.in.:
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Komisja ds. Przemystu, Badan i Energii, Komisja ds. Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow. Debata Plenarna odbyta si¢ w dniu 15 listopada 2005 r. W dniu 17 listopada
2005 r. Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym przyjat z poprawkami projekt
rozporzadzenia. Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 28-29 listopada 2005 r.
odbytla si¢ debata polityczna ws. REACH. 13 grudnia 2005 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu
Rada UE ds. Konkurencyjno$ci jednoglos$nie osiagnela porozumienie polityczne w sprawie
projektu pakietu legislacyjnego REACH (dok. 15155/05 oraz dok. 15472/05 zmieniony przez
dok. DS 713/05, DS. 714/05 i DS 715/05%).

Po posiedzeniu Rady UE Polska przekazata deklaracj¢ zawierajaca stanowisko RP wyrazajace
obawy Polski co do ewentualnego pogorszenia si¢ konkurencyjnosci przemystu chemicznego
w panstwach UE w zwiazku z implementacja systemu REACH, zostatla przekazana jako
zalacznik do sprawozdania z nadzwyczajnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 13

grudnia 2005 r. (dok. 15738/05).

W drugiej wspolnej deklaracji Polski 1 Irlandii przekazanej 25 stycznia 2006 r. zaznaczono,
ze zgadzajac si¢ na kompromis, obie delegacje osiagnety granice swej elastycznosci w
zakresie dalszych zmian, ktére ostabityby konkurencyjno$¢ przemystu UE. Wyrazono
szczegllne obawy w zwiazku ze skutkami, jakie moga spowodowaé przepisy dotyczace
udzielania zezwolen, stwarzajace dla przedsigbiorstw branzy przemystowej zagrozenie

powaznych obciazen, ktore nie dotycza ich gtdwnych konkurentow.

Celem prac prezydencji finskiej bedzie przyjecie rozporzadzenia w II czytaniu. Zgodnie z

zatozeniami KE rozporzadzenie REACH powinno wej$¢ w zycie w pierwszej potowie 2007 r.

W dniu 9 marca 2006 roku w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Srodowiska (porzadek
obrad: dok. 6851/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 8 marca

2006 r.
Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 6991/06).

Ministrowie przeprowadzili dyskusj¢ nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do
emisji zanieczyszczen oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy pojazdow,
zmieniajacego dyrektywe 72/306/EWG 1 dyrektywe Euro 5 (dok. 6792/06). Stanowisko
Rzadu do ww. projektu rozporzadzenia, przyjete przez KERM 24 stycznia 2006 r., bylo

Ujednolicona wersja uzgodnionego tekstu zawarta jest w dokumencie 15921/05 + CORI1.
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prezentowane na posiedzeniu Komisji Spraw UE Senatu RP 7 lutego 2006 r. oraz Komisji ds.
UE Senatu RP w dniu 10 lutego 2006 r. Komisja Sejmu RP przyj¢la opinig nr 13 w sprawie
przedmiotowego wniosku, w ktorej zaleca Rzadowi wsparcie tego projektu w brzmieniu
przedstawionym przez Komisj¢ Europejska. Rzad podtrzymat swoje stanowisko - w dniu 21
lutego 2006 r. Rada Ministrow przyjela ogdlne stanowisko Rzadu w przedmiotowej sprawie
tym samym odrzucajac propozycje Komisji Sejmu RP. W dniu 3 marca 2006 r. KERM
przyjat stanowisko Rzadu w zwiazku z opinia nr 13 Komisji do Spraw Unii Europejskiej

Sejmu RP.

Celem debaty na posiedzeniu Rady byto wytyczenie kierunku politycznego w odniesieniu do
kwestii zasadno$ci uwzglednienia w ww. projekcie rozporzadzenia znaczaco nizszych
poziomow emisji ,,drugiej fazy”, w szczegolnosci odnoszacych si¢ do emisji tlenkow azotu w
perspektywie dlugoterminowej. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, podobnie
jak strona polska prezentowata stanowisko popierajace ww. poszerzenie zakresu
rozporzadzenia. Delegacje zwracaly szczegdlng uwagg na fakt, ze takie rozwiazanie
zapewnitoby przedsigbiorcom odpowiednio duzo czasu na zaplanowanie i1 wdrozenie
koniecznych zmian technologicznych.

Prezydencja przedstawita sprawozdanie z postgpu prac nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny zagrozenia powodziowego i zarzadzania nim (dok.
6620/06). Stanowisko Rzadu do ww. projektu dyrektywy, przyjete przez KERM w dniu 3
lutego 2006 r., rozpatrywane byto przez Komisj¢ ds. UE w dniu 24 lutego 2006 r. Stanowisko
Rzadu zostato przyjgte z zastrzezeniem, iz strona Polska nie bgdzie zglaszala uwag do
termindw zawartych w Rozdziale 2 projektu dyrektywy (opinia numer 20). W dniu 7 marca

2006 KERM przyjat informacj¢ Rzadu uwzgledniajaca zalecenia Komisji ds. UE.

Na posiedzeniu Rady kilka panstw cztonkowskich postanowito odnie$¢ si¢ do informacji
Prezydencji, zwracajac uwagg na najbardziej istotne politycznie kwestie, w szczeg6lnosci na
sprawg ograniczenia zakresu obowiazywania dyrektywy jedynie do dorzeczy
migdzynarodowych. Za takim ograniczeniem opowiedziaty si¢ Wielka Brytania, Dania oraz
Szwecja argumentujac, ze proponowane rozwiazanie wymusza zmiany stosowanych juz
dobrych praktyk w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Natomiast zdecydowanie
przeciwne temu rozwiazaniu byty Hiszpania, Portugalia oraz Finlandia, ktére podkreslaly, ze
poziom ochrony obywateli powinien by¢ podobny niezaleznie od panstwa. Przedstawiciel RP

nie zabierat glosu w dyskusji.
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Porozumienie polityczne w odniesieniu do tego projektu dyrektywy zostalo osiagnig¢te na
posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 27 czerwca 2006 r. (dok. 11013/06). Zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym przez strong polska uzgodniono szeroki zakres stosowania
dyrektywy (zaréwno do dorzeczy krajowych jak 1 miedzynarodowych) oraz harmonogram
dziatan skorelowany z harmonogramem przewidywanym przez Ramowa Dyrektywe Wodna.

Na posiedzeniu Rady w dniu 9 marca 2006 r. Ministrowie przeprowadzili tez dyskusj¢ nad
Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu oraz
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie odpadow w oparciu o

przygotowane przez Prezydencjg¢ pytania (dok. 5050/06, 6509/06).

Delegacja Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcita uwagg na sprawy o charakterze priorytetowym.
Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM 17 lutego 2006 r., stwierdzila, iz
oczekuje, ze nowe rozwigzania prawne w dziedzinie gospodarki odpadami doprowadza do
uproszczenia przepisow, ale przy zachowaniu juz wyksztalconych mechanizméw nadzoru i
kontroli nad podmiotami korzystajacymi ze S$rodowiska. Zwrécila rowniez uwage na
koniecznos¢ wprowadzenia w dyrektywie ramowej jednoznacznych i przejrzystych definicji,
w szczegolnosci definicji okreslajacej kiedy odpad przestaje by¢ odpadem i jest surowcem
wtornym. Strona polska wyrazita réwniez sprzeciw wobec rozszerzenia zakresu stosowania
Dyrektywy IPPC na dodatkowe dzialania w zakresie gospodarki odpadami, oraz rezygnacji z
priorytetu nadawanego regeneracji olejow odpadowych na rzecz ich spalania. Pozostale
panstwa cztonkowskiego przedstawily stanowiska do innych kwestii, sygnalizujac
rozbiezno$¢ pogladow w wielu szczegdtowych rozwiazaniach. Uzgodnienie projektu
dyrektywy ramowej ws. odpadow wymagac¢ bedzie zabiegdw na rzecz uzyskania poparcia dla
poszczegbdlnych postulatow Polski. Przewiduje si¢ osiagnigcie porozumienia politycznego
Rady ds. Srodowiska dot. tekstu dyrektywy pod koniec Prezydencji finskiej. Natomiast
Konkluzje Rady ds. Srodowiska dot. Strategii tematycznej w sprawie zapobiegania
powstawaniu odpadow i ich recyklingu zostaty przyjete przez Radg na posiedzeniu w dniu 27

czerwca 2006 r. (dok.11103/06).

Na posiedzeniu Rady w dniu 9 marca 2006 r. odbyla si¢ réwniez debata publiczna
poswigcona kwestiom genetycznie modyfikowanych organizmow (GMO) (dok. 6337/06).
Strona polska opowiedziata si¢ przeciwko uprawie i wprowadzaniu GMO do obrotu. Zglosita
ponadto zastrzezenia odno$nie do podstaw wydawania opinii przez Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywno$ci (uzyskujac poparcie zdecydowanej wigkszosci panstw) oraz

opowiedziata si¢ za wzmocnieniem roli panstw cztonkowskich w procesie podejmowania
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decyzji dotyczacych wprowadzenia GMO do obrotu. Delegacja polska podkreslita réwniez, iz
nalezy rozwazy¢ mozliwosci stworzenia w Unii Europejskiej obszaréw wolnych od GMO
(takze ta kwestia byla podnoszona przez inne delegacje). Uprawa roslin genetycznie
zmodyfikowanych powinna by¢ mozliwa jedynie wowczas, gdy bedzie pewnos¢, ze uprawy
te nie spowoduja strat w roznorodnosci biologicznej. Wiele delegacji opowiedziato sig¢ takze
za zwigkszeniem przejrzystosci procesu decyzyjnego ws. GMO 1 zwigkszenia roli panstw

cztonkowskich w podejmowaniu decyzji ws. GMO.

Kolejna poglebiona debata na temat GMO w oparciu o dwa pytania dotyczace
funkcjonowania Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci odbyla sie na
posiedzeniu Rady w dniu 27 czerwca 2006 r. Minister Srodowiska przedstawit negatywne
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do uprawy i wprowadzania do obrotu na

terytorium RP organizmow GM.

Podczas posiedzenia Rady w dniu 9 marca 2006 r. Prezydencja poinformowata (dok.
6972/06) o majacej miejsce w dniach 4-6 lutego 2006 r., w Dubaju, Migdzynarodowe;j
Konferencji dot. Zarzadzania Substancjami Chemicznymi (International Conference on
Chemicals Management — ICCM 1), w wyniku ktorej przyjeto Globalna Strategi¢ Zarzadzania
Substancjami Chemicznymi (SAICM). Spodziewane jest, ze Rada zaproponuje utworzenie,
jeszcze w 2006 lub na poczatku 2007 r., krajowych komisji ds. chemikaliéw, ktore
obejmowatyby wszystkie aspekty produkcji, handlu i stosowania chemikaliow, lacznie ze

stosowaniem chemikaliow w pracy oraz kontrola odpadéw chemicznych.
Ponadto Rada przyjeta konkluzje dotyczace:

1. Strategii tematycznej ws. zanieczyszczenia powietrza (dok. 7329/06).

2. Osmego posiedzenia zwyczajnego konferencji stron (COP 8) Konwencji o
roznorodnosci biologicznej (CBD) (Kurytyba, Brazylia, 20-31 marca 2006 r.) (dok.
7226/06).

3. Trzeciego posiedzenia Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej
stuzacego jako posiedzenie stron protokotu kartagenskiego o bezpieczenstwie

biologicznym (Kurytyba, Brazylia, 13-17 marca 2006 r.) (dok. 6662/06).

4. Dalszych dziatan po 11. konferencji stron Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w powiazaniu z pierwsza sesja konferencji
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stron stuzacej jako spotkanie stron protokotu z Kioto (Montreal, 28 listopada-9

grudnia 2005 r.) (dok. 7225/06)

5. Drugiego posiedzenia konferencji stron Konwencji Sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych (Genewa, 1-5 maja 2006 r.) (dok. 6351/1/06
REV 1).

6. Wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej (dok. 7242/06).

W dniu 27 czerwca w Luksemburgu odbylo si¢ drugie posiedzenie Rady ds. Srodowiska w
trakcie Prezydencji austriackiej (porzadek obrad dok. CM 2102/06) na ktdre instrukcja zostata
uzgodniona przez KERM w dniu 26 czerwca 2006 r. Rada przyjeta dokumenty z listy
punktow A (dok. 10802/06).

Ministrowie przyjeli wspdlne stanowisko w odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ws. Instrumentu finansowego na rzecz $rodowiska (LIFE+) (dok.
10436/06). Pozwolito to na ostateczne uzgodnienie przez Rade pelnego tekstu ww.
rozporzadzenia w pierwszym czytaniu. Czgsciowe porozumienie polityczne zostato bowiem
osiagnicte na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 2 grudnia 2005 r., a kwestie ktore
wymagaly rozstrzygnigcia byly bezposrednio zwiazane z budzetem instrumentu.
Najistotniejsze ustalenia obejmowaty okreslenie wysoko$ci budzetu instrumentu na 1.854,372
mln euro oraz oznaczenie przynajmniej 40% budzetu instrumentu na cele réznorodnosci
biologicznej 1 ochrony przyrody. Belgia i Niderlandy gltosowaty przeciwko ww. wspdlnemu
stanowisku. Natomiast delegacja hiszpanska przedtozyla deklaracj¢ dotyczaca zbyt
ograniczonego budzetu instrumentu oraz zbyt niskiego finansowania komponentu
dotyczacego biordéznorodnosci, do ktoérej przyltaczyly sie¢ Wiochy, Grecja, Wegry, Portugalia i

Stowenia.

Ponadto Rada uzgodnita przy poparciu wigkszosci kwalifikowanej ogdlne podejscie do
projektu  dyrektywy Parlamentu  Europejskiego 1 Rady w sprawie jakosci
1 czystosci powietrza w Europie. Rzeczpospolita Polska nie wyrazita zgody na wprowadzenie
obowiazujacych wartosci granicznych. Do czasu przegladu sytuacji, planowanego w roku
2013 oraz przy obecnie dostepnych analizach, w opinii delegacji polskiej nalezy okresli¢
jedynie niewiazace wartosci docelowe PM, s na poziomie 25 pg/m’. Ponadto RP potwierdzita
poparcie propozycji wydluzenia zaproponowanych w projekcie dyrektywy termindow

osiagni¢cia w danej strefie lub aglomeracji wymagan w zakresie wartosci granicznych dla
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PM,y z trzech do pigciu lat. W =zalezno$ci od terminu wejScia w zycie przepisow
wspolnotowych dot. standardu Euro V i Euro VI, RP podtrzymata stanowisko ws. kolejnego
przesunigcia terminu osiagnigcia wartosci granicznych dla PMjy i dwutlenku azotu o dalsze 5
lat. Stanowisko prezentowane przez RP w ww. sprawach nie znalazto poparcia wigkszosci

delegacji i w efekcie przyjgte ogolne podejscie nie uwzglednia naszych postulatow.

Ministrowie wymienili poglady na temat Strategii dotyczacej biopaliw oraz Planu dziatan ws.
biomasy. Ponadto zostaly przyjete przez Rad¢ Konkluzje ws. Strategii dot. srodowiska
miejskiego (dok. 11070/06)
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Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

Podczas Prezydencji austriackiej obyly si¢ 3 posiedzenia Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii

* wdniu 14 marca 2006 r. — poswigcona kwestiom energii
* wdniu 27 marca 2006 r. — poswigcona kwestiom transportu

* w dniach 8 — 9 czerwca 2006 r. — poswigcona kwestiom transportu, telekomunikacji i

energii

W dniu 14 marca 2006 roku w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji 1 Energii poswigcone w catosci kwestiom energetycznym (porzadek obrad:

dok. 7135/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 13 marca 2006 r.

Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 7191/06), w tym projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ustug

energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG.

Ministrowie przyj¢li jednomyslnie tekst konkluzji ws. Nowej Polityki Energetycznej (dok.
7181/06), ktore stanowity wklad ministrow ds. energii do konkluzji Rady Europejskiej oraz
przeprowadzili debatg¢ w sprawie Nowej Polityki Energetycznej, stanowiacej przygotowanie
do debaty, ktora odbyta si¢ na Radzie Europejskiej 23-24 marca 2006 r. Ministrowie
potwierdzili stuszno$¢ dokonanej przez Komisj¢ analizy wyzwan i diagnozy dotyczacej
sektora energii. Panstwa cztonkowskie pozytywnie ocenity Zielona Ksigge ws. bezpiecznej,
konkurencyjnej i zrownowazonej energii (dok. 7070/06) 1 wskazaly na kwestie wymagajace
szczegolne] uwagi a dotyczace m. in. wspoOlnego rynku energii, rozwoju infrastruktury
systemowej, mechanizmow koordynacyjnych, ochrony $rodowiska, spojnej polityki

zewngtrzne;.

Przedstawiciel Polski, zgodnie z Instrukcja wskazal, ze Komisja Europejska prawidtowo
identyfikuje zagrozenia, przy czym nie proponuje wtasciwych rozwiazan. Wynika to z braku
przyznania KE przez traktaty zatozycielskie kompetencji do wprowadzenia systemu
wzajemnych gwarancji, koniecznych dla wyeliminowania zagrozen wskazanych przez
Komisjg. Zaproponowane przez Komisj¢ inicjatywy dotyczace: Strategic EU Energy Review,
European Energy Regulator, European Center for Energy Networks, European Grid Code,
European Energy Supply Observatory, Renewable Energy Road Map, External Energy
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Policy, nie daja pelnego rozwiazania problemu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego

oraz budowy otwartego i przejrzystego wspolnego rynku energii

Przedstawiciel Polski wskazat, ze zaproponowany przeglad dyrektyw oraz propozycja nowe;j
dyrektywy dotyczacej zapaséw gazu, w sytuacji, w ktorej nie zostaty jeszcze w petni
wdrozone istniejace juz dyrektywy, nie jest krokiem w dobrym kierunku. Liberalizacja rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego powinna by¢ poprzedzona rzeczywista dywersyfikacja
zrodetl dostaw 1 drog transportu, a takze realizacja inwestycji w infrastrukturze, ktore pozwola
na zbudowanie systemu wzajemnej gwarancji w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwagg na istniejaca asymetri¢ w rozwoju
infrastruktury na osi poéinoc-potudnie w poréwnaniu do istniejacej juz infrastruktury wschod-
zachod.

Podczas debaty przedstawiciele panstw cztonkowskich zgodnie podkreslili, ze istnieje
potrzeba ustanowienia nowej polityki energetycznej UE, opartej na rownowadze pomigdzy

konkurencyjnoscia, zrdwnowazonym rozwojem i bezpieczenstwem energetycznym.

Podczas Rady odbytla si¢ rowniez prezentacja przez Przedstawiciela RP propozycji dotyczace;j

ustanowienia europejskiego traktatu bezpieczenstwa energetycznego (dok. 7160/06).

Zagadnienia polityki energetycznej byly rowniez omawiane na posiedzeniu Rady TTE 81 9
czerwca 2006 r., podczas ktorej miala miejsce prezentacja wspolnego wkltadu Komisji i
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa na
czerwcowe posiedzenie Rady Europejskiej zwiazanego z zewngtrzng polityka energetyczna.
Ponadto w agendzie posiedzenia Rady TTE znalazta si¢ tematyka bezpieczenstwa dostaw w
aspekcie Zielonej Ksiggi: ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i
bezpiecznej energii” (dok. 9971/06, dok. 7070/06) oraz prezentacja informacji nt. Zawarcia
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Energetyczna, a takze dialogu UE — OPEC (dok.
9444/1/06) 1 UE — Rosja.

Delegacja polska wskazata, iz dywersyfikacja dostaw powinna by¢ traktowana jako czg$¢
polityki zewnetrznej UE oraz, ze UE powinna dazy¢ do wzajemnosci w stosunkach z Rosja.
Niezbgdne jest wzmocnienie nacisku na Federacje Rosyjska w sprawie ratyfikacji Traktatu
Karty Energetycznej 1 podpisania Protokolu Tranzytowego. Ponadto przedstawiciel Polski
podkreslit, ze decyzje dotyczace ropy 1 gazu nie moga by¢ decyzjami o charakterze

politycznym, powinny mie¢ charakter komercyjny.
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Ministrowie przyjeli konkluzje oraz przeprowadzili debatg ws. wewngtrznego rynku energii

(dok. 9667/06, dok. 9668/06) w. oparciu o trzy pytania Prezydencji dotyczace:

* sposobu zapewnienia takiego rozwoju regionalnych rynkéw energii 1 wspoOtpracy
regionalnej, ktory w dtuzszej perspektywie czasowej utatwitby stworzenie jednolitego
europejskiego rynku energii, a takze zasadno$ci stosowania rdéznego podejscia

w odniesieniu do wspolpracy regionalnej na rynkach energii elektrycznej i gazu,

* sposobu zwigkszenia przez Wspdlnote roznorodnosci zrodet energii i tras zaopatrzenia
w energi¢ oraz ewentualnego wplywu, jaki moze to mie¢ na rozwoj rynku
wewngtrznego energii, a takze ewentualnych krokow umozliwiajacych pobudzenie

inwestycji koniecznych do osiagnigcia tego celu,

e planowanych na poziomie panstw cztonkowskich dziatan pozwalajacych sprostac¢
wezwaniu dywersyfikacji, a takze potencjalnych konsekwencji narodowych strategii
dywersyfikacyjnych panstw cztonkowskich — pod wzgledem rodzimych zrddet,
dostawcow, tras transportu i rozwigzan technologicznych — dla sieci energetycznych i
rynkéw energii we Wspdlnocie oraz najkorzystniejszego sposobu radzenia sobie z

tymi konsekwencjami.

Polska podkreslita, ze panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej i gazu dla swoich obywateli oraz, ze sama
liberalizacja nie zapewni obywatelom takich dostaw w krotkiej 1 $redniej perspektywie
czasowej. Przedstawiciel RP wskazal, ze mimo wzrastajacej wspodtzaleznosci rynkéw gazu
ziemnego 1 energii elektrycznej konieczne jest podkreslenie ich odmiennej specyfiki.
Niezbgdne jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa dostaw zanim zostanie dokonana petna
integracja rynkow gazu ziemnego. Zapewnienie dywersyfikacji dostaw na poziomie
wspolnotowym nie =zaprzecza zasadom wolnego rynku, a przeciwnie, zapobiega
monopolizacji 1 oligopolizacji wspolnego rynku energii. Przedstawiciel RP poinformowat o
planowanej budowie projektu gazociagu taczacego Polske z Norwegig oraz terminala LNG na
polskim wybrzezu Morza Baltyckiego.

Ponadto, w trakcie Rady przyjeto konkluzje Rady ws. komunikatu Komisji dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczacego planu dziatania w sprawie biomasy (dok. 9669/06) oraz
wystuchano informacji KE nt. racjonalnego wykorzystywania energii (dok. 10368/05).

W trakcie catej Prezydencji austriackiej prowadzone byly réwniez prace zwiazane z

projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego uslug publicznych
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w zakresie transportu pasazerskiego kolejowego i drogowego (dok. 6757/06, dok. 6757/06
ADD 1 REV 1), ktorego celem jest stworzenie ram prawnych dla $rodkéw interwencyjnych
(praw wylacznych 1 rekompensat zwiazanych z zobowiazaniami z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych) majacych najwigkszy wplyw na konkurencje i wymian¢ pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi oraz umozliwiajacych poprawg efektywnosci transportu publicznego, a takze
jego atrakcyjnosci dla pasazerow. Podczas Rady TTE 27 marca 2006 r. Ministrowie
wypowiedzieli si¢ w kwestii rozszerzenia bezposredniego przyznawania kontraktow na
regionalne lub dalekobiezne ustugi transportu kolejowego na podmiejskie ustugi ciezkiego
transportu  kolejowego, celowosci objecia mozliwoscia bezposredniego uzyskiwania
kontraktow  wszystkich uslug publicznego transportu pasazerskiego, zasadnosci
wprowadzenia dodatkowych §rodkow zapobiegajacych zakldceniu konkurencji, w przypadku
gdy operatorzy po bezposrednim uzyskaniu kontraktu zechca konkurowa¢ na wolnym rynku
w innym miejscu, a takze celowosci umozliwienia dalszego obowiazywania kontraktow,
innych niz kontrakty przyznane na ustugi publiczne przyznane w wyniku sprawiedliwej
procedury przetargowej 1 majacych ograniczony okres wazno$ci, porownywalny z okresem

waznosci przewidzianym w rozporzadzeniu.

Przedstawiciel RP, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 6 wrze$nia 2005
r. popart mozliwos$¢ bezposredniego przyznawania przez panstwa czlonkowskie kontraktow
na przewozy regionalne, rozszerzenia mozliwo$ci przyznawania kontraktow bezposrednio w
transporcie kolejowym na cigzka kolej podmiejska oraz poinformowat, ze nie widzi
konieczno$ci rozszerzania mozliwo$ci przyznawania kontraktow bezposrednio na wszystkie
rodzaje publicznego transportu pasazerdw oraz sprzeciwit si¢ wprowadzeniu dodatkowych
srodkow majacych ograniczy¢ mozliwos¢ operatoréw, ktorzy otrzymali kontrakty
bezposrednio do brania udzialu w przetargach organizowanych na innych terytoriach. Popart
réwniez koncepcje kontynuacji trwania innych rodzajéw kontraktow na ustugi publiczne
przyznanych przed wejSciem w Zzycie rozporzadzenia, pod warunkiem, Ze zostaly one
przyznane w sprawiedliwej procedurze przetargowej i ze ich dlugos$¢ nie bedzie w znaczacy

sposob narusza¢ wolnej konkurencji rynku pasazerskich przewozdéw publicznych.

Przeprowadzona podczas Rady debata ukierunkowata dalsze prace nad projektem
rozporzadzenia w grupie roboczej ds. transportu ladowego oraz COREPER, co umozliwito
przyjecie uzgodnienia politycznego w odniesieniu do projektowanego rozporzadzenia
podczas Rady TTE 8-9 czerwca 2006 r. (dok. 10013/06). Rzeczpospolita Polska podczas

Rady TTE 8-9 czerwca 2006 r. wyrazita swoje poparcie dla projektu rozporzadzenia w
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kompromisowym brzmieniu zaproponowanym przez Prezydencj¢ oraz zaproponowata
ograniczenie progu kilometrowego oraz progu kwotowego w akapicie drugim art. 5.4 do
500,000 km. Ponadto wyrazita poparcie dla, zaproponowanego w kompromisowym
dokumencie Prezydencji, okresu 10 lat maksymalnej dtugosci kontraktu przyznanego

bezposrednio (art. 5 ust. 6).

Uzgodnienie polityczne zawiera rozwigzania dotyczacych interwencji wladz, ktore z duzym
prawdopodobienstwem dotkna konkurencyjnos¢ i handlu miedzy panstwami cztonkowskimi:
koszty kompensacji 1 przyznawanie wylacznych praw w zamian za wykonywanie ustug
uzyteczno$ci publicznej. Uprawnione wtadze sa zobowiazane zawiera¢ kontrakty na ustugi
publiczne z operatorami wykonujacymi ustugi publicznego transportu pasazerskiego. W
projekcie przewiduje si¢ dwa sposoby zawierania umow na ustugi publiczne: poprzez
zaproszenie do przetargu oraz bezposrednie przyznawanie. Wtadze panstw czionkowskich

moga rdwniez ustanowi¢ ogdlne regulty w kwestii maksymalnych taryf.

Rada osiagneta uzgodnienie polityczne po tym, jak Prezydencja przedstawita kolejna

kompromisowa propozycj¢ wprowadzajaca zapisy:

e przyznajace kompetencj¢ witasciwym wiladzom do decydowania o bezposrednim
przyznaniu kontraktéw w transporcie kolejowym, wilaczajac w to cigzka kolej

podmiejska;

* umozliwiajace panstwom czlonkowskim stosowania postanowien tego rozporzadzenia

do ustug powszechnych srodladowego transportu pasazerskiego;

* umozliwiajace wilasciwym wladzom podjecie decyzji o bezposrednim przyznaniu
kontraktéw na ustugi publiczne, ktérych $rednia warto§¢ roczna wynosi mniej niz 1,7
mln EUR lub ktore dotycza $wiadczenia ustug transportowych na odlegto$¢ mniejsza
niz 500 000 kilometréw (w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorstw

eksploatujacych nie wigcej niz 20 pojazdoéw);

* zobowiazujace wladze do udzielenia informacji i uzasadniania decyzji o bezposrednim

przyznaniu kontraktu, zwigkszajac tym samym transparencje;

» ustalajace dlugo$¢ kontraktu dla kolei, w przypadku bezposredniego przyznawania, na
10 lat oraz uprawniajace witasciwy organ do odmowy udzialu operatorow, w

szczeg6lnych okoliczno$ciach, w przetargu organizowanym przez nich, jesli wigcej
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niz polowa kontraktéw podpisana przez tych operatoréw nie zostata przyznawana w

zgodzie z tym rozporzadzeniem;

* ustalajace wejscie w zycie rozporzadzenia 3 lata po jego publikacji w dzienniku
urzedowym UE 1 okres przejsciowy 12 lat, dajacy sektorowi publicznego transportu

pasazerskiego w sumie 15 lat na dostosowanie si¢ do nowych ram prawnych.

Kolejnym projektem, nad ktorym prace toczyty si¢ podczas catej Prezydencji austriackiej byt
projekt rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia wspdlnego przedsigbiorstwa w celu
realizacji nowej generacji europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym SESAR
przewidujacym utworzenie Wspolnego Przedsiewzigcia (ang. Joint Undertaking) SESAR,
ktore pozwoli na zapewnienie spojnosci projektu SESAR (zaktadajacym rozwoj nowe;j
generacji systemu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie) i umozliwi wspotpracg
pomigdzy Wspdlnota, panstwami cztonkowskimi a innymi instytucjami i organami, zardwno

publicznymi, jak i prywatnymi.

Podczas Rady TTE 27 marca 2006 r. ministrowie wystuchali réwniez sprawozdania
Prezydencji z postepu prac nad projektem (dok. 15143/05, 15143/05 COR 1, 7101/06). Rada
omoéwita system SESAR, podkreslajac, ze modernizacja systemu zarzadzania ruchem
lotniczym jest wyjatkowo istotna, zwlaszcza, ze oznacza wplyw na bezpieczenstwo i
srodowisko. Podkreslono, ze konieczne jest wdrozenie systemu najpdzniej do 2007 r. przy
jednoczesnym zachowaniu przez Radg kontroli na poziomie politycznym nad systemem
SESAR. Projekt na poziomie operacyjnym begdzie stanowit bazg, na podstawie ktorej Rada
podejmie decyzje.

Na kolejnym posiedzeniu Rady Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym przez KERM dn. 20 grudnia 2005 r., poparta przyjgcie podejscia ogdlnego w
odniesieniu do projektu.

Podczas posiedzenia Rady TTE, ktore odbyto si¢ 27 marca 2006 r. w Brukseli (porzadek
obrad: dok. 7573/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 24 marca

2006 r., obok ww. projektéw aktow prawnych omodwiono réwniez dalsze zagadnienia z

dziedziny transportu.
Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 7677/06), m. in.:

e projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy —

porozumienie polityczne,
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* projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady zmieniajacej dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow

infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (eurowinieta).

Ponadto, Rada przyjela podejscie ogdlne w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
(dok. 12588/05, dok. 7148/06, W. dok. 2006/7, dok. DS 238/06), ktorego celem jest
zastapienie rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego (WE) 2320/2002, wyjasnienie,
uproszczenie 1 harmonizacja wymogoéw legislacyjnych dotyczacych zwigkszenia
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz przedstawienie wspolnych zasad dotyczacych
zabezpieczenia lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji., a takze stworzenie
podstawy do wspolnej interpretacji Zatacznika 17 do Konwencji Chicagowskiej o
Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym z 1944 roku. Przedstawiciel RP, zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym przez KERM 7 pazdziernika 2005 r. podkreslit, ze w obecnym
ksztalcie rozporzadzenie begdzie miato zbyt szeroki zakres zastosowania, co jest spowodowane
glownie wykresleniem definicji portu lotniczego, ktéra znajdowata si¢ w pierwotnej wersji
projektu oraz duzym kregiem adresatéw okreslonych w art. 2 ust. 1. Poinformowat rowniez,
ze RP stoi na stanowisku, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 3
powinny réznicowac kryteria zastosowania rozporzadzenia w zaleznosci od statusu lotniska,

charakteru i rodzaju wykonywanych operacji, nat¢zenia ruchu itp.

Podczas posiedzenia Rady Rzeczpospolita Polska poparta jednomyslne przyjgcie przez Radg
konkluzji Rady oraz decyzji upowazniajacej Komisj¢ do negocjowania z Federacja Rosyjska

rozwiazania kwestii optat za przeloty nad Syberia (dok. 7444/06, DS 241/06).

Ministrowie wypowiedzieli si¢ rowniez w sprawie Przegladu strategii UE zrownowazonego
rozwoju EU SDS (dok. 15796/05, dok. 6965/06). Rzeczpospolita Polska zaprezentowata

stanowisko w wersji uzgodnionej przez KERM 16 marca 2006 r.
Rada wystuchata réwniez:

» prezentacji KE nt. $rodokresowego przegladu programu dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego ,,Zmniejszenie o potowe liczby ofiar wypadkow

drogowych na obszarze Unii Europejskiej do roku 2010” (dok. 6793/06),

* informacji Prezydencji nt. nieoficjalnego posiedzenia ministréw poswigconego

bezpieczenstwu ruchu drogowego (Bregenz, 2-3 marca 2006 r.) (dok. DS 221/06),

136



* prezentacji KE nt. komunikatu Komisji w sprawie promocji zeglugi $rodladowe;j
,Naiades” - Zintegrowany Europejski Program Dzialan na Rzecz Zeglugi Srédladowej
(dok. 5583/06),

* informacji Prezydencji nt. posiedzenia wysokiego szczebla poswigconego zegludze

srodladowej (Wieden, 14-15 lutego 2006 r.),

* informacji KE ws. Negocjacji UE-USA dotyczacych umowy w sprawie transportu

lotniczego,

* informacji KE na temat przygotowania WE do Konferencji Dyrektoréw Generalnych
Lotnictwa Cywilnego w sprawie globalnej strategii dla bezpieczenstwa lotnictwa,

ICAO, Montreal, 20-22 marca 2006 r.

* informacji KE na. kluczowych elementow umowy koncesyjnej Globalny System

Nawigacji Satelitarnej (GNSS)

Podczas, posiedzenia Rady TTE, ktore odbyto si¢ 8 i 9 czerwca 2006 r. w Luksemburgu
(porzadek obrad: dok. 9978/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu
6 czerwca 2006 r., obok powyzej omoéwionych projektow aktow prawnych omoédwiono

rowniez dalsze zagadnienia z dziedziny transportu, telekomunikacji i energii.
Rada przyjeta dokumenty z listy A (dok. 10098/06), m. in.:

* projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw osob
niepetnosprawnych oraz os6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej podrézujacych

droga lotnicza,

* projekt decyzji Rady w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania Wielostronne;j
Umowy migdzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, a Republika
Albanii, Bosnia 1 Hercegowina, Republika Butgarii, Republika Chorwacji, Byta
Jugostowianska Republika Macedonii, Republika Islandii, Krolestwem Norwegii,
Rumunia, Serbia i Czarnogéra i Misja Tymczasowej Administracji Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Kosowie w sprawie ustanowienia Wspolnego

Europejskiego Obszaru Lotniczego (WEOL).

Nastepnie ministrowie wypowiedzieli si¢ w odniesieniu do decyzji Rady w sprawie
podpisania w imieniu Wspdlnoty Europejskiej protokolu w sprawie wdrozenia Konwencji
Alpejskiej w dziedzinie transportu — protokol transportowy (dok. 9832/06, dok. 9229/06),

ktory ustala zasady i $rodki skierowane na osiagniecie zrownowazonego transportu poprzez
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regulacje ruchu w regionie Alp i jednoczesne zapewnienie wysokiego bezpieczenstwa i
standardow chroniagcych $rodowisko. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z informacja Rzadu
przyjeta przez KERM 13 maja 2005 r. wyrazita milczace poparcie dla przyjecia projektu aktu
prawnego. Jednakze, z uwagi na sprzeciw Wioch, ktore zostaty poparte przez szereg innych
panstw czlonkowskich, Rada zadecydowala o odlozeniu przyjgcia projektu na jedna z

kolejnych Rad.

Podczas posiedzenia Rady przyjeto rowniez podejscie ogodlne w odniesieniu do projektu
dyrektywy PE 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca wspolnotowy
system monitorowania i informacji o ruchu statkow (dok. 5171/06, 9207/06, 9861/06), ktéra
przewiduje wprowadzenie zmian do Rady i PE (WE) 2002/59 w zakresie zapewnienia w
lepszy sposob bezpieczenstwo statkow morskich 1 ochrong s$rodowiska morskiego,
harmonizacji wprowadzenia w poszczegolnych panstwach cztonkowskich planow tzw. miejsc
schronienia, co gwarantowaé¢ begdzie jednolite ich wdrazanie, wprowadzenia systemu
wymiany informacji dot. bezpieczenstwa zeglugi w zakresie krajowych systemow SafeSeaNet

oraz przygotowania wspdlnotowych ram prawnych dla przysztego rozwoju technologicznego.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM 27 stycznia
2006 r., poparta, co do zasady, zaproponowany przez Prezydencj¢ kompromisowy projekt
dyrektywy wskazujac, ze uwzglednia on wczes$niej zglaszane uwagi RP do pierwotnej
propozycji Komisji. Przedstawiciel Polski wskazal rowniez na potrzeb¢ zapewnienia wsparcia
wspodlnotowego (w ramach Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa) dla czgsciowego pokrycia
kosztow zainstalowania tych urzadzen, o czym mowa w kofcowym zdaniu punktu 5
preambuly oraz na potrzebg zachowania proponowanych przez Prezydencjg, zapisow w
Aneksie II (I) dotyczacych terminéw obowiazkowego wyposazania w te urzadzenia statkow o
roznej dtugosci (24-45 m — do 3 lat, 18-24 m do 4 lat 1 15- 18 m do 5 lat, liczac od wejscia
dyrektywy w zycie).

Podczas posiedzenia Rady przeprowadzona zostala dyskusja w obszarze telekomunikacji -
wprawdzie omawiane byly w tej czgsci porzadku obrad dokumenty pozalegislacyjne,
niemniej jednak sa one niezwykle istotne ze wzgledu na konsekwencje w zakresie przysztych
zmian prawnych w obszarze rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz biorac pod uwage

priorytety nadchodzacej Prezydencji finskiej (przedstawione w dokumencie Preliminary

Agenda for Finland’s Presidency of the EU z 22 maja 2006 r.).

Komisja Europejska przedstawita:
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* przyjety przez KE 15 lutego 2006 r. ,,Komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie interoperacyjnosci paneuropejskich ustug administracji elektronicznej”
(dok. 6420/06 TELECOM 7; COM(2006) 45 koncowy). Stanowisko Rzadu do tego
dokumentu KERM zatwierdzil w dniu 24 marca 2006 r.;

* przyjety przez KE 26 kwietnia 2006 r. Komunikat ,,i2010 - Plan dziatania na rzecz e-
administracji” (dok. 8688/06 TELECOM 33 SOC 188; COM(2006) 173 koncowy).
Stanowiska Rzadu do ww. dokumentu KERM przyjat 19 maja 2006 r.

Debata jawna, jaka miala miejsce w tym punkcie porzadku obrad, dotyczyla przede
wszystkim przygotowanego przez Prezydencj¢ austriacka tekstu Konkluzji Rady ws.
eAdministracji dla wszystkich Europejczykow (dok. 9803/06 TELECOM 51 SOC 270) i
zakonczona zostata jego przyjeciem. Zgodnie z instrukcja oraz ww. stanowiskami Rzadu,
Przedstawiciel Polski wyrazil poparcie dla tekstu Konkluzji Rady, a w szczegoélno$ci
priorytetéw zdefiniowanych w Komunikatach KE, ktéore odpowiadaja zatozeniom
dokumentow strategicznych Rzadu RP a w szczegolnosci - Planu Informatyzacji Panstwa na

rok 2006.

W trakcie posiedzenia czerwcowej Rady TTE odbyta si¢ rowniez debata o charakterze
kierunkowym ws. przyszlych wyzwan regulacyjnych w zakresie lacznos$ci elektronicznej
(dok. 6700/06 TELECOM 11 ; 8485/06 TELECOM 31). Zgodnie z wytycznymi Prezydencji
austriackiej (dok. 7828/06 TELECOM 28) dyskusja dotyczyta priorytetow przeprowadzanego
w 2006 r. przegladu wspdlnotowych ram regulacyjnych dla tacznosci elektronicznej oraz
stopnia harmonizacji polityki UE wobec kwestii zarzadzania widmem czgstotliwosci
radiowych. Przedstawiciel RP podkreslit zgodnie z instrukcja, iz nowe dyrektywy
komunikacyjne z 2002 r. nie wymagaja zasadniczych zmian, nalezy unika¢ nadmiernego
regulowania obszaréw, ktore moga by¢ wrazliwe ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ (nowe
technologie) oraz stwierdzil, iz przyszte regulacje wspolnotowe powinny uwzgledniaé

specyfikg rozwojowa rynkow krajowych i zachowaé zasadg neutralnosci technologiczne;.

Zapisy zawarte w zrealizowanej instrukcji w tym punkcie stanowity bezposrednia pochodna

stanowiska Rzadu w odniesieniu do komunikatow Komisji Europejskie;j:

*  Rynkowe podejscie do zarzqdzania spektrum czestotliwosci w Unii Europejskiej
(COM(2005) 400 koncowy) przyjetego na posiedzeniu KERM w dniu 25
pazdziernika 2005 r.
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* ,Komunikat KE na temat przegladu rynku w ramach ram prawnych UE
konsolidujqcych wewnetrzny rynek komunikacji elektronicznej” (dok. 6114/06
TELECOM 5; COM(2006) 28 koncowy) — przyjetego przez KERM w dniu 10 marca
2006 r.

W pkt. 8 posiedzenia Rady TTE w dniu 8-9 czerwca 2006 r. odbyla si¢ takze wstgpna
wymiana pogladéw nt. bezpieczenstwa sieci 1 informacji w oparciu o wytyczne przygotowane
przez Prezydencj¢ austriacka (dok. 9205/06 TELECOM 45, dok. 9713/06 TELECOM 49).
Zgodnie z informacja przekazana przez Prezydencje finska oczekuje si¢ przyjecia w grudniu
2006 r. rezolucji Rady w sprawie bezpieczenstwa sieci 1 informacji oraz zatwierdzenia
dalszych kierunkow przysziej polityki, priorytetow 1 narzedzi umozliwiajacych zajgcie sig

wyzwaniami dla bezpieczenstwa w spoleczenstwie informacyjnym.
Rada przyje¢la réwniez:

* projekt konkluzji Rady ws. srodokresowego przegladu programu dzialan na rzecz

bezpieczenstwa ruchu drogowego: ,,Zmniejszenie o potowe liczby ofiar wypadkow

drogowych na obszarze Unii Europejskiej do roku 2010 (dok. 9835/06),

* projekt konkluzji Rady ws. komunikatu Komisji w sprawie promocji zeglugi
srodladowej ,,NAIADES” — Zintegrowany europejski program dzialan na rzecz

zeglugi $rddladowej (dok. 9977/06),

* informacje¢ KE nt. kluczowych elementéw kontraktu koncesyjnego Globalnego

Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS Galileo),
* informacj¢ KE nt. negocjacji UE — USA oraz UE — Rosja ws. przelotow nad Syberia,

* raport z postgpu z prac nad projektem rozporzadzenia rozszerzajacym kompetencje
EASA - European Aviation Safety Agency (Wniosek w sprawie rozszerzenia

kompetencji EASA);

* informacje¢ Prezydencji na temat przebiegu Europejskiego Szczytu Lotniczego, ktory

odbyt si¢ w Salzburgu w dniach 4-5 maja 2006 roku;

* informacj¢ KE na temat utworzenia czarnej listy przewoznikow lotniczych. Zdaniem
KE lista ta sprawila m.in.,, ze wladze lotnicze krajow trzecich zaczgly bardziej
troszczyC si¢ o spetnianie migdzynarodowych wymogéw z zakresu bezpieczenstwa

lotniczego przez nadzorowanych przez nie przewoznikow;
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informacj¢ Prezydencji na temat niedawnego orzeczenia ETS o niezgodnosci z
prawem wspdolnotowym umowy o PNR migdzy UE a USA. KE poinformowata, Ze jest
w kontakcie ze strona amerykanska i dazy do jak najszybszego zawarcia nowej
umowy w ramach III filaru. Ministrowie potwierdzili wolg szybkiego zawarcia takiej

umowy;

sprawozdanie Prezydencji z post¢gpu w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie kontroli panstwa portu (nowelizacja) (dok. 5632/06,
dok. 9448/06).
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Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

W trakcie Prezydencji austriackiej Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw

Wewngtrznych odbyla trzy spotkania:
e 21 lutego 2006 1.,
e 27-28 kwietnia 2006 r. oraz
e 1-2 czerwca 2006 1.

Prezydencja austriacka skupita si¢ na kilku najwazniejszych problemach, ktore byty

przedmiotem obrad wigkszos$ci posiedzen:

* Projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie prawa

wlasciwego dla zobowiazan pozaumownych (Rzym II),

* Projekcie decyzji ramowej Rady w sprawie europejskiego nakazu dowodowego
(END) dotyczacego przedmiotéw, dokumentow 1 danych, stosowanego w

postgpowaniach w sprawach karnych,

* Inicjatywie Republiki Francuskiej na rzecz zmiany decyzji Rady zmieniajacej
zalacznik 12. Wspolnych Instrukcji Konsularnych 1 zatacznik 14a. Wspolnego
Podrgcznika w sprawie pobierania optat odpowiadajacych kosztom administracyjnym

rozpatrywania wnioskow wizowych.

Trwajace od 2003 r. prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie prawa wiasciwego dla
zobowiazan pozaumownych, w ktérych wystepuje element zagraniczny, weszly w okresie
Prezydencji austriackiej w fazg¢ konicowa. Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
1 Spraw Wewngtrznych w dniu 21 lutego 2006 r. udato si¢ wstgpnie osiagna¢ porozumienie w
odniesieniu do propozycji Prezydencji (dok. 6165/06) z wyjatkiem kwestii naruszenia
prywatnosci i dobr osobistych. Nastgpnie, podczas spotkania Rady w dniach 27-28 kwietnia
2006 1., pracowano nad nowa wersja projektu przedtozona przez Prezydencj¢ (dok. 8416/06),
ktéra uwzgledniata postulaty zglaszane przez strong polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 17 marca 2006 r. Z uwagi na sprzeciw ze strony
Estonii 1 Lotwy projekt zostal ponownie przedtozony pod obrady ministrow, ktérzy w dniach
1-2 czerwca 2006 r. ostatecznie przyjeli przedmiotowe rozporzadzenie (dok. 9143/06 i

9417/06).
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Innym istotnym aktem prawnym omawianym przez Rad¢ w okresie Prezydencji austriackiej
byla decyzja ramowa w sprawie europejskiego nakazu dowodowego dotyczacego
przedmiotow, dokumentow i danych, stosowanego w postgpowaniach w sprawach karnych.
W trakcie kolejnych spotkan Rady glownym problemem negocjacyjnym byto
przezwycigzenie stanowiska Niemiec ktore, wskazujac na trudnosci zwiazane z wdrozeniem
na szczeblu federalnym europejskiego nakazu aresztowania, skutecznie blokowaty przyjgcie
projektu przez Radg. Dopiero w dniach 1-2 czerwca 2006 r. osiagni¢to porozumienie
polityczne wobec projektu (dok. 9516/06), przy czym dalsze prace nad instrumentem
dotyczy¢ beda tresci formularza o przekazaniu przedmiotow, dokumentéw i1 danych
(zatacznik do decyzji ramowej) oraz zapisoéw preambutly. Stanowisko Rzadu w tej sprawie

zostalo przyjete na posiedzeniu KERM w dniu 30 listopada 2004 r.

Waznym elementem dyskusji nad forum Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych w pierwszym poiroczu 2006 byta inicjatywa Francji na rzecz modyfikacji
Wspolnych Instrukeji Konsularnych i Wspolnego Podrecznika w sprawie pobierania optat
odpowiadajacych kosztom administracyjnym rozpatrywania wnioskow wizowych Schengen.
Dopiero na posiedzeniu Rady w dniach 27-28 kwietnia 2006 r. udalo si¢ przyja¢ rozwiazanie
satysfakcjonujace RP (dok. 8478/06), ktéra od samego poczatku prac nad tym projektem
starala si¢ o uwzglednienie aspektow ,,wschodniego wymiaru” polityki migracyjnej Unii
Europejskiej, szczegdlnie w celu umozliwienia stosowania wytaczen od podwyzszenia,
zgodnie z projektem francuskim, cen wiz Schengen dla obywateli krajow trzecich.
Stanowisko Rzadu w tej sprawie zostato przyjete na posiedzeniu KERM w dniu 22 listopada
2005 r. Formalne przyjgcie niniejszego aktu prawnego nastapito natomiast na posiedzeniu
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dn. 1-2 czerwca 2006 r. (dok.
8558/06 1 8869/06).

Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych w dniu 21 lutego
2006 r. w Brukseli, na ktore instrukcja zostala uzgodniona przez KERM w dniu 17 lutego
2006 r., przyj¢to istotny akt prawny, czyli dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku ze
swiadczeniem ogolnie dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem
publicznych sieci tacznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE. Przepis ten ma na celu
powazne usprawnienie dzialan operacyjnych organdow odpowiedzialnych za zwalczania

przestgpczosci zorganizowanej, w tym terroryzmu.
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Dyskutowano wowczas takze kwestie przyszlych podstaw prawnych dla Systemu Informacji
Schengen II generacji (SIS II) (dok. 5991/06), procedurg¢ postgpowania w przysztosci z
wnioskami legislacyjnymi zawierajacymi propozycje dotyczace rozwoju polityki w zakresie
prawa karnego (dok. 6466/06), wzmocnienie unijnych struktur wspotpracujacych z krajowymi
stuzbami azylowymi w celu propagowania wspotpracy (dok. 6520/06), projekt listy
bezpiecznych krajow pochodzenia (dok. MIGRAPOL 119), rozwdj Europejskiej Sieci
Migracji (15240/05) oraz sprawy bezpieczenstwa w kontekscie Mistrzostw Swiata w Pilce

Noznej w Niemczech w 2006 r.

W dniach 27-28 kwietnia 2006 roku w Luksemburgu odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (porzadek obrad: dok. 14989/05), na ktore

instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 26 kwietnia 2006 .

Ministrowie dyskutowali takze projekt decyzji ramowej w sprawie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej (dok. 8496/1/06), wniosek dotyczacy decyzji ramowej w sprawie niektorych
praw proceduralnych w postepowaniu karnym w Unii Europejskiej (dok. 8466/06), projekt
decyzji ramowej w  sprawie  stosowania  zasady  wzajemnego  uznawania
w odniesieniu do wykonywania kar (dok. 8426/06) oraz kwestie poprawy wspolpracy w
zakresie walki z handlem ludzmi (dok. 7945/06 1 8647/06), wspodtpracy migdzynarodowej
dotyczacej problematyki wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych (dok. 8487/06,
8488/06 1 7725/1/06), projekt listy bezpiecznych krajéw pochodzenia, przysztos¢ ,,Dialogu
ONZ na wysokim szczeblu w sprawie migracji migdzynarodowej i1 rozwoju”, zagadnienia
zwigzane ze wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych analizowane w innych projektach
instrumentow Wspolnoty (dok. 8254/06), planowane uruchomienie systemu N-Lex (dok.
8293/06 1 7672/06) oraz przyszte podstawy prawne dla SIS II (dok. 6182/2/06, 8257/06,
8484/1/06, 8537/06 1 8610/06). Nastapito réwniez wstepne uzgodnienie tekstu Porozumienie
migdzy Unia Europejska a Islandia i Norwegia w sprawie procedury przekazywania osob
pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE a Islandia 1 Norwegia (dok. 8649/06 1 5653/3/06).
Ponadto Komisja Europejska dokonata wstepnej prezentacji koncepcji tworzenia wspolnych

osrodkéw ubiegania si¢ o wizy Schengen.

Podczas posiedzenia nie osiagnigto zasadniczego w dyskusji nad projektami decyzji Rady w
sprawie poprawy wspoOtpracy policyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
w szczegllnosci na granicach wewngtrznych oraz zmieniajacej Konwencje Wykonawcza

Schengen (dok. 8459/06), ani tez decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych
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osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych

(dok. 8175/2/06).

W dniach 1-2 czerwca 2006 r. w Luksemburgu odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych, na ktore instrukcja zostata uzgodniona

przez KERM w dniu 31 maja 2006 r.

Przyjeto woéwczas ogoOlne polityczne porozumienie wobec czgsci normatywnej projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego europejskie postgpowanie
w sprawie drobnych roszczen (dok. 9853/06 i 9886/06). Prace nad preambuta do projektu
rozporzadzenia bgda kontynuowane w ramach prezydencji finskiej. Przyjgte rozwiazanie

zgodne jest ze stanowiskiem Rzadu okreslonym przez KERM w dn. 5 kwietnia 2006 r.

W kontekscie legislacyjnym dyskutowano ponadto projekt decyzji ramowej Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych
skazujacych na kar¢ pozbawienia wolnosci lub $rodkéw polegajacych na pozbawieniu
wolnosci do celow ich wykonywania w Unii Europejskiej (dok. 9220/06 1 7570/06), projekt
decyzji ramowej Rady w sprawie niektoérych praw procesowych w postgpowaniu karnym w
Unii Europejskiej (dok. 9600/06 1 12902/04) oraz projekt decyzji Rady dotyczacej uzgodnien
w zakresie wspolpracy pomigdzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach

cztonkowskich (dok. 9859/06 1 9606/1/06).

Rada przyjeta takze uzgodniona wersj¢ tekstu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
Rady okreslajacego podstawy prawne dla przysztego Systemu Informacji Schengen II
generacji (dok. 9809/1/06, 9809/2/06 REV 2, 5709/05/06, 15058/05). Rzeczpospolita Polska
poparta projekt tego rozporzadzenia zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na
posiedzeniu KERM w dniu 12 lipca 2005 r. Rozporzadzenie w sprawie SIS II stanowi
powazny krok na drodze do pelnego rozszerzenia strefy Schengen o ,,nowe” panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Zawarto w nim warunki i procedury technicznej obstugi
przysztego Systemu oraz rozwiazania instytucjonalne odnoszace si¢ do obslugi nowego

Systemu.

Przedmiotem obrad Ministréw byly réwniez kwestie ochrony porzadku publicznego z
uzyciem informacji wywiadowczych, sprawozdanie z realizacji strategii UE w dziedzinie
walki z terroryzmem/Plan dziatania i strategia UE w sprawie radykalizacji postaw i rekrutacji

(dok. 9586/06), problematyka przysziosci Europolu (dok. 9670/1/06) oraz $rodki
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bezpieczenstwa podjete w zwiazku z Mistrzostwami Swiata w Pitce Noznej i innymi duzymi
imprezami sportowymi. Ponadto Rada przyjeta konkluzje w sprawie wyznaczenia priorytetow
UE w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, oparte na ocenie zagrozenia
przestgpczoscia zorganizowana (OCTA (dok. 8489/3/06) oraz szeroko odniosta si¢ do
problematyki stosunkow zewngtrznych w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewngtrznych (dok. 9377/1/06, 8501/06, 9360/06, 9272/06, 9370/1/06, 9305/1/06, 9223 /06,
9378/1/06, 9122/06).

W trakcie posiedzenia Komisja Europejska zaprezentowata informacj¢ dotyczaca dalszych
dziatah po szczycie w Hampton Court w kontek$cie realizacji priorytetowych dziatan
w dziedzinie migracji oraz kolejng juz informacj¢ w sprawie wspdlnych osrodkéow sktadania

wnioskow wizowych.
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WSPOLPRACA Z SEJMEM I SENATEM

Ponizszy rozdzial opisuje dziatania Rzadu podj¢te podczas Prezydencji austriackiej, zwiazane
z realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515), znowelizowanej ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U.
nr 160, poz. 1342).

Ustawa zobowiazuje Rzad do informowania Sejmu i Senatu RP oraz zasi¢gania ich opinii
w kwestiach zwigzanych z realizacja polityki europejskiej. Obowiazki te dotycza przede

wszystkim:
* przekazywania dokumentéw otrzymywanych z Sekretariatu Generalnego Rady UE;

* prezentowania stanowiska wobec projektow aktéw prawnych UE (a w uzgodnionych
przypadkach takze wobec propozycji legislacyjnych, ktére jeszcze nie otrzymatly

ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego) celem zasiggnigcia opinii;

* zasiggania opinii o stanowiskach w sprawie projektow aktow prawnych, ktore beda

przedmiotem dyskusji podczas poszczegolnych posiedzen formacji Rady UE;
* uzyskania opinii o kandydatach na wybrane stanowiska w instytucjach UE.

Szczegdlowy opis poszczegdlnych elementéw sktadajacych si¢ na system wspotpracy Rzadu
z Parlamentem zostat opisany ponizej. Syntetycznie scharakteryzowana zostata rowniez
kwestia skladanych przez Rzad zastrzezen parlamentarnych (bezposrednio powiazana
z obowiazkami dotyczacymi zasiggania opinii w sprawie projektow aktow prawnych), a takze

dostepnosci polskich wersji jezykowych projektow aktow prawnych Unii Europejskie;.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w celu zapewnienia wlasciwej realizacji postanowien ustawy
po stronie administracji rzadowej, Komitet Europejski Rady Ministrow przyjal dokument pt.
Opis sposobu realizacji zobowiqzan wynikajqcych z ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
Obowiazujacy obecnie ksztalt tego dokumentu zostat zaakceptowany przez KERM
2 wrzesnia 2005 r. w zwiazku z konieczno$cia dostosowania procedury do nowelizacji

ustawy, ktora weszta w zycie 8 wrzesnia 2005 r.

Przekazywanie dokumentow UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 7 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, wszystkie

dokumenty podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi oraz dokumenty
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o charakterze informacyjnym, ktére zostaly przekazane Rzeczypospolitej Polskiej przez
Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, sa niezwlocznie wysytane do Sejmu
1 Senatu droga elektroniczna w ramach systemu ,,koordynacja”. Dotyczy to w szczegolnosci
projektow aktow prawnych UE, biatych i zielonych ksiag, komunikatow KE oraz ich ocen
sformutowanych przez organy UE, planéw pracy Rady Unii Europejskiej, rocznych planéw
legislacyjnych Komisji Europejskiej oraz ich ocen dokonanych przez PE i Radg¢ UE,
projektow umoéw  migdzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw
cztonkowskich, projektow aktéw niemajacych mocy prawnej oraz projektéw aktdw majacych
znaczenie dla wykladni i stosowania prawa UE, a takze sprawozdan z poszczego6lnych

posiedzen formacji Rady UE.

Dodatkowo w formie pisemnej Rzad przekazuje jedynie najwazniejsze sposrod powyzszych
dokumentow (np. takie jak plany prac Rady UE oraz Komisji Europejskiej). Natomiast
wylacznie w formie pisemnej przekazuje te, ktore nie sa przekazywane przez SG Rady droga
elektroniczng (akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa

Unii Europejskiej — zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy).

W ramach realizacji tego zadania, Urzad KIE przekazal do Sejmu i Senatu w pierwszej
potowie 2006 r. okoto 12 888 dokumentow, w tym 217 projektéw aktow prawnych
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska. W formie pisemnej, w trybie art. 7 pkt 4
ustawy, UKIE przekazat 21 dokumentdw.

Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naktada na Rzad obowiazek przekazania do Sejmu i Senatu projektéw stanowisk w
odniesieniu do przeslanych Rzeczypospolitej Polskiej projektow aktow prawnych UE.
Panstwom cztonkowskim formalnie przekazywane sa projekty aktéw prawnych przyjmowane
przez Rade UE lub przez Rad¢ UE przy udziale PE. W zwiazku z tym obowiazek okreslony w
art. 6 ustawy dotyczy projektow aktow prawnych, ktore sa formalnie przekazywane
Rzeczypospolitej Polskiej przez SG Rady UE w ramach systemu U32. Spos$rod dokumentow
przyjmowanych przez Rad¢ UE za projekty aktow prawnych uznaje si¢ te dokumenty, w
stosunku do ktérych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca zgodnie z art. 7 Regulaminu
Rady’.

> Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
(Dziennik Urzgdowy UE L 106/22).

148



W pierwszej potowie 2006 r. Urzad KIE przekazal do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 218 projektéw stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow aktéw prawnych UE w

trybie art. 6 ustawy’.

W ramach realizacji postanowien ustawy przyj¢to specjalne tryby postgpowania w sprawach
zwigzanych z postgpowaniami ochronnymi w imporcie towaréw do UE (postgpowania
antydumpingowe 1 antysubsydyjne) oraz w sprawach zwigzanych z aktami prawnymi
ustanawiajacymi sankcje migdzynarodowe. Obydwa tryby postgpowania zostaty uzgodnione
w celu ograniczenia koniecznos$ci zglaszania przez RP zastrzezen parlamentarnych, gdyz takie
projekty aktow prawnych maja w UE pilny charakter. Tryb ten zaktada prezentacj¢ przez
Rzad stanowiska kierunkowego w danej kwestii (w trybie art. 8 ustawy) i zasiggnigcie opinii
Parlamentu jeszcze na etapie prac nad propozycja aktu prawnego w strukturach KE.
Nastepnie, gdy propozycja jest formalnie przedstawiana w formie dokumentu COM, Rzad
przekazuje do Parlamentu (w ,pilnym” trybie art. 6 ust. 4 ustawy) potwierdzenie

dotychczasowego stanowiska.

Rzad przedtozyt Sejmowi 1 Senatowi w trybie art. 8§ ustawy 10 informacji na temat toczacych
si¢ postgpowan antydumpingowych 1 antysubsydyjnych oraz 1 informacje na temat

propozycji ustanowienia instrumentéw sankcyjnych.

Zasigganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i przedstawianie
informacji o stanowisku Rzqdu.

Art. 9 ust. 1 zobowiazuje Rzad do pisemnej prezentacji — celem uzyskania opinii Parlamentu
— stanowisk, jakie zamierza zaja¢ podczas posiedzen poszczegélnych formacji Rady UE
w zwiazku z omawianiem na tych forach projektéw aktéw prawnych. W tym trybie Rzad

zaprezentowal informacje w zwiazku z 26 posiedzeniami formacji Rady UE.

ZastrzeZenia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach Komitetow Statych Przedstawicieli
COREPER 11 II oraz Rady UE zglaszali zastrzezenia parlamentarne w stosunku do projektéw
aktow prawnych, w sprawie ktorych nie zostala wyrazona opinia w trybie art. 6 ust. 3 ustawy

(takze w zwiazku z art. 10 ust. 1). Zastrzezenia parlamentarne zgtaszane sa rowniez wowczas,

% Roéznica miedzy liczba przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszym pétroczu 2006 r. projektow
aktéw prawnych UE a liczba przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektow stanowisk Rzadu
wynika z faktu, ze w czasie Prezydencji austriackiej przesylane byly do Parlamentu rowniez projekty aktow
prawnych UE dotyczace projektow aktow prawnych przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w drugiej potowie
2005 r. Odpowiednio projekty stanowisk Rzadu do aktéw nadestanych Rzeczypospolitej Polskiej pod koniec
Prezydencji austriackiej zostana przekazane do Parlamentu w II potowie 2006 r.
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gdy spelnione sa lacznie dwa warunki: po pierwsze opinia wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byta
odmienna od stanowiska, ktore prezentowatl Rzad i po drugie KERM (w uzasadnionych
przypadkach Rada Ministrow) nie podjal decyzji utrzymujacej lub modyfikujacej
dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie Prezydencji austriackiej Rzad ztozyt zastrzezenia

parlamentarne w odniesieniu do 22 projektow aktéw prawnych.

Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP i Komisji Spraw Unii Europejskiej
Senatu RP

Opinie Sejmu 1 Senatu w sprawie projektow aktow prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust. 3,
lub art. 9 ust. 1 ustawy oraz w sprawie stanowisk Rzadu wyrazone w trybie art. 8§ ustawy sa

przekazywane Cztonkom KERM.

W zwiazku z realizacja art. 10 ustawy, w przypadku gdy opinie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP byly zbiezne z projektami stanowisk Rzadu, zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy stanowity one podstawg stanowiska Rzadu. Natomiast ogdtem w 6 przypadkach Rzad
podejmowat dzialania zwiazane z przyjeciem przez Komisj¢ do Spraw Unii Europejskiej

Sejmu RP opinii odbiegajacych od stanowisk zaproponowanych przez Rzad.

Opinie odmienne od stanowisk proponowanych przez Rzad dotyczyly czterech projektow
aktow prawnych COM (2005) 6837 i (2006) 015%, 042° i 066'°, przedstawionych w trybie art.
6 oraz dwoch informacji o stanowisku Rzadu przedstawionych w trybie art. 8 ustawy — COM

(2004) 492" oraz COM (2004) 494",

W przypadku dokumentow COM (2006) 015 1 066 Rzad przedstawil w trybie art. 8 w
powiazaniu z art. 10 ust. 1 informacje o stanowisku, uwzgledniajac opinie Komisji. W
przypadku dokumentu COM (2006) 042 Rzad czg$ciowo uwzglednit opinig, natomiast w
przypadku COM (2006) 683 Rzad podtrzymat swoje pierwotne stanowisko.

’ Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen oraz w sprawie dostgpu do informacji dotyczacych naprawy pojazdow,
zmieniajace dyrektyweg 72/306/EWG WE

¥ Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny zagrozenia powodziowego i zarzadzania
nim

? Projekt rozporzadzenia Rady (Euratom) ustanawiajacego zasady uczestnictwa przedsigbiorstw, o$rodkow
badawczych i uczelni wyzszych w dzialaniach prowadzonych w ramach siddmego programu ramowego
Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz zasady upowszechniania wynikéw badan (2007-2011)

1% Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk strukturalnych dotyczacych
przedsigbiorstw

"' Projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego ogolne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci

12 Projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Fundusz Spojnosci
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W przypadku informacji o stanowisku Rzadu COM (2004) 492 oraz 494 Rzad nie uwzglednit

opinii Komisji.

Opiniowanie kandydatur na stanowiska w UE

Zgodnie z postanowieniami art. 12 1 13 ustawy Rzad ma obowiazek zasiggnigcia opinii Sejmu

RP w sprawie osob kandydujacych na wybrane stanowiska w instytucjach Unii Europejskie;.

W okresie Prezydencji austriackiej Komisji do Spraw UE Sejmu RP przedstawione zostaty

propozycje kandydatur na stanowiska cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Przyjeta przez Rade Ministrow lista 21 kandydatow na czionkéw Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego zostata odrzucona przez Komisje ds. Unii Europejskiej Sejmu na posiedzeniu w
dniu 9 czerwca 2006 r. Komisja powrocita do sprawy na 26 posiedzeniu w dniu 21 czerwca
2006 r. W opinii nr 33 w sprawie zaopiniowania kandydatow na cztonkéw Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego na okres 2006-2010, Komisja pozytywnie zaopiniowata 18
zaproponowanych kandydatéw. Negatywnie zaopiniowata 3 kandydatéw wytonionych przez
organizacje pozarzadowe, zwiazki 1 porozumienia organizacji pozarzadowych oraz

podmiotéw wymienionych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Komisja zaproponowata rozszerzenie listy kandydatow o 3 osoby przedstawione Komisji
przez Rzad, ale ktére nie zostaly ostatecznie zarekomendowane. Komisja pozytywnie

zaopiniowala te kandydatury.

Rada Ministrow przygotowata list¢ kandydatéw na cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego uwzgledniajaca 33 Opini¢ Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP.
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WYKONYWANIE PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Prace nad ustawami wykonujgcymi prawo UE

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwiqzanych z czltonkostwem w Unii Europejskiej, Rada
Ministrow jest zobowiazana nie pdzniej niz 3 miesiace przed uplywem terminu implementacji
wynikajacego z prawa Unii Europejskiej wnie§¢ do Sejmu projekt ustawy wykonujacej
odnos$ny akt prawa UE. Jezeli termin implementacji przekracza 6 miesigcy, Rada Ministréw
wnosi do Sejmu projekt ustawy odpowiednio 5 miesigcy przed jego uptywem. (art. 11 ust. 2
ustawy). Art. 11 ust. 3 ustawy przewiduje, ze w szczegbdlnych przypadkach Rada Ministrow
moze, po zasiggnigciu opinii organu wlasciwego zgodnie z regulaminem Sejmu, wnie$¢
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej bez zachowania terminéw wskazanych

wust. 112 art. 11 ustawy.

W zwiazku z nalozonym na Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zobowigzaniem do
koordynowania prac dostosowawczych w zakresie prawa UE, sporzadzane sa harmonogramy
prac legislacyjnych, zatwierdzane przez Komitet Europejski Rady Ministréw (KERM) i Radg
Ministrow. Harmonogramy prac legislacyjnych wyznaczaja terminy przyjmowania przez
Rad¢ Ministréw projektow ustaw wykonujacych prawo UE zgodne z terminami
implementacji przewidzianymi w art. 11 ustawy o wspoipracy Rady Ministrow z Sejmem i

Senatem w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej.

W celu usprawnienia wdrazania prawa wspolnotowego, KERM na posiedzeniu w dniu 11
pazdziernika 2005 r. przyjat przygotowana przez Urzad KIE , Procedure transpozycji
wspolnotowych —aktow prawnych do polskiego porzqdku prawnego”. Rozwiazania
zaproponowane w procedurze maja stuzy¢ wypracowaniu jednolitych i spdjnych zasad

postgpowania w zakresie wdrazania wspolnotowych aktoéw prawnych.

Zgodnie z ,, Procedurq ...”, Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, petniacy funkcje
Krajowego Koordynatora Transpozycji Dyrektyw (KKTD), w ciagu tygodnia od dnia
opublikowania aktu prawnego UE, przesyla do ministerstwa wiodacego (koordynujacego)
oraz do wiadomos$ci ministerstw zaangazowanych w dotychczasowe prace nad odno$nym
projektem, pismo wraz z harmonogramem prac legislacyjnych. Harmonogram ten jest
nastgpnie odpowiednio uzupetniany przez ministerstwo wiodace (koordynujace), w terminie

jednego miesiaca. ,, Procedura ...”" obejmuje wszystkie akty normatywne Unii Europejskie;j,
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ktore moga zobowiazywaé panstwa cztonkowskie do dokonania koniecznych zmian w

ustawodawstwie krajowym.

W okresie 1 marca — 31 maja 2006 r. w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich serii
L ukazato si¢ 611 aktoéw prawa pochodnego, w tym 437 rozporzadzen, 24 dyrektywy, 111
decyzji i 39 innych aktow.

W ramach ,, Procedury...” Urzad KIE rozestal do ministerstw i urzedow centralnych 95 pism

obejmujacych wszystkie opublikowane w tym okresie akty prawa UE sposrod ktorych dla:

* 36 wskazano jako wtasciwe MF,

* 28 wskazano jako wtasciwe MG,

* 7 wskazano jako wlasciwe MPiPS,

* 2 wskazano jako wlasciwe MGM,

* 1 wskazano jako wlasciwe MNiSW (pismo skierowane do MEiN),

* 434 wskazano jako wtasciwe MRiRW,

* 6 wskazano jako wlasciwe MS,

* 12 wskazano jako wtasciwe MSWiA,

* 13 wskazano jako wtasciwe MSZ,

* 9 wskazano jako whasciwe MS,

* 24 wskazano jako wtasciwe MT,

* 4 wskazano jako wtasciwe MB (pismo skierowane do MTiB),

* 16 wskazano jako wtasciwe MZ,

* 1 wskazano jako wtasciwe MKiDN,

* 4 wskazano jako wlasciwy GUS,

* 12 wskazano jako wtasciwy UOKIiK,

* 1 wskazano jako wlasciwy USC,

* 1 wskazano jako wlasciwy UZP.
W  odpowiedzi Urzad KIE otrzymal informacje o koniecznosci podjgcia dziatan
legislacyjnych w zwiazku z przyjeciem 21 aktow prawa UE oraz braku takiej koniecznos$ci

w zwiazku z przyjeciem 234 aktow.

W przypadku ewentualnych op6znien we wdrazaniu aktow prawna UE lub koniecznosci
dokonania drobnych nowelizacji, Polska z powodzeniem stosuje, przyjete takze w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, rozwiazanie, polegajace na rdéwnoczesnej
nowelizacji w jednej ustawie wielu niepowiazanych ze soba aktow normatywnych. Decyzja o

podjeciu prac nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z cztonkostwem
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Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, tzw. ustawy horyzontalnej, wynikala m.in. z

nastgpujacych powodow:

przeprowadzonego przez Urzad KIE, we wspotpracy z poszczegdlnymi
ministerstwami, procesu weryfikacji petnosci 1 poprawnos$ci transpozycji dyrektyw,
ktore zostaty wdrozone przed 1 maja 2004 r.; analiza wskazala na koniecznos$¢
dokonania uzupelnien w aktach prawnych przyjmowanych przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej (w trakcie prowadzonych wéwczas prac, ze wzgledu na
ich tempo 1 zakres, popeliono biedy, w szczegélnosci poprzez nieprawidlowe

sformutowanie niektorych przepiséw implementujacych dyrektywy);

zaleglo$ci we wdrazaniu aktéw prawa UE; informacje o deficycie transpozycji prawa
wspolnotowego do krajowego porzadku prawnego uzyskiwane sa dzigki stalemu
monitoringowi terminowos$ci i1 kompletno$ci transpozycji, przy pomocy takich

narzedzi, jak baza Scoreboard oraz Baza Krajowych Srodkéw Wykonawczych;

postgpowan w sprawie naruszenie prawa wspolnotowego wszczynanych przez
Komisj¢ Europejska na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

Projekt tzw. ustawy horyzontalnej, obejmujacy zmiany merytoryczne w siedmiu ustawach

zostal uchwalony przez Sejm w dniu 27 kwietnia 2006 r. i oczekuje na podpis Prezydenta RP.

W chwili obecnej trwaja prace nad projektem kolejnej ustawy horyzontalnej, zaktadajacym

nowelizacj¢ ok. 40 ustaw. Zostal on przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministrow 31

marca 2006 r., a w czerwcu 2006 r. byt przedmiotem prac Komisji Prawniczej.

Informacje o ustawach przygotowanych przez Rzqd i przekazanych do Parlamentu.

W okresie styczeh — czerwiec 2006 r. Rada Ministrow przyjeta 22 projekty ustaw

wykonujacych prawo Unii Europejskie;.

10 z nich znajduje si¢ obecnie na etapie prac sejmowych. Sa to:

projekt ustawy o paszach,
projekt ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

projekt ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy;

projekt ustawy o przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektorych przedsigbiorcow,

154



projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,
projekt ustawy o spoétdzielni europejskie;,

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne,

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaroéw i ustug,

projekt ustawy z dnia 8 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,

projekt ustawy z dnia 24 maja 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.

Prace nad pigcioma z przyjgtych przez Radg Ministréw w I pdtroczu 2006 r. projektami ustaw

zostato juz zakonczone. Opublikowano nastgpujace ustawy wykonujace prawo UE:

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o administrowaniu obrotem ustugowym z zagranica -
Dz. U. 22006 r., Nr 79, poz. 546,

ustawa z dnia 23 marca 2006 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych - Dz. U. z 2006 r., Nr 66, poz. 474,

ustawa z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach bezposrednich do
gruntow rolnych - Dz. U. z 2006 r., Nr 50, poz. 361,

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o organizacji rynkéw owocow i
warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego — Dz. U. z 2006 .,
Nr 66, poz. 473,

ustawa z dnia 25 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o platnosciach bezposrednich do
gruntéw rolnych — Dz. U. z 2006 r., Nr 92, poz. 638.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz

ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary

zostala skierowana do podpisu Prezydenta RP. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o zmianie

ustawy o prawie pomocy w postgpowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej zostala juz podpisana przez Prezydenta RP.

W czerwcu 2006 r. Rada Ministrow przyjeta pig¢ kolejnych projektéw ustaw wykonujacych

prawo Unii Europejskiej (odno$ne projekty nie zostaty dotychczas przekazane Marszatkowi

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej):

projekt ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych,

projekt ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,

projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej i niektorych innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo dewizowe oraz ustawy Kodeks karny
skarbowy,

155



* projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Postepowania Komisji Europejskiej w sprawie naruszenia prawa wspolnotowego przez
Polske

W chwili obecnej (stan na 26 czerwca 2006 r.) Komisja Europejska prowadzi w stosunku do
Polski 71 postgpowan w trybie art. 226 TWE, z czego 16 postgpowan znajduje si¢ na etapie
uzasadnionej opinii, a 55 postgpowan na etapie wystosowania zarzutow formalnych. Sposrod
prowadzonych postepowan, 9 znajdujacych si¢ obecnie na etapie uzasadnionej opinii oraz 25
znajdujacych si¢ na etapie zarzutéw formalnych jest prowadzonych w zwiazku z zarzutem

braku notyfikacji krajowych §rodkéw wykonawczych.

13 grudnia 2005 r. KE zdecydowata o wniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwo$ci WE,
pierwszych w historii cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, skarg o naruszenie przez
Polske¢ prawa wspolnotowego na podstawie art. 226 TWE. Decyzj¢ o wniesieniu skarg

podjeto w 3 sprawach:

* niewlasciwego wdrozenia dyrektywy 2002/6/WE w sprawie formalnosci
sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do i/lub wychodzacych z portow Panstw
Cztonkowskich Wspolnoty (nr naruszenia 2004/2330),

* braku dopetieniu obowiazku notyfikacji wszystkich krajowych $rodkow

wykonawczych do dyrektywy 2000/59/WE (nr naruszenia 2004/2203),

* nieprawidlowego wdrozenia dyrektywy 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechne;j
1 zwiazanych z sieciami i1 ustugami tacznos$ci elektronicznej praw uzytkownikéw (nr

naruszenia 2005/2062).

Dotychczas KE formalnie nie wniosta powyzszych spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci WE.
Z nieoficjalnych informacji wynika, ze w wyniku konsultacji strony polskiej ze stuzbami

Komisji Europejskiej Komisja odstapi od wniesienia pierwszej z ww. skarg.

KE wszczynala postgpowania przeciwko Polsce przede wszystkim w przypadkach naruszenia
postanowien dyrektyw wspolnotowych (sposrod obecnie prowadzonych 71 postgpowan, 57
dotyczy braku lub niewlasciwej transpozycji postanowien dyrektyw — co stanowi 80%
wszystkich postgpowan). Zarzuty naruszenia innych aktéw prawa pierwotnego i wtornego

wystepowaty stosunkowo rzadko.
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Warto odnotowa¢ skuteczno$¢ systemu koordynacji postgpowan KE w sprawie naruszenia
prawa wspolnotowego, zaprojektowanego przez Urzad KIE i prowadzonego w ramach
KERM oraz monitoringu nieformalnych postgpowan prowadzonych przez KE w stosunku do
Polski. W wielu przypadkach zakres oraz przedmiot postgpowania Komisji Europejskiej sa
znane 1 analizowane przez strong polska jeszcze przed wszczgciem formalnego postgpowania,

czyli przekazaniem pism zawierajacych sformutowane zarzuty.

Warto takze odnotowac duza liczbe postgpowan zakonczonych umorzeniem. Do dnia 26

czerwca 2006 r. KE postanowita o umorzeniu 73 postgpowan.

Porownujac sytuacj¢ Polski z udostgpnionymi przez KE statystykami dotyczacymi innych
panstw cztonkowskich'® nalezy zauwazy¢, ze w zakresie liczby wszczetych przeciwko Polsce
postgpowan, Polska wypada znacznie lepiej niz zdecydowana wigkszo$¢ tzw. ,.starych”

panstw cztonkowskich w porownywalnym okresie.

13 Zamieszczonymi w raporcie Komisji Europejskiej z 2004 ... ,, XXIInd Report on monitoring the application of
Community law COM(2005) 570" dostgpnym na stronie:
http://ec.europa.eu/community law/eulaw/pdf/XXII rapport annuel/22 rapport annuel en.htm

157






