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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 nauce pracy i promocji zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci
miodziezy.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Adama Bielg.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Ryszard Bender (-) Adam Massalski

(-) Adam Biela (-) Mieczystaw Maziarz
(-) Piotr Boron (-) Czestaw Ryszka

(-) Janusz Gatkowski (-) Jan Szafraniec

(-) Stanistaw Karczewski (-) Marek Waszkowiak
(-) Waldemar Kraska (-) Kazimierz Wiatr

(-) Janusz Kubiak (-) Ludwik Zalewski

(-) Roman Ludwiczuk



projekt

USTAWA

z dnia ...

0 nauce pracy i promocji zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci mtodziezy

Rozdziat |

Program nauki pracy i promocji zatrudnienia mtodziezy

Art. 1

. W trosce o przysztos¢ i dobro wspdlne naszego kraju, majac na uwadze potencjat
tworczy i intelektualny miodego pokolenia oraz potrzebe stworzenia mu warunkéw
fatwiejszego wkroczenia w zycie zawodowe, ustanawia si¢ program nauki pracy.

Celem nauki pracy jest umozliwienie absolwentowi, dzigki zatrudnieniu, nabycie
podstawowych nawykow umystowych, wzorcow zachowania oraz standardow
organizacyjnych, ergonomicznych, gospodarczych, etycznych i prawnych zwiazanych
z wykonywaniem pracy zawodowej.

Program nauki pracy obejmuje: zatrudnienie osoby uprawnionej na czas nie krétszy niz 2
lata w petnym wymiarze czasu pracy oraz zwrot pracodawcy czesci kosztow osobowych
odpowiadajacej poniesionej przez pracodawce skitadce na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe i wypadkowe za zatrudnionego.

Program skierowany jest do pracodawcOéw oraz os6b uprawnionych, ktoérymi sa
absolwenci szk6t co najmniej ponadgimnazjalnych, znajdujacych sie na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy nie kontynuuja dalszej nauki w systemie dziennym,

ukonczyli 18 lat i w dniu objecia programem nie ukonczyli 30 roku zycia.
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Art. 2
Pracodawca w ramach nauki pracy zawiera z 0soba uprawniong umowg 0 prace na czas
nie krotszy niz 2 lata, w pelnym wymiarze czasu pracy, za wynagrodzeniem nie
mniejszym niz okreslone w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
Dzien zawarcia umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ za dzien objecia programem

nauki pracy.

Art. 3
Pracodawcy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, w zwiazku z zatrudnieniem osoby
uprawnionej, przystuguje zwrot czesci kosztow osobowych odpowiadajacych sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, w Wwysokosci
okreslonej w art. 4.
Zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 1 przystuguje ze srodkéw budzetu panstwa za
okres 2 lat od dnia zawarcia umowy 0 prace.
Zwrotu kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie wniosku
sktadanego przez pracodawce corocznie, nie pozniej niz do dnia 15 stycznia, za okres
przepracowany przez 0sobg uprawniong w poprzednim roku kalendarzowym.
Zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje jednostka organizacyjna Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wihasciwa dla pracodawcy na podstawie wniosku, o ktérym
mowa w ust. 3, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy ten wniosek, za okres nim objgty.
Minister whasciwy do spraw pracy oraz minister whasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 3,
zawierajacy firme wnioskodawcy, nazwisko i imi¢ osoby zatrudnionej, jej wymiar czasu
pracy, zestawienie naleznych skfadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze rodzaj
niezbednej  dokumentacji jaka nalezy dotaczy¢ oraz tryb dokonywania zwrotu
optaconych skladek, uwzgledniajac koniecznos¢ nalezytej weryfikacji podmiotéw
korzystajacych z instrumentow przewidzianych programem nauki pracy oraz

przejrzystos¢ procedury zwrotu sktadek.

Art. 4
Za pierwszy rok zatrudnienia osoby uprawnionej, zwrotowi podlega 100% kwoty
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe optaconych za
zatrudnionego przez pracodawce.

Za drugi rok zatrudnienia osoby uprawnionej podlega:
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1) 75% kwoty sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, optaconych za zatrudnionego przez
pracodawce w okresie pierwszych szesciu miesiecy zatrudnienia;

2) 50% kwoty sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, optaconych za zatrudnionego przez

pracodawce w okresie kolejnych szesciu miesiecy zatrudnienia.

Art. 5

W przypadku rozwiazania umowy o prace zawartej z osoba uprawniona, przed uptywem
24 miesiaca od dnia zatrudnienia, z zastrzezeniem art. 6, pracodawca jest obowiazany
zwroci¢ otrzymane srodki z tytutu zwrotu optaconych skfadek.

Zwrotu $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1, pracodawca dokonuje w formie polecenia
przelewu na rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Minister wiasciwy do spraw pracy oraz minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb dokonywania zwrotu $rodkéw przez
pracodawce w zwiazku z rozwiazaniem przez pracodawcg umowy O prace z 0SOba
uprawniona, uwzgledniajac koniecznos¢ ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz

zapewniajac dostateczna przejrzystos¢ procedury zwrotu srodkdw.

Art. 6

Pracodawca nie zwraca otrzymanych srodkow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, jezeli:

1)

2)

3)

4)

1.

2.

umowa 0 prace zawarta z 0soba uprawniong zostata rozwiazana, a pracodawca zatrudnit
w terminie 1 miesiaca od dnia rozwiazania umowy inna osobe uprawniona na okres nie
krétszy niz 24 miesiace w ramach nauki pracy, z zastrzezeniem pkt 3;

umowa o prace z 0soba uprawniona zostata rozwiazana z powodu ogtoszenia upadtosci
lub likwidacji pracodawcy;

umowa 0 prace zawarta z 0soba uprawniona zostata rozwiazana przez pracodawce bez
wypowiedzenia z winy pracownika;

umowa 0 prace zawarta z 0soba uprawniona wygasta z powodu smierci pracownika.

Art. 7
W przypadku okreslonym w art. 6 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3 — 6,
z zastrzezeniem ust. 2.
Wysoko$¢ zwrotu kosztow przystugujaca pracodawcy za poszczegdlne okresy

zatrudnienia nowej osoby uprawnionej ustala sie z uwzglednieniem kosztéw zwrdconych
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pracodawcy z tytutu zatrudnienia osoby uprawnionej, z ktora zostata rozwiazana umowa

0 prace;

taczny okres, za ktory pracodawcy przystuguje zwrot kosztow nie moze by¢ diuzszy

niz 24 miesiace.

Art. 8

Pracodawca zatrudniajacym absolwenta szkoty w ramach programu nauki pracy

moze by¢ osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, osoba prawna,

jednostka organizacyjna, nie majaca osobowosci prawnej, lecz majaca zdolnosé¢
zatrudniania pracownikow, ktdéra uzyska pozwolenie na zatrudnianie absolwentéw
szkot z whasciwego miejscowo urzedu pracy.

Whiosek o pozwolenie na zatrudnienie absolwentow szkoty zgtasza zainteresowany

pracodawca, o ktorym mowa w ust. 1 do wiasciwego miejscowo urzedu pracy, ktory

niezwlocznie wydaje stosowne pozwolenie po spetnieniu przez zatrudniajacego

warunkow okreslonych w ust. 3.

Urzad pracy wydaje pozwolenie na zatrudnianie absolwentow szkot, o ile

pracodawca spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) legitymuje si¢ zaswiadczeniem z urzedu skarbowego o niezaleganiu z opfata
biezacych naleznosci podatkowych wobec budzetu panstwa;

2) przedstawia miejsce (lub miejsca pracy), na ktére proponuje zatrudni¢ absolwenta
(absolwentdw) szkoty, wskazujac orientacyjnie zakres czynnosci roboczych lub
zadan, ktérych wykonywanie nalezatloby do obowiazkéw zatrudnionego
pracownika w ramach nauki pracy;

3) przedstawia orientacyjnie wymagania wobec kandydata do pracy na proponowane
stanowisko w pkt. 2, (poziom wyksztatcenia, typ ukonczonej szkoty, zdobyta
specjalizacje w ramach szkoty sredniej, zawodowej lub wyzszej);

4) daje gwarancje przestrzegania standardéw pracy, zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy w miejscu pracy wobec nowoprzyjetych pracownikow;

5) daje gwarancje opieki zawodowej nad nowoprzyjetym pracownikiem w ramach
nauki pracy;

6) przedstawi plan nauki pracy zawodowej na proponowanym stanowisku pracy
obejmujacy orientacyjne etapy rozwoju zawodowego absolwenta zatrudnionego
na tym stanowisku wraz z ewentualna mozliwoscia zawodowego doksztatcania

si¢ przez niego osiagania okreslonego etapu kariery zawodowej (m.in. szkolenia
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zawodowego okreslonego typu, certyfikatu czeladniczego, czy specjalistycznego
okreslonego typu);

7) daje gwarancje finansowa na wywiazanie si¢ ptatnicze wobec zatrudnianego
absolwenta w okresie ustawowej nauki pracy w oparciu 0 stosowne
zaswiadczenie banku lub instytucji finansowej majacej prawo udzielania
poreczen kredytowych.

4. Uprawnionym do wydania pozwolenia na zatrudnienie absolwenta jest doradca
zawodowy zatrudniony w urzedzie pracy.

5. Wzor formularza pozwolenia na zatrudnienie absolwenta szkoty, w ramach nauki
pracy, wraz ze spisem odpowiednich zatacznikdw okresli minister trybie

rozporzadzenia wihasciwy do spraw pracy, w oparciu o warunki okreslone w ust. 3,

nie pozniej niz trzy miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 9
W razie rozwiazania przez pracodawcg umowy 0 prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika osoba uprawniona nie moze zosta¢ ponownie zatrudniona w ramach

programu nauki pracy.

Art. 10

1. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszaja praw pracowniczych dotychczasowych
pracownikow.

2. Jesli pracodawca korzysta z systemu utatwien gwarantowanych przez panstwo
w zakresie programu nauki i promocji zatrudnienia mtodziezy okreslonym w art. 1
-9, to nie moze on zwalnia¢ dotychczasowych pracownikow ani w czasie trwania
programu nauki pracy ani na trzy miesiace przed dniem rozpoczgcia tego programu
z zastrzezeniem ust. 3.

3. Zakaz zwalniania dotychczasowych pracownikéw, o ktorym mowa w ust. 2, nie
obejmuje zwolnien z przyczyn jaskrawego naruszenia dyscypliny pracy przez

zatrudnionego pracownika.
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Rozdziat 11

Doradztwo zawodowe i ksztattowanie postaw przedsiebiorczosci u miodziezy

Art. 11

Minister whasciwy do spraw oswiaty i wychowania wkaczy do szkolnych programow
wychowawczych w gimnazjum oraz w Kklasach szk6t ponadgimnazjalnych
wszystkich  typéw cele dydaktyczne zwiazane z  przedsiebiorczoscia,
a w szczegolnosci z kompetencja absolwentow do zakiadania matych inicjatyw
gospodarczych opartych na lokalnym rynku, dajacym im w przysziosci
samozatrudnienie.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, niezwiocznie po wejsciu
w zycie ustawy, dokona modyfikacji podstawy programowej nauczania przedmioru
0 nazwie ,,przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym®,
w gimnazjach oraz podstawy programowej nauczania ,przedsiebiorczosci
w szkotach ponadgimnazjalnych wszystkich typéw, pod katem przygotowania
przysztych absolwentéw tych szkdt do inicjowania wiasnej przedsiebiorczosci
w zakresie matego biznesu w srodowisku lokalnym, dajacej im mozliwos¢
samozatrudnienia jako alternatywy w stosunku do pracy najemne;j.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w oparciu 0 modyfikacje
podstaw programowych, o ktérych mowa w ust. 2, zwr0ci sie do autorow
programOw nauczania przedsigbiorczosci oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym, z zaleceniem dokonania w nich stosownych zmian, umozliwiajacych

bardziej efektywne osiagniecie celéw dydaktycznych okreslonych w ust. 1.

Art. 12

Minister whasciwy do spraw oswiaty i wychowania wyznaczajac priorytety nadzoru
pedagogicznego dla kuratoribw oswiaty, poleci pierwszoplanowe traktowanie
nauczania w zakresie:

1) ,,przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym* w szkotach

gimnazjalnych oraz
2) ,.przedsigbiorczosci® w szkotach ponadgimnazjalnych
Nauczanie przedmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1 mozna powierzy¢ tylko

nauczycielom, ktorzy uzyskali odpowiednie przygotowanie w trybie studiow
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podyplomowych z zakresu przedsiebiorczosci albo tez ukonczyli kierunek studiéw

w zakresie nauk o zarzadzaniu lub ekonomii o specjalnosci przedsiebiorczosé.

Nauczanie przedmiotu ,,przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu

gospodarczym” oraz przedmiotu ,przedsiebiorczos¢” winno byé w szkole

skoordynowane z nauczaniem innych przedmiotow.

Do obowiazkéw nauczyciela przedmiotu ,przygotowanie do aktywnego

uczestnictwa w zyciu gospodarczym” nalezy koordynacja w szkole nauczania tego

przedmiotu z nauczaniem elementow innych przedmiotéw gimnazjalnych.

Do obowiazkdw nauczyciela przemiotu przedsighiorczos¢ w  szkole

ponadgimnazjalnej  nalezy  koordynacja  nauczania ,przedsiebiorczos¢”

Z nauczaniem innych przedmiotéw w tej szkole.

Nauczanie przedmiotow, o ktérych mowa w ust. 1-5 winno by¢ skoordynowane

z doradztwem edukacyjnym i zawodowym dla uczniow w kazdej szkole w taki

sposadb, zeby:

1) kazdy absolwent miat okreslony kierunek dalszego ksztatcenia zawodowego
badz og6lnego;

2) kazdy absolwent szkoty ponadgimnazjalnej miat okreslony kierunek dalszego
ksztatcenia lub kierunek poszukiwania pracy na rynku nie wykluczajac wiasnej
dziatalnosci gospodarczej jako samozatrudnienie.

Za efekty nauczania okreslone w ust. 7 pkt 1 i 2 odpowiedzialni sa: dyrektor szkoty

i nauczyciel przedmiotu ,,przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu

gospodarczym” — w gimnazjum oraz przedmiotu ,,przedsiebiorczos¢” w szkotach

ponadgimnazjalnych.

Kazda szkota stopnia gimnazjalnego i ponad gimnazjalnego dokona do dnia 1

wrzesnia 2007r. stosownych zmian w swoim statucie uwzgledniajac wymogi oraz

zasady okreslone w ust. 1-7.

Art. 13
Minister wihasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, nie poOzniej niz
6 miesieccy od dnia wejscia w zycie ustawy, wprowadzi do przedmiotow
obowiazkowych minimum programowego na wszystkich kierunkach studiow

wszystkich typow uczelni w Polsce przedmiot o nazwie ,Kkariera zawodowa

i przedsiebiorczosé*.
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2. Przedmiot ,kariera zawodowa i przedsigbiorczosc¢” jest nauczany na ostatnim lub
przedostatnim roku kazdego kierunku studiow zawodowych i magisterskich
odbywanych w trybie dziennym, wieczorowym i zaocznym. Celem nauczania tego
przedmiotu jest przygotowanie przysztych absolwentéw szkoly wyzszej do pracy
zawodowej, ktéra w miarg¢ mozliwosci jest jak najbardziej zgodna z ich
przygotowaniem zdobytym na ich uczelni i ukonczonym kierunku studiow i moze
prowadzi¢ do kreowania nowych miejsc pracy badz w istniejacych podmiotach
gospodarczych czy instytucjach, organizacjach zatrudniajacych pracownikow badz
tez moze inicjowa¢ nowe przedsigwziecia gospodarcze dajace samozatrudnienie
miodziezy w ich wiasnych srodowiskach lokalnych.

3. Rektor szkoty wyzszej w konsultacji z kadra nauczajaca na danym kierunku
studiow, oraz w porozumieniu ze $rodowiskiem regionalnym doradcow
zawodowych, z samorzadem studenckim, uczelnianym biurem Kkarier oraz
wiasciwymi miejscowo jednostkami samorzadu terytorialnego — opracuje program
nauczania przedmiotu okreslanego w ust. 1 i 2 w sposéb specyficzny dla kazdego
Kierunku studiow w szkole wyzszej.

4. Szkota wyzsza moze utworzy¢ firme studencka jako spotke handlowa z ograniczona
odpowiedzialnoscia bedaca forma ksztatcenia przedsiebiorczosci na kazdym
Kierunku studiow.

5. Spotka, o ktdrej mowa w ust. 4:

1) ma w umowie spOtki oprécz celéw gospodarczych, wyraznie okreslone cele
dydaktyczne w zakresie edukacji przedsiebiorczosci mtodziezy;

2) okresla swoje cele gospodarcze w oparciu o badania marketingowe lokalnego lub
regionalnego rynku, przeprowadzane przy wspotudziale samych studentow;

3) tworzona jest przez samych studentdw pod Kierunkiem pracownikow
dydaktycznych oraz wtadz statutowych uczelni wyzszej;

4) ma kapitat zatozycielski, na ktory sktadaja sie:

srodki wiasne szkoty wyzszej,

srodki jednostek samorzadu terytorialnego zwiazanych ze szkota wyzsza;

fundusze Unii Europejskiej;

fundusze studentdw szkoty wyzszej tworzacej firme studencka.
5) korzysta z form pomocy panstwa okreslonych w tej ustawie oraz w innych
ustawach dotyczacych przedsigbiorczosci oraz zapobiegania bezrobociu;

6. W spoice, o ktorej mowa w ust. 4:
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1) uczelnia wyzsza posiada wickszosciowy pakiet udziatow;

2) studenci posiadaja udziaty tylko w czasie trwania studiow i jako jeden
z warunkdw uzyskania dyplomu ukonczenia studiéw zbywaja posiadane przez
siebie udziaty na rzecz innych studentow w trybie przewidzianym w umowie
spotki;

3) studenci tworza zarzad spotki;

4) w skfad pigcioosobowej rady nadzorczej wchodza dwaj przedstawiciele
studentéw, dwu lub trzech pracownikow przedstawicieli uczelni tworzacej spotke
oraz przedstawiciel samorzadu terytorialnego, o ile samorzad ma znaczace
udziaty w spotce.

Zasady tworzenia spoki, o ktorej mowa w ust. 4, wytyczne co do umowy spoiki,

przygotowania jej biznes planu oraz sposéb monitoringu ze strony szkoty wyzszej —

okresli minister wiasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego w trybie
rozporzadzenia wydanego nie pézniej niz 6. miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy w oparciu o wytyczne okreslone w przepisach ust. 5 i 6.

Firma studencka, o ktorej mowa w ust. 4-6, moze by¢ w przypadkach okreslonych

przez szkolg wyzsza miejscem odbywania praktyk studenckich na niektdrych

kierunkach studiow.

Art. 14
Realizacja nauczania przedmiotu ,,kariera zawodowa i przedsighiorczos¢” na kazdej
uczelni w Polsce winna sie¢ rozpocza¢ od roku akademickiego 2007/2008. Firmy
studenckie winny stanowi¢ integralna czes¢ programu dydaktycznego na kazdej
uczelni.
Sprawozdanie z realizacji programu nauczania przedsigbiorczosci, przedstawia
rektor szkotu wyzszej, ministrowi resortu, ktéremu uczelnia podlega do konca

kazdego roku rozpoczynajac od 2008 roku.
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Rozdziat 111
Wspieranie przedsigbiorczosci mtodziezy w zakresie matego

i sredniego biznesu dajacego samozatrudnienie

Art. 15

Osoba uprawniona moze uzyskac¢ kredyt przedsigbiorczy z wihasciwego miejscowo
powiatowego urzedu pracy na rozpoczecie whasnej dziatalnosci gospodarczej.

Kwota mozliwego do uzyskania kredytu przedsigbiorczego dla jednej osoby
uprawnionej rozpoczynajacej wihasna dziatalnos¢ gospodarcza wynosi od 10-15
tys. zt.

. Jesli dwie lub wiecej osOb uprawnionych chca zainicjowa¢ wspdlnie jedna
dziatalno$¢ gospodarcza, to wowczas kazda, ze starajacych sie 0s6b moze uzyskac

kwote kredytu przedsiebiorczego do 20 tys. zi.

Art. 16

. Warunkiem uzyskania kredytu przedsigbiorczego jest:

1) rejestracja osoby uprawnionej w urzedzie pracy jako absolwenta szkoty
poszukujacego zatrudnienia;

2) przedstawienie przez wnioskujacego o kredyt biznes planu przedsiewziecia,
ktorego wzor oraz szczeg6lne wymogi okresli minister wiasciwy do spraw pracy

w trybie rozporzadzenia, w taki sposob, zeby zawierat on nastepujace dane:

nazwisko i imi¢ wnioskujacego o kredyt przedsigbiorczy,

rok urodzenia, miejsce zamieszkania,

- NrPESEL i Nr NIP,

- kwota wnioskowanego kredytu,

- nazwa planowanego podmiotu gospodarczego,

- forma prawna planowanego podmiotu gospodarczego,

- liczba oséb planowanych do zatrudnienia,

- lokalizacja podmiotu gospodarczego i adres jego siedziby,

- dane ewentualnego wspolnika i czy on wspoélnie wystepuje o kredyt,

- przewidywana taczna kwota na rozpoczecie przedsiewzigcia i zrodia jej

uzyskania,
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- orientacja marketingowa uzasadniajaca zapotrzebowanie na planowana
dziatalnos¢ gospodarcza w spotecznosci lokalnej,

- misja firmy,

- zakres jej dziatania,

- przewidywane koszty (state i zmienne) w skali miesigcznej i roku
finansowego uwzgledniajace m.in. splate kredytu i $wiadczenia podmiotu
gospodarczego wobec budzetu panstwa,

- przewidywane przychody w okresie miesiaca i catego roku bilansowego dla
podmiotu gospodarczego,

- przewidywany bilans dwdch pierwszych lat dziatalnosci podmiotu
gospodarczego.

Schemat wzorcowy biznes planu wedtug warunkow okreslonych w ust. 1 przedstawi
minister wkasciwy do spraw pracy w trybie rozporzadzenia wydanego nie pozniej niz
pot roku od dnia wejscia w zycie ustawy

Kredyt, o ktorym mowa w ust 1 i 2 urzad pracy wyptaca ze srodkéw Funduszu
Pracy.

Urzad pracy winien udzieli¢ wszelkiej pomocy typu instruktazowo - szkoleniowego
w zakresie przygotowania wniosku o kredyt i sporzadzania stosownego biznes
planu.

Minister wiasciwy do spraw pracy przeznaczy srodki z Funduszu Pracy na realizacje

celu, o ktdrym mowa w ust. 4.

Art. 17
Kredyt przedsicbiorczy naliczany jest na warunkach bezprocentowej sptaty w ratach
miesigcznych, ktorych kwota jest nie mniejsza niz 500 zi, ptatnych z okresem
karencji potrocznej, liczonym od daty uzyskania kredytu.
Gwarancji kredytowych na zaciagany kredyt przedsighiorczosci moze udzieli¢
instytucja majaca do tego stosowne uprawnienia a w szczegélnosci Powiatowy
Fundusz Przedsiebiorczosci i Innowacyjnosci, o ktorym mowa w rozdziale V.
Instytucja udzielajaca gwarancji na kredyt przedsicbiorczosci dla ponad 100
absolwentow szkot moze zwréci¢ sie 0 pomoc panstwa w zabezpieczeniu swojego
funduszu gwarancji kredytowych.
. Splata potowy rat kredytowych jest umarzana, o ile kredytobiorca spetnia tacznie

nastepujace warunki:
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1) dokonywat systematycznie i terminowo sptaty ustalonych rat kredytowych;

2) z przedstawionego przez kredytobiorce bilansu dziatalnosci podmiotu
gospodarczego wynika, iz pokrycie rat kredytu nastapito z uzyskanych
przychodow przez ten podmiot, w przedstawionym okresie bilansowym.

5. Decyzje w sprawie umorzenia czesci kredytu przedsiebiorczego, o ktérej mowa

w ust 4, podejmie urzad pracy, udzielajacy kredytu na wniosek kredytobiorcy. Wzér

tego wniosku okresli minister wkasciwy do spraw pracy w terminie po6t roku od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 18
Absolwent szkoty rozpoczynajacy indywidualnie, badz wspdlnie z innymi, wiasna
dziatalnos¢ gospodarcza, dajaca mu samozatrudnienie, jesli jest osoba uprawniona
W rozumieniu ustawy, korzysta rowniez z pomocy panstwa, w zakresie refundacji
kosztéw ubezpieczenia spotecznego, z tytutu zatrudnienia pethoetatowego w swojej
firmie siebie oraz innych os6b uprawnionych. Przepisy Rozdz. | stosuje sig

odpowiednio.

Art. 19

1. Jesli aktywnos$¢ gospodarcza absolwenta szkoty lub grupy absolwentéw wiaze sig
z kreowaniem innowacyjnej mysli technologicznej, z wynalazkami lub odkryciami
naukowymi, majacymi znaczenie aplikacyjne w ich dziatalnosci przedsigbiorczej, to
moga oni ztozy¢ wniosek patentowy, w zakresie swojego wynalazku, do wasciwej
miejscowo jednostki organizacyjnej Urzedu Patentowego. Whiosek ten skiada si¢ za
posrednictwem  wiasciwego miejscowo urzedu pracy, gdzie poszukujacy
zatrudnienia absolwent zostat zarejestrowany jako samozatrudniajacy sig
W zorganizowanym przez siebie podmiocie gospodarczym.

2. Koszty postgpowania patentowego w zwiazku ze ztozonym wnioskiem, o ktorym

mowa W ust 1, ponoszone sa ze srodkéw funduszy celowych budzetu panstwa.

Art. 20
Absolwenci, ktérzy na zasadzie samozatrudnienia utworzyli wiasne podmioty
gospodarcze, w ktdérych zatrudnieni sa inni pracownicy, korzystaja ze wsparcia
organizacyjnego, informacyjnego, ktorego strukture i zasady funkcjonowania okreslaja

przepisy Rozdz. IV ustawy.
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Rozdziat 1V

Infrastruktura przedsigbiorczosci w spotecznosciach lokalnych

Art. 21

1. Starosta powiatu wraz z wojtami gmin, wchodzacych w obreb powiatu,
burmistrzami i prezydentami miast w tym powiecie, tworza Powiatowy Fundusz
Przedsi¢biorczosci i Innowacyjnosci jako spotke akcyjna, zwanego dalej funduszem.

2. Akcjonariuszami tej spotki moga réwniez by¢ funkcjonujace na terenie powiatu
banki oraz inne instytucje prowadzace ustugi finansowe.

3. Misja Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 jest wspieranie i promocja
przedsiebiorczosci lokalnej na terenie powiatu oraz innowacyjnej mysli naukowej
i technicznej, ktéra moze stanowi¢ zaczyn rozwoju gospodarczego gmin w danym
powiecie. W konsekwencji Fundusz bedzie zmniejszaé bezrobocie na terenie
Swo0jego powiatu..

4. Na kapitat Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 moga si¢ sktadac srodki:
1) z wkiadow poszczegolnych gmin powiatu,
2) z wkiadu starostwa powiatu,
3) pozyskane srodki z funduszy Unii Europejskiej,
4) z wkiadu lokalnych bankdéw i innych podmiotéw prowadzacych ustugi finansowe,
5) z dziatalnosci gospodarczej funduszu,
6) z budzetu panstwa,
7) od oso6b fizycznych lub o0s6b prawnych zainteresowanych rozwojem

przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w danym powiecie.

5. Aby zapewni¢ realizacj¢ misji Funduszu, o ktorym mowa w ustepie 3, zgodnie
z interesami spotecznymi, pakiet akcji kontrolnych Funduszu powinien by¢
w posiadaniu tacznym starosty oraz gmin danego powiatu.

6. W skiad rady nadzorczej Funduszu wchodza: po jednym przedstawicielu gmin,
przedstawiciel starosty oraz dwdch lub trzech przedstawicieli wybranych przez

pozostatych akcjonariuszy.

Art. 22

Fundusz, o ktorym mowa w art. 21 realizuje swoja misje przez:
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1) udzielanie gwarancji kredytowych na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby bezrobotne, zarejestrowane w urzedzie pracy znajdujacym sie na terenie
danego powiatu,

2) udzielanie gwarancji kredytowych absolwentom szkot zamieszkatym na terenie
danego powiatu wedtug zasad okreslonych w art. 17;

3) udzielanie kredytow inwestycyjnych dla matych i $rednich firm prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na terenie danego powiatu;

4) finansowanie kosztow zwiazanych z uzyskaniem patentow przez absolwentow szkot

rozpoczynajacych lub prowadzacych witasna dziatalnos¢ gospodarcza.

Art. 23
Minister wiasciwy do spraw pracy wyda rozporzadzenie w ciagu szesciu miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy, w oparciu o zasady okreslone w art. 21 i 22, w sprawie
utworzenia Funduszu, o ktérym mowa w art. 21 ust 1.
Starosta powiatu nie pdzniej niz w 12 miesigcy od wejscia w zycie ustawy utworzy
Fundusz wedtug przepisow ustawy i zasad okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym

mowa w ust 1.

Art. 24

Minister wiasciwy do spraw pracy dokona takich zmian organizacyjnych w podlegtych

sobie strukturach urzedow pracy, zeby kazdy rejonowy i powiatowy urzad pracy mogt na

biezaco wykonywac¢ funkcje doradcze, koordynacyjne, promocyjne oraz monitoring na
rzecz przedsighiorczosci absolwentdéw szkdt na terenie swojej kompetencji terytorialnej
poprzez:

1) aktualizowane co p6t roku badania marketingowe w zakresie:

- zapotrzebowan srodowisk lokalnych powiatu na dziatalnos¢ gospodarcza typu
ustugowego, przetwdérczego, produkcyjnego;

- zapotrzebowan do pracy na okreslonych stanowiskach ze specyfikacja wymagan od
kandydatow;

2) stworzenie osrodka doradztwa zawodowego, doradztwa karier zawodowych oraz
doradztwa w zakresie przedsigbiorczosci gospodarczej dajacej samozatrudnienie
osobom wykazujacym inicjatywe w tym zakresie;

3) uruchomienie pionu dziatalnosci specjalizujacego si¢ w ufatwianiu kooperacji

pomiedzy funkcjonujacymi na terenie powiatu podmiotami gospodarczymi, a
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zwlaszcza w nawiazaniu takiej kooperacji z nowopowstajacymi inicjatywami
gospodarczymi, zorganizowanymi przez absolwentéw szkot;

4) przeprowadzenie monitoringu strategiczno - finansowego nowopowstatych firm
ktore uzyskaty kredyt, gdzie okres monitoringu doradczego powinien trwaé nie
krdcej niz piec lat, liczac od roku finansowego, w ktérym kredyt zostat podjety;

5) promowanie przedsiebiorczosci prowadzacej do samozatrudnienia absolwentow
szko6t i 0séb bezrobotnych z terenu powiatu oraz uczenie marketingu.

2. Zmiany restrukturyzacyjne w urzedach pracy, o ktérych mowa w ust. 1, zostana

dokonane nie pozniej niz przed uptywem 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 25

Rady gminy moga podja¢ uchwaly zmierzajace do zmniejszenia bezrobocia oraz

zapobiegania bezrobociu miodziezy zamieszkatej na jej terenie poprzez:

1) zastosowanie ulg w podatkach lub opfatach, stanowiacych zrédio dochodéw gminy,
w rozumieniu przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
wobec podmiotow gospodarczych, ktore zatrudnia absolwentdéw szkot, zamieszkujacych
na terenie gminy;,

2) zwolnienia okresowe z niektorych podatkéw lub optat nowopowstatych podmiotow
gospodarczych, ktérych inicjatorami sa absolwenci szkot zamieszkali na terenie gminy.

3) stworzenie systemu bonifikat i nagréd dla oséb fizycznych i oséb prawnych w celu
promowania zatrudnienia, przedsigbiorczosci oraz mysli innowacyjnej miodziezy

W powiecie

Rozdziat V

Zmiany w niektorych innych ustawach

Art. 26
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.” wprowadza sig nastepujace zmiany:
1) wart. 27:
a) w ust. 1 w zdaniu wstegpnym po wyrazach "z zastrzezeniem" dodaje si¢ wyrazy
"ust. 11 12",

b) dodaje sig ust. 11 i 12 w brzmieniu:
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"11. Jesli podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza zwigkszy
w roku podatkowym o co najmniej 10 % s$rednioroczny stan zatrudnienia
w przeliczeniu na petne etaty i utrzyma ten zwigkszony stan zatrudnienia
przez nastepny rok podatkowy, nalezny podatek dochodowy, obliczony
zgodnie z art. 27 lub odpowiednio w art. 30c ust. 1, ulega odpowiednio
obnizeniu o jeden punkt procentowy. Obnizenie stosuje si¢ w roku
nastepujacym po roku, w ktorym nastapito zwieckszenie zatrudnienia.

12. Obnizenie podatku, o ktorym mowa w ust. 11 stosuje sig, jezeli zwickszony
stan zatrudnienia utrzymat si¢ do konca roku podatkowego, w ktorym
podatnik korzysta z tego obnizenia. W przypadku niespetnienia tego warunku
w kolejnym roku podatkowym podatnik zobowiazany jest do splaty roznicy
pomiedzy kwota podatku, obliczona zgodnie z art. 27 lub odpowiednio
art. 30c, a faktycznie uiszczona kwota po obnizeniu o jeden punkt
procentowy.

13. Obnizenie, 0 ktérym mowa w ust. 11-12 nie dotyczy podatnikéw w roku
rozpoczecia dziatalnosci.™;

2) wart. 21:
a) w ust. 1 w pkt 123 kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie¢
pkt 124 w brzmieniu:

"124) kwoty uzyskane za granica jako udokumentowany dochod z wykonanej
pracy.",

b) dodaje sie ust. 20 w brzmieniu:

"20. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 124 ma zastosowanie do 0s6b
wymienionych w art. 3 ust. 1, jezeli w terminie 6 miesiecy od przywozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kwota zostanie przeznaczona:

1) w catosci na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wiasnej, innej
osoby fizycznej lub prawnej albo

2) w catosci na dziatalnos¢ charytatywna okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873), albo

3) w catosci na wiasne cele mieszkaniowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na nabycie:
- budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku,

lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos¢ lub
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udziatu w takim lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udziatu
w gruncie, zwiazanych z tym budynkiem lub lokalem,

- spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udziatu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,

- gruntu lub udziatlu w gruncie, przeznaczonego do pod budowe
budynku mieszkaniowego, albo

4) w czesei na cele o ktérych mowa w pkt 1-3.";
3) w art. 30c dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. Do podatnikow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2, stosuje sie odpowiednio

przepis art. 27 ust. 11-13.".

Art. 27
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.?) w art. 19:
1) wust. 1 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "z zastrzezeniem™ dodaje si¢ wyrazy
"ust. 516 oraz";
2) dodaje sig ust. 51 6:

"5. Jesli podatnik zwickszy w roku podatkowym o co najmniej 10 %
srednioroczny stan zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty i utrzyma ten
zwigkszony stan zatrudnienia przez nastepny rok podatkowy, nalezny podatek
dochodowy obliczony zgodnie z ust. 1, ulega obnizeniu o jeden punkt
procentowy. Obnizenie stosuje si¢ w roku nastepujacym po roku, w ktérym
nastapito zwigkszenie zatrudnienia.

6. Obnizenie podatku, o ktorym mowa w ust. 5 stosuje sig, jezeli zwigkszony stan
zatrudnienia utrzymat si¢ do konca roku podatkowego, w ktérym podatnik
ztego obnizenia korzysta. W przypadku niespetnienia tego warunku
w kolejnym roku podatkowym podatnik zobowiazany jest do spiaty roznicy
pomiedzy kwota podatku, obliczona zgodnie z ust. 1, a faktycznie uiszczona
po obnizeniu o jeden punkt procentowy.";

7. Obnizenie, o ktorym mowa w ust. 5-6 nie dotyczy podatnikéw w roku

rozpoczecia dziatalnosci."”.
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Art. 28
W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 17, poz. 209 z p6zn. zm.%) w art. 19 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Podmioty podlegajace obowiazkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcow, o ktorym
mowa w art. 36 sa zwolnione z opfaty sadowej, a jezeli wpis podlega ogtoszeniu -
rowniez z optaty za ogtoszenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, jezeli
umowa spotki handlowej zostata zawarta przez absolwentow szkot zarejestrowanych

w urzedzie pracy.".

Art. 29
W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2003 r. Nr

60, poz. 535 z p6zn. zm.”*) art. 324 otrzymuje brzmienie:

"Art. 324. 1 Jezeli rada wierzycieli wyrazita zgode, o ktdrej mowa w art. 323 spotka
z udziatem ponad potowy pracownikéw upadtego bedacego spotka handlowa
z udziatem Skarbu Panstwa ma pierwszenstwo w nabyciu przedsigbiorstwa
upadtego lub jego zorganizowanej czesci nadajacej sie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Syndyk w pierwszej kolejnosci skiada ofertg
sprzedazy tej spotce.

2. Jezeli sprzedaz, o ktérej mowa w ust. 1 nie dojdzie do skutku, syndyk
w nastepnej kolejnosci sktada oferte sprzedazy przedsiebiorstwa upadtego lub
jego zorganizowanej czesci nadajacej si¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej spotce z udziatem pracownikéw upadiego i absolwentow szkoty,
Z zastrzezeniem ust. 3.

3. Umowa spoéiki, o ktdrej mowa w ust. 2 moze by¢ zawarta wytacznie przez:

1) pracownikéw lub bytych pracownikow upadtego;

2) absolwentow szkoty zarejestrowanych w urzedzie pracy, na terenie
powiatu, w ktérym znajduje sie siedziba upadtego,

3) gminy w powiecie, na ktérego terenie znajduje si¢ siedziba lub
upadtego;

4) powiat, na ktorego terenie znajduje si¢ siedziba upadtego;

5) pracownikéw naukowych instytutu lub szkoty wyzszej, ktorej
siedziba miesci si¢ na terenie powiatu, w Ktorym znajduje sie

siedziba upadtego.".



_20_
Art. 30

W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,

poz 1807 z p6zn. zm.”) w art. 28 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Whnioski o ktorych mowa w ust. 1 sa zwolnione z optat, jezeli ztozyla je osoba

fizyczna bedaca absolwentem szkoty wyzszej zarejestrowana w urzedzie pracy.".

Art. 31

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr
167, poz. 1398 i 2006 r. Nr 128, poz. 876) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

1)

2)

"Art. 52a. Opfaty, o ktérej mowa w art. 52 nie pobiera si¢ od wniosku 0 zarejestrowanie
podmiotu w rejestrze przedsigbiorcdw w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli
umowa spotki handlowej zostata zawarta przez absolwentow szkot

zarejestrowanych w urzedzie pracy.".

Rozdziat VI

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 32
Jesli absolwent szkoty skorzystat juz z pomocy panstwa w zakresie podjecia pracy na
mocy innych ustaw, to nie stoi to w kolizji z mozliwoscia uzyskania przez niego
wsparcia w sposob komplementarny z pomocy panstwa dotyczacej pracy lub
przedsigbiorczosci na mocy tej ustawy.
Jesli korzystanie z dobrodziejstw tej ustawy wymagatoby rozstrzygniecia, z Kktorej
ustawy skorzysta¢, to osoba uprawniona moze dokona¢ wyboru opcji dla siebie

korzystniejszej.

Art. 33
Od czasu wejscia w zycie ustawy az do wejscia w zycie stosownych rozporzadzen:
szkoty realizuja nauczanie przedsiebiorczosci wedtug obowiazujacych aktualnie
programow;
urzedy pracy rejestruja absolwentow szkol ktorzy deklaruja, iz nie kontynuuja juz
dalszej nauki lub tez nie kontynuuja jej w trybie dziennym oraz czynia stosowne starania
0 zatrudnieniu w ramach programu nauki pracy lub przedsiebiorczosci, o ktérym mowa

W ustawie;
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3) Starostowie powiatow niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy poczynia stosowne

przygotowania do  utworzenia  Powiatowego  Funduszu  Przedsiebiorczosci

I Innowacyjnosci.

Art. 34

. W trzy miesiace od wejscia w zycie ustawy, urzedy pracy wstrzymuja wyptate swiadczen
dla bezrobotnych os6b uprawnionych, o ktérych jest mowa w art. 1 i art. 2.

Uprawnione osoby deklaruja we wiasciwym miejscowo urzedzie pracy czy zamierzaja
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza czy tez podejmuja prace etatowa w petnym wymiarze
na warunkach okreslonych w umowie.

Pracodawcy moga zgtosi¢ swoja oferte pracy dla absolwentéw szkot albo za
posrednictwem urzedéw pracy lub innych organizacji zajmujacych sie pomoca
w posrednictwie pracy albo moga tez ich bezposrednio zatrudni¢ podpisujac z nimi
umowy 0 prace zgodnie z przepisami ustawy oraz stosownymi rozporzadzeniami
ministerstwa wasciwego do spraw pracy.

Dla os6b uprawnionych, ktére zgtosza chec¢ zorganizowania wiasnej przedsigbiorczosci,
urzad pracy organizuje szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci i doradztwa

zawodowego.

Art. 35

TV Polska oraz Polskie Radio w porozumieniu z Senatem RP jako inicjatorem ustawy
oraz kompetentnymi resortami do spraw edukacji i nauki oraz pracy, opracowuja
programy informujace o ustawie i jej mozliwosciach w celu jej upowszechnienia
w srodowiskach lokalnych, zwlaszcza wérod miodziezy zagrozonej bezrobociem.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie pozniej niz siedem miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy przedstawi Senatowi RP sprawozdanie z przygotowan do realizacji
programow, o ktdrych mowa w ust. 1. Sprawozdanie z realizacji przepisow, o ktorych
mowa w ust. 1, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sktada Senatowi
RP pod koniec kazdego roku obowiazywania ustawy.

Emisja programow edukacyjno - informacyjnych, o ktérych mowa w ustawie bedzie

przeprowadzana w czasie najwigkszej ogladalnosci i styszalnosci.

Art. 36

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 roku.



UZASADNIENIE

Oparte jest na:

1. analizach symulacyjnych skutkdw finansowych zakfadajacych zatrudnienie
wszystkich absolwentdéw szkdt srednich, zawodowych i wyzszych w Polsce, ktorzy
nie kontynuuja juz dalszej nauki w trybie studiéw dziennych;

2. analizie mocnych i stabych stron tzw. strategii emigracyjnej, czyli wyjazddw polskiej
miodziezy za granicg w poszukiwaniu pracy;

3. teoretycznych pracach

4. nad koncepcja nauki pracy w Polsce dla polskiej miodziezy;

5. analizie poréwnawczej istniejacych rozwiazan systemowych prewencji bezrobocia
miodziezy w krajach Unii Europejskiej (w ramach programéw UE: Comenius 3
Network: Transition from the World of Education to the World of Work).

Jego celem jest doprowadzenie do sytuacji, gdzie bezrobocie miodziezy miesci sig
w granicach dopuszczalnych w krajach o rozwinigtych standardach gospodarczych
i socjalnych: 4%-7%. W pierwszym etapie projekt ten zaktada niedopuszczanie do
zwigkszania sie bezrobocia mtodziezy poprzez przedstawianie propozycji:

1. pracy dla absolwentéw szkdt srednich, zawodowych i wyzszych, ktérzy nie
kontynuuja juz nauki w systemie dziennym, przy proponowanym w ustawie wsparciu
panstwa;

2. promocji przedsicbiorczosci miodziezy zmierzajacej do jej samozatrudnienia
w ramach zorganizowanych przez nia howych inicjatyw gospodarczych, dla ktérych

urzedy pracy i starostwa powiatowe przygotuja wsparcie doradcze i kredytowe.

1. Problem bezrobocia mtodziezy i jego skala w Polsce

Bezrobocie stanowi zto i problem dla osoby, ktora jest nim dotknigta w kazdym
okresie zycia. W zaleznosci od wieku zycia bezrobotnych, problemy zwiazane
z bezrobociem sa specyficzne i przezywane sa w sposéb bardzo indywidualny przez osoby
dotkniete stresem bezrobocia.

Jakkolwiek dramatycznie nie bylyby przezywane stresy bezrobocia przez osoby,
ktore utracity prace w wieku dojrzatosci zawodowej, czy tez przez osoby bedace u schytku
pracy zawodowej, to jednak problemy te przyémiewa rozmiar frustracji i deprawacji, na

jakie narazona jest mtodziez, ktora konczy szkote $rednia lub wyzsza i nie kontynuuje juz



-23-

dalszej nauki a nie jest w stanie, pomimo aktywnego poszukiwania, znalez¢ statej pracy
zarobkowej. Problemy te mozna skrétowo okresli¢ jako bezrobocie mtodziezy w wieku lat
18 — 25. Istota tych probleméw polega na tym, ze mtodziez bezrobotna po ukonczeniu
szkoty nie ma mozliwosci nauczy¢ si¢ zadnych akceptowanych spotecznie i zawodowo
nawykow, standardéw, czy wzorcOdw behawioralnych zwiazanych z regularna i stata praca.
Zamiast tego, miodziez ta uczy si¢ nawykdéw tymczasowosci, niestabilnosci, pozoranctwa
I wchodzi przez to coraz bardziej w obszar patologii i deprawacji spotecznej.

Niestety, problem bezrobocia mtodziezy w Polsce nie jest marginalny. Obejmuje on
wedtug oficjalnych statystyk EUROSTAT 37,7% ogotu polskiej miodziezy (dane za rok
2005). Oznacza to, iz 37,7% polskiej miodziezy, ktora nie uczeszcza juz do szkot (tzn. jest
po szkole sredniej, zawodowej lub wyzszej) nie znajduje nigdzie statego zatrudnienia
zarobkowego.

Skala problemu bezrobocia polskiej mtodziezy jest na tyle powazna, iz sytuacje
obecna nalezy uzna¢ za stan sygnalizujacy najwyzsze zagrozenie dla stabilnosci,
bezpieczenstwa spotecznego i gospodarczego panstwa.

Panstwo i narod, ktory nie zapewnia pracy swojemu mtodemu pokoleniu nie ma
przysztosci. W sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu i przyszitosci panstwa zostaja bowiem
rozkojarzone w sposob systemowy ( poprzez przerwe pokoleniowa) nawyki behawioralne
tworzace infrastrukture pracy zawodowej jako jednego z trzech podstawowych czynnikdw
produkcji ( tj. pracy, kapitatu i renty gruntowej), powiazanego z pozostatymi czynnikami,
relacjami akceptowanymi w panstwie demokratycznym.

Sytuacje 37,7% bezrobocia mtodziezy mozna okresli¢ jako sygnat stanu alarmowego

dla bezpieczenstwa i przysztosci panstwa. Sygnat ten musi wyzwoli¢ wysitek intelektualny,

wole wspotpracy i dziatania wszystkich zdrowych odtaméw spoteczenstwa polskiego
w Kierunku opracowania strategii politycznych, spotecznych i gospodarczych, ktore
zapewnia prace polskiej miodziezy w wieku 18 — 25 lat.

W sytuacji otwarcia si¢ rynku pracy w Unii Europejskiej mozna méwi¢ o dwoch
kierunkach poszukiwania rozwiazan dla probleméw bezrobocia polskiej mtodziezy:

1) zachecanie polskiej miodziezy do poszukiwania pracy w krajach Unii

Europejskiej;
2) stworzenie systemu zatrudnienia mtodziezy w Polsce.
Rozwazmy obecnie skuteczno$¢ obu strategii rozwiazania problemu bezrobocia

polskiej mtodziezy, biorac pod uwage ich konsekwencje dla polskiej gospodarki, dla
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stabilnosci 1 przysztosci panstwa polskiego oraz ich wielowymiarowe konsekwencje dla

miodziezy polskiej.

2. Wyjazdy polskiej mtodziezy za granice w poszukiwaniu pracy

Postarajmy si¢ obecnie rozwazy¢ mocne i stabe strony (w stylu analizy typu SWOT)
strategii radzenia sobie z rozwiazaniem problemu bezrobocia miodziezy poprzez zachecanie
absolwentow polskich szk6t do wyjazdu za granice w celu poszukiwania pracy. Strategie te
bedziemy skrétowo nazywac¢ emigracyjna.
2.1. Mocne strony strategii emigracyjnej
Przystepujac do przedstawienia mocnych stron strategii emigracyjnej proponuje rozwinaé
trzy zintegrowane ze soba wymiary ocen: 1) wymiar indywidualny — dotyczacy
indywidualnego absolwenta szkoty poszukujacego pracy; 2) wymiar spoteczny — odnoszacy
sie do rol oraz interakcji spotecznych (rodzina, relacje kolezenskie i zawodowe, wiezi
lokalne); 3) wymiar panstwowotworczy — zwiazany z funkcjonowaniem panstwa polskiego,

jego struktur oraz instytucji.

a) Wymiar indywidualny

W wymiarze indywidualnym emigracja absolwentow szk6t za granice
w poszukiwaniu pracy moze si¢ spotka¢ z wieloma pozytywnymi konsekwencjami dla oséb,
ktore zaadaptowaty si¢ do warunkdéw rynku pracy w kraju emigracji i uzyskaty sukces
w znalezieniu satysfakcjonujacej ich pracy odpowiadajacej ich zainteresowaniom,
aspiracjom zawodowym i ekonomicznym, kwalifikacjom oraz wyksztatceniu. Osoby,
ktorym udato sie uzyska¢ taka prace moga mowié¢ o satysfakcji osobistej, zawodowej oraz
spotecznej, ktéra wiaze si¢ nie tylko z adaptacja do srodowiska kraju emigracji (satysfakcja
emigracyjna), lecz rowniez z uzyskaniem statej pracy i zaspokojeniem potrzeb z tym
zwiazanych. Nie chodzi tutaj tylko o zadowolenie z zarobkow, ktére sa poréwnawczo
wiegksze niz prawdopodobnie bytyby w Polsce (satysfakcja ekonomiczna), lecz réwniez
0 zaspokojenie szeregu waznych potrzeb spotecznych i psychologicznych zaspakajanych
w srodowisku pracy zawodowej. Naleza do nich m. in. : potrzeba uznania spotecznego,
potrzeba bezpieczenstwa, potrzeba rozwoju, potrzeba sensu , potrzeby poznawcze, potrzeba
samoaktualizacji.

Absolwent szkoty, po jej ukonczeniu ma najbardziej chtonny umyst na uczenie sig

pozytywnych nawykow behawioralnych oraz standardoéw pracy. Rozpoczynanie pracy tuz po
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zakonczeniu nauki sprzyja ksztattowaniu si¢ pozytywnych wzorcow indywidualnej kariery

zawodowej absolwenta.

b) Wymiar spoteczny

Stata praca zawodowa absolwentow szkdt srednich oraz wyzszych pozwala im na
petnienie przez nich podstawowych rol spotecznych, z ktorych najwazniejsze to matzenstwo
i zakfadanie rodziny oraz zwiazane z nia funkcje prokreacyjne. Sa to zasadniczo matzenstwa
zawierane juz w kraju osiedlenia wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami. Stata praca
zawodowa jest pierwszym czynnikiem ksztattowania si¢ statusu spotecznego emigranta.
Daje to podstawg wchodzenia w inne role spoteczne w $rodowisku spotecznym: lokalnym,

zawodowym, emigracyjnym.

c) Wymiar panstwowotwaorczy

Stata praca zawodowa mtodego emigranta stanowi podstawe jego decyzji dotyczacej:
1) pozostania na emigracji albo tez 2) powrotu do kraju po ustalonym okresie
funkcjonowania zawodowego. W przypadku podjecia decyzji statej emigracji, jego praca
w kraju osiedlenia jest podstawa podwyzszania dobrobytu tego kraju. Kraj pochodzenia
moze wowczas liczy¢ tylko na sporadyczne korzysci posrednie typu: pomoc emigranta dla
krewnych zamieszkatych w kraju, przyjazdy rodzinne lub urlopowe emigranta do kraju,
ewentualne utatwienia w kontaktach emigranta z Polska jako posrednika w dziatalnosci
biznesowej (zwitaszcza w zakresie matego biznesu).

Znaczne korzysci gospodarcze moze natomiast odnies¢ Polska w przypadku, gdy
emigrant po kilku lub kilkunastu latach zdecyduje si¢ powréci¢ do kraju wraz z dorobkiem
kapitatowym uzyskanym za swoja prace. Wowczas pozytywna konsekwencja dla kraju
0 charakterze panstwowotworczym jest nie tylko przywieziony do Polski kapitat, ktory moze
zosta¢ zainwestowany w polska gospodarke, lecz o wiele wigksza wartos¢ ma wtedy jego
doswiadczenie zawodowe zdobyte za granica w zakresie nowych technologii, organizacji
i zarzadzania biznesem oraz w przedsiebiorczosci w warunkach gospodarki rynkowej kraju
zamieszkania przez lata pracy na emigracji. Zdobyte doswiadczenie za granica obejmuje
rowniez znajomos¢ jezyka obcego zdobyta w kraju osiedlenia, znajomos¢ norm, zasad
i standardow pracy, kultury organizacyjnej oraz Kklimatu organizacyjnego z kraju
o rozwinietej infrastrukturze gospodarki rynkowej. Efektem takich ,,powrotow do gniazda”
moze by¢ powstanie w Polsce nowych firm, inicjatyw gospodarczych, ktére nawiazuja nie

tylko partnerski kontakt na rynku polskim, lecz sa zdolne do funkcjonowania
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z powodzeniem na rynkach zagranicznych. Firmy te beda zatrudniaty nie tylko polskich
pracownikdéw w Polsce, lecz beda potrafity wchodzi¢ w efektywne powiazania kooperacyjne

zaréwno z polskimi podmiotami gospodarczymi, jak i z zagranicznymi.

2.2. Stabe strony strategii emigracyjnej

W przedstawianiu stabych stron strategii emigracyjnej w rozwiazywaniu problemow
bezrobocia polskiej mtodziezy zostana przedstawione te same trzy wymiary analityczne,
ktore uwzglednialismy w opisie mocnych stron tej strategii, tj. indywidualne, spoteczne i

panstwowotworcze.

a) Wymiar indywidualny

Niestety, tylko nieliczne kraje Unii Europejskiej otwarty swoje rynki pracy dla
obywateli nowych panstw cztonkowskich od 1 maja 2004 roku, tj. od dnia akcesji do UE.
Aktualnie dla Polakdw legalna praca jest mozliwa tylko w Irlandii, W. Brytanii, Szwecji,
Hiszpanii, Portugalii. W pozostatych krajach praca legalna dla Polakow jest mozliwa tylko
na specjalne zaproszenie kregdw zainteresowanych okreslonym rodzajem pracy ze strony
niektérych krajow UE. Przykladowo jest zainteresowanie na prace polskich pielegniarek
w wielu krajach UE, na prace sezonowe na plantacjach owocow i warzyw. Nie sa wieC
mozliwe masowe wyjazdy mtodziezy polskiej za granice w celu znalezienia pracy, gdyz na
taka skale praca taka nie jest tam dla mtodych Polek i Polakéw dostepna.

Przede wszystkim jednak mato komu udaje si¢ znalez¢, zwkaszcza na poczatku, prace
odpowiadajaca jego kwalifikacjom, zainteresowaniom oraz indywidualnym preferencjom.
Wigkszos¢ miodych poszukujacych pracy za granica znajduje tylko prace o charakterze
okazjonalnym, a czgsto jedynie na tzw. czarnym rynku. Tego rodzaju praca nie tylko ze nie
zaspakaja ambicji mitodego absolwenta polskiej szkoty wyzszej, lecz jest przyczyna
gtebokiej frustracji i przezywanych streséw bezrobocia w warunkach emigracji zarobkowej.
Czesto miodzi ludzie z Polski wpuszczeni na giebokie wody realiow gospodarki rynkowej,
a zwikaszcza rynku pracy, nie potrafia dostosowac¢ sie do tych warunkdéw, gdyz nie sa do nich
dostatecznie przygotowani. Pierwsze niepowodzenia w poszukiwaniu pracy w powiazaniu
z bolesnie przezywanym przez niektorych mtodych ludzi dtuzszym rozstaniem z osobami
najblizszymi oraz nowe $rodowisko kraju emigracji zarobkowej — wywotuja w nich stan
wyobcowania, obnizenie poczucia godnosci i wiasnej wartosci, frustracji 1 depresji.
Przedtuzanie sie takich standbw moze mie¢ dla miodych ludzi negatywne skutki, ktdre

przybieraja nastepujace typy reakcji: 1) stany nerwicowe oraz inne reakcje
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psychosomatyczne a w niektérych przypadkach nawet stany psychoz, ktdre winne by¢
leczone psychiatrycznie; 2) reakcje typu ucieczkowego (tzn. ucieczka od niekorzystnej
realnosci braku satysfakcjonujacej pracy), przybierajace posta¢ uzaleznienia: alkoholizm,
narkomania, erotomania, uzaleznienia od komputeréw (a zwtaszcza od gier komputerowych
stwarzajacych iluzje realnego $wiata), uzaleznienia od gier losowych i hazardu; 3)

wchodzenie w patologie spoteczne, zjawiska marginalizacji zycia oraz w $wiat przestepczy.

b) Wymiar spoteczny

Wyjazdy miodych ludzi za granice w poszukiwaniu pracy zarobkowej obfituja,
niestety bardzo czesto w negatywne konsekwencje spoteczne dla wiezi z najblizszymi.
Dhtuzszy pobyt za granica w celach zarobkowych jednego ze wspotmatzonkow tylko rzadko
kiedy nie prowadzi do pogiebiajacych sie kryzysow matzenskich. Skutkiem ich sa coraz
czestsze rozpady matzenstw wraz ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla
dzieci.

Od strony psychologicznej kazdy dtuzszy pobyt jednego z rodzicow za granica
w celach zarobkowych, to problem faktycznej nieobecnosci ojca lub matki na co dzien
w rodzinie. Oznacza to trudne do ocenienia szkody spoteczne w rodzinie wynikajace
z koniecznosci wychowywania dzieci tylko przez jednego z rodzicow lub przez dziadkdéw.
Tak wigc praca za granica ojca lub matki, to kompleks powaznych probleméw
wychowawczych z dzie¢mi wynikajacych z braku wzorca nieobecnego rodzica i z jego
faktycznego braku udziatu w roli wychowawczej.

Ponadto, praca za granica jednego ze wspotmatzonkdéw zwiazana jest z uleganiem
przez niego réznym negatywnym zjawiskom w kraju pracy zarobkowej. Jednym z nich jest
nasilajace sie zjawisko wykorzystywania seksualnego, zwiaszcza pracujacych za granica
kobiet. Do innych negatywnych zjawisk spotecznych, ktérym ulegaja mtodzi ludzie z Polski
to przejmowanie negatywnych wzorcow kulturowych, standardéw zachowania, ktére sa obce
zwyczajom i tradycji polskiej. Zjawisko to prowadzi do zaburzenia identyfikacji kulturowej i
etnicznej polskich emigrantow zarobkowych oraz konfliktéw na tym tle z ich srodowiskiem
lokalnym i regionalnym w Polsce. Jednym z takich pdl konfliktorodnych moga by¢

standardy i zwyczaje religijne w Polsce i w kraju emigracji zarobkowej.

¢) Wymiar panstwowotwaorczy
Masowe wyjazdy za granice absolwentow szkot w celu poszukiwania statej pracy

zawodowej nie moga by¢ korzystne dla Polski z nastepujacych powoddw:
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Za granicg wyjezdzaja miodzi, dobrze wyksztatceni przez polskie szkoty srednie
i wyzsze ludzie, ktorych inwencyjnos¢ i motywacja pracy winna zasili¢ raczej polska
gospodarke niz kraju, gdzie uzyskaja oni prace zarobkowa.
Liczne wyjazdy miodych absolwentéw polskich szkoét do pracy za granica
przyczyniaja si¢ ewidentnie do deprecjacji kapitatu ludzkiego oraz intelektualnego
w Polsce.
Praca mtodych Polek i Polakbw za granica na masowa skale przyczynia si¢ do
wzrostu zasobnosci budzetu panstwa krajow, ktére daja im prace (m.in. z tytutu
podatku dochodowego od osob fizycznych, ktdry jest ptacony w kraju emigracji)
i jednoczesnie powoduje zubozenie polskich finanséw publicznych (panstwo polskie
poniosto wydatek na wyksztatcenie kazdego absolwenta, zas ten nie zwraca zadnych
srodkow, gdyz nawet podatek dochodowy z jego comiesiecznych zarobkdw nie jest
odprowadzany do budzetu panstwa w Polsce, lecz w kraju, ktéry dat mu
zatrudnienie).
Z dotychczasowych doswiadczen z wyjazdow zagranicznych wynika, iz tylko okoto
30 — 40% miodych ludzi przyjezdza z powrotem do Polski po okresowym pobycie
zawodowym i zarobkowym. Tendencja ta jest bardzo niekorzystna z punktu widzenia
makrogospodarczego (m.in. moze to grozi¢ rozchwianiem systemu zdrowotnego
I emerytalnego).
W wyniku pracy licznych absolwentéw polskich szkdt srednich i wyzszych za
granica, powstaje w skali makrogospodarczej krajéw zatrudniajacych ich, pokazna
wartos¢ dodana, podczas gdy w Polsce bedziemy notowali coraz wigksze wskazniki
stagnacji gospodarcze;j.
Masowe wyjazdy absolwentow polskich szkot za granice w celu poszukiwania pracy
zarobkowej przyczynia si¢ niewatpliwie do niekorzystnych dla panstwa polskiego
zmian demograficznych. Przewidywana konsekwencja jest m.in. dalsza wyrazna
zmiana wzorca ptodnosci i spadek natgzenia urodzen, zwiaszcza w miodszych
grupach wieku rozrodczego. Jest to scisle zwigzane m.in. z formowaniem si¢
i rozpadem rodzin oraz gospodarstw domowych w zwiazku z narastajacymi
wyjazdami zagranicznymi miodych ludzi za praca. Zmniejsza si¢ sktonno$¢ wsréd
miodego pokolenia do zawierania zwiazkéw matzenskich. Decyzje dotyczace
matzenstwa sa odkladane w czasie lub zaniechane. W Polsce zdecydowana
wigkszos¢ dzieci (ponad 80%) rodzi si¢ w zwiazkach matzenskich. Tak wigc

mniejsza sktonnos$¢ do zawierania pierwszych zwiazkow matzenskich stanowi jedna
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z istotnych przyczyn malejacej liczby urodzen. Te niekorzystne procesy
demograficzne moga sie przetozy¢ na konkretne problemy makrogospodarcze Polski,
takie jak zachwianie si¢ z trudem budowanego systemu emerytalnego, ktorego tzw.
I-szy filar zaktada solidarno$¢ pokoleniowa: bez pracy mtodego pokolenia nie bedzie
emerytur dla starszego pokolenia (patrz: materiaty 1-szego  Kongresu

Demograficznego w Polsce).

Ogolny bilans strategii migracyjnej

Z przedstawionej analizy mocnych i stabych stron strategii emigracyjnej jako
sposobu rozwiazania probleméw bezrobocia miodziezy konczacej szkoty wyzsze w Polsce,
mozna mie¢ wyrobiony poglad na ogdlny bilans tej strategii. Nie mozna w sposéob
tendencyjny mowi¢ tylko o negatywnych konsekwencjach wyjazdow zarobkowych
miodziezy, zwiaszcza gdy miodziez ta praktycznie zmuszona jest do takich wyjazdow
zuwagi na brak mozliwosci zatrudnienia w kraju. Dla jakiejs czesci miodziezy
wyjezdzajacej, emigracja za praca moze stanowic¢ szansg zyciowa. Strategia emigracyjna nie
moze jednak zosta¢ uznana za panstwowotworcza dla Polski z uwagi na jej negatywne

konsekwencje spoteczne, gospodarcze i demograficzne dla naszego kraju.

3. Strategia zatrudnienia miodziezy konczacej szkote srednig lub wyzsza -
proponowana w ustawie
Druga strategia rozwiazywania problemu bezrobocia miodziezy konczacej szkote
srednia lub wyzsza w Polsce zakfada obowiazek panstwa w stworzeniu mozliwosci
zatrudnienia w Polsce wszystkich absolwentow szkot srednich lub wyzszych, ktérzy nie
kontynuuja juz nauki szkolnej lub studiow. W zwiazku z tak przyjetym zatozeniem mozna
postawi¢ nastepujace pytania:
Czy taka strategia jest w Polsce realna?
Na jakich przestankach si¢ ona opiera?

Jakie cele strategiczne sobie stawia?

3.1. Realnos¢ strategii zatrudnienia mtodziezy w Polsce
Podstawowa przestanka stanowiaca 0 realnosci strategii zatrudnienia miodziezy

polskiej w Polsce jest zalozenie o istnieniu makroekonomicznego zwiazku miedzy
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koniecznoscia zatrudnienia miodziezy w Polsce, w celu zapewnienia powiazan pracy
mtodego pokolenia a zapewnieniem, w sposob wystarczajaco ptynny, wptywow do budzetu
panstwa, ktdére moga zosta¢ wydatkowane na cele publiczne zwiazane z podstawowymi
zadaniami panstwa (administracyjne, opiekuncze, obronne, zdrowotne, sadownicze,
edukacyjne). Do takich zadan naleza réwniez $wiadczenia rentowe oraz emerytalne, ktérych
gwarantem wyptacalnosci jest panstwo. Polska jest aktualnie na etapie zmiany systemu
emerytalnego. Etap ten wymaga ciagle tzw. solidarnosci pokoleniowej: mtode pokolenia
odktadaja czes¢ sktadek emerytalnych na fundusz kapitatowy dla siebie, za$ cze$¢ wptacana
jest na ZUS w celu pokrycia wyptacalnosci emerytur dla 0s6b bedacych aktualnie w wieku
emerytalnym.

Tylko zatrudnienie mtodego pokolenia w Polsce jest strategia dajaca perspektywy dla
panstwa z nastepujacych powodow:

e Absolwenci polskich szkoét poprzez swoja prace stworza wartos¢ dodana, ktéra
podwyzszy zasoby gospodarcze Polski.

e Miodziez, ktdra uzyska zatrudnienie zaraz po ukonczeniu szkoty ma szanse nauczy¢
si¢ podstawowych nawykdéw pracy, standardéw organizacyjnych i wzorcow
gospodarnosci, co zapewnia stabilnos¢ gospodarcza panstwa i stanowi prewencje
przed zjawiskami marginalizacji i patologizacji spotecznej mtodego pokolenia.

e Zatrudnienie miodziezy stanowi kumulacj¢ kapitatu ludzkiego srodowisk lokalnych
i w regionach, co stanowi warunek powstania kapitatu intelektualnego bedacego
dzwignia dla polskiej gospodarki.

e Tylko zatrudnienie absolwentéw polskich szkét w Polsce gwarantuje uzyskanie
dodatniego bilansu w skali kraju, gdzie dochody dla panstwa powstate z pracy tych
absolwentow zbilansuja wydatki poniesione przez budzet panstwa z tytutu kosztow

na ksztatcenie w szkole sredniej czy wyzszej.

3.2. Systemowa pomoc panstwa w zatrudnieniu absolwentow szkot

Rozwiazanie problemu zatrudnienia absolwentow polskich szk6t w Polsce jest
mozliwe tylko wowczas, gdy panstwo stworzy systemowe zaplecze, ktore urealni od strony
prawno — ekonomicznej zatrudnienie miodziezy konczacej szkoty. Musi wiec powstac
system powiazanych ze soba aktow prawnych skoordynowanych z dotychczasowymi
ustawami regulujacymi zatrudnienie absolwentéw szkdot i przeciwdziatanie bezrobociu.
Propozycja ta zawiera dwa powiazane ze soba kierunki rozwiazania: 1) promowanie

samozatrudnienia miodziezy poprzez przedsigbiorczos¢ matych i srednich firm; 2) pomoc
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panstwa w kreowaniu nowych miejsc pracy dla miodziezy w istniejacych podmiotach
gospodarczych.

Istota tej pierwszej propozycji polega na: 1. stworzeniu szeregu ufatwien
systemowych i pomocy panstwa w powstawaniu nowych inicjatyw gospodarczych
miodziezy (small business) prowadzacych do samozatrudnienia absolwentow szkoét w ich
srodowiskach lokalnych; 2. stworzenie doradztwa i monitorowania funkcjonowania nowych
podmiotow gospodarczych; 3. powstanie w srodowiskach lokalnych systemu szkolen
i promocji przedsiebiorczosci gospodarczej w kierunku samozatrudnienia; 4. powstanie
systemu lokalnych kredytow i gwarancji kredytowych ufatwiajacych powstanie
i kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej przez mtodziez konczaca szkoty.

Drugi kierunek rozwiazan dotyczy stymulowania bodzcami makroekonomicznymi
nowych miejsc pracy dla miodziezy konczacej szkoty sérednie lub wyzsze. Kierunek ten
zasadniczo polega na: 1) konstrukcji systemu ulg w podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz o0s6b fizycznych dla przedsiebiorcow zwigkszajacych $rednioroczne
zatrudnienie; 2) okresowe pokrycie z budzetu panstwa kosztéw ubezpieczenia ZUS dla
absolwentow szkdt, ktorzy uzyskaja petnoetatowe zatrudnienie w firmie na okres co
najmniej dwoch lat (np. w pierwszym roku pokrycie 100% ubezpieczenia; w drugim roku
zatrudnienia przez pierwsze pétrocze pokrywa 75% ubezpieczenia a w drugim potroczu 50%
sktadki; 3) regulacje dotyczace kredytowania inwestycji zwiazanych z powstawaniem
nowych miejsc pracy; 4) pomocy panstwa w zabezpieczeniu nowych technologii, patentow

oraz innowacji o potencjalnym znaczeniu dla polskiej gospodarki.

4. Podstawy teoretyczne dla proponowanej w ustawie nauki pracy absolwentow szkét
Podstawowym zatozeniem koncepcji nauki pracy proponowanej w ustawie jest

teza personalistyczna, iz cztowiek jako osoba jest podmiotem zycia gospodarczego oraz

podmiotem pracy. Bezrobocie wiec oraz jego systemowe uwarunkowanie musza by¢ w tym
kontekscie interpretowane jako sytuacje, stan oraz przyczyny wyobcowania cztowieka, czyli
alienacji, ze swiata, ktory sam stworzyt poprzez okreslone stosunki spoteczne, polityczne
oraz gospodarcze.

Zasade personalistyczna pracy i gospodarki nalezy powiaza¢ z podejsciem teorii
uczenia si¢ w psychologii, pedagogice i ekonomii. Celem, jaki chcemy osiagna¢ jest nauczy¢
mitodziez konczaca szkote srednia lub wyzsza podstawowych nawykow behawioralnych,
standarddw i wzorcow gospodarnosci zwiazanych z wykonywaniem pracy zawodowej oraz

zachowan wiasciwych dla funkcjonowania w realiach gospodarki rynkowej: gtdwnie na
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rynku pracy, lecz réwniez na rynku towardw i ustug, oraz w jakims stopniu tez i na rynku
kapitatowym.

Podejscie personalistyczne pozwala bardziej wyraznie uwypukli¢, iz miodziez
konczaca szkote stanowi kapitat ludzki, ktérego potencjalne zasoby moga zosta¢ albo
zaktualizowane, o ile panstwo zapewni miodziezy mozliwos¢ pracy po ukonczeniu szkoty
albo tez kapitat ten ulegnie deprecjacji, gdy miodziez ta nie znajdzie nigdzie statego
zatrudnienia. Pochodna aktualizacji poprzez prace kapitatu ludzkiego jest nie tylko wartosé¢
dodana w sensie ekonomicznym, lecz powstanie kapitatu intelektualnego, dzieki ktéremu
powstaja nowe technologie, innowacje i usprawnienia organizacyjne zapewniajace firmie
wigksza efektywnos¢ na rynku.

Zgodnie z podejsciem behawioralno — poznawczym mozna sobie postawi¢ pytanie:
jakie stymulacje makrogospodarcze, jakie elementy klimatu i kultury organizacyjnej
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia efektywnosci uczenia si¢ zachowan pozadanych w realiach
gospodarki rynkowej uwzgledniajac m. in. fakt, iz podmiotami uczenia si¢ sa mtodzi ludzie,
ktorych wspdlna cecha jest wyznawanie wartosci, dzigki ktorym okresla si¢ ich jako
»pokolenie JP 11”.

W sensie behawioralnej stymulacji chodzi wigc o stworzenie takiego klimatu na
szczeblu centralnym panstwa, regionalnym i lokalnym, ktory pozwala mtodym ludziom
uwierzyé, iz dana im jest szansa urzeczywistnienia swoich aspiracji zawodowych
w konkretnych warunkach pracy. W nauce pracy istotny bedzie nie tylko profesjonalizm
w sensie dobrej roboty rzemieslniczej, lecz réwniez kryteria wskazywane przez tworce
ergonomii W. Jastrzebowskiego: sa nimi: wymiary estetyczne (praca musi by¢ tak
wykonywana, ze si¢ podoba), wymiary intelektualne (praca musi angazowac¢ myslenie przy
pracy), wymiary moralne (praca musi by¢ poswigceniem dla innych). Ustawodawca wiasnie
tego rodzaju makrosystemowa stymulacje uczenia ja pracy i przedsigbiorczosci obejmuje
poprzez:

1. reorganizacje ksztatcenia w szkotach w zakresie przedsigbiorczosci;

2. zmiany strukturalne w urzedach pracy zmierzajace do wykonywania przez nie
nowych zadan w zakresie doradztwa zawodowego, gospodarczego i
przedsiebiorczosci mtodziezy;

3. system kredytow i gwarancji kredytowych na rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej przez mtodziez;

4. zmiany w istniejacych przepisach podatkowych, upadtosciowych - stymulujace

do podjecia dziatalnosci gospodarczej dajacej samozatrudnienie mtodziezy;
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5. przewidywane skutki ekonomiczne zatrudnienia mtodziezy polskiej w Polsce.

5. Wydatki budzetu panstwa na szkoly zawodowe, licea ogdlnoksztatcace i szkoty
wyzsze
Punktem wyjscia tych analiz jest konstatacja, ze pomimo olbrzymich wydatkow
panstwa na szkolnictwo ponad gimnazjalne typu ogolnoksztatcacego i zawodowego oraz
pomimo rosnacych wydatkow na szkoly wyzsze, efekty tego ksztatcenia w zakresie
znalezienia w Polsce pracy przez absolwentow polskich szkét — przedstawiaja problem.
Zestawienia (ogolnych) wydatkdéw dajacych rozeznanie, co do ich rzedu wielkosci

i tendencji rosnacej dokonano w Tabeli 1.

Tabela 1. Wydatki budzetu panstwa na niektore typy szkdt ponadgimnazjalnych i szkoty
wyzsze (w min ztotych)
Wydatki facznie w latach
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Licea ogolnoksztalcace ~ 2269,1  2453,2 24212  2562,3 2831
Szkoty zawodowe 45419  3246,6 3807,7 2562,3 3976,8
Szkoty wyzsze 5326,7 6370,7 6829,6  7049,2 88223

Typ szkoty

Powyzszym problemem jest wigc w Polsce to, ze po ukonczeniu szkoty pomimo
rosnacych wydatkow publicznych na szkolnictwo srednie, zawodowe i wyzsze, kumulowany
w absolwentach kapitat ludzki nie jest aktualizowany w pracy tych oséb w ciagu
najblizszych dwaoch lat po ukonczeniu przez nich szkoty. Z danych statystycznych GUS
wynika, ze mtodziez w wieku 18-25 lat powaznie zawyza statystyki bezrobocia. Wedtug
danych EUROSTAT miodziez ta stanowita w Polsce 37,7% ogdtu polskiej miodziezy w tym
wieku. Z punktu widzenia budzetu panstwa sytuacja taka jest wigc niekorzystna z tego
powodu, iz poniesiono powazne naklady na szkoty zawodowe, $rednie i wyzsze a z
naktadow tych nic nie wynika korzystnego dla gospodarki panstwa, gdyz absolwenci nie
pracujac nie przyczyniaja si¢ do zadnych wptywow do budzetu panstwa. Co wigcej, budzet

panstwa ma z tego powodu dalsze wydatki zwiazane z ich bezrobociem.
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6. Makroekonomicznych skutki zatrudnienia os6b bezrobotnych w Polsce w wieku
od 18 do 24 lat.
W symulacji makroekonomicznych skutkow zatrudniania o0séb bezrobotnych

w Polsce uwzgledniamy dane GUS oraz dane Ministra Pracy i Polityki Spotecznej uzyskane

w odpowiedzi na oswiadczenie senatorskie z 2003 roku (znak LP/043/439/02/V) oraz z 2006

roku (znak BPS/DSK-043-63/05; BPS/DSK-043-221/06; BPS/DSK-043-209/06) oraz

oficjalne publikacje tych urzedow centralnych w sprawie bezrobocia. Symulacje te zmierzaja
generalnie do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania:

1. Z jakimi wptywami w zakresie finanséw publicznych mozna sig liczy¢ realizujac program
zatrudnienia polskiej miodziezy, ktora bedac w wieku 18-24 lat nie kontynuuje juz
dalszej nauki w trybie dziennym?

2. Jaki bytby koszt pomocy panstwa w realizacji programu nauki pracy absolwentéw
polskich szkot przewidywany w ustawie?

3. Jaki jest ogblny bilans tego programu z punktu widzenia finanséw publicznych?

W symulacji tej przyjeto ostatecznie nastepujace dane do analiz:

— liczba os6b bezrobotnych w wieku 18-24 lat wedtug stanu na koniec 2005 roku:
626,1 tys. 0sdb;

— minimalne miesi¢czne wynagrodzenie brutto obowiazujace od 1 stycznia 2006 roku:
899,10 zt;

— ustalona na bazie minimalnego miesigcznego wynagrodzenia na 2006 rok,
obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego optacanego przez pracownika: 168,22 zt;
— ustalona na bazie minimalnego miesigcznego wynagrodzenia na 2006 rok, sktadka na

obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne optacane przez pracodawce: 154,91 zt;
— zaliczka na poczet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych obliczana na bazie
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia na 2006 rok: 75,27 zt.

W oparciu o tak przyjete dane mozna przewidywaé szacunkowo wptywy z tytutu
ubezpieczenia spotecznego miodziezy polskiej w wieku od 18 do 24 lat w Polsce w 2006
roku na kwoty:

— kwota skfadek (emerytalnych, rentowych, chorobowych) finansowanych przez
pracownikow ....1264 min z4

—  kwota sktadek (emerytalnych, rentowych, wypadkowych — przyjeto minimalna sktadke
ubezpieczenia wypadkowego) finansowana przez pracodawcg.....1164 min zt

Z kolei szacunkowe wptywy z tytutu pobieranych od pracownikéw zaliczek na
poczet podatku dochodowego od osob fizycznych w 2006 roku wyniostyby okoto
566 min zt.
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Zbiorcze wyniki uzyskanych symulacji zawarto w Tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie wynikdéw symulacji kosztow programu nauki pracy absolwentéw
polskich szkot oraz w wptywy z tego programu w 2006 roku.

Pozycja Kwota (w min zt.)

1. Koszty programu nauki pracy obejmujace refundacje
pracodawcom zaptaconych przez nich sktadek
obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego 1164 min zt.

2. Wplywy do budzetu panstwa z tytutu zaliczek pobieranych od
pracownikéw na poczet podatku dochodowego od os6b
fizycznych 566 min zi.

3. Whptywy finansowe z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia

spotecznego optacanego przez pracownikow

1264 min zt.

4. Wplywy taczne z tytutu programu nauki pracy mtodziezy 1830 min zt.
5. kaczny wynik finansowy wdrozenia programu nauki pracy

polskiej mtodziezy w wieku 18-24 lat: 666 min zt.

Dane z pozycji 1 i 2 w Tabeli 2 nie stanowia w sensie formalnym dochoddw budzetu
panstwa po zreformowaniu systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Ogdlnie wigc
mozna powiedzie¢, ze stanowia one element finansow publicznych pozostajacych
w powiazaniu systemowym z budzetem panstwa. Stojac wigc na takim stanowisku
systemowym mozna z przeprowadzonych analiz wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1. budzet panstwa uzyskatby w 2006 roku z programu nauki pracy mtodziezy wptyw rzedu

566 milionéw ztotych tylko z tytutu samych uiszczanych podatkéw od o0so6b fizycznych;

2. faktycznie jednak wptywy te beda wigksze, gdyz:

a) firmy zatrudniajace absolwentow placityby wicksze podatki z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych;

b) wicksze bylyby wplywy z podatku VAT i podatku otrzymywanego z uwagi na
wigksze ozywienie gospodarcze wynikajace z zatrudnienia w 2006 roku ponad 600
tysiecy mtodych ludzi;

3. program nauki pracy zostatby sfinansowany praktycznie z wpltywdéw finansowych
whniesionych  przez zatrudniona miodziez z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia

spotecznego przez samych pracownikdw (réznica pomigdzy pozycja 3 i 1 w Tabeli 2

wykazuje przewage 100 min zt wptywdw nad kosztami).
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W symulacji danych dla miodziezy bezrobotnej nie uwzgledniono dla uproszczenia
zadnych wydatkow dla tej grupy oséb z tytutu zasitku dla bezrobotnych. Wedtug polskiego
systemu pomocy panstwa dla bezrobotnych, absolwenci szk6t ponadpodstawowych, ktorzy
po ukonczeniu nauki rejestruja si¢ w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni z uwagi
na brak zatrudnienia, nie posiadaja uprawnien i nie otrzymuja zadnego zasitku dla
bezrobotnych

W oparciu o podobna metodologic mozna przeprowadzi¢ na podstawie danych
statystycznych GUS dostepnych w latach poprzednich i to zaréwno w odniesieniu do ogolnej
liczby os6b bezrobotnych w Polsce jak i samej mtodziezy, ktdéra wowczas pozostawata bez
pracy. | tak przyktadowo, przewidywane szacunki symulacyjne zakladajace zatrudnienie
0s6b bezrobotnych w latach 2000 i 2001 ujeto w Tabeli 3, w ktorej zamieszczono réwniez
faktyczne wydatki na bezrobocie w tych latach, ktérego mozna by uniknac.

Tabela 3. Symulacja wptywdw z pracy osob bezrobotnych, ktérych zatrudniono by w 2000
1 2001 roku, zaktadajaca przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, w zestawieniu z realnie poniesionymi wydatkami na bezrobocie
w tych latach (w min zt.).

_ Rok finansowy
Pozycja
2000 2001
1. £aczna kwota przewidywanej sktadki ubezpieczenia
spotecznego optacanego przez zatrudnianych 9763,7 12128,7
bezrobotnych
2. Laczna kwota przewidywanych zaliczek na poczet
! P yan o P 7999,5 9906,5
podatku dochodowego od o0sob fizycznych
3. Laczna kwota realnie poniesionych wydatkow przez
panstwo z tytutu zasitkéw wyptaconych osobom 3528,1 3910,4
bezrobotnym

Whioski wyciagniete z analizy Tabeli 3 moga by¢ podobne jak w przypadku
konkluzji z Tabeli 2. Wprawdzie w tabeli tej brak jest danych bedacych symulacja
przewidywanych skfadek ubezpieczeniowych optacanych przez pracodawcow, lecz mozna
przyja¢ upraszczajace zatozenie, iz kwota ta jest rowna poziomowi skiadek optacanych
przez samych pracownikow (faktycznie kwota ta jest zawsze nieco mniejsza od kwoty
sktadek optacanych przez pracodawcdw). Przyjmujac to upraszczajace zatozenie jest wiec

widoczne, iz strategia zatrudniania bezrobotnych oparta na refundacji ubezpieczenia
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spotecznego optacanego przez pracodawcOw jest w zasadzie samofinansujaca sig, gdyz
kwota otrzymanych wptywow z tytutu ubezpieczenia spotecznego finansowanego przez
samych bezrobotnych, ktérzy uzyskaliby prace bytaby wystarczajaca do zrekompensowania
refundacji zaptaconego przez pracodawcow ubezpieczenia spotecznego.
Gdyby zastanawia¢ sie¢ nad pokryciem ze srodkéw budzetu panstwa refundacji
pracodawcom ubezpieczenia spotecznego, to proponuje¢ wykonanie nastepujacych wyliczen:
1. ustali¢ dla kazdego roku budzetowego roznice pomiedzy taczna kwota przewidywanej
sktadki ubezpieczeniowej, ktora bytaby objeta refundacja z budzetu panstwa a taczna
kwota przewidywanych w danym roku budzetowym zaliczek na poczet podatku
dochodowego od os6b fizycznych; a nastepnie

2. od kwoty tacznej realnie poniesionych wydatkow przez panstwo z tytutu zasitkow
wyptacanych osobom bezrobotnym odja¢ kwote rdznicy otrzymanej z operacji na
hipotetycznych kwotach tacznych przewidywanej refundacji ubezpieczenia i zaliczki
z tytubu podatku dochodowego. Operacje opisane w krokach 1 i 2 mozna formalnie

wyrazi¢ przy pomocy prostego wzoru (1) jako:

1) B =2Z- (U -P), gdzie:
B — ostateczny bilans skutkow budzetowych z tytutu zatrudnienia bezrobotnych;
Z - ftaczna kwota realnie poniesionych wydatkéw przez panstwo z tytutu zasitkow
wyptaconych osobom bezrobotnym okreslonej grupy wiekowej,
P — taczna kwota przewidywanych wptywow do budzetu panstwa z tytutu zaliczek na poczet
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktory zostatby odprowadzony z wynagrodzenia
miesigcznego 0s6b zatrudnionych;
U — faczna kwota przewidywanej skfadki ubezpieczenia spotecznego refundowana z budzetu

panstwa przez pracodawcow.

Dla roku 2000 przewidywany wedtug wzoru (1) bilans wynosi + 1763,9 min zt., za$
dla 2001 roku bilans ten wynosi + 1698,2 min zt. Kwoty te oznaczaja symulacje
hipotetycznych  oszczednosci  budzetowych wynikajace ze strategii  zatrudniania
bezrobotnych.

Jest jednak oczywiste, iz z utworzeniem miejsc pracy dla bezrobotnych wiaza si¢
okreslone koszty. Do kosztow ekonomicznych nalezy rowniez dotaczyé koszty spoteczne,
psychologiczne zwiazane z dtugotrwatym bezrobociem. Dlatego tez najbardziej efektywnie

jest zapobiega¢ bezrobociu jeszcze przed jego zaistnieniem. Najtaniej i najbardziej
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skutecznie w sensie psychologicznym jest wiasnie zapobiega¢ bezrobociu na etapie
komunikacji absolwenta szkoty z nauka pracy juz w pierwszych miesiacach po ukonczeniu
przez niego szkoty zasadniczej, sredniej lub wyzszej. Temu celowi stuzy wiasnie
przedktadany projekt ustawy o nauce pracy dla absolwentéw polskich szkot.

Gdyby szuka¢ zrodet finansowania kosztéw programu uczenia pracy polskiej
miodziezy, czyli refundacji optaty ubezpieczenia spotecznego pracodawcom w kwocie 1164
min zt, to mozna wskaza¢ dwa zrédta finansowania tych kosztéw. Pierwszym Zrddtem
finansowania jest kwota przewidywanego przychodu do budzetu panstwa z tytutu zaliczek
na poczet podatku dochodowego, czyli kwota 566 min zi, za$ drugim zrédtem, to
przewidziana w planie finansowym Funduszu Pracy na 2006 rok kwota 2100 min zt na
finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Nauka pracy absolwentéw
polskich szkdt jest wiasnie programem zapobiegania bezrobociu miodziezy w najbardziej
wiasciwym psychologicznie i pedagogicznie okresie, kiedy mozna mu zapobiec, tj. tuz po
ukonczeniu szkoty zawodowej, sredniej lub wyzszej, gdy mtodziez oczekuje przejscia z fazy
uczenia si¢ w szkole do pracy zawodowej i chtonna jest na nauke nawykow i standardow
regularnej uczciwej pracy zawodowej. Z tej to wkasnie pozycji moze zosta¢ uzupetniona
kwota 598 min zt lub nieco wigksza, w przypadku gdyby si¢ okazato, ze urzedy skarbowe
zwrocity czes¢ kwoty podatnikom z tytutu wczesniej pobranych zaliczek przy podatku od

0s06b fizycznych po ostatecznym rozliczeniu tego podatku.

7. Uwagi koncowe

Jan Pawet Il przemawiajac do swiata nauki w Auli KUL w czasie swojej trzeciej
wizyty duszpasterskiej w Polsce (9.06.1987 r.) podkreslat, iz nie mozemy dopusci¢ do tego,
aby mtodzi i obiecujacy ludzie nie widzieli przysztosci we wiasnej ojczyznie: ,,wigc — jako
rowniez syn tej Ojczyzny — odwazam si¢ wyrazi¢ poglad, ze trzeba przemysle¢ wiele spraw
zycia spotecznego, struktur, organizacji pracy, az do samych zatozen wspdtczesnego
organizmu panstwowego pod katem przysztosci mtodego pokolenia na ziemi polskiej”
(Jan Pawet 11, Trzecia wizyta duszpasterska w Polsce 8-14 czerwca 1987 roku, Citta del
Vaticano, 1987, s. 15). Stowa te wypowiedziane przez Ojca Swigtego nie stracity na
aktualnosci. Wrecz przeciwnie inspiruja do wysitku, ktéry winien zapewni¢ prace w Polsce
polskiej mtodziezy. Taka perspektywe daje wiasnie proponowana ustawa, o ile podjety
zostanie wysitek, ktory zjednoczy starsze pokolenie Polakow i sama miodziez w kierunku

zabezpieczenia spotecznego pracy dla naszej mtodziezy.
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Przedkiadany projekt ustawy jest zgodny z dyrektywami i prawem Unii Europejskiej,
gdyz zmierza do zapewnienia nauki pracy dla miodziezy konczacej szkoty zawodowe,
srednie lub wyzsze. Warunkiem integracji Unii Europejskiej jest m. in. rozwiazanie
problemoéw bezrobocia, zwtaszcza dla mtodego pokolenia. Do tego wihasnie w skali Polski

chce si¢ przyczyni¢ przedktadany projekt ustawy.



