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Szanowny Panie Marszaiku,

W zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspétpracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach aainych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515 ze zm.) wczaiu przekazgj
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznegwaz Komitetu Regionow:

Program legislacyjny i program prac Komisji na 2007 r.
(COM (2006) 629 wersja ostateczna)
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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

PROGRAM LEGISLACYJNY | PROGRAM PRAC KOMISJI NA 2007 r.

1. WPROWADZENIE

W 2007 r. Unia Europejska obchoélzigdzie 50. roczni¢ podpisania traktatéw rzymskich.
50 lat budowania struktur europidish w oparciu 0 wspolne wada i zasady przyniosto
pokdj, dobrobyt i stabilni@ gospodarczo-spotecznEuropa stoi w obliczu kolejnych zmian -
w zwiazku z rozszerzeniem o kolejne dwang@ava, koniecznécia sprostania skutkom
globalizacji, jak i nowego okgéenia swojej roli na arenie mdzynarodowe]. W agu
ostatnich pj¢dzieskciu lat oczekiwania Europejczykéw wobec UE wzrosty. Oznacza to z
jednej strony wiksze uznanie dla roli UE, a z drugiej stanowi wyzwanie dla wszystkich
europejskich przywodcéw. Obywatele UE ghwiecej wiedzi€ o dziataniach Unii oraz jej
mechanizmach. Chavspotdecydowao tym, czym UE si zajmuje. Dlatego przypadgaa w
2007 r. p¢cdziesiata rocznica podpisania traktatow rzymskicfddie dla szefow rgdow i
panstw oraz Komisji i Parlamentu Europejskiego okaby w ramach deklaracji beibkiej
ponownie wyrazi zaangaowanie w sprawy europejskie, zobauijac sk do dziata na
rzecz Europy rozszerzonej, stabilnej, atwpi konkurencyjnej — Europy politycznych
osiagnie¢ i politycznych celow.

Rok 2007 r. bdzie miat réwnie kluczowe znaczenie dla rozstrzygeia kwestii
instytucjonalnych. Rada Europejskea swoim posiedzeniu w czerwcu hjeego roku
okreslita wyrazny plan dziald oraz harmonogram jego realizacji, natomiashspao
sprawuace Kkolejrn prezydeng bedzie mialo za zadanie przedemie sprawozdania
zawierajcego ocea obecnego stanu dyskusji na teénteaktatu konstytucyjnego, a tak
zbadanie perspektyw rozwoju sytuacji w przysetoKomisja zamierza w petni uczestniézy

w tym procesie, wspotpracig z pozostatymi instytucjami, tak aby wéieswo) wkitad w
szeroko zakrojone porozumienie instytucjonalne.

Komisja na pocatku kadencji okrélita swoje cele strategiczne: przywrocenie Europie
perspektyw dobrobytu; wzmocnienie naszego zaswania w ide solidarngci;
zwigkszenie bezpiechstwa obywateli i wreszcie przeniesienie tych priorytetdw poza nasze
granice i promowanie ich tam poprzez bardziej zaamva obecndéé na arenie
miedzynarodowe}. Cele te nadal wytyczajpodstawowy kierunek prac Komisji i stanawi
podstaw do podejcia opartego na partnerstwie, co ma zasadnicze znaczenie dla realizacji
ambitnych zamierzepolitycznych w dzisiejszej zkonej rzeczywist£ci.

Uzupetnieniem strategii lizliskiej na rzecz wzrostu gosdarczego i zatrudnienia, a ek
strategii zrOwnowzonego rozwoju potwierdzonej na czerwcowym szczycie Rady
Europejskiej g dwa zasadnicze projekty polityczne:

1 Patrz COM (2005) 12 wersja ostateczna
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» Jesiem 2005 r. Unia Europefa postanowita nadaglobalizacji centralne znaczenie w
ramach jej polityki. Na spotkaniw Hampton Court wskazano szereg ¢majacych sé
dziedzin wymagajych przygcia wspolnej polityki na poziomie europejskim, mianowicie:
badania i rozwdj, uniwersytety, demografia i energia, azetakezpieczestwo i
efektywniejsze dziatania zewtnzne.

W maju bigacego roku w dokumencie zatytutowanym ,Planageiccia wynikéw dla
Europy z myla o obywatelach” Komisja wytyczyta dwutorawstrategs dalszego rozwoju
Europy. Kwestie instytucjonalne i konstytucyjne, z ktorymi musiugior& Europa, nie
mog by¢ rozstrzygane jednostronnie, leczlkty réwnolegle z urzeczywistnianiem
aktywnej strategii politycznej u&runkowane] na spetnienie oczekiwd potrzeb
obywateli. Konkretne rezultaty przyczynsic do zwkkszenia poparcia obywateli dla
polityki europejskiej i stworz wiasciwy klimat do osignigcia ambitnego porozumienia
instytucjonalnego.

W ostatnim roku Unia Europska kontynuowata realizagjswojego ambitnego programu

politycznego. Reaktywowano strateglizbonska, a Komisja pokazata, w jaki sposob

innowacyjnd¢ moze st& si¢ sita nagdowa gospodarki europejskiej — @ki Europejskiemu

Instytutowi Technologii jako modelowemyrodkowi edukacji, badai innowacji. Udato si

osiagna¢ porozumienie ngdzyinstytucjonalne w sprawie ram kiedowych na kolejne siedem

lat i z dniem 1 stycznia 2007 r. rozpocznie ®alizacja howych programéw finansowych.

Przygta w czerwcu przez RadEuropejsk, w oparciu o wniosek Komisji, zmieniona

strategia zrownow@nego rozwoju UE obejmuje wiele aspektéw i pozwoli w perspektywie

diugoterminowej na bardziej zréwnogame ksztattowanie strategii politycznych UE. Zielona
ksigga pdwiecona tematyce nowej polityki energetycznej dla Europy zawiera konkretne
propozycje odnosze s¢ do wewrtrznych i zewrtrznych aspektow polityki energetycznej,
jakie naley rozwija& w celu zagwarantowania zrownoie@ego charakteru,
konkurencyjnéci i bezpieczastwa dostaw energii. Zielona kga w sprawie przysziej
polityki morskiej Unii otworzyta dyskusjna temat prawdziwej integracji polityki morskiej,

co przyczyni s§ do uwolnienia niewykorzystaneg potencjatu w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, ekszapc jednoczeénie ochror srodowiska
morskiego. Dokument zatytutowany ,Europaswiecie” okrela sposoby realizacji przez UE
celu polegajcego na zwikszaniu jej znaczenia maviecie stosownie do roli gospodarczej.

Komisja w dalszym aigu przewodzi globalnej dyskusji na temat przysztejdnynarodowe;j

strategii w zakresie zmian klimatycznych.

Niniejszy program prac przedstawdziatania, jakie planuje padj Komisja, aby osignac

swoje cele strategiczne w 2007 r. Opracewuprogram na 2007 r., Komisja mogta

uwzgkdni¢ opinie Parlamentu Europejskiego, Radynnych instytucji na temat rocznej

strategii politycznej na 2007 r. SzczegOlnie cenny pod tym edegh byt nawizany w

ramach porozumienia ramowego ustrukturyzowany dialog ¢oapi Parlamentem

Europejskim i Komigj oraz przygte przez Konferengj Przewodniczcych ,sprawozdanie

podsumowujce”, bedace jednoczeénie przyktadem tego, jak mina przetay¢ wspdlne cele

na konkretne dziatania i wymierne ggiccia.

W odniesieniu do kwestidobrobytu Komisja tkgdzie w dalszym agu promowata
modernizagj gospodarki europejskiej poprzez realizasfinowionej strategii lizhiskiej
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na rzecz wzrostu i zatrudnienia, azaldynamiczny rynek wewtrzny, podejmujc szereg
zazbiajacych st dziatan mapcych wspierda wiedz, innowacg oraz zréwnowzone
srodowisko dla rozwojuSrodki te obejm réwniez stworzenie europejskich ram prawnych
regulupcych kwestie dotyce migrantow zarobkowych. Komisjaedzie realizowata
inicjatywy dotycace promowania zewstrznych aspektow konkurencyjém okreslone w
komunikacie z 4 palziernika 2006 r. ,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na
swiatowym rynku”. W centrum zainteresowania znajdzig ksvestia energii, a pierwszy
przeghd europejskiej strategii energetyczneghbe stanowit zapowigdnowego etapu w
europejskiej polityce energetycznej uwgiapcego problemy zwzane ze zmianami
klimatycznymi. Komisja przedstawi swoje paedy na dalszy rozwoj nowej polityki
morskiej.

» Solidarnosé, ochronarodowiska, zrownowa#one zarzdzanie i gospodarowanie zasobami
naturalnymi, zdrowie oradobre samopoczucie obywateicts sig z kwestiami wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Rok 200¢daby ,Europejskim Rokiem Rownych Szans
dla Wszystkich”, pozwoli raz jeszcze przypominteuropejczykom o tymze u podstaw
dziataa Unii leza kwestie spoteczneZgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej z czerwca
2006 r. Komisja dokona oceny sytuacji spotecznej w UE, zwlaszczagpeah kbwndci
dostpu i szans oraz perspektywy ggiiccia nowego konsensusu w sprawie wyawa
spotecznych, przed jakimi stoi Europa. Dostosowywanie strategii politycznych do potrzeb
wspotczesnego spoteamdwa europejskiego ma kluome znaczenie dla podejmowania
efektywnych dziata solidarnych. Komisja dnizie rownie kontynuowata swaj polityke
klimatyczmy, staragc sk 0 rozszerzenie zakresu wspoétpracyedaiynarodowej oraz o
doprowadzenie do dalszego zmniejszenia emisji na obszarze UE.

» Dziatania na szczeblu europejskim Biezlzdne do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczéstwa i sprawiedliwdgci, jak rowniez ochrony obywateli. Europa stoi w obliczu
nowych zagreen. Ryzyko zwgzane zesrodowiskiem naturalnym i zdrowiem, chorobami
zak&nymi oraz késkamizywiotowymi, a take zagraenie atakami terrorystycznymi -
wszystkie te kwestie wymagajistnienia na poziomie UE mlbwosci szybkiego i
skutecznego reagowania. W walce przeciwko pgpegtici i przemocy kontynuowane
bedzie egzekwowanie prawa i prowadzenie dochndzesprawach karnych na obszarze
catej UE. Kluczowy obszar dziatav 2007 r. stanowi beda kontrole graniczne, podobnie
jak rozszerzenie strefy Schengen.

* Europa musisilnie zaznaczé& swoja obecnd¢ na arenie midzynarodowej, aby
realizowa cele w zakresie zrownowanego rozwoju, ochronyrodowiska w skali
globalnej, pokoju, dobregasiedztwa, wspotpracy i konkurencyguod zewretrznej, tj. na
rynkachswiatowych. Dla urzeczywistnienia tych zamietzzczegolnie istotna jest oparta
na wspolnym interesie i wspoélnych kofziach wspoétpraca naukowa, techniczna oraz inne
jej formy pownzane z szerak wiedz. Europa musi zwkszy spojna¢ i poprawt
koordynacg dziatan Komisji z dziataniami innych instytucji europejskich orazgtav
cztonkowskich. Podobnie nalelepiej powazat ze soh wspolnotowe polityki zewgtrzne
z zewrgtrznymi aspektami polityk wevgtrznych.

Lepiej ukierunkowany program prac na przyszto

W biezacym roku Komisja proponuje zrabikolejny krok w procesie przeksztatcania
programu prac. Opracowig program prac, za cel postawiono sobie, aby gkswiym stopniu
uwzgkdniat priorytety na nadchodazy rok, aby pozwolit na konkretyzacjdyskusiji
miedzyinstytucjonalnej o przysztych priorytetach, azmly wyranie wskazywat na toze
troska o lepsze dziatania regulacyjne stanowi integras¢ zada Komisji. Oznacza to
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prowadzenie polityki precyzyjnie ukierunkowanej na te dziedziny, w ktérych Europa zgodnie
z zasad pomocniczéci moze przynig¢ rzeczywiste korzici. Komisja postanowita
przedstawd krotka liste strategicznych inicjatyw, wybranych za weadi na ich znaczenie
polityczne i zaawansowany stan przygotowania. Komisja jest zdecydowang pezynodki

w przysztym roku; nie gla one podlegaprzeghdowi srédokresowemu.

Majac to na uwadze, niniejszy program prac przedstawia strategiczne inicjatywy Komisiji,
ktére stanowd beda podstaw jej dziatar politycznych w 2007 r. Szczego6towy ich wykaz
zamieszczono w Zagzniku. Ponadto Komisja opracowujeeszg priorytetowych inicjatyw,
ktére maj zost& przyjgte w chgu kolejnych 12 do 18 miegly, w zalenosci od
zaawansowania i intensyw§w prac przygotowawczych, jakie najeprzeprowadzi w celu
spetnienia standardéw jad@ zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa. Szczegotowy
wykaz obszaréw, w ktorych Komisja zamierza opracowyvgaiorytetowe inicjatywy,
zamieszczono w Zatzniku.

Opracowujc wykaz inicjatyw strategicznych i priorytetowych, Komisja gteipod uwag
wyniki dyskusji prowadzonej w szczegokwd z Parlamentem Europejskim od momentu
przyjecia rocznej strategii politycznej na 2007 Komisja otwarta jest na uwagi innych
instytucji na temat jej programu prac.

Komisja doktada wszelkich staraby zapewni wysolky jakos¢ swoich wnioskow. W
przypadku inicjatyw, ktore magmie¢ znacace skutki dla gospodarki, spoteéséva i
srodowiska naturalnego, prowamha jest ocena wpltywu. Tym samym wszystkie inicjatywy
uznane za , inicjatywy strategiczneidz ,priorytetowe” podlegé beda ocenie wptywu, przy
czym w normalnym przypadku wymaog ten nie dotyczy zielonychgksrodkow w ramach
dialogu spotecznego, sprawoada konwergenciji, jak rOwnie transpozycji porozumie
migdzynarodowych. Propozycje przedstawione wa@adikach g przedmiotem szeroko
zakrojonych konsultacji spotecznych, tak aby zagwararigee zaangawanie obywatel

i wszystkich zainteresowanych stron woges podejmowania decyzji. Procedury oceny
wpltywu mog zost& zastosowane rowniev przypadku innych dziatespoza tych wtych w
programie prac. Zasady wybotego rodzaju dodatkowych dziatazostam okrelone w
ramach ustanawiania nowej jednostki do spvespierania oceny wptywu i kontroli jaka,
ktéra podlegébedzie bezpérednio Przewodniczemu.

W nastpnym miesicu Komisja przyjmie strategiczny przedljej dziata na rzecz lepszego
stanowienia prawa skupigy Sk ha osignictym do tej pory pospie i okrelajacy nowe
inicjatywy. Niniejszy program prac koncentrujee sia najblzszych planach dotyazych
uproszczenia oraz przedstawia w ogélnym zarysie inne plancnadie.

2. PRIORYTETY NA ROK 2007
Unowoczeénianie gospodarki europejskiej

Zasadnicza strategia Komisji polegag na promowaniu zréwnow@nego Wwzrostu i

zatrudnienia w dynamicznej, innowaogj i atrakcyjnej Europie jest juobecnie dobrze

ugruntowana Wraz z naptywem programow krajowych rozgosz nowy etap realizacji

strategii lizbaiskiej na rzecz wzrostu zatrudnienia, istnieje tepowszechna zgoda co do
potrzeby kontynuowania programu reform, przy czym dziatania ¢l bzupetnié wysitki
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na poziomie krajowym, regionalnym @Kalnym. Roczne sprawozdanie z ppstv za rok
2007 przygotowywane na wiosenny szczyt Rady Europejskiej, a dogyazdnowionej
strategii lizbaskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zostanie pteyprzed kacem 2006 r.,
w zwiazku z tym istotn kwesta w 2007 r. lgda dziatania, jakie naley podpé w nasgpstwie
tego sprawozdania. Uzyskany na szczyciely\RBuropejskiej w Lahti konsensu w sprawie
innowacji pozwoli na zwrdcenie baczniejszej uwagimalki mapce stymulowé innowacje
we wszystkich dziedzinach gospodarki, zané na poziomie europejskim, jak i krajowym
czy lokalnym.

Globalizacja, rozszerzenie oraz pgsttechnologiczny wymuszgjzmiare ,regut gry”,
stawiapc rynek wewrtrzny przed nowymi wyzwaniami i otwieegi nowe maliwosci.
Komisja przeprowadza obecnpezeghd jednolitego rynkuw celu posumowania egjniec i
zidentyfikowania potrzeb, tak aby moc zapropondwizialania niezédne do sprostania
przysztym wyzwaniom i zagwarantowania wymiernych kéckydla obywateli. Publikacja
wspomnianego przeglu okrala¢ bedzie kierunki rozwoju dla gnolitego rynku na lata do
nastpnej dekady.

Kontynuowana &dzie polityka analizowania obszaréw, w ktérych nie wprowadzono jeszcze
w petni zasad rynku wewtrznego. W roku 2007 w centrum uwagi znggk przemyst
rynek zbrojeniowyw przypadku ktorych wprowadzenie regut konkurencji olawjicych na
rynku wewretrznym nie bylo meéliwe z uwagi na konieczé uwzgkdnienia wymogow
bezpieczéstwa narodowego. Komisjaethizie bada, w jaki sposob nadanie tym rynkom
wymiaru europejskiego ni@ pomoc w przezwyekeniu ich fragmentacji.

W ciagu ostatnich kilku lat UE przeprowadzita zasadmigeforme rynkéw rolnych.
Kontynuacg tej reformy stanovdi propozycje dlasektora wina mapce zapewrd pomysina
przyszia¢ brarry, w ktérej Europa posiada prawdaiwrzewag konkurencyja..

Rynek wewgtrzny nie pozostaje bez wplywu rowniea szybko rozwijacy sk sektor
kosmiczny. Eropejska polityka kosmiczrjast konieczna, aby zapewniamy prawne dla
uzytkownikow i tworcéw technologii kosmicznych i zagwarantowawvzgkdnienie tego
obszaru w politykach UE.

Proces konsultacji neemat zielonej kgni paswigconej przysztej polityce morskiej dla Unii
zakaaiczy skt w czerwcu 2007 r. Naginie Komisja przedstawi aktualne rezultaty
przeprowadzonych konsultacji, w tym wniogbolityczne oraz dziatania przeznaczone do
realizacji w perspektywie krotkoterminowe;.

W roku 2007 Stowenia dgtzy do strefy euro. Komisja kontynuoévledzie proces oceny
stanu przygotowania patw cztonkowskich do przggia euro i rozpocznie przygotowania
praktyczne w pastwach, ktore spetniebeda kryteria wprowadzenia euro w 2008 r.
Problemy spoteczne Europy

Najwicksze aspiracje Europejczykéw, w szczegétnantodziezy, dotycz zlikwidowania
barier utrudniajcych korzystanie z nmtiwosci, jakie oferuj europejskie rynki pracy.
Elastyczné¢ i pewna¢ zatrudnienia flexicurity) postrzega si jako obiecujca proke
powiazania elastyczrigi na rynku pracy, rozwoju umignosci oraz solidnego modelu opieki
spotecznej. Komisja przedtp wnioski majce zachci¢ do opracowania wspolnych zasad
ukierunkowanych na stymulowarflexicurity.
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Komisja przeprowadzazeroko zakrojanocere spoteczéstwa europejskiegaa podstawie
ktérej ksztaltowana dalzie w kolejnych latach tejdekady nowa strategia degt i
solidarndgci oraz polityka europejska. W rah tej oceny Komisja przedstasvodokresowy
przeghd wykonania agendy spotecznej w celu podsumowaniggmigt UE w zakresie
tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy oraz oferowania wszystkim réwnych szans.
Lepsze zawgzanieprzeptywamimigracyjnymi

Rozw0j demograficzny powodujeze europejski rynek pracy musi dyatrakcyjny dla
imigrantéw zarobkowych. Europejgkiuregulowania w zakresienigrantow zarobkowych
przyznawataby im bezpieczny status prawny, gdkmjac kwestie zwizanych z tym praw i
zasad. Na szczegalruwag: zastuguje sprawanigrantdw wysoko wykwalifikowanyckv
przypadku ktorych naky szczegolnie szybko reagoévaa zmieniajce s¢ zapotrzebowanie
— wprowadzajc przyktadowo mechanizm zbbny do systemu ,zielonej karty”.
Istotnymsrodkiem w ramach strategii UE w obszarze migragjizie wniosek w sprawie kar
minimalnych dla pracodawcéw zatrudm@ych obywateli krajow trzecich bez prawa
legalnego pobytu, dzki czemu maliwe byloby ograniczenie zarowno zakresu nielegalnej
imigracji, jak i przypadkowwykorzystywania tego rodgu pracownikbw. W obszarze
polityki azylowej Komisja wspiekabedzie dialog ze wszystkimi zaangavanymi stronami
w celu sfinalizowania wspolnej eapejskiej polityki azylowej do 2010 r.

Bezpieczne, konkurecyjne i zréwnowgone dostawy energii

Kwestia zaopatrzenia w eneggwysureta sk na pierwszy plan europejskiej agendy
politycznej. Dtugi okres wzgltnej stabilnéci w tym obszarze dobiegt koa i obecnie pewne
zaopatrzenie w enekgipo przysgpnych cenach nie me by traktowane jako pewnik.
Jednoczénie koniecznét przeciwdziatania zmianom klimatycznym wymusza zmian
podegcia do kwestii wykorzystania i produkcji energii. Res® uzalenienie od dostaw
energii z zewatrz oraz coraz wisze jej ceny zostaly odczytane jako sygnaly ostrzegawcze
na przyszié¢. Jedynie dziatlania na poziomie europejskim zasackage na stabilnéci,
konkurencyjnéci, efektywndci energetycznej i pewldoi pozwoh na uporanie giz tak
powaznym wyzwaniem.

Komisja przedstawi pierwszprzeghd strategii energetycznej dla Eurgpkompleksow
koncepcg wraz z zajczonym do niej planem dziadlakreslajacym poszczegoine dziatania w
ramach ksztattowania polityki energetycznej UE. Prgkgén krdzie punktem wycia do
dlugoterminowej strategii usprawnienia rynku wetwmnego, szybszego korzystania z
nowych technologii, dywersyfikacji i zabezpieczenia dostaw welner UE i spoza jej
obszaru, kontroli popytu i promowania efektywecioenergetycznej. Oprocz tego Komisja
przediay zielors ksigge w sprawie opcji politycznych UE w zakresie zmian klimatycznych
oraz perspektyw wspoOtpracy edzynarodowej po 2012 r. Zaproponuje rowmnigodki
majce zagwarantowautworzenie prawdziwegynku wewatrznego dla energii elektrycznej

i gazu Przegidowi poddany zostanie rowrigvspolnotowysystem handlu uprawnieniami do
emisji, tak aby zapewini stabilng¢ inwestycji i przyspieszy proces zmniejszania emisji
gazow cieplarnianych.
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Dzieki temu uda s zysk& jasnd¢ co do dziala, jakie naley podp¢ w celu
zagwarantowania obywatelom epejskim diugoterminowej pewdc dostaw, oraz uzyska
Swiatowy prymat w dziedzinie ksztattowania spoteczwgpdomaci zmian klimatycznych.
Dziatania na rzecz lepszej jaka zycia w Europie

Europejska polityka publiczna m® znaczco pomdc obywatelom w przewidywaniu i
dostosowaniu gido szybko naspujacych zmian spotecznych. Aby polityka ta spetnita swoje
zadanie, musi kyadekwatna do aktualnej sytuacji oraz starannie dopasowana do potrzeb
nowoczesnego spoteamwa. Decydujce znaczenie dla samopoczucia ludziarajrowie,
czystesrodowisko naturalne oraz godne zaufanialsyupubliczne. Biata kgsga w sprawie
strategii w dziedzile ochrony zdrowiakresli, jakie dziatania mée poda¢ UE w dziedzinie
ochrony zdrowia oraz ufatwi mbwie efektywne ksztaltowanie polityki zdrowotnej w
Europie, tak aby sprostavyzwaniom zwizanym z epidemiami, popragvbezpieczastwo
zywnosci, promowa zdrowy trybzycia oraz przyczyniasie do przyszitej konkurencyjsoi
tego sektora. Ustanowiona zostanie rownirategia europdiga w dziedzinie opieki
spotecznejw oparciu o wyniki szeroko zakrojonych konsultacji w sprawie skutkéw
prawodawstwa europejskiego w tym obszarze. Komisja zbade, takjaki sposéb UE nie
przyczynt sig do poprawytransportu miejskiegoz ktérego codziennie korzysiajniliony
Europejczykéw.

Na samopoczucie Europejczykéwzguwptyw ma te kwestia bezpieczstwa. Dziatania
ukierunkowane nawalczanie terroryzmu obejmprzede wszystkim wadk z propagana
terrorystyczi oraz ograniczenia w przekazywaniu wiedzy specjalistycznej — np. w zakresie
produkcji materiatbw wybuchowych - ktéra o by wykorzystana do celéw
terrorystycznych. Przygty zostanie plan dziata na rzecz zwikszenia bezpiecastwa
materiatbw wybuchowych. dhadto prace Komisji skoncentjujsic na walce z
przestpczacia internetovs oraz wspieraniu dialogu publiczno-prywatnego i wspétpracy w
dziedzinie bezpiecshstwa.

Europa jako partner na arenieniedzynarodowe;j

Rok 2007 daiki przystapieniu Butgarii i Rumunii stanie skolejnym kamieniem milowym w
historycznym procesie rozszerzania Unii Europejskiej. Roazokument strategiczny w
sprawie rozszerzenibedzie okazj do podsumowania i oceny pggsdéw dokonanych przez
inne kraje ohgte procesem rozszerzenia oraz pgstawienia perspektyw na przysgto

Europa zdobyta ju pozycg najwickszej potgi handlowej naswiecie. Rynki europejskie
oferuja parthnerom handlowym i inwestycyjnym z catégoata wiele maliwosci oraz szeroki
asortyment produktéw i ustug. Odnowiosérategia dostpu do rynkuprzyczyni s¢ do
zniesienia barier utrudnigych stosunki handlowe oraz stworzenia nowychzliwosci w
zakresie handlu i inwestycji na catyrbwicie, uwzgkdniaac jednoczénie kwestie
konkurencyjnéci, jak rownie: problemy spoteczne i zaaane zérodowiskiem naturalnym.
Jednym z kluczowych celow Komisji w nadchadygm roku kdzie przezwycgizenie
przeszkdéd na drodze do porozumienia w ramBcimdy rozwoju z Doha. Kwestia ta ma
decydujce znaczenie dla rozwoju gospodatkiatowej. Jednoczaie UE powinna zgodnie

z komunikatem w sprawie globalnego wymiaru Europy prowadinamiczi polityke
konkurencyjnéci zewretrznej i wspotpracy w celu poprawy stosunkéw handlowych z
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kluczowymi partnerami oraz stworzenia warunkéw do tego, by polityka ¢ema UE
wptywata na zwikszenie wzrostu gospodarczego w Europie.

Negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczyruacipch zasadniczym
elementem integracji regionalnegidw AKP oraz ich rozwoju, zostazakaczone do kaca
2007 r.

Szczegdlne znaczenie nadane zostanie kwestiom wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa, wynegocjowania uktadow o stowarzyszeniu z kilkoma zoatiz partnerami w

Azji i Ameryce tachskiej, a take poczynienia dalszych peptw w negocjacjach z
gtdbwnymi partnerami strategicznymi, takimi jak Rosja, Chiny i Ukraina. Kontynuowana
bedzie realizacja Europejskiej strategii bezpiéstea, zwlaszcza w zakresie bezpidrstea
ludncéci. Komisja ledzie wytrwale podejmowa wysitki na rzeczstabilizacji na Bliskim
Wschodzie i w potudniowe] Azji. Ponadto podejm@wiedzie starania 0 wzmocnienie
stosunkéw transatlantyckich.

Kazdego roku miliony Europejczykow podnda po catymswiecie. W przypadku problemow
naleey zapewnt im ochror i wsparcie . Obywatele UE powinni niigasnd¢ co do
posiadanych praw dochrony dyplomatycznej i konsularr@jpz w razie konieczioi méc z

tych praw korzysta

3. DzIALANIA POLITYCZNE : CODZIENNA PRACA

Nowe srodki koncentrujce se wokot priorytetow politycznych to tylko jeden z aspektow
pracy Komisji. W cigu catego roku Komisja jest odpowiedzialna za atganie programami
finansowymi i operacyjnymi w Europie i rfaiecie. Ponosi bezgoedni odpowiedzialnéé

za zaradzanie szeregiem ztonych wspolnych strategii politycznych oraz zapewnienie
wlasciwego stosowania acquis. Odgrywa szczegOin role strazniczki  wspolnego
europejskiego interesu. Komisja wzmo wysitki na rzecz lepszej komunikacji z
Europejczykami oraz efektywniejszego wgjenia im zamystu, jaki prawieca dzietu
zjednoczenia Europy.

Funkcje zaradzania

W roku 2007 w ramach nowej perspektywy finangj uruchomiona zostanie cata seria
nowych programow finansowych. d%d nich znajdzie si szereg nowych programéw w
takich obszarach, jak: polityka spoéfeg zatrudnienie, solidardé spoteczna, w
szczegolnéci Europejski Fundusz Globalizacjipraz rozwoj obszarow wiejskich i
rybotowstwo. W 2007 r. ukazonych zostanie 27 krajowych strategicznych ram odniesienia
oraz zatwierdzonych okoto 360 programéw operacyjnych w ramach polityki $pibjno
Podobnie w roku tym w obszarze rozwajpszarow wiejskich finalizowanychethzie 27
krajowych planow strategicznych oraz pegyph 80 programoéw. Dgki opracowaniu i
wprowadzeniu nowej generacji programéw polityka spéjn@raz strategie polityczne w
dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich przyczymsic do modernizacji gospodarczej Unii i
realizacji strategii Komisji nazecz wzrostu gospodarczego kkszej liczby lepszych miejsc
pracy poprzez przeznaczenie na konkretele wydatkdéw na rzecz spéjod zwigzanych ze
stratega lizbonska. Przewidziano tate dziatania ukierunkowane na wspieranie
konkurencyjnéci, takie jak siédmy prograntamowy w dziedzinie badanaukowych,
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program ramowy ha rzecz konkurencyjoid innowacji, program uczeniagsprzez cateycie
orazsrodki w dziedzinie ®ci transeuropejskich.

Wspomniane programy, uzupetnriajdziatalnd¢ legislacyjm Unii, stanowa spéjne ramy
polityczne dla dziala UE w najistotniejszych dla obywateli UE obszarach oraz przycayniaj
sie do realizacji czterech celéw strategicznych Komisji. Jedrogzekomisja kontynuuje
wysitki w celu wypetniania swoich higcych zada, takich jak zapewnianie wdaiwego
wdrazania reformy wspélnej polityki rolnej (WPR) i zgliszanie konkurencyjrsgi na
rynkach rolnych. Odpowiednie gy Komisji stale pracuyj nad podnoszeniem jako
programoéw i projektow finansowanycprzez UE. Cel ten obejmuje réwai€ziatania na
rzecz promowania rzetelnego zgizania finansowego oraz starania 0 najkorzystniejszy
bilans ceny i jakéci. Programy te utatwiaj rowniez bardziej ptyna integracg nowych
panstw czionkowskich, pomagaj UE uczyné kazde kolejne jej rozszerzenie
przedsgwzicciem udanym. Jednocgee przygte ostatnio programy, jak np. instrument
przedakcesyjny czy europejski instrumeggisdztwa i partnerstwactla wykracza& swoim
zaskgiem poza nasze granice. Ponadto wprowagzostanie szereg nowych instrumentow
w ramach polityki zewgtrznej w celu wspierania rozwoju i wspotpracy, jak i dostarczania
pomocy zewantrznej w ponad 150 krajach n@wiecie, reagowania na transregionalne
zagraenia bezpieczestwa dz promowania praw cztowieka i demokraciji.

Zarzadzanie wspolnotowym dorobkiem prawnym

Rola Komisji nie kaczy st wraz z przyciem wniosku przez jej cztonkow. Aktywnie
uczestniczy ona w ksztattowanitodkéw przygtych ostatecznie przez Parlament Europejski
i Rad; Ministrow, petniac funkci uczciwego pé&rednika w rozmowach railzy instytucjami,
tak aby znal& najlepsze rozvazania stazace ogolnym interesom Unii.

Oprocz tego Komisja przygotowujekoordynuje prace wielu komitetow, wdzapc w nie
ekspertéw z calej UE oraz dhajo bardziej efektywny i przejrzysty wspoélnotowy proces
legislacyjny poprzez zapewnienie wzmocnionej wspoipracy @iuyi organami nadzoru.
System ten umidiwia UE szybsze i bardziej elastyczne reagowanie na zagb@daniany i
utatwia, tam gdzie konieczne, korygowanie szczegdtowsattkow wykonawczych. Zgodnie

z nowymi zasadami systemu ,komitologii” zkszy s¢ udziat Parlamentu Europejskiego w
procesie stanowienia przepisow prawnych. Komiggizle starannie badarzyjete w ramach
procedury wspotdecydowania akty prawne, ktére angupdlegé ,nowej procedurze
stanowienia przepisbw prawnych” orazgodnie z uzgodnieniami zmieni procegur
powiadamiania Parlamentu Europeggid oraz funkcje rejestracyjne.

Komisja odpowiedzialna jest za monitorowanie procesu xedia i egzekwowania przez
panstwa cztonkowskie przepiséacquis W tym sensie zapewnia ona wdave stosowanie
prawodawstwa WE we wszystkich fqséwach czionkowskich. Tego rodzaju dziatania
monitorupce mog@ pochgat za soh, tam gdzie jest to wskazane, wsaie posgpowania w
sprawie naruszenia przepisOw prawa wszczynane przeciwkstwazan cztonkowskim, w
przypadku ktorych zachodpodejrzenie tamania zoboyzian wynikajacych z prawodawstwa
WE. W ostatnim roku Komisja dokonata przegli swojego stanowiska odéime do
stosowania przepisow prawa WE. Pod ugagzigto przy tym rezolug Parlamentu
uchwalon, w tej sprawie w ramach pakiettodkdw na rzecz lepszych uregulawgrawnych.
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Komisja zamierza ogtosiswoje zamierzenia w ramach strategicznego pgdaglv sprawie
lepszych uregulowaprawnych, ktérego przggie planowane jest na listopad.

Realizacja strategii politycznych

Do najistotniejszych zadaKomisji nalery aktywne wspieranie opracowywania i wzaaia
strategii politycznych UE. Dobrym tegwzyktadem jest odnowiona strategia liabka. W
sprawie strategii tej udato ¢siobecnie osigna¢ szeroki konsensus, £gej podstaw jest
przekonanieze prawdziwe skuteczne wdinie strategii mdiwe jest przy zapewnieniu
dobrego systemu gdow. Oznacza to partnerstwo.fBawa cztonkowskie zobowazaty sk do
przeprowadzenia krajowych programéwforen, natomiast Komisja, obok prowadzenia
szeregu bezpoednich dziatA na szczeblu UE, peini na idym etapie tych programow
kluczowa funkcje nadzorcz. Tego rodzaju dynamiczne partnerstwo ma zasadnicze znaczenie
dla przetaenia zamierze politycznych na konkretne dziatania.

Na Komisg natazono w wielu obszarach oboaziek monitorowania pogbéw. Dzkeki
rocznym podsumowaniom dokonywanym w takich obszarach jak ochrona gospodarcza i
socjalna oraz rowrsé mezczyzn i kobiet maliwe jest, tam gdzie to konieczne, udoskonalanie
polityki. Dzigki ocenom diugoterminowym mbwe jest obieranie nowych kierunkéw w
strategiach politycznych. Przyktadowo w 200 Komisja przedstawi sprawozdanie na temat
planu dziatd na rzecz technologii dl&rodowiska oraz Funduszu Solidasob Unii
Europejskiej na rzecz wsparcia w przypadéatastrof. Przeprowadzony zostanie rownie
srednioterminowy przegtl polityki zarbwno przemystowej, jak i dotyg®ej howoczesnych
MSP. Wprowadzony zostanie Wspdélny system informagjpdowiskowych $hared
Environmental Information SystenSEIS), ktory stanie sizrodiem istotnych informacji na
temat srodowiska naturalnego dla szeregaythkownikdw, na przyktad przy planowaniu
przestrzeni miejskiej. W 2007 r., w dziggblecie Europejskiej strategii w dziedzinie
zatrudnienia, w rocznym sprawozdaniu nanaé zatrudnienia w Europie dokonany zostanie
przeghd tendencji na rynku pracy. Ponadto zgmmana zostanie kolejny okres stosowania
otwartej metody koordynaaqjv obszarze ochrony socjalnej.

Szczeg6towy monitoring prowadzonydzie réwnie przy wyciu nowych mechanizmow
ustanowionych dla okgonych dziata. W 2007 r. utworzone zostanie Europejskie
obserwatorium rynkow energii, pagkowo dla rynkéw energii elektrycznej, gazu i ropy, a w
okresie paniejszym prawdopodobnie rowaiedla innych. Ponadto Komisja ethzie
prowadzita wchodge w obszar jej kompetencji inspekcje w obszarach nuklearnym,
lotnictwa oraz w zakresie ochrongglugi i portow.

Dziatania na arenie mgdzynarodowej

Komisja odgrywa wiodca rolg w biezacych pertraktacjach malzynarodowych. WE jest
strorg licznych porozumig migdzynarodowych. Zadania negocjacyjne Komisji stake si
zwickszajh w miar ewolucji celow zapisanych w #dych konwencjach. Do najémiejszych
kwestii nalea srodowisko naturalne (zwtaszcza &stie zmian klimatycznych i #dorodndgci
biologicznej), rolnictwo, rybotéwstwo, handel i wiastantelektualna. Komisja prowadzi
rowniez rozmowy w sprawach regulacyjnych z kluczowymi partnerami, w tym Chinami,
Indiami, Japori, Rosp, Brazyli, Meksykiem i Stanami Zjednoczonymi. Dziatania te s
skutecznymi narglziami zapobiegania konfliktom w kwestiach regulacyjnych, polepszania
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wspotpracy z innymi systemami prawnymi aar skuteczniejszego promowania norm
regulacyjnych UE naswiecie, kzdac jednoczénie sposobem na uprzedzenie skutkéw
globalizaciji.

Komunikacja z obywatelami

Jednym z fundamentalnych celow Komisji jestigaksztattowanie strategii politycznych UE,
aby byty one zrozumiate i wae dla obywateli. Oznacza to konieczgh@aangaowanego
stuchania gtosu spotearstwa i odpowiadania na jego potrzeby, jak rovrpedejmowania
wysitkdw na rzecz wikszej rozliczalnéci, przejrzystéci i skutecznéci. Pogtbienie dialogu

z obywatelami wymaga od wszystkich instytucji UE odpowiedsicdukéw oraz cigtych
stara& w dziedzinie demokracji, dialogu debaty, zgodnie z planem D. Komisjadhie
kontynuowa wysitki na rzecz wikszego zaangawania obywateli, zwlaszcza miodzjei
kobiet, w procesy polityczne na wszystkicltzszblach. Celem jest poprawa wizerunku UE w
oczach obywateli, zwkszenie ich wiedzy o Unii oraz wzbudzenie ¢kizego ni
zainteresowania. Komisjatizie dalej budow@operacyjne i owocne partnerstwo z wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz spotedéatwem obywatelskim w patwach
cztonkowskich, a tate innymi kluczowymi partnerami, w tym z mediami.

Publikach biatej kskgi w sprawie komunikacji Komisja rozpaga now inicjatywe mapca
zwigkszy¢ uczestnictwo w sprawach Europy. W rastym roku dziatania te wejdw nowa
faze dzieki programowi praktycznych dziatainstytucji UE, pastw cztonkowskich i
spoteczéstwa obywatelskiego, dowoglz zaangaowania Komisji na rzecz komunikacji z
obywatelami.

Komisja wskazata komunikagjako jeden ze strategicznyclelow swojej kadencji, uzngj
istotne znaczenie wzmocnienia dzfataa rzecz komunikacji z obywatelami Europy. W
planie dziatania z 2005 r. maym na celu popragvjakasci informacji na temat Europy
Komisja zdecydowata tak o skoncentrowaniu swoich dziatav zakresie komunikacji na
wybranych priorytetach: z jednej strony na priorytetach politycznych, a z drugiej na rzetelnym
i dogkbnym zrozumieniu intereséw i obaw obywatélN. nastpnym roku podejmowane
przez Komis¢ dziatania w zakresie komunikacji skupiaic beda wokot okrelonych w
Zalaczniku priorytetbw wyznaczonych na postawie priorytetéw politycznyaityal) w
niniejszym programie prac.

Koncentrugc swoje wysitki i zasoby na kluczowygbriorytetach, Komisja nie zaprzestanie
dziataa zmierzajcych ku lepszemu informowaniu o Europie we wszystkich obszarach
polityki.

4. LEPSZE STANOWIENIE PRAWA: UPRASZCZANIE, KODYFIKACJA , WYCOFYWANIE
WNIOSKOW | OSZACOWANIE KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH

Uproszczanie i unowocgmianie otoczenia regulacyjnego w Europie nalgo podstawowych
zada Komisji. Aby osagm¢ ten wany strategiczny priorytet przekrojowy, Komisja
postanowita kontynuowarozwijanie szeroko zakrojonegarogramu lepszego stanowienia
prawa w celu oggniccia dalszych pogpow w realizacji strategii lizkhieskiej na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
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Priorytet ten bdzie uwzgédniany zarébwno podczas przygotowania i ksztattowania inicjatyw
ujetych w programie prac, jak i inicjatyw majych uprdci¢ istniepce prawodawstwo.
Komisja ledzie zmierzala do stworzenia nowosmej, efektywnej i skutecznej kultury
stanowienia prawa w catej Europie. W roku 2007 punktendcigydla Komisji lgda znaczne
postpy poczynione w tym zakresie @statnich latach, przy czym geiadczenia zebrane w
ramach zbliajacego st przeghdu strategicznego dotygzego lepszego stanowienia prawa
pozwohk Komisji na dalsze udoskonalarjej dziatania oraz realizagjoczekiwa obywateli
europejskich i podmiotow gospodarczych dotyez przejrzystego i efektywnego otoczenia
regulacyjnego.

Program upraszczania

Komisja wdraa przede wszystkim szeroko zakrojony program rzecz stopniowego
upraszczania ukierunkowany na zmniejszanie ofpen dla podmiotow gospodarczych i
obywateli Program ten obejmowat pagtkowo okoto 100 inicjatyw, z czego okoto 20 zostato
juz zrealizowanych. Po przeprowadzeniu w 200@runtownej aktualizacji wspomnianego
programu, na przestrzeni 2007 r. przedgtaych zostanie 47 inicjatyw na rzecz
uproszczenia. W wielu obszarach polityki zaprezentowane zozgsadnicze inicjatywy na
rzecz uproszczenia, w szczegditiouregulowa dotyczcych produktéw, prawodawstwa w
dziedzinie rolnictwagrodowiska naturalnego, rynku pracy, jak rownve zakresie statystyk.
Ponadto Komisja aky¢ bedzie do upraszczania w przypadkach, w ktérych akty prawne
przyjmowane g w ramach procedury komitologii.

Kodyfikacja

W 2007 r. Komisja w znacznie gkszym stopniu a?y¢ bedzie do zmniejszenia adipsci
acquisoraz polepszenia jego deghaici i sposobow wdraania. Po przeprowadzeniu w 2006
r. aktualizacji i ponownego uruchomia orientacyjnego programkodyfikacji acquis,
Komisja zamierza przedstaimilo roku 2008 okoto 350 inicjatyw na rzecz kodyfikacjiz $u
2007 r. przedipy wspolnotowe] wiadzy prawodawegz okoto 100 wnioskow w sprawie
kodyfikacji aktow prawnych Rady i Parlamentu. Zewd s¢ Parlament Europejski oraz Rad
do szybkiego przyjmowania wnioskéw w sprawie kodyfikaciji.

Przeglad rozpatrywanych wnioskow

W 2007 r. Komisja zakixzy rowniez przeghd wnioskéw rozpatrywanych przez wiadz
prawodawcz. W latach 2005-2006 pierwsza tura praegl wnioskow pochodgych z
okresu sprzed 2004 r. zaowocowata wycofaniem 68 z nich. Kolejny pizeginad 80
rozpatrywanych wnioskow pochagzch z okresu po 2004 r. (do 22 listopada 2004 r.)
doprowadzit do ogtoszenia przez Komisyvycofania nasgpnych 10 takich wnioskéw.
Stosownie do porozumienia ramowego Komisj@imuje niniejszym pozostate instytucje o
zamiarze wycofania tych wnioskow.

Obnizanie kosztéw administracyjnych

Komisja realizuje ja zobowhzanie do obriania kosztow administracyjnych w UE. Koszty
administracyjne to koszty ponoszone przez podmioty prywatne i publiczne poesie
przyktad w zwazku z wypelnianiem przez nie zobewan prawnych dotyczcych
informowania o swoich dziataniach. Stangwane jedynie o®¢ rozbudowanych kosztow
przestrzegania przepisow prawnych. W oparciu o wyniki pitstgech bada w nasgpnym
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roku wdrazony zostanie we wspoipracy z figswami cztonkowskimi szeroko zakrojony
projekt oszacowania kosztow adminisyjmych. Poprzez porownanie rezultatow
osiagnietych w 4 pastwach cztonkowskich, gdzie wykonana jpodstawowe szacunki (NL,
UK, DK, CZ), wspomniane badania pilatave pozwolity na okrdenie obszaréw polityki
odpowiedzialnych za generowanie naj@zych obcizen administracyjnych oraz na
ustalenie aspektéw nmatologicznych, jakie naky wzia¢ pod uwag w szerzej zakrojonych
badaniach kosztow. W pierwszych migsich 2007 r. przedstawiony zostanie program
dziatan Komisji na rzecz obaenia kosztow administracyjnych, prezeatyj informacje
pozwalajce na wyznaczenie wspoélnego docelowego poziomu redukcji kosztow na szczeblu
UE, jak rownie wskazania na obszary, w ktérych otka kosztéw administracyjnych e
nastpi¢ najszybciej, oraz sposoby @gniecia tego celu.

Inne narzedzia lepszego stnowienia prawa

Zgodnie z zapowiedziw 2007 r. nagpi dalsza konsolidacjaarzedzi zapewniagcych
jakosé i stanowieniewysokiej jakaci prawa. Kluczowe inicjatywy Komisji przygotowywane
beda odpowiednio w oparciu o ocemvptywu oraz konsultacje z zainteresowanymi stronami i
ekspertami. W najbitszych miesicach rozpocznie dziatanie specjalna, podlgga;
bezpdrednio przewodniccemu jednostka do spraw wspierania i kontroli fakoocen
wptywu przedktadanych przez KomgsjPonadto w 2007 r. zakozona zostanie zewtnizna
ewaluacja systemu oceny wplywu stosowanego przez Kgnisj mae doprowadzi do
weryfikacji wytycznych Komisji dotyczych oceny wptywu, na przyktad po to, by wzmdcni
przestrzeganie zasad pomocnizio proporcjonalnéci.
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