SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA

Warszawa, dnia 17 lipca 2007 r. Druk nr 350 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZt OWIEKA | PRAWORZADNOSCI

0 projekcie ustawy o warunkach zajmowania niektérych stanowisk w Rzeczypospolitej
Polskiej (druk nr 350)

Marszatek Senatu w dniu 1 lutego 2007 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci projekt ustawy o warunkach zajmowania niektérych
stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspolnym posiedzeniu w dniu 12 lipca 2007 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy o warunkach
zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej i wnosza o przyjecie bez

poprawek zataczonego projektu ustawy oraz projektu uchwatly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacje o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Praw Cztowieka i Praworzadnosci
(-) Stanistaw Piotrowicz (-) Zbigniew Romaszewski



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o warunkach zajmowania
niektérych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 warunkach zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra +tukasza J. Andrzejewskiego do

reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

z dnia

o warunkach zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.

Zajmowanie stanowisk i petnienie funkcji nizej wymienionych nie moze by¢ wykonywane,

przez okres 4 lat od chwili wejscia ustawy w zycie, przez osoby wymienione w art. 2:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9

Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow, ministra, sekretarza stanu i podsekretarza stanu;

zastepcy Prokuratora Generalnego;

Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej;

kierownika urzedu centralnego i jego zastepcy;

wojewody i wicewojewody;

Prezesa i wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

dyrektora generalnego w ministerstwie, urzedzie centralnym lub urzedzie wojewodzkim;

pracownika urzedu panstwowego oraz cztonka korpusu stuzby cywilnej, zajmujacego

Kierownicze stanowisko:

a) w urzedach organdéw wiadzy publicznej, w tym naczelnych i centralnych organow
administracji panstwowej: dyrektora departamentu lub jednostki réwnorzednej, jego
zastepcy oraz naczelnika wydziatu lub jednostki rownorzednej,

b) w administracji rzadowej w wojewodztwie: dyrektora i jego zastepcy, kierownika
zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy i jego zastepcy, kierownika w organie
administracji niezespolonej i jego zastepcy;

pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie powotania: zastepca wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta, a takze sekretarza lub skarbnika powiatu lub gminy oraz

skarbnika wojewddztwa;

10) cztonka Zarzadu Narodowego Banku Polskiego, cztonka zarzadu lub rady nadzorczej banku

panstwowego;



11) cztonka zarzadu lub rady nadzorczej, dyrektora programu i jego zastepcy, wydawcy
programéw publicystycznych i informacyjnych oraz dyrektora terenowego oddziatu i
agencji "Telewizji Polskiej - Spotka Akcyjna™ i "Polskiego Radia - Spdtka Akcyjna”, a
takze cztonka Zarzadu, Rady Nadzorczej i Rady Programowej "Polskiej Agencji Prasowej -
Spotka Akcyjna”, dyrektora oddziatu, dyrektora biura, redaktora naczelnego "Polskiej
Agencji Prasowej - Spdtka Akcyjna" oraz dyrektora i cztonka rady nadzorczej spotki
radiofonii regionalnej;

12) dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego, jego zastgpcy oraz o0soby zarzadzajacej
przedsiebiorstwem na podstawie umowy o zarzadzanie przedsichiorstwem panstwowym;
13) osoby sprawujacej zarzad w spdtce powstatej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa
panstwowego, ktorej sprawowanie zarzadu zlecono na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z

dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji;

14) cztonka zarzadu lub rady nadzorczej spotki handlowej z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorej
udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akc;ji;

15) cztonka zarzadu lub rady nadzorczej spétki handlowej z udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorej udziat jednostki samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu

zaktadowego lub 50% liczby akcji.

Art. 2.

Do negatywnych przestanek dla petnienia stanowisk wymienionych w art. 1 zalicza sig

petnienie w okresie od 21 lipca 1944 r. do dnia 22 grudnia 1990 r. nastepujacych funkciji:

1) zajmowata kierownicze stanowisko w organie bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, byta funkcjonariuszem lub zotnierzem
tego organu;

2) wspotpracowata z organem, o ktorym mowa w pkt 1, i byta okreslana w terminologii
stuzbowej jako: informator, tajny wspoOtpracownik, kontakt operacyjny, kontakt
informacyjno-stuzbowy, kontakt stuzbowy, kontakt poufny, konsultant, punkt
korespondencyjny;

3) byta w Polskiej Partii Robotniczej lub Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej:

a) cztonkiem Komitetu Centralnego lub jego zastepca,

b) cztonkiem Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej (Kontrolno-Rewizyjnej),
c) czionkiem komitetu wojewodzkiego lub jego zastepca,

d) cztonkiem wojewddzkiej komisji kontroli partyjnej (kontrolno-rewizyjnej),

e) cztonkiem egzekutywy komitetu powiatowego (miejskiego, dzielnicowego),



f) sekretarzem komitetu gminnego (lub réwnorzednego),
g) sekretarzem komitetu zaktadowego (lub réwnorzednego),
h) pracownikiem politycznym instancji wskazanych w lit. a-g;
4) byla dyrektorem lub zastepca dyrektora wydzialu spraw wewngtrznych prezydium
wojewodzkiej rady narodowej lub wydziatu spraw spoteczno-administracyjnych urzedu

wojewodzkiego.

Art. 3.
Przed powotaniem na funkcje publiczna okreslona w art. 1 lub zawarciem umowy o prace w
celu petnienia takiej funkcji wiasciwy organ powotujacy lub zatrudniajacy dokona oceny czy
nie zachodza okreslone ustawa przestanki negatywne dla nawiazania stosunku pracy. Organ ten
moze zobowiaza¢ 0sobeg ubiegajaca si¢ 0 ztozenie o$wiadczenia co do braku wystepowania
okreslonej ustawa przestanki negatywnej dla zajmowania stanowisk i petnienia funkcji

wymienionych w art. 1.

Art. 4.
Stwierdzenie faktu istnienia po stronie osoby zajmujacej stanowisko lub petniacej funkcje
wymienione w art. 1 przestanki negatywnej wymienionej w art. 2 moze stanowi¢ samodzielna

przestanke odwotania z zajmowanego stanowiska lub rozwiazania umowy o prace.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Wobec systematycznego ujawniania, iz za licznymi zjawiskami wystgpujacych aktualnie
patologii w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa i praw
obywateli stoja ludzie petniacy w PRL-u przed 22 grudnia 1990 r. funkcje zwiazane z totalitarnymi,
antydemokratycznymi metodami sprawowania wiadzy naruszajacymi demokratyczne zasady
panstwa prawa — istnieje potrzeba znowelizowania dyrektyw transformacji ustrojowej wynikajacych
z nastepujacych przestanek:

- uznania panstwa utworzonego w wyniku Il wojny swiatowej na ziemiach polskich i
funkcjonujacego w latach 1944-1989 za niedemokratyczne panstwo o totalitarnym systemie
wiadzy, bedace elementem Swiatowego systemu komunistycznego, pozbawione
suwerennosci i nie realizujace zasady zwierzchnictwa Narodu (z uchwaty Senatu RP z
16.1V. 1998 r. M. P. nr 12 z 29.1VV.1998 r.);

- przyjecia koniecznosci usuniecia bytych pracownikéw i wspotpracownikow UB i SB z
waznych w Panstwie funkcji publicznych oraz stworzenia przestanek prawnych do
nieobejmowania przez te osoby takich funkcji w przysztosci — jako minimalnego postulatu
sprawiedliwosci i warunku bezpiecznego rozwoju demokracji w Polsce (z uchwaty Senatu
RP z 17 czerwca 1992 r.).

Wymienione w ustawie stanowiska i funkcje byty posrednio badz bezposrednio powiazane
i uzaleznione od struktur Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sposéb pozwalajacy na
przenikanie systemu decyzyjnego z ZSRR na struktury panstwa wasalnego jakim byla PRL.
Funkcje w aparacie partyjnym przenikaty sie z realizacja zadan organdéw bezpieczenstwa tak
podporzadkowanego panstwa s$wiatowemu systemowi komunistycznemu kierowanemu przez
ZSRR.

Osoby powiazane w przesztosci ze strukturami zaleznego od Rosji systemu decyzyjnego
biorace czynny udziat w umacnianiu totalitarnego zniewolenia spoteczenstwa i aktualnie petniace
badZ ubiegajace si¢ 0 petnienie funkcji decyzyjnych we wiadzach rzadowych i samorzadowych —
winny by¢ ujawnione i weryfikowane co do wptywu swoich zaleznosci i postaw z okresu PRL — na
biezacy system decyzyjny struktur wptywajacych na sposéb zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa i przestrzegania praw jego obywateli.

Pozwala na to art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wskazujac, iz "Ograniczenie w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych os6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.".

Projekt ustawy nie wywotuje skutkéw finansowych. Przedmiot regulacji nie jest objety

zakresem prawa Unii Europejskie;.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

—
Min EOT/AHA /2007/DP/me

Warszawa, £26.06. 2007 r.

Pan Janusz Galkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Se-
natu RP

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o warunkach
zajmowania najwyiszych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazona na podstawie art. 2,
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) w zwiazku z art. 60 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu Senatu RP przez Sekreta-
rza Komitetu Integracji Furopejskiej, Pania Ewe O$niecka - Tamecka, dzialajacg
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy!

W zwiazku z przedtozonym projektem (pismo nr BPS/KU-034/07 z dn. 6 czerwca br., druk se-
nacki nr 350), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedtozony projekt ustawy ma na celu uniemozliwienie obejmowania przez osoby spra-
wujace w okresie lat 1944-1990 m.in. kierownicze stanowiska w organach bezpieczen-
stwa panstwa, wspotpracownikéw tych organdéw oraz osoby bgdace cztonkami organow
kierowniczych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej wysokich stanowisk w admini-
stracji rzadowej i samorzadowe] oraz petnienia funkcji kierowniczych i zasiadania w or-
ganach zarzadzajacych i nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa i jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przedsiebiorstw panstwowych oraz jednostek organizacyjnych te-
lewizji i radiofonii publicznej.

2. W podstawowym zakresie regulacji, przedmiot projektowanej ustawy jako posiadajgcy
charakter zasadniczo krajowy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Pozwa-
lam sobie jednak zwr6ci¢ uwage na fakt, ze projekt ustawy nie ogranicza jej zakresu pod-
miotowego wylacznie do obywateli polskich. Z tego wzgledu ograniczenia wynikajace z
projektowanej ustawy beda miaty zastosowanie réwniez w stosunku do obywateli innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przemieszczajacych sig na terytorium RP w celu
petnienia funkcji okreslonych w art. 1 projektu. Pragne zauwazy¢, ze nie bedzie to powo-
dowaé watpliwosci w odniesieniu do funkeji okreslonych w art. 1 pkt 1-9, oraz 10 (odno-
énie do cztonka Zarzadu Narodowego Banku Polskiego) z uwagi na okolicznos¢, ze funk-
cje te objete s3 wylaczeniem spod zakresu swobody przeptywu osob ze wzgledu na za-
trudnienie w administracji publicznej (art. 39 ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote



Luropejskq). Wylaczenie to jednak nie bedzie sig, co do zasady, odnosito do funkgji okre-
$lonych w art. 1 pkt 10 (w pozostatym zakresie), oraz pkt 11-15."

3. Z powyzszego powodu okreslona w art. 2 ustawy negatywna przestanka petnienia funkcji
okreslonych w art. 1 pkt 10 in fine oraz pkt 11-15 bedzie podlegata ocenie z punktu wi-
dzenia zgodnosci z ustanowiong w art. 39 oraz 43 Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote
Europejska swoboda przeplywu osdb. Srodek ten bedzie, bowiem potraktowany jako
ograniczenie swobdd rynku wewnetrznego w zakresie, w jakim bedzie si¢ on stosowac
wobec obywateli innych niz Polska panstw cztonkowskich UE. W tym wzgledzie, regula-
cja przewidziana w art. 2 projektu bedzie podlegaé ocenie z punktu widzenia zgodnosci
z Traktatem ustanawiajqcym Wspolnote Europejskq w ramach formuly okreslonej
w wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w sprawie Gebhard’
7 orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci WE w tej sprawie wynika, ze Traktatr ustana-
wiajacy Wspolnote Europejskq zakazuje wprowadzania wszelkich ograniczen dotycza-
cych dziatalnosci w zakresie podstawowych swobad. Srodki krajowe ograniczajace wy-
konywanie podstawowych swobdd, moga natomiast zosta¢ uznane za nienaruszajgce pra-
wa wspolnotowego, jezeli s one stosowane bez dyskryminacji, sa uzasadnione ze wzgle-
du na bezwzgledne przyczyny dotyczgce interesu publicznego (wymogi imperatywne)
oraz sa konieczne i odpowiednie do realizowanego celu. Jasnym jest, ze sformutowane w
projektowanej ustawie ograniczenia nie majg charakteru dyskryminacyjnego ze wzgledu
na obywatelstwo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cel uzasadniajacy przyjecie niniejsze]
ustawy tzn, doprowadzenie do stanu, w ktorym wazne funkcje publiczne, beda peinione
przez osoby. ktorych przesziosé nie pociaga w swym zakresie negatywnej oceny moralnej
w zakresie stuzby, pracy, badz takich kontaktow z organami bezpieczenstwa panstwa lub
innymi instytucjami pafistwowymi 1 partyjnymi w latach 1944-1990, bedzie oceniany, co
do zasadnosci zakwalifikowania go jako dozwolonego wymogu imperatywnego. Biorac
pod uwagg liberalne podejscie Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie formulowania wy-
mogéw imperatywnych przez pafstwa czlonkowskie nie wydaje sie. ze wprowadzone w
art. 2 niniejszego projektu ograniczenie mogloby zosta¢ zakwestionowane przez Trybunal
Sprawiedliwoici WE w zakresie celowosci przyjetego $rodka.” Jednakze ograniczenie
okre$lone w art. 2 moze potencjalnie podlegac ocenie ze wzgledu na pozostale kryteria
formuly Gebhard tzn. zachowanie wymogow proporcjonalnosci oraz koniecznoscei.

4. W Konkluzji pozwalam sobie uzna¢, ze przedlozony projekt ustawy nie jest sprzecz-
ny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
N I ppsnee
Do uprzejmej wiadomosci: S 5
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

"W tym wzgledzie patrz np.: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci WE w sprawie 66/85 Lawrie Blum, wyrok Try-
bunalu Sprawiedliwoéci WE w sprawic C-473/93 Komisja przeciwko Luksemburgowi; w odniesieniu do o0sdb
pemiacych funkcje w telewizji i radiofonii publicznej, w szezeg6lnoscei patrz: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosei
WE w sprawie C-290/94 Komisja przeciwko Gregji.

? Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci WE w sprawie C-55/94 Gebhard, w szczegdlnosci akap. 36 oraz 37.

* W tym zakresie pragng jednak zauwazy¢, ze analogiczny wymog imperatywny nie zostal sformulowany na
gruncie aktualnego orzecznictwa, patrz: Anna Zawidzka, Rynek wewnetrzny Wspolnoty Europejskiej a interes
publiczny, Warszawa 2005.



