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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy senatora Jarostawa Laseckiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. 28 listopada 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. Nr 64, poz. 592) w art. 3 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
"'7. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 4, nie przystuguje:
1) jezeli w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastepuje powigkszenie gospodarstwa
rodzinnego, jednak do powierzchni nie wiekszej niz okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2,
a nabywana nieruchomos¢ rolna potozona jest w gminie, w ktérej ma miejsce
zamieszkania nabywca, lub w gminie sasiedniej;
2) w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej o obszarze mniejszym niz 5 ha

uzytkéw rolnych.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora weszta w zycie
w dniu 15 lipca 2003 r., zgodnie z jej zatozeniami miata stuzy¢ poprawie struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz
zapewnieniu prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby
o0 odpowiednich kwalifikacjach. Ustawa zdefiniowata m.in. pojecie gospodarstwa rodzinnego, ktore
zgodnie z art. 23 Konstytucji RP jest podstawa ustroju rolnego panstwa, wprowadzita mozliwosé
nabywania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych ziemi na rynku prywatnym na podstawie prawa
pierwokupu i wykupu, umozliwita organizowanie przez Agencje przetargéw ograniczonych na
sprzedaz i dzierzawe dla rolnikéw indywidualnych powigkszajacych gospodarstwa rodzinne,
wreszcie ustanowita limit powierzchniowy nieruchomosci (500 ha uzytkéw rolnych), jaki moze by¢
sprzedany jednemu podmiotowi przez Agencije.

Uchwalenie tej ustawy nastapito w bardzo duzym tempie w trakcie negocjacji warunkow
przystapienia Polski do UE. Pospiech ten wynikat z faktu, iz niektore opinie prawne wskazywaty,
ze wprowadzenie do prawa krajowego uregulowan dotyczacych swobody obrotu kapitatu, moze
nastapi¢ tylko przed ratyfikowaniem przez Polske Traktatu Akcesyjnego. W wypadku nie
ustanowienia wtedy instytucji panstwowego pierwokupu, ewentualne wprowadzenie tego
instrumentu do prawodawstwa po przystapieniu Polski do UE bytoby trudne lub wrecz
niemozliwe.

Oceniajac realizacje ustawy od momentu jej powstania w 2003 roku na podstawie danych
liczbowych, mozna stwierdzi¢ ze Agencja w znikomym stopniu korzystata z przystugujacego jej
prawa pierwokupu. Wedtug stanu na koniec ubiegtego roku, od poczatku dziatania ustawy
Agencja otrzymata 231 000 umdéw dotyczacych powierzchni ok. 380 tys. ha, w stosunku do
ktorych przystugiwato jej prawo pierwokupu. Agencja skorzystata 266 razy z tego prawa,
czyliw 0,116 % przypadkow!, a oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu (wykupu)
dotyczyty powierzchni ok. 6 tys. ha. Na podstawie tych danych liczbowych mozna stwierdzi¢, ze
przepis przyznajacy prawo pierwokupu Agencji jest przepisem ,,martwym”.

W zwiazku z brakiem planéw zagospodarowania przestrzennego na znacznym obszarze
kraju, ustawa ta ma niestety takze zastosowanie do nieruchomosci rolnych potozonych na terenie
gmin, czy tez w obrebie administracyjnym miast, czesto o matym obszarze i przeznaczeniu pod
budownictwo mieszkaniowe. W sytuacji braku planu zagospodarowania przestrzennego,
klasyfikacja przez notariusza przeznaczenia nieruchomosci stanowiacej przedmiot obrotu,

odbywa si¢ na podstawie zapisbw w ewidencji gruntéw, ktdre to, bardzo czesto, klasyfikuja



grunty jako uzytki rolne. Nieruchomosci o takim charakterze, nie sa nabywane przez Agencje na
zasadach pierwokupu, nie maja bowiem zadnego znaczenia dla realizacji celéw ustawy.
W odniesieniu do uméw przenoszacych wiasnos¢ takich nieruchomosci, bardzo czesto, zaréwno
sprzedajacy jak i kupujacy musza stawiac¢ si¢ dwa razy u notariusza (umowa przedwstepna,
wystanie aktu do Agencji, rezygnacja Agencji z prawa pierwokupu, umowa przenoszaca
wiasnos¢) aby sfinalizowac transakcje. Powoduje to ogromna strate czasu i zwigkszone koszty
transakcji. Agencja zobowiazana jest takze wykonywaé szereg czynnosci urzedowych
zwiazanych z obstuga wptywajacych aktow notarialnych (zarejestrowanie, analiza, archiwizacja,
pisemne informowanie zbywcdw o rezygnacji z prawa pierwokupu/wykupu). Prowadzi to do
niepotrzebnego zaangazowania sit i srodkéw Agenciji.

Dzieki ograniczeniu zakresu dziatania ustawy w zakresie prawa pierwokupu Agencji, jej
przepisy nie miatyby zastosowania do wigkszosci umow przenoszacych wiasnosé nieruchomosci
formalnie rolnych, stanowiacych jednak najczesciej tereny nadajace sie pod zabudowe
mieszkaniowa.

W ramach ksztattowania ustroju rolnego szczegdlnego znaczenia nabieraja gospodarstwa
rodzinne. W przypadku ich powigkszania, Agencja takze na og6t nie korzysta z przystugujacego
jej prawa pierwokupu. Biorac pod uwage fakt, ze $érednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego
w Polsce wynosi ok. 5 ha, prawo pierwokupu Agencji do uzytku rolnego powyzej tej wielkosci
powierzchni powinno by¢ jednak utrzymane.

Zmiana zaproponowana w nowelizacji powinna usprawni¢ obrét nieruchomosciami
w sferze zapewnienia gruntow pod budownictwo, wzmacniajac jednoczesnie role ustawowych
regulacji w zakresie ksztattowania ustroju rolnego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem UE.



