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WPROWADZENIE

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ panstwa stojacy
na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
itelewizji, sktada — na podstawie art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji - coroczne
sprawozdanie ze swej dziatalno$ci oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii
itelewizji Sejmowi RP, Senatowi RP i1 Prezydentowi RP. Informacj¢ taka Krajowa Rada
przedstawia réwniez Prezesowi Rady Ministrow.

Rozpoczynajac urzgdowanie w nowym sktadzie, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
stangta wobec szeregu wyzwan, wsrdd ktorych najwazniejsze zwiazane byly z:

e poprawa kondycji finansowej nadawcéw publicznych,

e wszechstronng kontrola dziatalno$ci nadawcéw publicznych 1 koncesjonowanych ze
szczegllnym uwzglednieniem dziatalnosci programowe;,

e Dbarierami rozwoju rynku,
e brakiem aktualnych regulacji prawnych,

e podjeciem — wspolnie z wilasciwymi organami administracji panstwowej - dziatan
zmierzajacych do wypracowania kompleksowej strategii cyfryzacji radiofonii i telewiz;ji.

Od 2004 roku nastgpowato obnizenie nominalnej kwoty zainkasowanych wplywow
abonamentowych, ktorej warto$¢ realna (po uwzglednieniu wptywu inflacji) w 2006 roku
spadia o 8% w poréwnaniu do 2003 roku, to jest o okoto 77 min zi. Bylo to wynikiem przede
wszystkim:

e malejacej liczby gospodarstw domowych jako zarejestrowanych abonentow radiowych
1 telewizyjnych;

e zmniejszaniem si¢ liczby abonentéw wnoszacych terminowo oplaty abonamentowe;
e zwigkszaniem si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od optat abonamentowych;

e niewielkim odsetkiem (jedynie 5%) podmiotow gospodarczych jako zarejestrowanych
abonentow radiowych i telewizyjnych.

Ustawa o optatach abonamentowych z 2005 roku nie wplyngla na poprawe
$ciagalno$ci abonamentu radiowo-telewizyjnego, a mozna powiedzie¢, ze w pewnym stopniu
utrwalita te niekorzystne tendencje. Do podstawowych wad zawartych w niej uregulowan
prawnych nalezy zaliczy¢ monopol Poczty Polskiej jako podmiotu odpowiedzialnego za
pobdr abonamentu (wynikiem tego sa problemy z negocjowanym poziomem prowizji za
$wiadczone ustugi, jak tez dalece niewystarczajaca skuteczno$¢ w wykonywaniu przez nia
obowiazkow kontrolnych), jak réwniez rozszerzenie grupy osob zwolnionych z obowiazku
uiszczania oplat abonamentowych bez obowiazku rekompensowania wywolanych tym
ubytkéw np. z budzetu panstwa.

Trudno w takiej sytuacji mowi¢ o mozliwosci efektywnej realizacji jednej
z podstawowych przestanek wypetiania misji publicznej, czyli niezaleznosci ekonomiczno-
finansowa nadawcow publicznych, ktorej wage podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 9 wrze$nia 2004 roku. Wzrastajacy poziom ubytku wplywdéw abonamentowych grozi
zalamaniem si¢ w najblizszych 2-3 latach catego systemu zwiazanego z poborem tych optat,
co moze mie¢ katastrofalne skutki dla stabilno$ci ekonomicznej nadawcow publicznych,
a zwlaszcza radiofonii publicznej, ktéra w okoto 73% utrzymuje si¢ z abonamentu, podczas
gdy Telewizja Polska SA w 28%. Wprowadzony przez Krajowa Radg wyzszy poziom znizek
przy wnoszeniu oplat abonamentowych z goéry za 2007 rok spowodowal zwigkszenie
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wplywow inkasowanych przez Poczte Polska, niemniej jednak potrzebne sa pilne dzialania
ustawowe by zahamowa¢ wspomniane niekorzystne zjawiska.

W konsekwencji, spotki radiofonii 1 telewizji publicznej sa zmuszone do realizacji
swoich ustawowo okre§lonych powinnosci programowych w warunkach braku stabilizacji
ekonomicznej. Nie pozostato to bez wplywu na jakos$¢ programu, w ktorym zauwazalne sa
tendencje do marginalizowania ambitnej produkcji programowej (zwlaszcza z krggu
tzw. kultury wysokiej) 1 produkcji dla dzieci 1 miodziezy na rzecz audycji czysto
rozrywkowych (telewizja publiczna), czy systematyczne zwigkszanie udzialu muzyki
w programach spotek regionalnej radiofonii publicznej kosztem audycji stownych.

W przypadku oddziatow terenowych TVP SA dotychczasowe zarzady nie wdrozyty
spojnej koncepcji programowej ich funkcjonowania, w oparciu o realny model finansowy.
W efekcie, nie mozna uzna¢ za zadowalajacy sposobu realizacji ustawowo nalozonego
obowiazku nadawania programéw regionalnych. Ktoci si¢ to rowniez z funkcja integracyjna
oraz kulturotworcza wobec spoteczno$ci regionalnych jaka oddzialy terenowe powinny
petic.

Poglebiajacy sie¢ niekorzystny wplyw trudnej sytuacji finansowo-ekonomicznej na
dziatalno$¢ programowa spotek radiofonii i telewizji publicznej wskazuje na koniecznos¢
podjecia pilnych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia takiego modelu prawno-
organizacyjnego, ktory uwolni spotki z pegt kodeksu spotek prawa handlowego, a uczyni
program i jego jako$¢ glownym miernikiem pracy zarzadu.

Pomimo skromnego zasobu posiadanych czestotliwosci, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji podjeta dziatania zmierzajace z jednej strony do poprawy warunkoéw technicznych
dziatalnosci dotychczasowych nadawcoéw komercyjnych (dotyczy to w gldwnej mierze rynku
radiofonii), z drugiej za§ do wzbogacenia radiowej oferty programéw lokalnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem programéw wyspecjalizowanych. Na pilny charakter tych
dzialan mial wplyw nie tylko popyt ze strony rynku (Krajowa Rada zapoznata sig
z 90 aplikacjami  podmiotéw  zainteresowanych uruchomieniem Ilub rozszerzeniem
dziatalnosci), ale takze postgpujace zjawisko wchtaniania lokalnych nadawcow przez grupy
kapitatlowe bedace wiascicielami sieci radiowych. W konsekwencji, uruchomiono procedury
uzgodnieniowe z UKE dotyczace 23 czgstotliwo$ci, ktore beda przeznaczone migdzy innymi
dla nadawcow pragnacych prezentowa¢ muzyke klasyczna, jazz, jak réwniez tych, ktorzy
deklaruja ch¢¢ nadawania programow wyspecjalizowanych (dziecigco-mtodziezowych,
czy spoleczno-religijnych).

Ograniczenia w rozwoju rynku telewizyjnego sa bardziej widoczne, gdyz
na przeszkodzie stoi nie tylko de facto brak wartosciowych czgstotliwosdci z punktu widzenia
dziatalnosci nadawczej (w 2006 roku Krajowa Rada dysponowata 5 kanatami telewizyjnymi,
o matych mocach tj. od 0,1 kW do 1 kW), ale rowniez konieczno$¢ zachowania istniejacych
zasobow dla celow skonfigurowania naziemnych sieci cyfrowych. Z tego wzgledu nie mozna
méwi¢ o praktycznej mozliwosci rozwoju, szczegdlnie w przypadku nadawcow
ponadregionalnych (TV4, TVN, Puls).

Na tym tle stosunkowo najlepiej wyglada rynek operatorow sieci kablowych, ktory
poprzez postepujace procesy konsolidacyjne, tworzy silne kapitatowo podmioty zdolne
do oferowania tzw. ustugi triple-play (dostep do telewizji, Internetu i ustugi telefoniczne),
a takze telewizji cyfrowe;j.

Krajowa Rada dostrzega, niepokojace jej zdaniem, zjawiska na rynku medidow
elektronicznych, w postaci zjawiska tzw. sieciowania i koncentracji kapitalowej, przede
wszystkim na rynku lokalnych nadawcow radiowych. Jak wskazuja wyniki
przeprowadzonych monitoringdw, dzieje si¢ to z wyrazng szkoda dla oferty programowe;j
dostepnej odbiorcom, traci bowiem ona walor lokalnosci, podlega homogenizacji i1 silnemu
formatowaniu. Warto zauwazy¢, ze zjawiska te nie rozgrywaja si¢ wyltacznie na ptaszczyznie
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czysto finansowej, czy wilascicielskiej, ale takze poprzez porozumienia programowe
(tzw. umowy franszyzowe), ktére podporzadkowuja dziatalno$¢ programowa nadawcoOw
lokalnych formatowi danej sieci radiowej. Oprdcz wspomnianych tendencji, coraz mocniej
zaznacza swoja obecno$¢ kapital zagraniczny, czego przyktadem sa dziatania inwestycyjne
niemieckich koncernéw wydawniczych Bauer i Alex Springer odpowiednio w spotce
BROKER FM (wtasciciel ogdlnopolskiej rozgtosni RMF FM) i telewizji POLSAT. Ponadto,
News Corp., nalezacy do Ruperta Murdocha, stat si¢ udzialowcem ponadregionalnej telewizji
PULS. Instrumentarium prawne bedace w dyspozycji Krajowej Rady nalezy uzna¢ za dalece
niewystarczajace do skutecznego reagowania na wymienione zjawiska, gdyz nie daje ono
mozliwos$ci ograniczenia przeptywu srodkow finansowych z silnych grup kapitalowych do
spotek lokalnych, czy stopnia koncentracji wlasnosciowej w mediach elektronicznych,
anawet nie daje mozliwosci ich peinej obserwacji (brak ustawowo okreslonego terminu
przesytania do KRRiT sprawozdan finansowych nadawcow).

Dotychczasowa praktyka regulacyjna wskazuje na poglebiajacy si¢ anachronizm
obowiazujacych ram prawnych dotyczacych rynku mediow elektronicznych, przede
wszystkim w obliczu zachodzacych na nim dynamicznych 1 radykalnych zmian
technologicznych. Zmienia si¢ nie tylko sposob dostarczania zawarto$ci audiowizualne;j,
ale rowniez korzystanie z niej — coraz wyrazniejszy jest bowiem nacisk na personalizacj¢ tych
ushug. Trendy te sa na tyle silne, ze znalazty swoje odzwierciedlenie w przygotowywanym
projekcie nowelizacji europejskiej dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, ktora — w kontekscie
wspomnianych przemian technologicznych — gleboko zmienia optyke regulacyjna, kladac
nacisk na jej roznicowanie w zalezno$ci od stopnia spersonalizowania danej ushugi
audiowizualne;.

W S$wietle powyzszego, szczeg6lnej wagi nabiera potrzeba wypracowania
kompleksowej strategii cyfryzacji polskiego rynku mediéw elektronicznych, jako jednej
z gtownych dzwigni rozwoju 1 postgpu gospodarczego, a jednocze$nie awansu
cywilizacyjnego, umozliwiajacego dostep mozliwie najszerszej grupy odbiorcow do
zdobyczy 1 ustug spoteczenstwa informacyjnego. Strategia wprowadzania cyfrowej radiofonii
1 telewizji w Polsce powinna uwzglednia¢ perspektywe programowa, rynkowa i regulacyjna.
Cyfryzacja telewizji, a zwlaszcza cyfryzacja telewizji naziemnej, to najwigksze wyzwanie dla
panstwa od czasu stworzenia rynku telewizyjnego poprzez powotanie mediéw publicznych
i umozliwienie dziatania nadawcow prywatnych. Uprawniona wydaje si¢ teza, ze cyfryzacja
to niemal nowe tworzenie rynku. Przejscie na cyfrowy system nadawania w naziemnej
telewizji stanowi radykalny skok o charakterze nie tylko technologicznym, ale i niosacym za
soba daleko idace skutki o charakterze spotecznym, gospodarczym i cywilizacyjnym.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przedstawila swoje oficjalne stanowisko w tej
kwestii, podkreslajac w nim koniecznos$¢ catosciowego i systemowego podejscia do procesu
cyfryzacji. Tym wigkszy niepokdj budzi brak formalnego i faktycznego postgpu prac zespotu
miedzyresortowego odpowiedzialnego za wypracowanie strategii wprowadzania radiofonii
itelewizji cyfrowej w Polsce. Poglgbia to regres regulacyjny, a jednoczesnie nie sprzyja
stworzeniu jasnej 1 przejrzystej strategii rozwoju rynku mediow elektronicznych w Polsce.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Elzbieta Kruk
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Zadania i uprawnienia KRRIiT jako organu konstytucyjnego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala powotana jako konstytucyjny organ
panstwa stojacy na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii 1 telewizji (art. 213 ust. 1 Konstytucji RP).

Krajowa Rada, oprécz powyzszych uprawnien, wykonuje takze zadania organu
administracji panstwowej, w szczegolnosci prowadzac postgpowania koncesyjne. KRRiT
posiada tez uprawnienia do wydawania rozporzadzen jako aktéw wykonawczych do ustaw,
a w sprawach indywidualnych do podejmowania uchwat (art. 213 ust. 2 Konstytucji RP).

Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT; wskazania Sejmu RP oraz Senatu RP zawarte
uchwalach w sprawie rocznego Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT

Na podstawie art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada corocznie
przedstawia Sejmowi RP, Senatowi RP 1 Prezydentowi RP sprawozdanie ze swej dziatalno$ci
oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Informacjg taka Krajowa
Rada przedstawia réwniez Prezesowi Rady Ministrow. Sejm RP i Senat RP podejmuja
uchwatly o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania KRRiT.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w swojej biezacej dziatalnosci kieruje sig
wskazaniami Sejmu RP i1 Senatu RP, zawartymi w uchwatach dotyczacych rocznego
sprawozdania KRRIiT. Istotne znaczenie maja réwniez uwagi 1 zapytania, wyrazane
w debatach parlamentarnych, badz podczas obrad komisji, do udziatu w ktérych zapraszani
sa przedstawiciele KRRiT.

23 maja 2006 roku na 11 posiedzeniu Senatu RP odbyta si¢ dyskusja w sprawie
przyjecia sprawozdania KRRiT z dziatalnosci w 2005 roku. Wigkszo$¢ Senatorow stata
na stanowisku, ze nowy sktad KRRiT nie ponosi odpowiedzialnosci za istniejacy wtenczas
stan mediow w Polsce. Uchwala z 24 maja 2006 roku Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjat
sprawozdanie KRRiT. W uchwale tej Senat RP zwrdcit uwage na problemy, ktore nie
znalazly rozwiazania w dziatalno$ci KRRiT w 2005 roku. Wséréd nich wymieniono:
upartyjnienie mediéw publicznych, brak pluralizmu i nadmierna ideologizacj¢ medidow, brak
nalezytej pieczy nad ochrona dzieci i mtodziezy przed przemoca i demoralizacja oraz
koncentracj¢ rozwoju rynku na mediach komercyjnych z pominigciem mediow spotecznych.
Senat RP wezwal réwniez KRRiT do przeciwstawienia si¢ wszelkim projektom
ograniczajacym rolg i samodzielno$¢ oddziatéw terenowych TVP SA, a takze zaapelowat
o zapewnienie oddziatlom odpowiednich warunkéw wypetniania ich misji. Senat zwrocit sig
do KRRIiT o przygotowanie tzw. raportu otwarcia, przedstawiajacego sytuacj¢ i perspektywy
medidw w Polsce w 2006 roku.

W odpowiedzi na uchwal¢ z 24 maja 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii Telewizji
opracowala 1 przedstawita Senatowi RP ,Raport otwarcia: rynek radiowo — telewizyjny
w Polsce wraz z materiatem zrédlowym ,,Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku”.
Raport ten opisuje sytuacje na rynku radiofonii 1 telewizji, ktora zastala Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji w obecnym sktadzie oraz formuluje wnioski wyptywajace dla
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przysziego ksztattu rynku audiowizualnego w Polsce z perspektywy konstytucyjnego organu
regulacyjnego w sferze radiofonii i telewiz;ji.

,Raport otwarcia: rynek radiowo — telewizyjny w Polsce” wraz z materialem
zrodtowym ,,Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku” sq dostepne na stronach
internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl

Majac na uwadze wskazanie Senatu RP, aby zapewnia¢ publicznym, regionalnym
mediom warunki do wypetniania ich misji wobec spotecznosci lokalnych, w 2006 roku
Krajowa Rada stosowata w swej dziatalnosci dokument programowy ,,Obrona lokalnosci
1 demokracji lokalnej. Strategia dziatania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru
i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych”. Krajowa Rada
podkreslita rowniez, ze regionalne media publiczne, czyli oddziaty terenowe TVP SA
i regionalne rozglosnie Polskiego Radia sa gleboko zakorzenione w regionalnej spotecznosci,
skupiaja zycie kulturalne i w szerokim zakresie odpowiadaja na potrzeby spoteczenstwa
obywatelskiego. Stad tez nalezy stwarza¢ im odpowiednie warunki do wypetniania ich
ustawowych zobowiazan. Prowadzenie oddziatéw terenowych 1 rozpowszechnianie
programow regionalnych jest jednym z podstawowych obowiazkow Telewizji Polskiej SA,
stanowiacym realizacj¢ misji, zdefiniowanej w art. 21 ust. 1. ustawy o radiofonii i telewizji.

Istotne znaczenie w tym konteks$cie maja przekazywane do wiadomosci Krajowej
Rady opinie i uchwaty rad programowych mediéw publicznych. Sa one analizowane
1 wykorzystywane w codziennej dzialalnosci KRRiT oraz jej wspolpracy ze statutowymi
organami mediow publicznych.

Krajowa Rada zajmowala si¢ sytuacja w oddzialach terenowych, omawiajac problemy
ich funkcjonowania z Zarzadem Spotki TVP SA. Na wniosek Przewodniczacego sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Krajowa Rada dwukrotnie opracowywala szczegotowe
informacje dla Komisji, w ktorych poddano analizie dziatalno$¢ oddziatow terenowych TVP,
w szczegblnosci w aspektach ekonomicznym i programowym.

Dziatania KRRiT na rzecz umocnienia lokalno$ci mediow maja charakter ciagly.
Analiza zjawisk zachodzacych na rynku mediow lokalnych wskazuje na pilna potrzebg
podjecia rozwiazan legislacyjnych w celu ochrony lokalnego charakteru mediow
elektronicznych oraz wspierania ich zdolnosci do witasciwego wypekniania swoich funkcji.
Maja tez charakter realizacji polityki panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych,
uwzgledniajacej rolg czynnikéw gospodarczych i procesow rynkowych, ksztattujacych
sytuacje na rynku mediow lokalnych.

Do dziatah tych naleza zaré6wno te, poprzez ktére realizowane sa ustawowe
uprawnienia KRRiT w zakresie polityki koncesyjnej i regulacyjnej, jak 1 te ktore wynikaja
z obowiazku projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkow polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii 1 telewiz;ji.

Jesli chodzi o problemy wskazane w uchwale Senatu RP z 24 maja 2006 roku
dotyczace upartyjnienia mediéw publicznych, nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji moze oddzialywa¢ na media publiczne wylacznie w ramach ustawowych
upowaznien. Ustawodawca stwierdzit, ze nadawca ksztaltuje swdj program samodzielnie
i ponosi odpowiedzialno§¢ za jego tres¢ (art. 13 ust.l ustawy o radiofonii i telewizji).
Problemy wskazane w przedmiotowej uchwale Senatu RP dotyczace powyzszego problemu,
jak tez braku pluralizmu 1 nadmiernej ideologizacji mediéw obecnych na rynku
komercyjnym nie mogly by¢ zatem rozwiazywane przez KRRiT droga ingerencji
bezposrednie;j.
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W tej sytuacji, przy ustawowo zagwarantowanej samodzielno$ci nadawcow,
mozliwym dziataniem byto ksztalttowanie opinii publicznej przez prezentowanie stanowisk na
ten temat przez poszczeg6lnych czionkow KRRiT w wypowiedziach prasowych, wywiadach
czy dyskusjach radiowych 1 telewizyjnych. Debata publiczna, przy braku umocowan
ustawowych dla KRRiT, wydaje si¢ by¢ jedyna forma zwrdcenia uwagi na te problemy.

Do naprawy tej sytuacji konieczne bylyby odpowiednie zmiany legislacyjne. Istotne
zmiany w ofercie programowej dostgpnej widzom droga naziemna nastapia prawdopodobnie
dopiero w chwili uruchomienia cyfrowego nadawania naziemnego.

Podejscie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do kwestii pluralizmu mediow, w tym
rowniez rozwoju mediow spolecznych zostalo szerzej omowione w rozdziatach 2.1. i 2.4,
natomiast kwestia naleiytej pieczy nad ochronq dzieci i miodziey przed przemocq
i demoralizacjq zostata podjeta w rozdziale 3.3. niniejszego ,,Sprawozdania”.

21 lipca 2006 roku Sejm RP przyjat sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji za 2005 rok. Przed przyjeciem sprawozdania odbyta si¢ dyskusja,
w ktorej postowie wyrazili opinie dotyczace rynku medialnego. Na wszystkie pytania, zadane
podczas dyskusji, postowie otrzymali szczegdlowe, pisemne wyjasnienia. Opinie 1 uwagi
wyrazone pod adresem KRRiT w zwiazku ze sprawozdaniem za 2005 rok byly uwzgledniane
w dziatalnos$ci Krajowej Rady w 2006 roku.

29 marca 2007 roku, zgodnie z ustawowym obowiazkiem, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji podjeta uchwate o przedstawieniu wskazanym organom sprawozdania z rocznej
dziatalnos$ci wraz z informacja o najwazniejszych problemach radiofonii i telewiz;ji.

Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji oraz nowy sklad KRRiT

Tegoroczne sprawozdanie przedstawia organom panstwa nowy sktad KRRiT, ktory
realizowal ustawowe zadania w 2006 roku, niekiedy znajdujac si¢ w sytuacji koniecznego —
z punktu widzenia ciaglo$ci prawnej — kontynuowania rozwiazan zapoczatkowanych przez
Krajowa Radg¢ poprzedniej kadencji. Poczatek 2006 roku byl okresem zmian,
spowodowanych nowelizacja prawa' w zakresie funkcjonowania, sktadu i kompetencji
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Z mocy prawa wygasta kadencja dotychczasowe;j
dziewigcioosobowej Krajowej Rady. Pod rzadami nowej ustawy pigcioosobowy sktad
Krajowej Rady zostat powotany przez Sejm RP (2 cztonkéw), przez Senat (1 cztonek) i przez
Prezydenta (2 cztonkoéw). Pierwsze posiedzenie Krajowej Rady w obecnym sktadzie odbyto
si¢ 6 lutego 2006 roku.

Na skutek wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z 24 stycznia 2006 roku oraz
wnioskow postow, Trybunat Konstytucyjny badat zgodno$¢ nowelizacji z przepisami
Konstytucji RP. W wyroku z 23 marca 2006 roku Trybunat Konstytucyjny stwierdzil migdzy
innymi, ze przyznanie Prezydentowi RP kompetencji do powotywania Przewodniczacego
KRRIiT jest niezgodne z normami Konstytucji RP.

! Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow
panstwowych wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (DZ. U. nr 267 poz. 2258) zmieniajaca,
migdzy innymi, ustawg z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz Ustawg z 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne.
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Wskutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wybdr Przewodniczacego KRRiT
dokonany przez Prezydenta RP stracit moc prawna z dniem 29 marca 2006 roku.
Po opublikowaniu znowelizowanej ustawy, Cztonkowie KRRiT w dniu 17 maja 2006 roku
dokonali wyboru Przewodniczacego KRRiT, jednoglosnie powierzajac t¢ funkcje Elzbiecie
Kruk.

Zmiana ustawy o radiofonii i1 telewizji dokonana ustawa z 29 grudnia 2005 roku
miata bardzo istotne znaczenie dla calego rynku medialnego. Ustanowienie w systemie
administracji panstwowe] nowego organu, jakim jest Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej oraz ustalenie innego niz dotychczas podzialu kompetencji pomigdzy
organem regulacyjnym wlasciwym w sprawach telekomunikacji a organem regulacyjnym
wlasciwym w sprawach radiofonii i telewizji stanowia, zgodnie z intencja ustawodawcy,
etap przejsciowy w budowie, w przysztosci jednego, zintegrowanego regulatora rynku
telekomunikacji i mediéw elektronicznych.




L. Realizacja konstytucyjno - ustawowych zadan KRRiT

I. REALIZACJA KONSTYTUCYJNO — USTAWOWYCH ZADAN
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

1.1. Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji

Wsréd zadan Krajowej Rady, ustawa o radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 2 pkt 1)
wymienia, jako pierwsze, projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji. Aby w pelni wykonywaé
to zadanie, KRRiT powinna mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ inicjowania wspolnych
zorganami  administracji  rzadowej, skoordynowanych dziatan  prognostycznych
1 analitycznych. Wyniki tych analiz powinny by¢ wykorzystywane w procesie powstawania
projektéw regulacji prawnych.

Obecnie niezbgdne staje si¢ dokonanie analizy oraz aktualizacji strategicznych
dokumentéw i aktow prawnych normujacych funkcjonowanie rynku mediow. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji bedzie w tym zakresie wspotpracowala z Prezesem Rady Ministrow
w celu realizacji ustawowego obowiazku projektowania kierunkow polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii 1 telewizji, a takze ze wszystkimi innymi organami administracji
panstwowej, ktorych kompetencje obejmuja wykonywanie zadan z dziedziny medidéw
audiowizualnych, w szczegdlnosci za$ z Urzgdem Komunikacji Elektroniczne;.

»otrategia polityki panstwa polskiego w zakresie mediow elektronicznych na lata
2005 — 2020~ stanowi przyktad realizacji ustawowego zobowiazania do projektowania przez
KRRIiT takich zatozen w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow.

W 2006 roku Krajowa Rada przygotowata i przyjela nastgpujace opracowania
stanowiace punkt wyjscia do projektowania tego typu zalozen:

e . Dzialalnos¢ KRRIiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce
(kwiecien 2006);

e Radio i telewizja w Polsce: Raport o stanie rynku” (lipiec 2006);
e _Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce” (listopad 2006).

Innym obszarem mozliwego wspotdziatania KRRiT z Prezesem Rady Ministrow jest
obszar praw autorskich i praw pokrewnych. Zarzadzeniem nr 83 z 9 listopada 2000 roku
Prezes Rady Ministréw dziatajac na podstawie art. 127 ! ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, powotat Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego
1 Praw Pokrewnych. Zgodnie z § 2 ust. 2 Zarzadzenia, Przewodniczacy Zespotu moze
zaprasza¢ do wudzialtu w pracach Zespolu inne osoby, w tym przedstawicieli
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz przedstawicieli organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskim i prawami pokrewnymi.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie zostata jednak zaliczona do organdow
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych celéw strategicznych wskazanych
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w ,,Strategii  dziatlania na rzecz ochrony wlasno$ci intelektualnej w  Polsce”.
Wobec powyzszego, jej dzialania w tej dziedzinie maja charakter akcesoryjny. Z punktu
widzenia ryku mediéw, zdaniem KRRiT, jako organu regulacyjnego, nalezy zwrdcic¢
szczegolna uwage na piractwo w nowych rodzajach sieci telekomunikacyjnych, w ktorych
moga pojawi¢ si¢ elementy programowe. W tym zakresie, w obecnym stanie prawnym,
KRRiT ma ograniczona mozliwos¢ regulacji. W konsekwencji konieczne sa dziatania
w kierunku nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

1.2. Udzial Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji we wprowadzaniu
naziemnej telewizji cyfrowej

Udzial w Migdzyresortowym Zespole do Spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej w Polsce

Koordynowany przez Ministerstwo Transportu Migdzyresortowy Zesp6t do Spraw
Wprowadzenia Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej w Polsce zostal powolany w styczniu
2006 roku przez Prezesa Rady Ministrow” w celu realizacji nastepujacych celow:

e aktualizacji zapisoOw przyjete] przez Rade Ministrow w dniu 4 maja 2005 roku Strategii
przej$cia ztechniki analogowej nacyfrowa w zakresie telewizji naziemnej, a takze
opracowanie Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie radiofonii
naziemnej;

e przygotowania zatozen prawno-organizacyjnych stwarzajacych warunki do wprowadzenia
w Polsce systemu nadawania cyfrowego w radiofonii i telewizji, w tym harmonogramu w
zakresie gospodarki czgstotliwosciami na rzecz wprowadzenia naziemnej radiofonii
1 telewizji cyfrowej;

e przygotowania propozycji rozwiazan systemowych i1 modelu wprowadzenia telewizji
1 radiofonii cyfrowej;

e wdrazania, nadzoru i koordynacji wprowadzania strategii wprowadzania telewizji
1 radiofonii cyfrowe;.

Pod koniec okresu sprawozdawczego z Zespotu wytonita si¢ mniejsza, robocza grupa
ztozona z przedstawicieli KRRiT, UKE, Ministerstwa Transportu oraz Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego (po jednej osobie z kazdej instytucji), ktora podejmowata
ustalenia w przedmiotowej sprawie.

Dzialalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej
telewizji cyfrowej

? Zespot powotany Zarzqdzeniem Nr 3 Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do
Spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce. 02.01.2006 r.
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KRRiT okreslita kwestie¢ wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej jako
wymagajaca pilnego podjgcia dzialan legislacyjnych. W tym celu opracowata, przyjety
w dniu 5 kwietnia 2006 roku, dokument pn. ,,Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowe;”.

W dokumencie tym KRRiT przedstawia kwestie wymagajace, jej zdaniem, pilnego
rozstrzygnigcia, okreslajac jednoczes$nie swoje stanowisko wobec wigkszosci z nich, jak
rowniez przytacza brakujaca regulacje prawna utrudniajaca efektywne przeprowadzenie
procesu konwersji. Zgodnie z dokumentem, by proces konwersji cyfrowej w Polsce mogt sig
rozpoczaé, niezbgdne jest podjecie decyzji w kluczowych kwestiach. Najwazniejsze z nich to:

e Standard kompresji (MPEG-2 czy AVC/H.264 zwany MPEG-4);
e Proces koncesyjny;

e Obecnos$¢ programéw nadawcow publicznych w multipleksach naziemnej telewizji
cyfrowe;.

Pelna tres¢ powyziszego dokumentu znajduje sie na stronach internetowych KRRiT
pod adresem www.krrit.gov.pl

Stanowisko KRRIiT w sprawie dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na
cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”

W zwiazku z przedtuzajacymi si¢ pracami Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyj¢la stanowisko
z dnia 12 lipca 2006 wobec dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq
w zakresie telewizji naziemnej””. W stanowisku tym podkreslono, ze ,.Strategia” w nowym
ksztalcie powinna dotyczy¢ catoksztattu problematyki wprowadzania radiofonii i telewizji
cyfrowej w Polsce. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, jako konstytucyjny organ stojacy na
strazy wolno$ci stowa, prawa obywateli do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
1 telewizji, stoi na stanowisku, ze prawa te nie moga zosta¢ w zadnym stopniu naruszone
w wyniku realizacji procesu konwersji cyfrowej w naziemnej radiofonii i telewizji. Dlatego
w strategicznym interesie Panstwa jest zachowanie stabilnego otoczenia prawnego oraz
przejrzystosci procedur zwiazanych z regulowaniem dzialalno$ci operatorskiej i programowe;j
w Srodowisku cyfrowym. Z tego tez wzgledu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest
zdania, ze ,,Strategia” powinna by¢ uzupetniona przede wszystkim o priorytety:

L. Przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ — rozumiane jako konieczno$¢ kompleksowej
kampanii informacyjnej towarzyszacej jasno okreslonym etapom i celom cyfryzacji.

II. Ptynno$¢ przejscia — poprzez polozenie nacisku na mozliwie bezkonfliktowe
doprowadzenie do wylaczenia naziemnej emisji analogowej, art. poprzez dzialania
ostonowe zmierzajace do maksymalnego nasycenia gospodarstw domowych w sprzet
niezbgdny do odbioru naziemnej telewizji cyfrowe;.

III.  Neutralno$¢ oraz pluralizm programowy — rozumiane jako zachowanie neutralnosci
panstwa wobec przebiegu gry rynkowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
zachowania pluralistycznego charakteru oferty programowej w sferze cyfrowe;.

3 Powyzsza Strategia zostata przyjgta przez Radg Ministrow w dniu 4 maja 2005 r.
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Jednoczesnie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opowiedziata sig za:

e przyjeciem otwartego modelu standaryzacji obejmujacego urzadzenia konsumenckie do
odbioru naziemnej telewizji cyfrowej;

e maksymalnym skroceniem okresu tzw. Simulcastu (czyli jednoczesnego nadawania
programow w systemie analogowym i cyfrowym);

e uwzglednieniem w ,,Strategii” rozwoju alternatywnych form udostepniania telewizji
cyfrowej (art. poprzez platformy satelitarne, telewizje kablowa, tacza szerokopasmowe).

Pelna tres¢ Stanowiska KRRiT z dn. 12 lipca 2006 roku w sprawie dokumentu
,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”
znajduje sie na stronach internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl

Od dnia przyjecia przez KRRiT powyzszego Stanowiska, nie odnotowano znaczacego
postegpu nad przyjeciem tej ,,Strategii”. W opinii Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, prace
dotyczace wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej powinny by¢ zintensyfikowane.

1.3. Odpowiedzialnos$¢ prawna nadawcow za emitowany program
i kontrola ich dzialalnoSci

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4, do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy
sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci nadawcoéw. Na mocy
art. 13 cytowanej ustawy, nadawcy ksztaltuja program samodzielnie w zakresie zadan
okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji i ponosza odpowiedzialnos¢ za jego
tres¢.

Kontrola dziatalno$ci nadawcéw w dziedzinie rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych sprawowana jest w oparciu o kryteria programowe, dotyczace
reklamy 1 sponsoringu, a takze stanu realizacji zobowiazan z tytutlu korzystania z praw
autorskich i praw pokrewnych. Jesli chodzi o pierwsze trzy kryteria, KRRiT prowadzi w tym
celu nastepujace podstawowe rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, ktorego celem jest charakterystyka calos$ci danego programu oraz
zbadanie zgodnosci nadawanego programu z koncesja lub — w przypadku nadawcow
publicznych — ze szczeg6lnymi zadaniami okre§lonymi w ustawie;

e problemowy, t. koncentrujacy si¢ na analizie zagadnien szczegdtowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym Ilub innych
regulacjach prawnych dotyczacych dziatalno$ci programowej;

e interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRiT.
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Wyniki dziatalnosci KRRiT w zakresie kontroli nadawcow od strony programowej,
reklamowej i sponsorskiej zostaly omowione w rozdzialach III i IV niniejszego
wSprawozdania”, natomiast opis i analiza problemowa dzialalnosci programowej
nadawcow znajduje si¢ w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Poza monitorowaniem dziatalnosci programowej, reklamowej 1 sponsorskiej
nadawcow, Krajowa Rada kontroluje stan realizacji zobowigzan tych podmiotow z tytutu
korzystania z chronionych utworow. Dziatania te realizowane sa w dwodch plaszczyznach.
Podmioty, ktorym wygasla koncesja i ubiegaja si¢ o nowa, sa zobowigzane przedstawi¢
KRRIT stopien realizacji zobowiazan, w szczeg6élnosci wykazacé si¢ zawarciem stosownych
umow licencyjnych z wlasciwymi organizacjami zarzadzania. Ponadto, w sposob ciagly
prowadzony jest monitoring w trakcie wykonywania koncesji, w zakresie ktorego podmioty
sa zobowiazane do przedstawiania KRRiT stanu realizacji zobowiazan z tytutu korzystania
z praw autorskich oraz pokrewnych, a takze wyjasni¢ ewentualne zarzuty nieprzestrzegania
prawa, kierowane przez twoércOw oraz uprawnionych, w tym organizacje zbiorowego
zarzadzania.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji zawieraja normy umozliwiajace organowi
koncesyjnemu dziatalno§¢ kontrolna wobec nadawcow. Na mocy art. 10 ust. 2 ustawy
oradiofonii 1 telewizji, Przewodniczacy Krajowej Rady moze zada¢ od nadawcy
przedstawienia materialow, dokumentow i1 udzielenia wyjasnien w zakresie niezb¢dnym dla
kontroli zgodnos$ci dziatania nadawcy z przepisami ustawy i warunkami koncesji. Dziatania
w trybie kontroli wstgpnej Przewodniczacy KRRiT podejmuje z wlasnej inicjatywy, badz tez
po uzyskaniu formalnej skargi od osob trzecich, w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli.

Na podstawie art. 10 ust. 3 cytowanej ustawy, Przewodniczacy Krajowej Rady moze
wezwa¢ nadawce do zaniechania dzialan w zakresie tworzenia i1 rozpowszechniania
programéw, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady lub warunki
koncesji. Przewodniczacy Krajowej Rady, na podstawie uchwaty podjetej przez Radg, moze
wydaé¢ (w trybie art. 10 ust. 4) decyzje nakazujaca zaniechanie przez nadawcg dziatan
w zakresie, o ktorym mowa w ust. 3. Decyzja wydana w powyzszym trybie moze naktadaé
kare¢ pieni¢zna na zasadach okreslonych w art. 53 ustawy o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIiT jest uprawniony do wydania decyzji administracyjnej
naktadajacej na nadawce kare pieniezna w przypadkach enumeratywnie wskazanych w art. 53
ustawy, w tym w przypadkach naruszania przez nadawcg przepisdéw ustawy o radiofonii
i telewizji odno$nie kwot programowych, ochrony matoletnich czy tez reklamy i sponsoringu.
Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje naktadajaca na nadawce karg¢ pieni¢zna
w wysokosci do 50 % rocznej optaty za uzywanie czestotliwosci przeznaczonej do nadawania
programu, a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty za czgstotliwo$¢, karg pienigzna
w wysokosci do 10 % przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.
Stronie przystuguje odwotanie od decyzji Przewodniczacego KRRiT w tym zakresie.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie zwracata uwagg na problem przewlektosci
postgpowan odwotawczych.

W 2006 roku Przewodniczacy KRRiT wydatl 5 nastepujacych decyzji o natozeniu kar
za przekroczenie przepisOw ustawy o radiofonii i telewiz;ji:

e decyzja o natozeniu kary w wysokosci 11 000 ztotych na spotke Telewizja Polsat SA za
przekroczenie dozwolonego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii
1 telewizji) — decyzja z 8 marca 2006 roku;
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e decyzja o nalozeniu kary w wysokosci 500 000 ztotych na spotkeg Telewizja Polsat SA za
naruszenie przepisow zakazujacych propagowania dzialan sprzecznych z prawem,
prezentowania postaw 1 pogladéw sprzecznych z moralnoscia i dobrem spolecznym,
a takze naruszenia obowiazku poszanowania przekonan religijnych odbiorcow (art. 18
ust. 1 12 ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja z 22 marca 2006 roku;

e decyzja o natozeniu kary w wysokosci 500 000 ztotych na spotkg Telewizja Polsat SA
w szczegOlno$ci za naruszenie przepisOw ustanawiajacych obowiazek ochrony
matoletnich przed tresciami, ktére moga zagraza¢ ich psychicznemu, fizycznemu
i moralnemu rozwojowi (art. 18 ust 1 — 5b ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja
z 22 marca 2006 roku4;

e decyzja o nalozeniu kary w wysokosci 5000 zlotych na spotk¢ Antel Sp. z o.o.
rozpowszechniajaca program telewizyjny TELE 5 za przekroczenie dozwolonego czasu
emisji reklam (art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja z 30 maja
2006 roku;

e decyzja o nalozeniu kary w wysokosci 5 000 zlotych na spotke Canal Plus Cyfrowy
rozpowszechniajaca program telewizyjny Ale kino za przekroczenie dozwolonego czasu
emisji reklam (art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja z 21 lipca
2006 roku.

Najpowazniejszym instrumentem prawnym pozostajacym w  kompetencji
Przewodniczacego KRRIiT jest wszczecie postgpowania o cofnigcie koncesji, ktore moze
prowadzi¢ do wydania przez organ koncesyjny decyzji o cofnigciu koncesji. Ustawa
o radiofonii 1 telewizji przewiduje przestanki obligatoryjne (art. 38 ust.1) oraz przestanki
fakultatywne (art. 38 ust.2) cofnigcia konces;ji.

W 2006 roku KRRiT podjgta 14 uchwal w sprawie wszczgcia postgpowania
o cofnigcie koncesji.

* W zwiazku z nadaniem przez Telewizj¢ POLSAT w dniu 24 lutego 2006 roku o godz. 21.30 - a wiec w czasie
ustawowo chronionym - audycji Nieustraszeni, ktdra zar6wno z punktu widzenia prezentowanej wizji $wiata,
zawartych ocen moralnych, wywotywanych emocji jak i dostarczanych wzoréw zachowan mogta mie¢ powazny
szkodliwy wptyw na zdrowie, psychike i moralno$¢ matoletniego widza. Wysoko$¢ natozonej kary uwzglednia
wysoki stopien szkodliwosci spotecznej wynikajacej z treSci audycji Nieustraszeni, jak fakt wyemitowania jej
w czasie ustawowo chronionym. Decyzja bierze rowniez pod uwage fakt, ze w przeszioSci nadawca ten byt juz
wzywany przez Przewodniczacego KRRiT na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji do
zaniechania rozpowszechniania tego cyklu audycji oraz ukarany za emisj¢ innych odcinkéw tego cyklu, ktorym
to decyzjom sig nie podporzadkowal. POLSAT SA odwotat si¢ od powyzszej decyzji Przewodniczacego KRRiT
do sadu kwestionujac zasadnosc¢ kary.
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1.4. Dzialalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w odniesieniu
do jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Zmiany statutéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji dokonata w 2006 roku dwoch zmian w zakresie zmiany statutoéw jednostek
publicznej radiofonii i telewiz;ji:

e w zwiazku z wnioskiem zarzadu spéiki Polskie Radio — Regionalna Rozglo$nia w Lodzi —
Radio L6dZz, w uchwale nr 638/2006 z 13 grudnia 2006 roku KRRiT wyrazita zgodg na
zmiang statutu tej spotki w zakresie rozszerzenia przedmiotu dziatalnos$ci;

e w zwiazku z wnioskiem Telewizji Polskiej SA, w uchwale nr 543/2006 z 3 pazdziernika
2006 roku KRRiT wyrazita zgod¢ na zmiang statutu tej spotki w zakresie rozszerzenia
przedmiotu jej dzialalno$ci oraz okreslenia stanowisk kierowniczych w spoétce.

Zmiany w radach nadzorczych oraz radach programowych spoétek publicznej radiofonii
i telewizji

Zgodnie z art. 28 ust. 1 oraz 28 a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji powotuje czlonkow rad nadzorczych i rad programowych spolek
mediow publicznych. Czlonkéw rad nadzorczych medidow publicznych, z wyjatkiem jednego
powotywanego przez Ministra Skarbu Panstwa, powotuje Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Kadencje rad nadzorczych mediow publicznych trwaja trzy lata.

W 2006 roku uptyngta kadencja powotanych w 2003 roku rad nadzorczych
w 19 spotkach publicznej radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
dokonata wyboru nowych skladéw rad nadzorczych uwzgledniajac w procedurze
powotywania posiadanie przez kandydatow uprawnien do zasiadania w radach nadzorczych
spotek Skarbu Panstwa.

Kadencja rad programowych spotek publicznej radiofonii i telewizji trwa cztery lata.
Krajowa Rada do pigtnastoosobowych rad programowych wskazuje pigciu cztonkdw,
pozostatych dziesigciu wskazuja ugrupowania parlamentarne.

Zgodnie z powyzszym rozwiazaniem ustawowym Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji powotala nastepujace rady programowe:

e Radg Programowa spotki TVP SA, ktoérej kadencja wygasta 20 lutego 2006 roku;
e Radg Programowa spotki Polskie Radio SA, ktoérej kadencja wygasta 20 lutego 2006 roku;
e Radg Programowa TV Polonia, ktorej kadencja wygasta 25 czerwca 2005 roku;

e Rad¢ Programowa spdtki Radio dla Ciebie SA, ktorej kadencja wygasta 27 lutego
2006 roku;

e rady programowe w czterech oddzialach terenowych TVP SA utworzonych 1 stycznia
2005 roku w Gorzowie Wielkopolskim, Opolu, Kielcach i Olsztynie.

Powotanie rad programowych nastapito po przedstawieniu kandydatur zgloszonych
przez ugrupowania parlamentarne.
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Przy powotywaniu cztonkéw rad nadzorczych i rad programowych spotek mediow
publicznych Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji korzystata réwniez z kandydatur
proponowanych przez organizacje spoteczne zaproszone do udzialu w tym postgpowaniu
w drodze ogloszenia podanego do publicznej wiadomosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ze wzgledu na przypadki rezygnacji badZ $mierci
dotychczasowych cztonkéw dokonywata rowniez wyboréw uzupetniajacych w sktadach rad
nadzorczych i rad programowych, dziatajacych w publicznej radiofonii i telewizji.

1.5. Miedzynarodowa dzialalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Migdzynarodowa dziatalno§¢ KRRiT wynika z art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy o radiofonii
1 telewizji. Przy planowaniu kierunkow tej dziatalnos$ci Krajowa Rada kieruje si¢ priorytetami
polskiej polityki migdzynarodowej, kierunkami europejskiej polityki audiowizualnej oraz
potrzebami wynikajacymi z biezacej dziatalno§ci KRRIiT.

Realizacja polityki audiowizualnej w ramach Unii Europejskiej i Rady Europy

Unia Europejska

Jednym z najistotniejszych kierunkéw dziatan KRRiT w zakresie wspolitworzenia
1 implementacji europejskiej polityki audiowizualnej jest wypracowywanie — na podstawie
wszechstronnej analizy unijnych aktow prawnych odnoszacych si¢ do sfery audiowizualnej —
stanowiska KRRiT, oraz wspolpraca z innymi resortami przy przygotowywaniu stanowiska
Polski w tym zakresie. Stanowiska te dotycza takich dziedzin jak:

e regulacja tresci audiowizualnych;

e regulacja $wiadczenia ustug lacznosci elektronicznej — KRRiT realizuje ja poprzez
wspotprace z resortem merytorycznie wlasciwym oraz regulatorem rynku komunikacji
elektroniczne;j;

e wspoOlnotowe podejscie do praw autorskich i praw pokrewnych — dziatanie to obejmuje
wspolpracg z Ministerstwem Kultury w kwestiach zwiazanych z pracami Grupy roboczej
art. wlasnosci intelektualnej, dziatajacej w strukturach Rady UE.

Ponadto, przedstawiciele Krajowej Rady w 2006 roku byli wiaczeni w proces
podejmowania decyzji w ramach (lub na rzecz) nastgpujacych grup roboczych i statych
komitetow:

e Grupy Roboczej ds. Audiowizualnych’® - Ministerstwo Kultury jako resort wiodacy,
KRRIiT jako instytucja wspotpracujaca; grupa odgrywa istotng role w procesie
decyzyjnym w UE w zakresie sektora audiowizualnego; zakres jej prac w 2006 roku to
przede wszystkim: projekt dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, projekt Zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE. ochrony matoletnich i godnos$ci ludzkiej oraz
prawa do odpowiedzi, a takze projekt nowej edycji programu MEDIA 2007;

> Grupa dziata przy Radzie UE, sktada sig z ekspertow pochodzacych z wszystkich panstw cztonkowskich.
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e Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy ,,0 telewizji bez granic™® — udziat przedstawiciela
KRRiT w posiedzeniach komitetu; zakres prac w 2006 roku to art.: nowelizacja
przedmiotowej dyrektywy, skutki prawne bgdace konsekwencja orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych zapewniania widzom dostgpu do
tzw. waznych wydarzen, sytuacja prawna w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do telewizji mobilnej oraz debata na temat projektu kwestionariusza
Komisji Europejskiej w sprawie obecnosci mniejszosci etnicznych, rasowych
i narodowych w mediach;

e Grupy Wysokiego Szczebla Regulatorow Audiowizualnych’ - zasadniczy zakres prac
w 2006 roku to: wspdlpraca organdow regulacyjnych, wspdlne dzialania przeciwko
nadawcom nawotujacym do nienawisci, harmonogram prac i propozycje zmian w zakresie
nowelizacji dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, rozwdj telewizji mobilnej;

e Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu® - Ministerstwo Gospodarki jako
koordynator, przedstawiciele KRRiT jako eksperci wspdtpracujacy w zakresie sektora
ustug audiowizualnych; zakres prac grupy w 2006 roku to art. projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE o ustugach na rynku wewngtrznym,;

e Grupy Roboczej ds. Wiasnosci Intelektualnej / Prawo Autorskie — zakres prac
w 2006 roku to wypracowanie wspélnego stanowiska na forum Swiatowej Organizacji
Wtasnosci Intelektualnej (WIPO) art. na temat projektu traktatu o ochronie organizacji
nadawczych, ratyfikacji Traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach;

e Komitetu art. 133 — Ushugi’ - KRRIiT jako instytucja wspélpracujaca; zakres prac
Komitetu w 2006 roku to przede wszystkim kontynuacja negocjacji ustugowych
GATS/WTO w ramach rundy Doha, akcesja panstwa trzecich do WTO oraz porozumienia
UE z panstwami trzecimi.

Rada Europy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polskg¢ w strukturach Rady Europy
zajmujacych si¢ $rodkami przekazu. W 2006 przedstawiciele KRRiT brali udziat
w posiedzeniach i pracach nastgpujacych komitetéw i grup roboczych:

e Komitetu Zarzadzajacego Rady Europy ds. mediéw i nowych ustug komunikacyjnych
(CDMC)" — w 2006 roku przedstawiciel KRRIiT pehit role przewodniczacego tego
Komitetu; w okresie tym CDMC przyjat projekt deklaracji na temat ochrony roli mediow
w demokracji w kontek$cie koncentracji mediéw, a takze opracowatl projekty
nastepujacych deklaracji 1 rekomendacji: nt. wykonania przez panstwa czionkowskie
rekomendacji R (96) 10 dotyczacej gwarancji niezalezno$ci nadawcéw publicznych'’,
nt. zadan mediéw publicznych w Spoteczenstwie Informacyjnym, nt. pluralizmu mediow

% Komitet powotany na mocy art. 23a odnosnej dyrektywy w celu utatwiania jej skutecznej implementacji.

7 Grupa powotana przez Komisje Europejska, zlozona wylacznie z przedstawicieli narodowych organow
regulacyjnych oraz Komisji.

¥ Grupa dziala przy Radzie Unii Europejskiej jako cialo eksperckie gromadzace przedstawicieli panstw
cztonkowskich w kwestiach pozostajacych w kompetencji Rady UE ds. Konkurencyjnosci.

? Komitet powotany na podstawie art. 133 Traktatu w celu wypracowywania wspolnotowego stanowiska w
zakresie wspdlnotowej polityki handlowe;.

' Komitet okresla kierunki dzialania Rady Europy w dziedzinie mediéw. Wszystkie wymienione w tym punkcie
deklaracje rekomendacje zostaty przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy i maja moc obowiazujaca
panstwa czlonkowskie tej organizacji.

" Deklaracja ta wzywa kraje cztonkowskie do zapewnienia nadawcom publicznym prawnych, politycznych,
finansowych i technicznych warunkéw zapewniajacych prawdziwa niezaleznos¢ redakcyjng i autonomig
instytucjonalna.
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i r6znorodnos$ci zawartosci medidow, a takze projekt deklaracji ws. Przygotowania dzieci
do postugiwania si¢ nowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi oraz ich
ochrony przed szkodliwymi i nielegalnymi tre§ciami;

e Stalego Komitetu ds. Telewizji Ponadgranicznej (T-TT)'? — zakres prac w 2006 roku to:
analiza wplywu zmian technologicznych 1 rynkowych na Europejska Konwencje
o Telewizji Ponadgranicznej oraz perspektyw jej nowelizacji, sprawozdanie nt. srodkéw
realizacji rekomendacji w sprawie ochrony matoletnich przed treSciami pornograficznymi,
omawianie opracowan na temat przepisow Konwencji dotyczacych jej zakresu,
jurysdykcji, swobody odbioru i rozprowadzania, obowiazkéw Panstw — Stron Konwencji,
reklamy adresowanej do jednego kraju;

e Grupy specjalistow Rady Europy ds. réznorodnosci mediow'> - rezultaty prac
w 2006 roku to: zakonczenie monitoringu implementacji przez panstwa cztonkowskie
Zalecenia (2003) 9 na temat $§rodkow majacych na celu promowanie demokratycznego
1 spotecznego aspektu nadawania cyfrowego; opracowanie projektu obserwatorium
majacego za zadanie monitorowanie pluralizmu mediéw w Europie oraz projektu nowego
zalecenia uaktualniajacego Zalecenie nr R (94) 13 na temat $rodkow promujacych
przejrzystos¢ w mediach oraz nr R (99) 1 na temat $rodkow promujacych pluralizm
w mediach.

Udzial w pracach wyspecjalizowanych organizacji migdzynarodowych

W 2006 roku Krajowa Rada aktywnie uczestniczyta w pracach nast¢pujacych
organizacji:

e Stalego Komitetu ds. Praw Autorskich i Praw Pokrewnych (SCRR)'* — zakres prac
przedstawiciela KRRiT: analizowanie 1 opiniowanie kolejnych redakcji projektu traktatu,
zglaszanie uwag do instrukcji negocjacyjnej sporzadzanej i zatwierdzanej przez instytucjg
wiodaca tj. Ministerstwo Kultury, a takze udzial w spotkaniach koordynacyjnych panstw
cztonkowskich oraz w posiedzeniach SCRR;

e Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (EOA)" — zakres prac w 2006 roku to:
wprowadzenie w zycie tzw. Decyzji z Porvoo, dotyczacej poszerzenia obszaru
dziatalnosci i1 zainteresowania EOA o nowe technologie i multimedia, prawo podatkowe
1 prawo pracy w konteks$cie sektora audiowizualnego;

e Europejskiej Platformy Ciat Regulujacych (EPRA)'® — zakres prac EPRA w 2006 roku to:
reklama polityczna, nowelizacja dyrektywy ,,O telewizji bez granic” o nowe zapisy
dotyczace reklamy, praktyka stosowania zasad przyznawania koncesji, praktyczne aspekty
zwiazane z funkcjonowaniem regulatora zintegrowanego, regulacje dotyczace zawartosci

12 Komitet formutuje rekomendacje na temat zastosowania Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz
podejmuje starania na rzecz rozstrzygania konfliktéw wynikajacych z zastosowania Konwencji.

" Grupa bada wptyw koncentracji mediéw na réznorodno$é¢ kulturowa i pluralizm mediéw z uwzglednieniem
srodowiska cyfrowego.

' Komitet dziata w strukturach Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO).

% EOA - europejska instytucja publiczna zrzeszajaca 36 krajow oraz Wspdlnotg Europejska reprezentowana
przez Komisj¢ Europejska; gromadzi i analizuje informacje na temat wszechstronnych aspektéw funkcjonowania
rynku audiowizualnego; Polska jest krajem wspodtzatozycielem tej organizacji.

'® EPRA skupia 48 instytucji regulujacych sektor mediéw elektronicznych z 41 krajow, Polska jest jej cztonkiem
wspolzatozycielem, instytucja ta stanowi forum dyskusyjne, przy ktorym stalymi obserwatorami sa Komisja
Europejska i Rada Europy.
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L. Realizacja konstytucyjno - ustawowych zadan KRRiT

programowej w $rodowisku nowych mediow, wspolpraca z instytucjami wspol —
1 samoregulacyjnymi, radiofonia cyfrowa, regulacje dotyczace mobilnej telewizji;

Wspolpraca bilateralna z instytucjami regulujacymi sfer¢ mediow elektronicznych
w innych krajach

W 2006 roku w ramach kontynuacji wczesniej wypracowanych kierunkéw wspoipracy
bilateralnej, KRRiT zorganizowata wizyte studyjna do Wtoch (zintegrowany regulator
AGCOM) oraz do Francji (organ regulacyjny — CSA 1 Dyrekcja Rozwoju Mediow — DDM).

We Francji delegacja KRRiT zapoznata si¢ z funkcjonowaniem i pozycja tamtejszego
organu regulacyjnego art. mediow audiowizualnych (CSA), w szczegdlnosci jego rola
w procesie wprowadzania telewizji cyfrowej we Francji, a takze kompetencjami w zakresie
pluralizmu mediéw i1 ochrony matoletnich. Odbyta ponadto spotkanie w Dyrekcji Rozwoju
Mediow (DDM), instytucji administracyjnie i budzetowo podleglej premierowi Francji,
odpowiedzialnej za definiowanie polityki rzadu w dziedzinie mediow oraz przygotowywanie
projektéw ustaw 1 przepiséw wykonawczych realizujacych teg polityke.

We Wiloszech delegacja Biura KRRiT odbyta spotkania z przedstawicielami AGCOM
(pierwszy w Europie zintegrowany organ regulacyjny taczacy kompetencje rynku mediow
elektronicznych, telekomunikacji i prasy) w nastgpujacych kwestiach: wtoskie stanowisko
w sprawie rewizji tzw. dyrektywy ,,O telewizji bez granic”, uregulowania dotyczace
naziemnej telewizji cyfrowej i proces cyfryzacji we Wtoszech, polityka na rzecz ochrony
pluralizmu mediow i koncentracji wlasnosci medidéw oraz ochrona matoletnich przed
treSciami mogacymi mie¢ negatywny wplyw na ich rozwoj. Ponadto, zorganizowane zostato
spotkanie z DGTVi — organizacja zrzeszajaca podmioty zaangazowane w rozwdj naziemnej
telewizji cyfrowej we Wtloszech.

Prace analityczne z zakresu problematyki sektora mediow elektronicznych w Europie
oraz ich upowszechnianie

W 2006 roku KRRiT przygotowata nastgpujace opracowania analityczne:

e Modyfikacja podejscia regulacyjnego do wustug audiowizualnych w prawie
wspolnotowym — w $wietle proponowanych zmian w dyrektywie ,,O telewizji bez
granic”;

e Mechanizmy wspot — i samoregulacyjne w obszarze mediow;

e Specyfika i struktura rynkéw mediow elektronicznych wybranych panstw europejskich;

e System podzialu $rodkéw abonamentowych na przyktadzie wybranych panstw
europejskich;

e Rozw0j naziemnej telewizji cyfrowej w wybranych krajach europejskich — Wielkiej
Brytanii, Wtoszech, Republice Federalnej Niemiec, Szwecji oraz Francji;

e Instrumenty promujace niezalezno§¢ mediéw publicznych na przyktadzie wybranych

panstw europejskich (opracowanie omoéwione w ,Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”);

e Media trzeciego sektora w panstwach europejskich (opracowanie omowione
w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”).

Powyzsze opracowania dostepne sq na stronach internetowych KRRiT pod adresem
http://www.krrit.gov.pl/dokumenty/dm/dm.htm

18
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II. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONCESYJNY

2.1. Rozwoj rynku radiowego i telewizyjnego z wykorzystaniem wolnych
czestotliwosci oraz w ramach zasobow satelitarnych

Koncesje naziemne

Podstawowym ograniczeniem rozwoju rynku audiowizualnego w Polsce jest skromny
zasob wolnych czestotliwosci, ktore moglyby by¢ wykorzystane w celu tworzenia nowych
programow radiowych (w gérnym zakresie UKF) oraz nowych programoéw telewizyjnych
nadawanych w systemie analogowym. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega
potrzebg rozwoju pluralizmu w mediach audiowizualnych, w szczego6lnosci dostgpnych
odbiorcom bez dodatkowych optat i koniecznosci posiadania dodatkowych urzadzen
odbiorczych. Istotna rolg Krajowa Rada upatruje we wzbogacaniu radiowej oferty programow
lokalnych, ktorych istnienie gwarantuje zachowanie pluralizmu tresci, zroédet informowania
oraz pluralizmu geograficznego poprzez rozmieszczenie ich w roéznych obszarach kraju,
w tym rowniez w $rednich i matych miastach. Krajowa Rada dostrzega potrzebe rozwoju
programéw wyspecjalizowanych, ktore nie sa skierowane do masowego odbiorcy. Programy
radiowe prezentujace muzyke klasyczna lub jazzowa, programy, ktére zaspokajaja potrzebe
odbiorcéw zainteresowanych okre§lona tematyka ekonomiczng, kulturalng czy wreszcie
programy skierowane do okreslonych grup odbiorcow np. spoleczno-religijne, dziecigco-
mlodziezowe powinny, zdaniem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, wzbogacaé
iurozmaica¢ dostgpna juz odbiorcom oferte wszgdzie tam, gdzie istnieja techniczne
mozliwos$ci emisji oraz ekonomiczne podstawy ich finansowania.

Zgodnie z tymi zasadami Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2006 roku wydawata
nowe koncesje radiowe 1 telewizyjne.

Poprzez udzielenie 3 koncesji przedsigbiorcom lokalnym w Nowym Saczu,
Tomaszowie Mazowieckim i Wroclawiu oraz rozszerzenie o dodatkowe stacje nadawcze
2 koncesji regionalnych (programu rozpowszechnianego w Stupsku, Leborku i Koszalinie
o stacj¢ w Bytowie oraz programu rozpowszechnianego w Chojnicach, S¢pdlnie Krajenskim
i Bytowie o stacj¢ w KoS$cierzynie) udato si¢ czg$ciowo zrekompensowaé straty rynku
radiofonii lokalnej 1 regionalnej, ponoszone w zwiazku z nasilonym procesem konsolidacji
prowadzonej przez duze grupy medialne.

Rozwija si¢ rowniez projekt grupy programow lokalnych w catosci poswigconych
tematyce lokalnej nadawanych na falach $rednich. W minionym roku do liczby
21 dziatajacych koncesji przybyto 10 nowych w: Busku Zdroju, Gorlicach, Kielcach,
Kozienicach, Krasniku, Pinczowie, Przemyslu, Stalowej Woli, Tarnobrzegu i Zakopanem.
Daja one mozliwo$¢ utworzenia komplementarnego forum debaty publicznej dla spotecznosci
lokalnych.

Oferta nowych programéw wyspecjalizowanych wzbogacita si¢ o program skierowany
do $rodowiska akademickiego we Wroctawiu.
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Dziatajace stacje radiowe, ktorych program kierowany jest do réznych grup
odbiorcéw, zwigkszyly obszar swojego nadawania. Wawa — program z polska muzyka
rozrywkowa bedzie dostgpny z nowego nadajnika w Lodzi, stacje spoleczno — religijne bgda
odbierane przez wiernych Diecezji Siedleckiej takze w Zelechowie, a Archidiecezji
Wroctawskiej w Brzegu Opolskim, Miliczu i Namystowie.

Biorac pod uwage potrzebe dotarcia programow ogodlnokrajowych do wszystkich
mieszkancow Polski, Krajowa Rada uzupehita sie¢ programu Radia ZET o doswietlajace
stacje nadawcze na obszarach gdzie byty problemy z zasiggiem lub jakoscia sygnatu. Dzigki
dodatkowym stacjom nadawczym Radio ZET bedzie moglo by¢ odbierane bez zaktocen
w Gorzowie Wielkopolskim, Hrubieszowie 1 Wagrowcu. Sie¢ programu RMF FM
uzupetniono o stacje nadawcza w Deblinie. W zwiazku z ogloszeniami Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z 2006 roku o mozliwo$ci rozszerzenia konces;ji,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zadecydowata o przyznaniu dodatkowych czgstotliwos$ci
sieci Radio Maryja w Miastku 1 Wagrowcu.

Rynek naziemnych programow telewizyjnych nie moégt by¢ w minionym roku
w istotny sposob rozwijany ze wzgledu na niewielka liczbe wolnych kanatow telewizyjnych
oraz ich ograniczone mozliwo$ci techniczne. Krajowa Rada rozszerzyla koncesj¢ na
nadawanie programu TVN o stacje¢ w Radomiu. W 2006 roku nowa koncesj¢ na nadawanie
programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym, poswigconego tematyce lokalnej
w Rybniku i Zorach, otrzymat przedsiebiorca z tego terenu.

Z powodu $mierci koncesjonariusza p. Lukasza Borowieckiego zakonczyla swoja
dziatalnos¢ ,,Telewizja GRYF” w Szczecinie. Przeniesienie uprawnien z koncesji wydanej na
osobg fizyczna na jej spadkobiercoOw bylo niemozliwe w obecnym stanie prawnym.

Kwestia dot. zapewnienia trwalosci wykonywania koncesji przez osoby fizyczne zostala
podjeta w rozdziale IX , Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”
(Konieczne zmiany prawne w zakresie ustaw regulujqcych dziatalnosé nadawcow
radiowych i telewizyjnych).

Dopiero w 2007 roku bedzie mogt nastapi¢ pewien rozwdj technicznych sieci
nadawcow telewizyjnych poprzez rozstrzygnigcie w ramach nowych postgpowan
koncesyjnych (por. rozdziat nr 2.4.).

Wykaz koncesji naziemnych oraz decyzji i uchwal o udzieleniu lub rozszerzeniu koncesji
naziemnych przedstawiony zostal w Zalqczniku Nr 1.

Koncesje satelitarne

W roku 2006 do KRRiT wptynglo 11 wnioskow o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych lub telewizyjnych droga satelitarng (w tym
1 wniosek radiowy).

Najwigcej wnioskow o udzielenie satelitarnych programéw ztozyt nadawca publiczny
(Telewizja Polska SA), ktory stara si¢ zdoby¢ silna pozycje w segmencie satelitarnych
programow tematycznych. Oprocz programu TVP KULTURA, (na ktéry koncesje wydano
w 2005 roku) Telewizja Polska w 2006 roku otrzymata koncesje na program TVP SPORT
oraz TVP ROZRYWKA. W roku sprawozdawczym KRRiT podjgla réwniez uchwaty
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o udzieleniu koncesji na program TVP Historia (koncesja wydana w 2007 roku) i program
TVP FILM.

Jesienia 2006 roku wystartowala nowa ,,platforma satelitarna” — Telewizja Nowej
Generacji — nHDTV - uruchomiona na podstawie koncesji na rozprowadzanie programow
droga satelitarna. Koncesja obejmuje rozprowadzanie 7 programéw nadawanych przez
podmioty z grupy ITI. KRRiT udzielita w 2006 roku koncesji na nadawanie programu
SPORT spotce ITI oraz podjgla uchwatg o udzieleniu koncesji spoétce TVN na program TVN
LINGUA (koncesja wydana w 2007 roku).

KRRiT podjela takze uchwaty w sprawie udzielenia 2 koncesji satelitarnych na
programy CANAL+SPORT 2 oraz KUCHNIA.TV (koncesje wydano w 2007 roku) innemu
operatorowi ,,platformy satelitarnej” — spotce CANAL+Cyfrowy.

KRRIiT udzielita rowniez koncesje¢ na program wyspecjalizowany informacyjny
(z elementami  publicystyki, informacji sportowych 1 poradnictwa) pod nazwa
SUPERSTACIJA.

Whiosek spotek TV NIERUCHOMOSCI i EKO TV o udzielenie satelitarnych
konces;ji telewizyjnych oraz spétki Europejskie Radio dla Biatorusi o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego droga satelitarng pozostawiono bez rozpoznania
w zwiazku z nieuzupetieniem brakow formalnych.

Wykaz decyzji i uchwal o udzieleniu koncesji satelitarnych przedstawiony zostal
w Zalqczniku Nr 2.

2.2. Poprawa warunkow nadawania programow radiowych
i telewizyjnych w ramach wykorzystywanych stacji nadawczych

Warunki techniczne koncesji, o ile nie powoduje to zaktdcen pracy istniejacych stacji
oraz zostanie to uzgodnione z administracjami krajow sasiadujacych, moga ulec zmianie na
wniosek zainteresowanego nadawcy. Maksymalne wykorzystanie istniejacych stacji
nadawczych jest niezbgdnym elementem racjonalnego gospodarowania zasobem
czgstotliwosci. Wszelkie zmiany technicznych warunkéw rozpowszechniania programu,
okreslonych w koncesji dokonywane sa w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, odpowiedzialnym za rezerwacj¢ czgstotliwosci przeznaczonych dla
radiodyfuzji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przed podjeciem decyzji w sprawie zmiany
koncesji w zakresie technicznych warunkéw rozpowszechniania programu poddaje ocenie
ewentualne skutki zmian, w tym oprocz ochrony istniejacych stacji nadawczych, takze
konsekwencje wynikajace ze zwigkszenia zasiggu dla realizacji przez nadawcow obowiazkow
w zakresie programowym.

Krajowa Rada nie widzi przeszkod dla zwigkszenia zasiggu istniejacych stacji
nadawczych, lecz w sytuacji gdy zachodzi niebezpieczenstwo utraty lokalnego charakteru
programu w przypadku tzw. stacji kroczqcych'’ uznaje ona, ze jest to istotna zmiana
w stosunku do stanu, w ktorym koncesja zostala udzielona. Nie powinno bowiem dochodzié¢

' Stacje kroczace naleza do rozglosni radiowych, ktore, wykonujac koncesje na obszarze matych miejscowosci
polozonych w poblizu duzych miast, staraja si¢ o przeniesienie nadajnikdw w obreb tych wlasnie miast.
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do sytuacji, w ktorej nadawca deklarujacy w procesie koncesyjnym wolg rozpowszechniania
programu na okreslonym obszarze, w trakcie trwania koncesji przenosi nadajnik do innego,
kilkukrotnie wigkszego miasta i dostosowuje tematyke lokalna do potrzeb mieszkancow tego
miasta, ze szkoda dla dotychczasowych stuchaczy.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umozliwita poprawg warunkoéw
nadawania 30 stacji rozpowszechniajacych program radiowy oraz 6 stacji nadajacych
program telewizyjny. Dzigki temu wzrosta dostgpnos$¢ programéw radiowych i telewizyjnych
dla 1.600 tysigcy stuchaczy 1 1.353 tysigcy telewidzow.

Wykaz decyzji w sprawie poprawy warunkow rozpowszechniania programow naziemnych
wydanych w 2006 r. przedstawiony zostal w Zalqczniku Nr 3.

2.3. Dostosowanie terminu waznosci koncesji radiowych i telewizyjnych
do obecnego okresu ich obowiazywania (10 lat)

W wyniku zmiany przepisow'® okres obowiazywania wszystkich koncesji na
rozpowszechnianie programu ustalono na 10 lat. Tym samym, nadawcom radiowym
stworzono szans¢ wydtuzenia terminu obowiazywania uprawnien wynikajacych z koncesji
z 7 do 10 lat.

Do konca 2006 roku, wnioski o wydluzenie terminu wazno$ci koncesji zlozylo
7 nadawcow radiowych.

Nadawcy radiowi, ktorzy wniesli o aktualizacj¢ koncesji w zakresie terminu jej
wygasnigcia przystapia do procesu tzw. rekoncesjonowania o 3 lata pdzniej. ,,Wydtuzenie”
koncesji skutkuje doptata do wniesionej juz oplaty koncesyjne;.

W chwili obecnej nie wiadomo, czy z mozliwosci tej skorzystaja wszyscy nadawcy
programéw radiowych, w tym RMF FM, Radio ZET i1 Radio Maryja, ktorym koncesje
wygasaja w 2008 roku, czy tez skorzystaja oni z przepisow ,rekoncesyjnych”” i zloza
wniosek o wydanie koncesji na kolejny okres (10 lat).

Roéwniez spotka Polskie Media SA, nadawca programu telewizyjnego pod nazwa
»1V 4”7 skorzystala z prawa do wydluzenia okresu obowigzywania koncesji do 10 lat.
Obecnie obowiazujaca koncesja zostala wydana, po wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, na 8 lat 1 miesiac i 17 dni. Na wniosek nadawcy okres obowiazywania
koncesji przedtuzono do petnych 10 lat tj. do dnia 2 lutego 2009 roku.

'8 Zmiana brzmienia art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji wprowadzona ustawa z 29 grudnia 2005r.
o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organdw panstwowych w sprawach tacznosci,
radiofonii i telewizji, op. cit.

' Art. 35a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2004 r. Nr 253 poz. 2531 z pbzn.
zm.).
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2.4. Plany zwigzane z przeznaczeniem cz¢stotliwosci pozostajacych
w dyspozycji KRRIT (zapotrzebowanie a podaz)

Czestotliwosci radiowe

W dyspozycji Krajowej Rady na poczatku 2006 roku pozostawalo 77 wolnych
czestotliwo$ci radiowych. Zarowno ilo§¢, walory techniczne, jak 1 rozmieszczenie
projektowanych stacji nadawczych byty nieadekwatne do ogromnego zapotrzebowania rynku.
Do rozstrzygnigcia przez KRRiT oczekiwato bowiem 150 aplikacji, z ktérych duza czgsé
dotyczyta wigkszych miast (obecnych lub dawnych miast wojewoddzkich) gdzie nie ma
mozliwosci ulokowania nowych stacji nadawczych ze wzgledu na wysoki stopien zajgtosci
widma czestotliwosci.

Lista wolnych czestotliwosci bedgcych w dyspozycji KRRiT (stan na dzien
30.10.2006 r.) znajduje sie stronach internetowych pod adresem www.krrit.gov.pl

Lista ta zostata upubliczniona w powyzszy sposob w celu zapoznania opinii publicznej
z mozliwoscia wykorzystania wolnych czgstotliwosci w radiodyfuzji naziemne;.

W pierwszej kolejnosci, przed Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji stangto zadanie
rozdysponowania istniejacych zasobéw. Aby podja¢ decyzj¢ o kierunku polityki koncesyjne;j
w zwiazku z przeznaczeniem tych zasobow, Krajowa Rada zapoznata sie®® z 90 aplikacjami
przedsigbiorcow  zainteresowanych uruchomieniem lub rozszerzeniem dziatalno$ci
w miastach, w ktorych mozna byto uruchomi¢ nowe nadajniki.

Oprocz wymienionych powyzej postgpowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na
rozpowszechnianie programoéw radiowych, Krajowa Rada rozpoczgela w 2006 roku
postgpowania lub jest w trakcie uzgodnien z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ogloszen dotyczacych 23 czg¢stotliwosci radiowych.

I tak, kierujac si¢ zamiarem uzupeiniania i rozwoju radiowego rynku lokalnego,
KRRIiT przeznaczyta do ogtoszenia 10 czgstotliwosci, ktore maja stuzy¢ rozpowszechnianiu
lokalnych programéw. W wigkszosci tych postgpowan bgda mogli wzia¢ udzial zaréwno
nowi przedsigbiorcy, zainteresowani uzyskaniem koncesji, jak 1 juz dziatajacy nadawcy,
ktérzy chceieliby zwigkszy¢ zasigg techniczny dzigki dodatkowej stacji. Nowe nadajniki
rozglosni lokalnych, po przeprowadzeniu postgpowania koncesyjnego w 2007 roku, zostang
uruchomione w Augustowie, Gotdapi, Olecku, Sejnach oraz Biatymstoku/Krynicach,
Koscierzynie, Kwidzyniu, Nizankowicach k/Dziatoszyna, Miastku Pomorskim i Watbrzychu.

Drugim waznym, z punktu widzenia pluralizmu, kierunkiem polityki koncesyjnej
w obecnej fazie rozwoju rynku radiowego jest stwarzanie mozliwo$ci powstawania i rozwoju
wyspecjalizowanych programéw radiowych uzupetiajacych juz dostgpna stuchaczom oferte.
Dlatego tez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata o przeznaczeniu
5 czestotliwosci na ten cel, formutujac w tresci ogloszenia wymodg nadawania muzyki
klasycznej lub jazzowej (Bydgoszcz, Biatystok), specjalizacji dziecigco-mtodziezowej (Etk)

2 7Zgodnie z trybem ustalonym w Zasadach postepowania KRRiT w sprawie wydawania opinii dla
Przewodniczqcego KRRIT na temat wnioskow (podan, aplikacji) o dobor czestotliwosci radiowych i kanatow
telewizyjnych, wzwiqzku z przygotowaniem wnioskow do Prezesa URTIP o uzupelnienie planu
zagospodarowania czestotliwosci (Zasady przyjete przez KRRIT w dn. 4.11. 2004 r.;, dostepne na
www.krrit.gcov.pl).
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oraz wskazala dowolna specjalizacj¢ w Toruniu i Lodzi, oczekujac na inicjatywe przysztych
nadawcow w zakresie ksztattowania tematyki lub wyboru gatunku muzyki.

Kolejnych 8 czgstotliwosci (w Bolewicach i Domachowie koto Poznania, na Gorze
Liwosz koto Gorlic, w Kudowie Zdroju, Kupimierzu koto Radomia, Legnicy, Opolu
i pobliskiej Wysokiej na Gorze Sw. Anny) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeznaczyta
na uzupelnienie zasiggu technicznego programéw wyspecjalizowanych — spoteczno-
religijnych, ktore sa emitowane na obszarach Diecezji i Archidiecezji Ko$ciota Katolickiego
oraz na uzupekienie sieci Radia Maryja w miejscu, gdzie sygnat tej stacji nie jest dostgpny.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega pilng potrzebg rozwoju technicznego
radiofonii  sygnalizowana przez uczestnikow tego rynku, jednak obecny stan
zagospodarowania czgstotliwosci w zakresie 87,5-108 MHz (tj. w tzw. ,,gérnym” zakresie
UKF), szczeg6lnie w duzych miastach oraz rejonach przygranicznych na to nie pozwala.
Faktycznie zmiana tej sytuacji moze nastapi¢ dopiero po przej$ciu z nadawania analogowego
na cyfrowe.

Tam jednak, gdzie jest to mozliwe nalezy jak najszybciej podja¢ prace w celu
dobrania 1, jesli to konieczne, uzgodnienia z administracjami krajow sasiadujacych, nowych
czestotliwosci. Dlatego tez KRRiT zebrata informacje o potrzebach w tym zakresie ze strony
zainteresowanych i na poczatku 2007 roku przekazata odpowiedzialnemu za gospodarke
czgstotliwosciami  Prezesowi UKE list¢ miejsc, w ktorych jest zapotrzebowanie na
uruchomienie nowych stacji nadawczych, z wnioskiem o przeprowadzenie niezbgdnych
analiz.

Wykaz opublikowanych w 2006 roku ogloszen Przewodniczqcej KRRIT o mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego przedstawiony Zzostal
w Zalqczniku Nr 4.

Kanaly telewizyjne

Rozwoj analogowej telewizji naziemnej podlega jeszcze wigkszym ograniczeniom
technicznym, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania istniejacych zasobdéw dla celow
skonfigurowania naziemnych sieci cyfrowych. W 2006 roku Krajowa Rada dysponowata
5 kanatami telewizyjnymi, o matych mocach tj. od 0,1 kW do 1 kW w: Nowym Saczu,
Katowicach Bytkowie, Wroctawiu, Lesznie 1 Szczecinie oraz kanalem duzej mocy w Kielcach
Sw. Krzyz (20 kW, ktory zostat przekazany dla TVP 3 Kielce).

Istotnym aspektem przy dokonywaniu oceny zasadnoS$ci przeznaczenia ograniczonego
zasobu czestotliwosci (kanatow) jest rowniez znany Krajowej Radzie, na dzien zajecia
stanowiska w danej sprawie, kierunek polityki Panstwa w sferze radiofonii i telewizji’'.
Krajowa Rada uznata wigc za konieczne uwzglednienie planéw strategicznych Panstwa,
zwiazanych z przej$ciem z techniki analogowej na cyfrowa zawartych w ,,Strategii przejscia
z techniki analogowej na cyfrowq”™*, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 4 maja 2005 roku
1 obecnie aktualizowana przez Migdzyresortowy Zespdt ds. Wprowadzenia Telewizji
i Radiofonii Cyfrowej w Polsce (z udzialem przedstawiciela KRRiT). Nie mogla zatem
podja¢ decyzji w sprawie zagospodarowania wolnych kanaléw na potrzeby wydania nowych
koncesji bowiem, zgodnie z trescia art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, koncesji

21 zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. Cit.

22 Tekst ,,Strategii” przyjetej przez Rade Ministrow w dn. 4.05.2005 r. jest dostepny na
stronach internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl w dziale Dokumenty
i opracowania — Cyfryzacja.
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udziela si¢ na 10 lat, a wigc gdyby rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie udzielenia
nowych koncesji nastapity w 2007 roku, to termin ich wazno$ci uptywatby w roku 2017.

Zgodnie z Komunikatem Komisji dla Rady Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regiondow w sprawie przyspieszenia
przejécia z nadawania analogowego na cyfrowe™ zaprzestanie nadawania w sposob
analogowy programow telewizyjnych droga naziemna planowane jest na poczatek 2012 roku.
Pomimo, ze w Polsce nie przyjgto jeszcze konkretnej daty tej zmiany technologicznej, KRRiT
jest zobowiazana ksztattowac polityke audiowizualng z uwzglednieniem tych planow.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej okoliczno$ci Krajowa Rada Radiofonii
i1 Telewizji dokonata analizy ewentualnych skutkow przeznaczenia wolnych kanatow
telewizyjnych z  uwzglednieniem  wszystkich  zgloszonych  potrzeb  podmiotow
zainteresowanych ich uzytkowaniem.

Warunki techniczne ponadregionalnych nadawcow telewizyjnych, ktérzy obejmuja
swym zasiggiem: TVN — ok. 47%, TV4 — ok. 25%, PULS — ok. 16% mieszkancéw Polski,
stanowig istotng barier¢ rozwoju tych nadawcow.

Telewizyjne stacje lokalne maja istotne problemy =z realizacja obowiazkow
koncesyjnych w zakresie programu lokalnego, praktycznie utracity samodzielnos$¢, zarowno
programowaq jak i organizacyjno — finansowa, ze wzgledu na powiazania wilasno$ciowe
z innymi wigkszymi nadawcami. Ze wzgledéw ekonomicznych, podmioty te nie sa w stanie
w petni wykorzystywac przyznanych kanatow telewizyjnych.

Laczenie 2 godzinnych programow lokalnych Telewizji ODRA z nadawca
ponadregionalnym TV 4 oraz NTL Radomsko z nadawca ponadregionalnym TVN
w zatozeniach miato stanowi¢ uzupetnienie oferty programowej dostgpnej widzom zar6wno
pod wzgledem tematyki lokalnej jak i atrakcyjnych programow ponadregionalnych, ktore nie
byly dostgpne droga naziemna na tych obszarach. Ze wzgledu na utratg¢ samodzielnosci
nadawcow lokalnych na rzecz ponadregionalnych sieci zamyst ten w praktyce przynidst
odmienne od zatozonych efekty.

Kierujac si¢ =zasada racjonalnego wykorzystywania ograniczonego zasobu
technicznego Krajowa Rada uznala, Ze wuzupehlienie sieci nadawczych programow
ponadregionalnych tj. TVN, TV4 i Telewizji PULS be¢dzie najkorzystniejszym rozwiazaniem
z punktu widzenia interesu odbiorcow oraz ograniczen czasowych, zwiazanych
z planowanym przej$ciem z systemu analogowego na cyfrowy, i postanowita przeznaczy¢
wolne kanaly telewizyjne, znajdujace si¢ w jej dyspozycji (zlokalizowane w Szczecinie,
Katowicach, Nowym Saczu, Lesznie i Wroctawiu) na potrzeby tych nadawcéw (daty
wygasnigcia koncesji na programy ponadregionalne przypadaja na okres od 2009 do
2014 roku)

Potrzeby nadawcéw ponadregionalnych znacznie wykraczaja poza mozliwosci, jakie
zostang stworzone w wyniku uruchomienia w/w kanatow, dlatego tez KRRiT wystapita do
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z zapytaniem o mozliwo$¢ czasowego
wykorzystania, przez istniejacych nadawcow telewizyjnych do czasu wygasnigcia ich
koncesji, kanalow telewizyjnych, ktore nie sa przeznaczone do eksploatacji w poczatkowym
okresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowe;.

2 {SEC(2005)661}, Bruksela 24.05.2005, COM (2005)204; tekst dostepny na stronach internetowych
KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl w dziale Dokumenty i opracowania — Cyfryzacja.
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2.5. Zjawisko sieciowania i koncentracji na rynku radiowym
i telewizyjnym

Brak przepiséw regulujacych procesy koncentracji w mediach audiowizualnych oraz
zapobiegajacych osiaganiu pozycji dominujacej przez firmy medialne

Ustawa o radiofonii 1 telewizji nie wyposazyta Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
w instrumenty prawne, przeciwdzialajace nadmiernej koncentracji na rynku audiowizualnym.
W tym zakresie nadawcow radiowych i telewizyjnych obowiazuja takie same ograniczenia
jak w innych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej**. Podlegaja oni regulacjom, zgodnie
z ktorymi zamiar nabywania udziatéw lub akcji przez przedsigbiorce wymaga zgody Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na dokonanie koncentracji w przypadku gdy
laczny obrot przedsigbiorstw uczestniczacych w niej w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgloszenia przekroczy 50.000.000 euro. Tak wigc, obowiazek uzyskiwania zgody Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow powstaje w zaleznosci od wielko$ci firmy
nabywajacej lub zbywajacej udziaty lub od sumy ich pozycji na rynku. Oprécz kilku duzych
firm medialnych wigkszo$¢ nadawcoOw nie podlega tym rygorom, chyba, ze udziaty w tych
spotkach miatby zamiar kupi¢ duzy inwestor, ktory sam spetniatby warunek rocznego obrotu
powyzej 50 000 000 euro.

W 2006 roku zamiar nabycia akcji w celu uzyskania zgody Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na dokonanie koncentracji polegajacej na przejgciu kontroli nad
spotka gietdowa BROKER SA, wlascicielem Radio Muzyka Fakty Sp. z o0.0., zglosila spotka
Bauer Media Invest GmbH nalezaca do Grupy Wydawniczej Bauer. W dniu 3 stycznia
2007 roku Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydat decyzj¢ o wyrazeniu
zgody na koncentracje™.

Spotka BROKER FM SA, ktoérej dotyczy przedstawiona powyzej transakcja nie
podlega kontroli Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji bowiem nie wykonuje bezposrednio
koncesji. Ze wzgledu na brak rozwiazan ustawowych, stuzacych zapobieganiu nadmiernej
koncentracji na rynku medialnym Krajowa Rada nie mogta zaja¢ formalnego stanowiska na
temat ewentualnego wptywu dokonanych zmian wtasnosciowych w spétlce BROKER FM SA.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji nie wyposazyta KRRiT w instrumenty, ktore
umozliwialyby przeciwdzialanie koncentracji przed jej dokonaniem, lecz jedynie w zapis,
wynikajacy z art. 38 ust 2 pkt 4, umozliwiajacy cofnigcie koncesji, po ewidentnym
stwierdzeniu przejgcia bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cia nadawcy przez
inna osobg. Organ regulacyjny zajmowat do tej pory stanowisko, ze kontrola zaistnienia
przestanek ustawowych powinna polega¢ na dokonaniu oceny, czy nastapito przejgcie
kontroli (czyt. wptywu) nad wykonywaniem koncesji poprzez przejecie 50+1% udziatow lub
akcji firmy wykonujacej koncesjg¢ (oraz takiego samego procentu prawa do wykonywania
gltosoOw na Zgromadzeniu Wsp6lnikow). Sad administracyjny w wyroku w sprawie POLSAT
SA (wyrok oméwiony w Rozdziale VI pkt. 6.4. niniejszego ,,Sprawozdania”) nie podzielit
tego stanowiska.

Druga z wielkich transakcji na rynku medialnym, zapoczatkowana w 2006 roku, czyli
nabycie przez AXEL Springer A.G. 25,1% akcji w Telewizji POLSAT SA tj. pakietu
mniejszo$ciowego nie stanowila (i nie stanowi) przedmiotu analizy Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji w kontek$cie uprawnien wynikajacych z art. 38 ust.2 pkt 4. Podobnie jak w

# Art. 12 (kontrola koncentracji) ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
Dz. U. 2005 r. Nr 244 poz. 2080 z p6zn. zm.).
° Decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Nr DOK — 1/07

26



1I. KRRiT jako organ koncesyjny

przypadku spotki Bauer, zgodnie z prawem, o zgod¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow nie wystapit Koncesjonariusz, lecz zainteresowany nabyciem akcji inwestor.
Spotka oczekuje na decyzje Urzedu w tej sprawie.

Podobnie jak wszystkich przedsigbiorcow w Polsce, nadawcow obowiazuje roéwniez
zakaz naduzywania pozycji dominujacej, ktora domniemuje si¢ w przypadku osiagnigcia
40% udziatu w rynku wlasciwym?®. Organem wiasciwym w kwestii orzekania o naduzywaniu
pozycji dominujace;j jest Prezes UOKIK.

Rozwiagzania w tej kwestii ustalone przepisami ustawy o radiofonii i telewiz;ji
wyposazaja Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji w prawne mozliwos$ci reagowania jedynie
w sytuacji, gdy przedsigbiorca wykonujacy koncesj¢ osiagnie juz pozycj¢ dominujaca lub
w przypadku, gdy mozliwe jest ustalenie, ze wydanie koncesji na jego rzecz spowoduje
osiagniccie tej pozycji’’. Faktycznie, ze wzgledu na brak adekwatnej dla rynku
audiowizualnego definicji pozycji dominujacej w $rodkach masowego przekazu na danym
terenie, przepisy ustawy nie maja jak dotychczas zastosowania w praktyce, rowniez z uwagi
na brak orzecznictwa w tym zakresie oraz brak jednolitego stanowiska doktryny.

W  konsekwencji, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie moze zapobiec
dokonywaniu transakcji polegajacych na zakupie udzialdow przez przedsigbiorcow
dziatajacych na rynku radiowym w innych spotkach w przypadku, gdy przeksztalcenia takie
stwarzaja zagrozenie dla zachowania konkurencji w tym sektorze.

Pozostaje zatem, w ramach kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ocena
czy w wyniku przeprowadzonej transakcji podmiot wykonujacy koncesje zachowat
samodzielno$¢ organizacyjno-finansowa, w tym wplyw na sposob realizacji koncesji
(tj. na zawarto$¢ programu zgodna z natozonymi nan obowiazkami i zdolno$¢ do jego
nieprzerwanej emisji).

Niezbywalno$¢ koncesji a przejecie kontroli nad jej wykonywaniem

Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, ze uprawnienia wynikajace z koncesji sa
niezbywalne (z wyjatkami, o ktorych mowa ponizej)**. Przepis ten miat na celu wykluczenie
sytuacji, w ktorej koncesja jest przedmiotem obrotu rynkowego. Sama koncesja, jako zbior
praw i obowiazkéw nadawcy w postaci decyzji administracyjnej, nie moze by¢ przedmiotem
transakcji handlowych.

Ustawodawca nie przewidzial jednak sytuacji, w ktérej, w wyniku nabycia udziatow
lub akcji w spdlce wykonujacej koncesj¢ inny przedsigbiorca uzyska wplyw na jej
wykonywanie, a zarazem begdzie osiagat korzysci z tego ptynace. Wykorzystujac t¢ droge do
uzyskania praw z tytutu koncesji grupy kapitalowe takie jak ESKA czy Multimedia
(RMF MAXXX) rozwijaja swoje sieci integrujac lokalne stacje radiowe. W poprzednich
latach w identyczny sposdb rozwinal si¢ takze projekt realizowany przez Grupg Radiowa
Agory 1 Ad. Point, spotke zalezng od brokera reklamy CR Media.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od lat podejmowata proby ograniczenia
przeptywu kapitatu z silnych grup kapitatlowych do spotek lokalnych (i tym samym
podporzadkowania tych podmiotéw jednolitym koncepcjom programowym przyjetym przez
spotki sieciujace). Ostatnie stanowisko w tym zakresie zostato przyjete przez Krajowa Radg

% Art. 4 pkt 9 (definicja pozycji dominujacej oraz art. 8.1. (zakaz naduzywania pozycji dominujacej) ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. 2005 r. Nr 244 poz. 2080 z pdzn. zm.).
7 Art. 36 ust. 2 pkt2 oraz art. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji, op.cit.

% Art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. cit.
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Radiofonii i Telewizji we wrze$niu 2005 roku. Zgodnie z nim, przyznane koncesje zawieraty
listy udzialowcdéw koncesjonariuszy oraz interpretacj¢ organu koncesyjnego dotyczaca
pojecia ,,przejecie kontroli” nad nadawca ograniczajaca si¢ do stwierdzenia, ze posiadanie
przez podmioty nie wymienione w koncesji (w strukturze udziatlowej/akcyjnej
koncesjonariusza) co najmniej 50% udziatdéw/akcji w kapitale zaktadowym lub co najmniej
50% glosow na Zgromadzeniu Koncesjonariusza oznacza przejecie kontroli nad
koncesjonariuszem. Okazalo sig, ze podejmowane proby byly nieskuteczne, a Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 18 lipca 2006 roku podwazyl zasadno$¢ umieszczania
w koncesjach zapisow wilascicielskich, ze wzgledu na brak podstaw prawnych (wyrok ten
omowiono szerzej w rozdziale VI pkt 6.4 niniejszego ,,Sprawozdania”).

Ustalenie w koncesji listy udzialowcéw, aktualnej na dzien jej udzielenia, wraz
z zastrzezeniem, ze powinni oni zachowa¢ kontrolg¢ w spotce pod rygorem cofnigcia konces;i,
faktycznie otworzylo mozliwo$¢ dokonywania zmian z udziatem grup kapitatlowych.
Koncesja bowiem, jak kazda decyzja administracyjna, moze by¢ zmieniona na wniosek jej
wykonawcy”. Tak wigc inwestorzy, obejmujac udzialy wickszosciowe w  spotkach
nadajacych lokalne programy radiowe, dazyli do uprawomocnienia swojej obecnosci
w strukturach kapitatowych tych spolek poprzez wpisanie ich na listg¢ udzialowcow. W ten
sposob nabierali pewnosci, ze jako udziatowcy uwidocznieni w koncesji moga przejac petna
kontrolg nad nadawca, i ze ich obecno$¢ nie moze sta¢ si¢ powodem cofnigcia konces;ji.

Analizujac przestanki do zmiany koncesji, polegajacej na uzupehlieniu listy
wspolnikow o nowego udzialowca nalezacego do grupy kapitalowej, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji w obecnym sktadzie stwierdzila, ze ze wzgledu na przepisy prawa
administracyjnego obowiazujace w takich przypadkach, nie ma praktycznie mozliwosci
odmowy dokonania aktualizacji koncesji w tym zakresie. Tak wigc, rozwigzanie majace na
celu zabezpieczenie koncesji przed przejSciem w ,inne rece” stato si¢ furtka dla
usankcjonowania tego faktu.

Dlatego tez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowita, ze nalezy zmienic
dotychczasowa praktyke i wprowadzi¢ inne, zgodne z ustawa o radiofonii i telewizji
rozwiazania, na przyklad wszczecie postgpowania o cofnigcie koncesji w zwiazku z utrata
kontroli nad jej realizacja w sytuacji gdy tzw. pierwotni udzialowcy pozbeda sig
wigkszosciowych udziatow, z jednoczesna rezygnacja z wpisywania do koncesji obowiazkéw
dotyczacych przeksztatcen wihasnosciowych. Oczywiscie bedzie to dziatanie o charakterze
ex post przy zatozeniu, ze sam fakt przejgcia kontroli nad wykonywaniem koncesji nie
powinien by¢ automatycznie oceniany jako zjawisko negatywne. Jednak, gdy w wyniku
utraty tejze kontroli nastapig art. konsekwencje w postaci odejscia przez nadawce od realizacji
obowiazkow programowych, wowczas zmiany w strukturze kapitatlowej, w powiazaniu
z utrata samodzielno$ci programowej, powinny skutkowa¢ cofnigciem konces;ji.

W 2006 roku zapadio 5 decyzji w zakresie aktualizacji listy udzialowcow lub
akcjonariuszy w koncesjach nadawcoéw radiowych, ktore w istotny sposdb zmienily strukturg
kapitalowa spotek wykonujacych koncesje. Byty to:

e zmiany wprowadzajace jako udzialowca spotkg Region Sp. z o0.0. (RMF MAXXX)
w koncesji nadawcy lokalnego dziatajacego w Koszalinie i Stupsku oraz lokalnej stacji
radiowej z Czgstochowy;

e zmiany wprowadzajace jako jedynego udzialowca spotke Radio ESKA SA w koncesji
nadawcy lokalnego w Szczecinie;

P Art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2000 r. Nr 98
poz. 1071 z pdzn. zm.).
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e zmiany wprowadzajace jako jedynego udzialowca spotke AGORA SA w koncesji
nadawcy lokalnego w Katowicach;

e zmiany wprowadzajace jako jedynego udzialowca spotke Prokom Investments SA
(PIN 102 FM - Pieniadz i Nowoczesno$¢) w koncesji nadawcy dzialajacego
w Warszawie;

Na rynku telewizyjnym doszto do jednej waznej zmiany wiasnosciowej. Na podstawie
decyzji o zmianie koncesji wydanej TELEWIZJI PULS Sp. z o.0. jako tzw. pierwotny
udziatowiec zostala wpisana spotka TV Inwestycje Sp. z 0.0. stanowiaca w polowie wlasnos¢
Ojcow Franciszkanow, w polowie za$ spotki News Corp. Europe Inc. Z koncernu
R. Murdocha.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany struktury wlascicielskiej Koncesjonariusza
przedstawiony zostal w Zalqczniku Nr 5.

Umowy franszyzowe i producenckie

Inng forma powiazan miedzy nadawcami, ktéra w efekcie takze moze prowadzi¢ do
przejecia kontroli, sa umowy franszyzowe i1 producenckie. Zawieranie umoéw w zakresie
wspotpracy migdzy przedsigbiorcami dzialajacymi na rynku audiowizualnym jest naturalnym
prawem rynku. Z drugiej strony, ze wzgledu na szczegdlny rodzaj tej dzialalnosci oraz fakt,
ze nadawcy zobowiazani sa do realizacji koncesji, zgodnie z okreslonym w koncesji
charakterem programu (dotyczy to w szczegdlnosci nadawcow lokalnych), taka praktyka
stanowi istotne zagrozenie dla pluralizmu i réznorodno$ci programowej w tym sektorze.
Umowy, o ktérych mowa prowadza bowiem do unifikacji programu i zaniku tresci lokalnych
oraz zubozenia form, w jakich sa one prezentowane. Grupy kapitalowe wiazac nadawcow
lokalnych, zobowiazuja ich do realizacji programu zgodnie z jednolita koncepcja programowa
i uzyskuja jednoczesnie efekt w postaci zwigkszenia obszaru nadawania programu pod wlasna
marka. Ocena czy doszto do przejgcia kontroli nad wykonywaniem koncesji w wyniku
zawarcia umowy franszyzowej lub producenckiej wymaga szczegdtowych analiz zawarto$ci
programéw lokalnych. KRRiT uznata, Zze monitoring dziatajacych w tej formie lokalnych
stacji jest priorytetem w zakresie kontroli programowej nadawcow. Jezeli wyniki monitoringu
wskaza na utrat¢ samodzielnosci programowej nadawcoéOw lokalnych powiazanych tym
rodzajem umow, spetnione zostang przestanki do cofnigcia koncesji.

Na poczatku 2006 roku bylo 14 nadawcoéw dzialajacych w ramach umow
franszyzowych lub tzw. producenckich. W wyniku zawarcia kolejnych umoéw do grupy tej
doszto jeszcze 3 nadawcow. Przypadki dziatalno$ci w oparciu o powiazania o tym charakterze
beda poddawane systematycznej kontroli.

Ujednolicanie nazw programow jako element koncentracji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ustalajac w koncesji obowiazki nadawcy
w zakresie tworzenia programu, okresla udziat audycji (lub innych przekazéw stownych)
w tygodniowym czasie nadawania na poziomie gwarantujacym realizacj¢ deklaracji
ztozonych we wniosku o udzielenie koncesji. W przypadku nadawcow lokalnych jest to
minimalny udziat audycji poswigconych tematyce lokalnej, za§ w przypadku nadawcow
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realizujacych programy wyspecjalizowane — minimalny udzial audycji pos$wigconych
wybranej specjalizacji.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze podstawa nalozenia zobowiazan
programowych na nadawcow jest fakt, ze przedstawiony w procesie koncesyjnym projekt
programu zostal oceniony pozytywnie, jako propozycja wzbogacenia dostgpnej shuchaczom
lub widzom oferty. Ocena ta stanowi gtowne kryterium wyboru przysztego nadawcy sposrod
innych przedstawionych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji koncepcji programowych.

Zgodnie jednak z ustawowa zasada samodzielno$ci 1 odpowiedzialnosci nadawcy
za tworzony i rozpowszechniany program’, ingerencja regulatora w interesie odbiorcow
powinna wyznacza¢ niezbedne minimum dotyczace realizacji obowiazkow programowych.
Ingerencja ta nie moze dotyczy¢ sposobu realizacji obowiazkéw programowych. Dlatego tez
decyzja w zakresie art. wspotpracy z innymi nadawcami pozostaje w gestii tworcy programu.

Koncesja jest decyzja administracyjna 1 jako taka moze podlega¢ zmianom
z inicjatywy jej wykonawcy’'. Dotyczy to w szczegdlnosei tych elementéw koncesji, ktore
sa niezalezna decyzja nadawcy, jak na przyktad nazwa programu. Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji moze odmoéwic takiej zmiany praktycznie jedynie w przypadku gdy sprzeciwia sig
ona interesowi spolecznemu, rozumianemu jako zagrozenie dla realizacji koncesji w jej
deklarowanym ksztaltcie. Ocena, czy zmiana nazwy programu bedzie miata negatywny wptyw
na wykonywanie koncesji przed jej dokonaniem, moze opiera¢ si¢ jedynie na informacjach
nadawcy. Dopiero po wdrozeniu zmian w programie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
moze — w wyniku kontroli programu — stwierdzié, czy byly one prawdziwe.

W 2006 roku, podobnie jak w latach poprzednich, wigkszo$¢ zmian w tym zakresie
byla efektem zawierania przez lokalnych nadawcow radiowych uméw franszyzowych lub
producenckich. W zwiazku z powstaniem nowej sieci stacji diecezjalnych, w wyniku zmiany
nazwy programu na VOX FM, dolaczylo don 8 rozgtosni, rezygnujac z dotychczasowe;j
wspotpracy z grupa PLUS.

Na skutek transakcji polegajacej na sprzedazy wigkszos$ci udziatéw w spotce na rzecz
grupy radiowej Multimedia, nazwg¢ na RMF MAXXX zmienit jeden nadawca lokalny.

Wszyscy nadawcy wystgpujacy o zmiang nazwy ztozyli deklaracje, Ze zmiana ta nie
wplynie negatywnie na realizacj¢ warunkow programowych koncesji, oraz — w przypadku
korzystania z zarejestrowanego znaku towarowego — umowe §wiadczaca o nabyciu praw do
korzystania z tej nazwy od jej dysponenta.

Oprocz zmiany dotychczasowych nazw na takie, w ktoérych wystepuje element
identyfikujacy grupg, w pozostatym zakresie koncesje tych nadawcow nie ulegly zmianie.
Nadawcy diecezjalni, realizujacy programy wyspecjalizowane — spoleczno — religijne,
sa zobowiazani do przeznaczania 12 % tygodniowego czasu nadawania programu na audycje
poswigcone specjalizacji.

Natomiast nadawca dziatajacy pod nazwa RMF MAXXX Pomorze ma obowiazek
emisji programu uniwersalnego, tj. zawierajacego rozne gatunki i formy radiowe oraz
roznorodna problematyke poswigcona tematyce lokalnej, w wymiarze 10% tygodniowego
czasu nadawania programu w godzinach 6.00 — 23.00.

Pozostate zmiany nazw emitowanych programoéw nie maja charakteru integracyjnego
1 nie wptywaja na sposob realizacji koncesji.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany nazwy programu przedstawiony Zzostal
w Zalqczniku Nr 6.

3% Art. 13 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. cit.
3! Art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego, op. cit.
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Przejecie uprawnien z koncesji w przypadku przeksztalcen spolek handlowych

Ustawa o radiofonii i telewizji dopuszcza, za zgoda KRRIiT, przejecie uprawnien
wynikajacych z koncesji w przypadku taczenia, podzialu lub innego rodzaju przeksztalcen
spotek handlowych®. Odmowa wyrazenia zgody na takie zmiany jest mozliwa jedynie, gdy
nadawca osiagnie pozycje dominujaca w dziedzinie $srodkéw masowego przekazu na rynku
wlasciwym lub, gdy nastapi przejgcie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscia
nadawcy. Prawo do przej$cia uprawnien z koncesji na inny podmiot, powstaty w wyniku
zmian przewidzianych w Kodeksie Spotek Handlowych®®, stanowi praktyczne rozwiazanie
problemu aktualizacji formy prawnej podmiotu wykonujacego koncesjg.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wyrazita zgod¢ na zmiany o tym
charakterze w odniesieniu do 12 spotek zwigzanych z AGORA SA. Uprawnienia wynikajace
z koncesji zostaty przeniesione na nowoutworzona spotke Grupa Radiowa Agory Sp. z o.0.,
ktorej celem jest realizowanie projektu pod nazwa Zlote Przeboje. Jedynym wiascicielem
Grupy Radiowej Agory Sp. z 0.0. jest spétka AGORA SA.

Podobna operacja miata miejsce w przypadku dwoch spétek wykonujacych koncesje
na nadawanie programu pod nazwa RMF Classic. Uprawnienia zostaly przeniesione na spotke
jedynego udzialowca OPERA FM.

Dwie koncesje, ktérych wykonawca byta spotka TVN 24 Sp. z o0.0. zostaly
»przeniesione” bezposrednio na jej wlasciciela tj. TVN SA w ramach integracji struktur
biznesowych.

Operacje likwidowania spotek ,,posredniczacych”, stanowiacych w 100 % witasnosé
w rgkach jednego wilasciciela, sprzyjaja zmniejszeniu kosztow operacyjnych i zwigkszaja
efektywnos¢ zarzadzania.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonane zostaly zmiany w wyniku wyraZenia przez Krajowq
Rade Radiofonii i Telewizji zgody na przeniesienie uprawnien przedstawiony zostal
w Zalqczniku Nr 7.

Realizacja obowigzku corocznego skladania sprawozdan finansowych przez nadawcow

Nadawcy sa zobowiazani, zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji**,
do corocznego skladania Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji sprawozdania finansowego,
w formie przewidzianej w ustawie o rachunkowosci’> lub — w przypadku nadawcow
koscielnych — wedhug zasad okreslonych przez wewnetrzne przepisy koscielne™.

32 Art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. cit.

3 Art. 492 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. 2000 r. Nr 94 poz. 1037
z pozn. zm.).

* Art. 37a ustawy o radiofonii i telewizji, op.cit.

3> Art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn. zm.).
36§ 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci dla niektérych jednostek nie bedacych spétkami handlowymi, nie prowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. 2001 r. Nr 137 poz. 1539 oraz Dz. U. 2003 Nr 11 poz. 117).
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Roczne sprawozdania finansowe jednostek podlegaja zatwierdzeniu nie pdzniej niz
6 miesigcy, a dla podmiotow skonsolidowanych nie pdzniej niz 8 miesigcy, od dnia
bilansowego.

Ustawodawca wprowadzajac do ustawy o radiofonii i telewizji obowiazek sktadania
sprawozdan finansowych, nie okreslit terminu do ich przedstawiania KRRiT. Brak okreslenia
obligatoryjnego terminu skladania sprawozdan finansowych sprawia, ze sporzadzane na ich
podstawie analizy, bedace podstawa do oceny kondycji finansowej podmiotow wykonujacych
koncesje, moga by¢ przeprowadzone dopiero po przekazaniu wszystkich sprawozdan, czyli
pod koniec nastepnego roku.

Wigkszos¢ nadawcodw, wykorzystujac mozliwosci ustawowe, przekazuje do KRRiT
roczne sprawozdania finansowe dopiero w trzecim kwartale, po okresie sprawozdawczym.
Wielu z nich nadsyta sprawozdania dopiero po skierowaniu wezwania do wykonania
obowiazku ustawowego.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w 2006 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, monitorowata wywiazywanie si¢ nadawcow z obowiazku sktadania sprawozdan
jak 1 sama sprawozdawczos$¢ finansowa nadawcoéw, a analiza przestanej dokumentacji
stanowila podstawe do oceny kondycji finansowej koncesjonowanych podmiotow.

Do konca 2006 roku sprawozdan finansowych za 2005 rok nie przekazato
4 nadawcow radiowych i 3 telewizyjnych.

Sytuacja ekonomiczno — finansowa nadawcow koncesjonowanych zostala przedstawiona
w ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Lista nadawcow, ktorzy nie zloiyli sprawozdan finansowych przedstawiona zostala
w Zalgczniku Nr 8.

2.6. Rozwoj rynku telewizji kablowej

Post¢powanie dotyczace udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu w sieciach
telewizji kablowej

W 2006 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptynety 32 wnioski
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach telewizji kablowej
1 8 wnioskow o rozszerzenie koncesji o kolejne sieci telewizji kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydat 41 koncesji na rozpowszechnianie programoéw
w sieciach kablowych. Koncesje otrzymaty:

250s0Db fizycznych;

9 spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia;
4 spotdzielnie mieszkaniowe;

1 dom kultury;

1 stowarzyszenie;

1 fundacja.




1I. KRRiT jako organ koncesyjny

Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2006 roku oraz wykaz decyzji koncesyjnych z 2006
roku odnosnie telewizji kablowej znajduje si¢ w Zalqczniku nr 9.

Uniwersalny charakter programu wystepuje w 23 koncesjach, wyspecjalizowany —
informacyjno-publicystyczny w 18 koncesjach. Minimalny, $redni czas nadawania programu
w sieciach kablowych to 1 godzina na tydzien. Najdluzszy czas nadawania programu
to 17 godzin na dobg, za$ najkrotszy 30 minut na tydzien.

Zmiany decyzji koncesyjnych na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji
kablowej

Przewodniczacy KRRiT wydat na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji nastgpujace decyzje:

e 6 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe;

e 4 decyzje w sprawie umorzenia postgpowania;

e 12 decyzji w sprawie uchylenia koncesji;

e 46 decyzji w sprawie zmiany tresci koncesji;

e 3 decyzje w sprawie cofnigcia koncesji;

e 3 decyzje dotyczace wyrazenia zgody na zawieszenie rozpowszechniania programu;
e 4 decyzje w sprawie odmowy wydania zgody;

e 2 decyzje w sprawie odmowy udzielenia koncesji;

e 1 decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji.

Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach kablowych

Obecnie zarejestrowanych, tj. wpisanych do rejestru Przewodniczacego KRRIiT,
obejmujacego programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowej, jest ponad
600 operatorow. Operatorzy ci zarzadzaja art. 4,5 mIn gniazd abonenckich, a ich mozliwosci
szacuje si¢ na art. 7 mln. Liczba gospodarstw domowych w Polsce wynosi art. 13 mln,
z czego prawie 2,5 mln korzysta z indywidualnych zestawow do odbioru telewizji satelitarne;.
Lacznie dostgp do programow satelitarnych ma wige prawie 50 % ludnosci naszego kraju.

W okresie od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2006 roku do Przewodniczacego
KRRiT wptyngto 394 zgloszen o wpis do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej. Na ich podstawie Przewodniczacy KRRiT wydat 350 postanowien
o wpisie do rejestru programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. Od poczatku
prowadzenia rejestru wydanych zostalo 5537 postanowien o wpisie do rejestru programow
rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Obecnie mozna uzyska¢ wpis na ponad 400 programoéw dostgpnych droga satelitarng
lub w sieciach telewizji kablowych, z czego ponad 50 emitowanych jest w jezyku polskim.
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W 2006 roku w zgtoszeniach o rejestracje pojawily si¢ nowe programy dostgpne droga
satelitarna, koncesjonowane przez KRRiT:
e Superstacja;
e TVP Sport (Telewizja Polska SA);
e TVP Rozrywka (Telewizja Polska SA);

a takze programy rozpowszechniane na podstawie koncesji wydanych przez regulatorow
zagranicznych:

e Al Jazeera International (Londyn);
e AXN Crime25 (Londyn);

e AXN Sci-Fi 25 (Londyn);

e Comedy Central (Londyn).
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III. KONTROLA DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ NADAWCOW

Ustawowym zadaniem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji jest sprawowanie
kontroli nad dziatalno$cia programowa nadawcow, wlaczajac w to kontrole wyemitowanych
programéw, audycji 1 innych przekazow pod katem ich zgodno$ci z ustawa o radiofonii
i telewizji, postanowieniami koncesji i innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢
do sfery dziatania mediow elektronicznych. Kontrola ta odbywa si¢ w granicach okreslonych
obowiazujacym prawem oraz w poszanowaniu zasady nie naruszania prawa nadawcéw do
samodzielnego ksztattowania programéow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmuje dziatania kontrolne zarowno wobec
nadawcOw publicznych, jak i koncesjonowanych. Media publiczne sprawdzane sa pod katem
realizacji szczeg6lnych zadan i powinnosci okreslonych w art. 21 1 25 ustawy o radiofonii
i telewizji, natomiast celem kontroli nadawcow koncesjonowanych jest sprawdzenie czy
i w jakim stopniu wywiazuja si¢ oni z wypelniania obowiazkoéw programowych okreslonych
w koncesji.

Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji kontroluje takze realizacje wymagan
ustawowych, ktére obowiazuja zardwno nadawcow publicznych jak i koncesjonowanych.
Kontrola obj¢te sa nastgpujace obowiazki ustawowe nadawcow:

e udziat w wymaganym wymiarze utworéw 1 audycji okre§lonych w art. 15 ust. 2, art. 15
ust. 1 13 oraz art. 15a ustawy o radiofonii i telewiz;i,

e przestrzeganie przez nadawcow przepisdw chroniacych matoletnich (art. 18 ust. 4, 5a, 5b
ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzenie KRRiT z dnia 23 czerwca
2005 roku)’’;

e respektowanie przez nadawcow art. 18 ust. 1-3 ustawy o radiofonii i telewizji (tj. zakazu
propagowania w audycjach 1 innych przekazach dziatan sprzecznych z prawem 1 z polska
racja stanu oraz postaw i pogladow sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym,
w szczegodlnosci tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowosc;
obowiazku szanowania przekonan religijnych odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanskiego
systemu wartosci; zakazu sprzyjania zachowaniom zagrazajacym zdrowiu lub
bezpieczenstwu oraz zachowaniom zagrazajacym §rodowisku naturalnemu).

Statymi narzg¢dziami kontroli programéw nadawcow publicznych i1 koncesjonowanych
sa sprawozdania nadawcoOw z rocznej dziatalno$ci programowej oraz prowadzony przez
KRRIiT monitoring.

37 Rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw
na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich oraz audycji lub innych przekazow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréow symboli graficznych i formut
zapowiedzi (Dz.U. Nr 130 z dnia 15 lipca 2005 roku, poz. 1089).
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3.1. Kontrola nadawcow publicznych pod katem realizacji ustawowych
zadan i powinnosci

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita analize
sprawozdan z rocznej dziatalnosci programowej wszystkich nadawcow publicznych —
radiowych i telewizyjnych, badajac nastgpujace kwestie szczegdtowe:

e struktur¢ gatunkowa programéw w rocznym czasie emisji, odzwierciedlajaca sposob
realizacji zadan radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1 ustawy) oraz sposob realizacji misji
publicznej (art. 21. ust. 1);

e udzial w programach audycji realizujacych szczegdlne powinnosci mediéw publicznych
okreslone w ustawie o radiofonii i1 telewizji, tj. audycji sluzacych umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu patologii spotecznych (art. 21 ust. 2
pkt. 7, 7a, 8);

e udzial w programach audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie
programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt 8a);

e udzial w programach audycji o$wiatowych dla szkot i innych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, odpowiadajacych wymogom zawartym w szkolnych programach
nauczania, tworzonych na podstawie porozumien zawieranych migdzy ministrem
edukacji narodowej oraz jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25 ust. 2-5);

e udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w lacznym czasie
nadawania utworow stowno-muzycznych w programie (art. 15 ust. 2);

oraz w odniesieniu do nadawcow telewizyjnych:
e udzial w programie audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1);
e udzial w programie audycji europejskich (art. 15 ust. 3);

e udzial w programie audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych
(art. 15a ust. 1).

Z przeprowadzonej przez KRRiT kontroli w ww. zakresie wynikaja przedstawione
ponizej wnioski.

Radio publiczne

Polskie Radio SA

W 2006 roku Polskie Radio SA nadawalo cztery programy ogodlnokrajowe oraz
program dla sluchaczy za granica — Radio Polonia.

W 2006 roku w czterech programach ogolnokrajowych tacznie wyemitowano
35040 godzin programu. W warstwie slownej najwigcej miejsca zajely audycje
publicystyczne — 14,7% *lacznego czasu emisji czterech programéw (Srednio 99 godz.
w tygodniu) oraz audycje informacyjne — 7,5% ($rednio 50,3 godz. w tygodniu). Nadawano
takze audycje edukacyjne i poradnicze — 3,8% ($rednio 26 godz. w tygodniu), literackie —
3,2% (21 godz.), sportowe — 1,8% (11,9 godz.), religijne — 1,1% (7,4 godz.), rozrywkowe —
1,1% (7,6 godz.) oraz dla dzieci i mtodziezy — 0,8% (5,4 godz.). Muzyka zaje¢ta ponad potowe
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(58,1%, s$rednio 392 godz. w tygodniu) ogdlnej liczby godzin emisji czterech programow
Polskiego Radia, z tego muzyka powazna — 15,2% (103 godz. tygodniowo), muzyka ludowa —
2% (13 godz. tygodniowo), pozostata — 40,9% (276 godzin tygodniowo).

W Radiu Polonia nadano w 2006 roku 11498 godzin programu ($rednio na
wszystkich uzytkowanych czgstotliwosciach 31,5 godz. na dobg), w siedmiu jgzykach:
polskim, angielskim, rosyjskim, biatoruskim, ukrainskim, niemieckim i esperanto.
Dominowaly audycje publicystyczne (42% rocznego programu) i informacyjne (24%).
Muzyka stanowita jedynie 15% rocznego programu. Radio Polonia kontynuowalo misje
programu dla zagranicy, informujac o waznych wydarzeniach w Polsce, zatoZeniach polskiej
polityki zagranicznej, rozwoju gospodarczym kraju 1 kulturze, uczestnictwie Polski
w strukturach europejskich art. Rozpoczgto emisj¢ nowych audycji w jezyku polskim
1 biatoruskim, adresowanych do Polakow mieszkajacych na Biatorusi.

Wszystkie programy ogolnokrajowe nadawane byly przez cata dobg. Program 1 miat
charakter uniwersalny 1 byt gldéwnym kanatem informacyjnym Polskiego Radia, Program 2 —
charakter wyspecjalizowany muzyczno-literacki, z zadaniem prezentacji na antenie muzyki
powaznej 1 literatury 1 edukowania odbiorcéw w tym zakresie, Program 3 — charakter
informacyjno-rozrywkowy, program Radia BIS — charakter mlodziezowo-poznawczy,
adresowany gtownie do mtodszych stuchaczy. Programy te tworzyly uzupeitniajaca si¢ oferte
programowg dla odbiorcow.

Charakter programéw ogolnokrajowych radia publicznego, w tym zwlaszcza
Programu 1 i Programu 2, jest od dluzszego czasu ustalony. Niemniej, od potowy 2006 roku
wprowadzono modyfikacje w uktadach ramowych tych programoéw, polegajace art. na
poszerzeniu (gtownie w Programie 1 PR) oferty nadawanych audycji publicystycznych
i wzmocnieniu tym samym komentatorskiej i opiniotworczej roli radia publicznego.
W Programie 1 zarezerwowano ponadto korzystne godzinowo pasma dla reportazu.
W Programie 2 z kolei zwigkszono wymiar nadawanych audycji literackich i audycji
publicystyki kulturalne;.

Stalym zjawiskiem w ostatnich kilku latach jest zwigkszajacy si¢ udzial muzyki
w programach radia publicznego. W programach ogdlnokrajowych Polskiego Radia SA
udzial ten wzrost z 43,4% $rednio w programie w 2002 roku do 58% w 2006 roku, czyli
az o 14 pkt. proc. Odpowiednio do tego zmniejszyt si¢ $redni udziat stowa w programach
PR SA - 7 54,5% (bez autopromocji i elementow ptatnych) w 2002 roku do 39,9% w 2006
roku. Tak znaczny wzrost udzialu muzyki ispadku udzialu stowa w programach
ogo6lnokrajowych Polskiego Radia SA w ciagu ostatnich lat wynika przede wszystkim
z trudnosci w ich finansowaniu, tj. ze zmniejszania si¢ wptywow z oplat abonamentowych.
Trudnos$ci finansowe pociagaja za soba konieczno$¢ obnizania udziatu audycji stownych,
wtym zwlaszcza gatunkow kosztownych, jak spektakle teatralne, audycje edukacyjne
czy reportaze.

W zwiazku z art. 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 Polskie Radio SA nadawato w trzech
programach: Programie 1, Programie 3 i w Radiu BIS audycje stluzace umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i1 zwalczaniu patologii spotecznych. Audycje te
stanowily 2,5% lacznego czasu emisji czterech programéw Polskiego Radia ($rednio
16,7 godz. w tygodniu). Najwigcej czasu na ich emisj¢ przeznaczyl Program 1 PR.

Polskie Radio SA wywiazywalo si¢ takze z obowiazku nadawania w programie
audycji oswiatowych dla szkot iinnych placowek oswiatowo-wychowawczych (art. 25
ust. 2 -5).W 2006 roku, na podstawie porozumienia zawartego z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, nadalo w programach ogdlnokrajowych 101 godzin takich audyc;ji.

Ze wzgledu na ogolnokrajowy zasieg rozpowszechnianych programoéw Polskie
Radio SA nie nadawato natomiast audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych
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zamieszkujacych poszczegdlne regiony kraju oraz dla spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym, w jezykach tych mniejszosci 1 spotecznosci. Zgodnie z ustawa (art. 21 ust. la
pkt 8a) Polskie Radio SA uwzglednia jednak potrzeby tych grup nadajac w jezyku polskim
audycje publicystyczne ireportaze na ich temat. W 2006 roku w czterech programach
ogolnokrajowych nadano tacznie 420 godzin audycji o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych zamieszkujacych w Polsce.

KRRIiT kontrolowata takze realizacj¢ w programach Polskiego Radia SA wymogu
przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworéw stowno-
muzycznych na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim (art. 15 ust. 2).
Polskie Radio SA wywiazywato si¢ w pelni z tego obowiazku w trzech programach: w Radiu
Polonia, w ktorym nadawano wytacznie utwory stowno-muzyczne w jezyku polskim;
w Programie 1, w ktorym udziat tych utwordéw byt znacznie wyzszy od minimum okreslonego
w ustawie i wynosit w poszczegdlnych kwartatach 2006 roku okoto 58%-60%; oraz
w Programie 3. Nie zrealizowano natomiast wymaganego udzialu omawianych utworéw
w jednym kwartale 2006 roku w Radiu BIS (ich udziat byt nizszy od wymaganego o 2 pkt.
proc.) oraz przez trzy kwartaly w Programie 2 (w poszczegolnych kwartalach udzial byt
nizszy od wymaganego o 1,4-7 pkt. proc.). W przypadku Programu 2 PR brak realizacji
omawianego artykulu ustawy jest konsekwencja zadan i charakteru programu, tj. faktu,
ze prezentuje on niemal wylacznie utwory stowno-muzyczne z dziedziny muzyki powaznej,
wykonywane z zasady w jezykach oryginatu i nalezace do kultury wielu krajow. W tej
sytuacji trudno jest uzyska¢ w Programie 2 PR wymagany w ustawie — w przypadku
programu tak sprofilowanego relatywnie wysoki — udzial utworéw stowno-muzycznych
w jezyku polskim. Ustawodawca nie przewidzial jednak mozliwo$ci zmniejszenia udziatu
tych utworow w programach wyspecjalizowanych, takich jak Program 2 Polskiego Radia.

Rozglos$nie regionalne radia publicznego

W 2006 dziatato 17 rozglo$ni regionalnych radia publicznego. Trzy z nich oprocz
programu regionalnego rozpowszechnialy ponadto programy miejskie: Radio Wroctaw
nadawalo we Wroctawiu program pn. RAM, Radio Koszalin — program miejski w Stupsku,
Radio Zachdd — programy miejskie w Zielonej Gorze 1 Gorzowie Wielkopolskim.

Programy rozgto$ni byly réznorodne gatunkowo. Najwigcej miejsca, oprocz muzyki,
zajmowaly w nich audycje informacyjne (Srednio w 17 rozgtosniach 13% rocznego czasu
emisji, tj. 21,8 godz. w tygodniu), publicystyczne (8,8%, tj. 14,8 godz. w tygodniu)
i edukacyjno-poradnicze (6,1%, tj. 10 godz. w tygodniu). Pozostale rodzaje audycji:
sportowe, literackie, religijne, rozrywkowe, dla dzieci i mlodziezy, dla mniejszosci
narodowych i etnicznych — zajmowaly ($rednio w 17 rozglo$niach) od 0,5% do 2,7%
rocznego czasu emisji (tj. od 50 min. Do 4,5 godz. w tygodniu). Muzyka — $rednio w 17
rozgtos$niach — stanowita ponad potowe (58,7%) rocznego czasu emisji (tj. 98,6 godz. w
tygodniu, 14 godz. na dobg). Waznym elementem programéw byla tematyka regionalna —
zajmowata ona w poszczegélnych rozglosniach od 19% (Radio Szczecin) do 45% (Radio
Rzesz6w) rocznego czasu emisji programu (tj. Srednio od 32 godz. do 76 godz. w tygodniu).

Podobnie jak w programach Polskiego Radia SA, rowniez w programach rozglosni
regionalnych nastapil w ostatnich latach znaczny wzrost udzialu muzyki w programach —
biorac pod uwage dane $rednie dla 17 rozgtosni, jej udzial wzrést z 48,4% w 2002 roku
do 58,7% w 2006 roku, czyli o 10 pkt. proc. Zwigkszenie udzialu muzyki w programie
odnotowano we wszystkich rozgtosniach, cho¢ bylo ono zréznicowane — w poszczegdlnych
rozgtosniach wzrost wynidst w wymienionym okresie od 4 do 25 pkt. proc.

W  programach miejskich nadawanych przez rozglosnie dominowaly audycje
informacyjne (stanowiace $rednio w czterech programach 10,5% rocznego czasu nadawania,
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tj. 17 godzin w tygodniu) oraz muzyka, zajmujaca $rednio ponad trzy czwarte (78,8%)
rocznego czasu emisji (tj. 132 godziny w tygodniu, 19 godz. na dobg). Tematyka miejska
zajmowata $rednio 18% rocznego czasu nadawania (tj. 30 godz. w tygodniu).

Wszystkie rozglosnie regionalne realizowaty w 2006 roku powinnos$ci okreslone w art.
21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 ustawy o radiofonii i telewizji, nadajac audycje sluzace umacnianiu
rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych 1 zwalczaniu patologii spotecznych.
Na audycje te przeznaczano $rednio (w 17 rozglosniach tacznie) 3% rocznego czasu emisji,
tj. Srednio (w jednej rozgtosni) 5 godzin w tygodniu. Wymieniona problematyka byta obecna
przede wszystkim w audycjach publicystycznych, edukacyjno-poradniczych oraz reportazach.
Podobnie jak wlatach ubieglych, najwigcej czasu przeznaczyly rozglosnie na audycje
ksztattujace postawy prozdrowotne. Omawiane audycje byly nadawane rowniez
w programach miejskich.

W 2006 roku rozglos$nie regionalne nie nadawaty audycji o§wiatowych dla szkol,
z powodu braku odpowiednich porozumien zawieranych w tej sprawie z nadawcami przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (art. 25 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji). Rozglosnie
tworzyty natomiast, w ramach wtasnych §rodkéw, roznotematyczne audycje edukacyjne.

Audycje dla mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz dla spoteczno$ci postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym byly nadawane w programach 13 rozglo$ni regionalnych,
dzialajacych na obszarach zamieszkiwanych przez te mniejszosci. Dziesig¢ rozglosni
nadawato audycje w jezykach mniejszosci oraz w jezyku polskim, trzy — tylko w jezyku
polskim. Najwigcej godzin audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych nadaty
w 2006 roku Radio dla Ciebie w Warszawie (4% rocznego czasu emisji, tj. $rednio 6,7 godz.
w tygodniu, audycje w jezyku biatoruskim adresowane do mniejszo$ci biatoruskiej w Polsce
oraz do Biatorusindbw zamieszkujacych obszar zasiggu nadawania RdC z nadajnika
w Losicach), Radio Biatystok (3,4% rocznego czasu emisji, Srednio 5,7 godz. w tygodniu,
audycje dla mniejszosci biatoruskiej, ukrainskiej i litewskiej) oraz Radio Olsztyn
(2,6% rocznego czasu nadawania, $rednio 4,4 godz. w tygodniu, audycje dla mniejszoSci
ukrainskiej i niemieckiej).

KRRiT kontrolowala ponadto regionalne i1 miejskie programy rozglos$ni radia
publicznego pod katem realizacji art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Wszystkie
rozgltosnie wywiazywaly si¢ w 2006 roku z obowiazku zapewnienia w programie
regionalnym odpowiedniej proporcji utworow slowno-muzycznych w jezyku polskim.
W jednej ze stacji (Radio Bialystok) nadawano te utwory w znacznie wigkszym wymiarze niz
stanowi ustawa (w poszczeg6lnych kwartatach od 58% do 61%); dwie stacje (Radio Szczecin
1 Radio dla Ciebie) zapewnialy jedynie ustawowe minimum w tym zakresie, pozostate —
przekraczaly to minimum w réznym stopniu, od 1 pkt. proc. (Radio £6dz, Radio Koszalin,
Radio PiK) do 12 pkt. proc. (Radio Wroctaw). W programach miejskich takze realizowano
omawiane wymagania ustawy. Udzial utwordw slowno-muzycznych w jezyku polskim byt
w trzech programach réwny ustawowemu minimum, w jednym (program w Stupsku)
o kilkanascie pkt. proc. wyzszy.

Szczegolowe wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie dziatalnosci programowej PR SA
i rozglosni regionalnych zostaly przedstawione w ,, Informacji o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”.
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Telewizja publiczna

Telewizja Polska SA rozpowszechniala w 2006 roku dwa naziemne programy
ogolnokrajowe: Program 1 i Program 2 TVP, 16 programéw regionalnych o wspolnej nazwie
TVP 3 Regionalna, program satelitarny dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim — TV
Polonia oraz satelitarny program wyspecjalizowany rozpowszechniany na podstawie koncesji
— TVP Kultura. W 2007 roku oferta programowa TVP SA poszerzy si¢ o kolejne satelitarne
programy wyspecjalizowane, bowiem w ostatnim kwartale 2006 roku TVP SA otrzymata
koncesje na dwa programy: TVP Sport i TVP Rozrywka, w lutym 2007 — koncesj¢ na
program TVP Historia, w przygotowywaniu jest koncesja na program TVP Film.

W 2006 roku TVP SA wyemitowala w obu naziemnych programach ogélnokrajowych
facznie 15 157,5 godziny programu, z czego w Programie 1 TVP — 7701 godzin, w Programie
2 — 0 244 godziny mniej, tj. 7456,5 godziny (w tym 172,8 godziny, tj. 2,3% czasu emisji,
zaj¢lo pasmo roztaczone, w ktorym nadawano programy 16 oddzialéw terenowych TVP SA).

Sredni dobowy czas emisji obu programéw byt zblizony — w Programie 1 TVP
wynosit 21 godzin 6 minut, w Programie 2 — 20 godzin 24 minuty. W poréwnaniu z 2005
rokiem dobowy czas emisji kazdego z programéw wzrost o okoto poét godziny. Audycje
premierowe stanowity w 2006 roku dwie trzecie lub blisko dwie trzecie rocznego czasu emisji
(Program 1 TVP — 65,7%, Program 2 TVP — 62,5%).

Oba programy og6lnokrajowe TVP SA mialy charakter uniwersalny. Byly ré6znorodne
gatunkowo: zawieraly audycje informacyjne, publicystyczne, edukacyjno-poradnicze,
sportowe, rozrywkowe, religijne, muzyczne z muzyka powazna i rozrywkowa, spektakle
teatralne, filmy fabularne i1 dokumentalne oraz reportaze. Struktura gatunkowa obu
programéw jest od dluzszego czasu stala — obserwowane zmiany proporcji udziatu
poszczegolnych rodzajow audycji sa niewielkie. Program 1 i Program 2 TVP tworza ofertg
komplementarna — tzn. tre$ci i formy wystgpujace w jednym z programéw w mniejszym
wymiarze godzinowym sa na ogo6l kompensowane wyzszym ich wymiarem w drugim.
Dopiero wigc taczna zawarto$§¢ obu programow daje pelny obraz oferty ogoélnokrajowej
TVP SA.

W 2006 roku audycje informacyjne zajety 6,2% tacznego czasu emisji obu programow
ogolnokrajowych TVP ($rednio 18,2 godz. w tygodniu), audycje publicystyczne — 9,3%
(Srednio 27 godz.), film dokumentalny — 7,3% ($rednio 21,2 godz.), audycje edukacyjne
1 poradnicze, inne niz filmy dokumentalne — 5,5% ($rednio 15,8 godz.), audycje sportowe —
5,1% ($rednio 14,8 godz.), religijne — 1,6% (Srednio 4,8 godz.), widowiska teatralne — 0,4%
(Srednio 1 godz.), muzyka powazna — 0,4% ($rednio 1,1 godz.), muzyka rozrywkowa — 3,5%
(Srednio 10,3 godz.), audycje rozrywkowe — 4,6% ($rednio 13,3 godz.), film fabularny —
42,7% tacznego czasu emisji obu programéw w ciagu roku (w obu programach tacznie
srednio 124,5 godz. w tygodniu).

Oddzialy terenowe TVP wyemitowaly w 2006 roku tacznie 119 688,4 godzin
programu; kazdy z oddziatow nadat wigc $rednio 7480 godzin programu rocznie
120,5 godziny programu na dobg. W dobowym czasie emisji $rednio nieco ponad 4 godziny
zajmowaly programy tworzone, rozpowszechniane przez kazdy z oddzialow terenowych
z osobna, wramach tzw. pasm roztaczonych TVP 3. W pozostatym dobowym czasie
nadawania emitowany byt program wspdlny, pod nazwa TVP 3 Regionalna.

W obu ,czgsciach” programow nadawanych przez oddzialty — tj. zaréwno
we wlasnych programach regionalnych jak i w pasmie wspolnym TVP 3 Regionalna —
dominowaty audycje informacyjne i publicystyczne. Zajmowaly one $rednio blisko polowe
(48%) czasu emisji programow regionalnych i ponad potowe (53,7%) czasu emisji pasma
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wspolnego. Ze wzgledu na tak znaczna przewage wymienionych audycji programy nadawane
przez oddziaty terenowe TVP mozna okresli¢ jako informacyjno-publicystyczne. Ten
podstawowy ,.trzon” programu uzupekniany byl przez réznorodne audycje. W programach
regionalnych byly to audycje sportowe (12,9% rocznego czasu nadawania), filmy
dokumentalne, telenowele dokumentalne i reportaze (8,5% rocznego czasu), audycje
edukacyjne (3,9%) 1 poradnicze (3,4%), religijne (3,4%), muzyka rozrywkowa (3,5%);
minimalny udzial mialy tez filmy fabularne: animowane i seriale (0,8%) oraz muzyka
powazna (0,4%). W programach 7 oddziatéw w ramach audycji religijnych nadawano audycje
dla innych wyznan chrzescijanskich niz katolickie.

W pasmie wspdlnym TVP 3 Regionalna nadawane byty wszystkie wymienione wyzej
rodzaje audycji, ale w innych proporcjach niz w programach regionalnych. 11,4% rocznego
czasu emisji tego pasma zajelty filmy fabularne, takze 13% - filmy dokumentalne,
popularnonaukowe i reportaze, blisko 6% - audycje sportowe, 2% - audycje religijne, po 1% -
audycje rozrywkowe, edukacyjne 1 poradnicze, w minimalnym wymiarze — muzyka
rozrywkowa (0,2%) 1 muzyka powazna (0,03% rocznego czasu nadawania).

W 2006 roku kontynuowano proces przeksztatcania programu TVP 3 Regionalna
w program o charakterze informacyjno-publicystycznym, z rozlaczeniami regionalnymi.
W ubieglym roku przebudowano gtownie zawarto$¢ pasm wspolnych. Zwigkszyt si¢ w nich
udzial audycji publicystycznych, w ktorych komentowano wydarzenia polityczne i spoleczne.

W programie satelitarnym TV Polonia dla Polakéw za granica nadano w 2006 roku
8760 godzin programu; byl on rozpowszechniany catodobowo. Program miat charakter
uniwersalny, z duzym udziatem publicystyki (19%, czyli niemal jedna piata czasu emisji),
filmu dokumentalnego (13%); nadawano w nim takze muzyke powazna (1,5%) 1 widowiska
teatralne (1,9%). Filmy fabularne, niemal w catosci produkcji polskiej, zajmowaty jedna
czwartg rocznego programu (25,8%).

W satelitarnym  wyspecjalizowanym programie TVP Kultura dominowaty
w 2006 roku filmy fabularne (40,8% rocznego czasu emisji), z ktorych blisko polowg
stanowily filmy polskie (19%). Bardzo duzy udziat w programie mialy filmy dokumentalne
(18%) 1 muzyka powazna (8%), znaczny — audycje publicystyki kulturalnej (13,5%).
Nadawano réwniez spektakle teatralne (1%).

W okresie sprawozdawczym Telewizja Polska SA realizowata zadania i powinnosci
mediéw publicznych okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji. W zwiazku z art. 21 ust. 2
pkt. 7, 7a, 8 ustawy nadawano w Programie 1 TVP, w Programie 2 iprogramach
regionalnych audycje sluzace umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych
1 zwalczaniu patologii spotecznych. W obu programach ogdlnokrajowych audycje te zajgly
10,6% tacznego czasu emisji programéw (tj. srednio 30,8 godz. w tygodniu). Najwigcej czasu
poswigcono promocji rodziny. Nadawano takze audycje stuzace rozwojowi kultury, nauki
1 o$wiaty (art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy).

TVP SA wywiazywala si¢ takze systematycznie w nadawanych programach
z obowiazku przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie
utworow stlowno-muzycznych na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim
(art. 15 ust. 2 ustawy). Z analizy sprawozdan nadawcy wynika, ze zarowno w obu
programach ogoélnokrajowych, jak i w programach satelitarnych TV Polonia i TVP Kultura
udzial utworéw stowno-muzycznych w jezyku polskim w kazdym kwartale 2006 r.
utrzymywatl si¢ na stabilnym poziomie okoto 80 procent, czyli byt ponad dwukrotnie wyzszy
od minimum okre$lonego w ustawie.

Oddzialy terenowe TVP SA takze realizowaly omawiany wymoég, nadajac utwory
w jezyku polskim w wymiarze wyzszym niz wymaga ustawa. Wyjatkiem byt program OTV
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Szczecin, w ktorym w jednym kwartale 2006 roku nadano o 3 pkt. proc. Mniej tych utwordéw
niz nalezato.

Oddzialy TVP SA terenowe tworzyly ponadto i nadawaly audycje uwzgledniajace
potrzeby mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym (art. 21 ust. la pkt 8a). Audycje takie nadawane byly we wszystkich oddziatach
w pasmie wspdlnym oraz w o$miu oddziatach w programach regionalnych.

Podsumowujac, Telewizja Polska SA realizowata w 2006 roku misj¢ publiczna
oferujac widzom zréznicowane programy, dostarczajace informacji, publicystyki, edukacji
i rozrywki, zapewniajace takze uczestnictwo w kulturze i udziat w wydarzeniach sportowych.

Telewizja Polska SA w rozpowszechnianych programach wypetniata tez szczegolne
zobowigzania 1 powinno$ci nadawcy publicznego, wynikajace art. z artykutu 21 ust. 2,
tj. w nadawanym programie shuzyla rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego (pkt 5), umacnianiu
rodziny (pkt 7), ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych (pkt 7a), zwalczaniu patologii
spotecznych (pkt 8). Ponadto zgodnie art. 21 ust. 1a pkt 8a uwzglgdniata potrzeby mniejszos$ci
narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Szczegotowe wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie dziatalnosci programowej TVP SA
zostaly przedstawione w ,, Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

3.2. Kontrola nadawcow koncesjonowanych pod katem realizacji zadan
ustawowych i programowych warunkow koncesji

Programy radiowe

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita monitoring
koncesjonowanych programéw radiowych pod katem wypeklniania przez nadawcoéw
warunkow koncesji w nadawanych programach. Kontynuowano — rozpoczety w 2004 roku —
monitoring stacji radiowych o zasiggu lokalnym w ukladzie wojewodzkim. W 2006 roku
KRRiT przeprowadzila monitoring programow rozpowszechnianych w nastgpujacych
wojewodztwach: wielkopolskim, lubuskim, t6dzkim. Zbadano w sumie 39 programéw, w tym
w wojewodztwie wielkopolskim 18 programéw, w lubuskim 7 programéw, w todzkim
14 programow.

Ponadto KRRiT przeprowadzita w trybie interwencji monitoring 2 programow
nadawanych poza wymienionymi wojewddztwami, tj. akademickiego Radia ,,ex FM”
w Krakowie (obecnie ,,100,5 Eska Rock™) oraz ponadregionalnego programu ,,Radiostacja”.
Efektem przeprowadzonych monitoringdw jest ocena realizacji zapisOw koncesji w badanych
programach.

Sposrod 39 programoéw o zasiggu lokalnym lub regionalnym (stacje diecezjalne)
monitorowanych w 2006 roku w wymienionych wojewoddztwach jedynie w 7 nadawcy
w pelni realizowali warunki koncesji dotyczace programu (tj. w 3 programach o charakterze
spoteczno-religijnym nadawanych przez stacje diecezjalne lub zakonne oraz w 4 programach
o charakterze uniwersalnym, nadawanych przez nadawcoéw lokalnych nie zwigzanych z zadna
grupa kapitatlowa ani porozumieniem nadawcéw). W pozostatych 32 monitorowanych
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programach stopien realizacji warunkow koncesji byl rézny: najmniejsze niedociagnigcia
w tym zakresie miaty stacje dziatajace samodzielnie nadajace programy uniwersalne oraz
stacje diecezjalne nadajace programy o charakterze spoleczno-religijnym, takze dziatajace
samodzielnie.

Stacje dziatajace w sieciach programowych z reguly naruszaty warunki konces;ji,
poprzez zastgpowanie na antenie indywidualnej nazwy programu przez nazwe wspdlna dla
calej sieci, niewywiazywanie si¢ z obowiazku nadawania audycji o tematyce lokalnej badz
nadawanie jej w zbyt matym wymiarze. Ponadto tematyka lokalna realizowana byla czesto
poprzez bardzo waski zakres przedstawianych informacji, umieszczana w niekorzystnych
pasmach czasowych, jej miejsce w programie byto $cisle reglamentowane, uniemozliwiajace
kontakt z lokalna spotecznoscia.

Szczegolowe wyniki monitoringu radiowych stacji koncesjonowanych o zasiegu lokalnym,
zostaly przedstawione w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie sprawozdan
nadestanych przez nadawcow przeprowadzita kontrole 230 koncesjonowanych programow
radiowych pod katem przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania utworow
stowno-muzycznych w programach na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku
polskim (art. 15 ust. 2 ustawy). Analiza wykazala, ze w omawianym zakresie zaszta
w poréwnaniu z 2005 rokiem znaczna poprawa. W 2006 roku niemal wszyscy monitorowani
nadawcy nadawali utwory w jezyku polskim w wymaganej proporcji. Udzial tych utworow
okazal si¢ nizszy od wymaganego jedynie w dwoch programach, przez jeden kwartat roku:
w Radiu Eska Lomza i w Akademickim Radiu INDEX z Zielonej Gory (w obu programach
udzial byt za niski o 2 pkt. proc.).

Jednoczesnie w 45 programach radiowych (tj. w jednej piatej wszystkich radiowych
programéw koncesjonowanych) przekraczano wymagany prog udzialu utworéw w jezyku
polskim co najmniej o kilkanascie punktow procentowych, w tym w kilku programach
spoleczno-religijnych (art. Radio Maryja, Program Radia Jasna Gora, Ain Karim — Radio
Skomielna Czarna, Beskidzkie Radio Katolickie, Radio Diecezji Kaliskiej, Rozglo$nia
Archidiecezji Przemyskiej, Radio Diecezji Pelplinskiej, Katolickie Radio FIAT, Radio
Niepokalanow) oraz w kilku lokalnych (np. Radio ALEX w Zakopanem, Radio Opatow)
udzial ten wynosit systematycznie art. 70%-80%. Swiadczy to o tym, ze nadawcy tych
programéw buduja ofert¢ muzyczna stacji na bazie utworéw polskich i promuja te utwory
w nadawanych programach. W dwoch programach: w Radiu WAWA i1 w Katolickim Radiu
Zbrosza Duza — nadawane byly wylacznie utwory stowno-muzyczne w jezyku polskim.

Szczegotowe wyniki analizy dotyczqce realizacji przez koncesjonowanych nadawcow
radiowych przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zostaly przedstawione
w ,, Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Programy telewizyjne

W 2006 roku KRRiT przeprowadzita monitoring (kazdorazowo na proébie jednego
tygodnia) 11 programow telewizyjnych, w tym 4 programéw ogdlnokrajowych lub
ponadregionalnych rozpowszechnianych naziemnie (Polsat, TVN, PULS, TV4), 6 programow
naziemnych o zasiegu lokalnym (Odra — Glogéw, Legnica, Lubin; Odra-Swidnica, Wroctaw,
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Opole; Odra-Gorzow Wielkopolski; Odra-Zielona Gora; Odra-Jelenia Gora; Studio Luban-
Bolestawiec) oraz jednego programu satelitarnego (4fun.tv) pod katem realizacji warunkow
koncesji. Monitoring wykazal, ze w programach Polsat, TVN, TV4, PULS oraz 4fun.tv
warunki koncesji byly realizowane. Natomiast wymienione wyzej programy naziemne
o zasiggu lokalnym naruszaly warunki koncesji. Ponadto nadawca trzech z tych programoéow
(Odra-Gorzéw WIlkp., Odra-Zielona Gora, Odra-Jelenia Gora), spotka Telewizja Odra
Sp. z 0.0., naruszyt art. 20 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji i przepisy rozporzadzenia
KRRIiT zdnia 6 lipca 2000 r. w sprawie sposobow utrwalania i1 przechowywania przez
nadawcow audycji, reklam 1 innych przekazéw, nie utrwalajac zapisu programu w wymagany
sposOb 1 nadsytajac nagranie programu do monitoringu dopiero po powtdrnym wezwaniu
przez KRRiT.

Szczegolowe wyniki monitoringu 11 programow telewizyjnych zostaly przedstawione
w ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontrolowata réwniez realizacjg
art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji (udzial utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim). Kontrola objg¢to tacznie 41 programow, w tym
4 programy ogoélnokrajowe lub ponadregionalne, 7 programéw lokalnych i 30 programéw
satelitarnych. Zgodnie z wustawa, kontrola przeprowadzona zostala oddzielnie dla
poszczegolnych kwartaldow. Podstawa kontroli byly dane sprawozdawcze uzyskane
od nadawcow.

Kontrola wykazata, ze z obowiazku okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy wywiazywata
si¢ wigkszo§¢ nadawcow telewizyjnych programéw koncesjonowanych, w tym w trzech
programach naziemnych (Polsat, TVN, PULS) oraz w kilku satelitarnych (art. Telewizja
Trwam, Polsat 2) udzial utworéw w jezyku polskim przekraczal znacznie i1 systematycznie
wymagania ustawy. W czterech programach satelitarnych nadawano wylacznie utwory
w jezyku polskim.

Jedynie w siedmiu programach satelitarnych nie realizowano wymogéw art. 15 ust. 2
ustawy — przez jeden, dwa lub trzy kwartaty 2006 roku (TVN 7 — w jednym kwartale udziat
ten wynidst 0%; Polsat Sport — w jednym kwartale udziat za niski o 7 pkt. proc.; Canal +
Polska — przez dwa kwartaty udzial za niski o 7-8 pkt. proc.; Canal + Niebieski — przez trzy
kwartaty udziat utworow w jezyku polskim wynosit 3%-10%, w czwartym wzrost do 91%;
TVN Gra — przez trzy kwartaty udziat omawianych utworéw wynosit 18%-22%, w czwartym
51%; ZigZap — przez trzy kwartaly udziat w wysokosci 18-24%, w czwartym 54%; MiniMini
— przez trzy kwartaly udziat w wysokosci 0-10%, w pierwszym kwartale roku — 100%).

Szczegotowe wyniki kontroli realizacji przez koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych
przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zostaly przedstawione w ,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2006 r. KRRiT kontrolowata rowniez, czy nadawcy telewizyjni realizowali
obowiazek nadawania odpowiednich kwot audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim, audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych (art. 15 ust. 1, 3, art. 15a ust.1). Instrumentem do kontrolowania tych kwot byly
wyciagi z prowadzonych przez nadawcow ewidencji czasu nadawania wymienionych audycji
w programach. Do prowadzenia takiej ewidencji zobowiazuje nadawcéw programow
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telewizyjnych ustawa o radiofonii i telewizji (art. 15a ust. 2) i rozporzadzenie wydane na tej
podstawie przez KRRIT 20 wrzeénia 2005 roku®®. Kontroli podlegaja wszystkie programy
telewizyjne, rozpowszechniane w sposob naziemny, satelitarny i kablowy (na koniec grudnia
2006 roku bylto 268 takich programéw).

2006 rok byt pierwszym pelnym rokiem obowiazywania rozporzadzenia. W okresie
tym KRRiT prowadzila z nadawcami intensywne konsultacje w sprawie sposobu
kwalifikowania audycji do poszczegélnych kategorii ustawowych, sposobu interpretowania
przepisow art. 4 pkt lc, 5a, 12, 13 oraz art. 15 b ustawy o radiofonii i telewizji*’.

KRRIiT sprawdzata wyciagi z ewidencji pod katem prawidtowosci kwalifikowania
audycji do poszczegolnych kategorii ustawowych; sporzadzano listy audycji btednie
zakwalifikowanych. KRRiT informowata nadawcéw o nieprawidtowosciach i prosita
o skorygowanie wskazanych bledow.

Wyciagi z ewidencji skontrolowanych programow wskazuja, ze btedem najczgsciej
popelnianym przez nadawcow byto kwalifikowanie audycji wytworzonych przez tychze
nadawcow do kategorii audycji wytworzonych przez producentéw niezaleznych oraz btedny
sposob kwalifikowania audycji europejskich, nie uwzgledniajacy wylaczen ustawowych
(serwisy informacyjne, transmisje i teleturnieje). Ponadto nadawcy niejednokrotnie btgdnie
kwalifikowali audycje wytworzone na zagranicznych licencjach jako audycje wytworzone
pierwotnie w jezyku polskim. Kolejnym czgsto popetnianym btedem byto zaliczanie przez
nadawcow do czasu nadawania audycji europejskich audycji nie speiniajacych kryteriéw
art. 15b ust. 2-5 ustawy lub audycji, co do ktérych nie bylo wiadomo, czy speiniaja
te kryteria.

KRRiT kontynuuje sprawdzanie wyciagéw z ewidencji i wyjasnianie wszelkich
watpliwosci z nadawcami, w zwiazku z czym nie przedstawia w niniejszym ,,Sprawozdaniu”
danych o realizacji w 2006 roku przez nadawcow telewizyjnych wymaganych kwot audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich.

Ponadto KRRiT, biorac pod uwage przedstawione wyzej trudnosci nadawcow,
prowadzi analiz¢ rozporzadzenia w celu uproszczenia sposobu prowadzenia ewidencji,
o ktorej mowa.

38 . . . . . . . . .. .

Rozporzadzenie okresla migdzy innymi sposdb prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania
audycji, czas przechowywania ewidencji, dane o terminie rozpowszechnienia audycji, rzeczywisty czas trwania
audycji, tytut i rodzaj audycji, nazwe producenta audycji, rok produkcji audycji, nazwy wspotproducentow
audycji, nazwe panstwa, w ktorym zamieszkuje zespot tworczy, nazwy wspotproducentow, jezyk pierwotnej
rejestracji, pierwotny jezyk scenariusz. Rozporzadzenie KRRIT z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez nadawcg ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych oraz czasu jej
przechowywania (Dz. U. Nr 201 poz. 1676).

¥ Nadawcy (glownie nadawcy programéw rozpowszechnianych w sieciach kablowych) informowali o
ktopotach, wynikajacych z konieczno$ci prowadzenia ewidencji, migdzy innymi finansowych. Zglaszali rowniez
trudno$ci w zdobywaniu informacji wymaganych w art. 15 b ustawy o radiofonii i telewizji, na przyktad nazwy
panstw, w ktorych maja siedzibg lub state miejsce zamieszkania wspotproducenci kontrolujacy wspotprodukcje
audycji. Informacji takich nie posiadali ani dystrybutorzy, ani producenci audycji.
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3.3. Kontrola w zakresie art. 18 ust. 4-6 ustawy o radiofonii i telewizji
oraz dzialania KRRIiT na rzecz ochrony maloletnich

W roku sprawozdawczym KRRIiT systematycznie prowadzita prace nad kontrola
przestrzegania przez nadawcoéw przepisow chroniacych maloletnich®. KRRiT byta
zobligowana do szczegoOlnego zajecia si¢ tym tematem uchwata Senatu RP z 24 maja
2006 roku. Najwigkszy nacisk KRRiT polozyla na przestrzeganie przez nadawcow dwoch
zasad lezacych u podstaw obowiazujacego systemu ochrony prawnej matoletnich w mediach
elektronicznych: zasady czasu chronionego oraz zasady prawidtowej kwalifikacji audyc;ji dla
poszczegolnych kategorii wiekowych. Glownymi kierunkami dziatan podjetych w tym
zakresie byly: wypracowanie diagnozy sytuacji i przyjgcie stanowiska precyzujacego zasady
aktualnej polityki KRRiT wobec nadawcow naruszajacych przepisy chronigce matoletnich;
intensyfikacja monitoringu programow; systematyczne reagowanie na naruszenie przepisow
prawa przez nadawcéw. Podjeto tez interwencj¢ wobec nadawcy zagranicznego nie
posiadajacego koncesji w Polsce, wdrazajac procedur¢ zgodna z europejskim
prawodawstwem medialnym.

Diagnoza sytuacji i przyjecie stanowiska KRRIiT z 12 wrzesnia 2006 roku

W celu uzyskaniu zaktualizowanej diagnozy stanu przestrzegania przez nadawcoOw
radiowych 1 telewizyjnych przepisdw majacych na celu ochrong dzieci 1 mtodziezy, KRRiT
przeprowadzita w marcu 2006 roku tygodniowy catodobowy monitoring 4 programéw
telewizyjnych i 4 programéw radiowych®*'.

Szczegolowe wyniki monitoringu 4 programow telewizyjnych i 4 radiowych w zakresie
przestrzegania przepisow dot. ochrony maloletnich zostaly przedstawione w ,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W odniesieniu do programéw radiowych monitoring potwierdzit wczes$niejsze
informacje, iz nadawcy nie przyjeli, przewidzianego przepisami znowelizowanej ustawy
o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzeniem KRRiT z 23 czerwca 2005 roku, systemu
klasyfikacji audycji dla roznych kategorii wiekowych 1 nie realizuja obowiazku poprzedzania
ich zapowiedzia stowna'?. W rezultacie matoletni stuchacze programéw radiowych w Polsce

0 Art. 18 ust. 4-6 ustawy o radiofonii i telewizji, op.cit. oraz rozporzadzenie KRRiT z 23 czerwca 2005 r. w
sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazow mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidlowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazow przeznaczonych dla
danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoré6w symboli graficznych i formut zapowiedzi, op.cit.

*I Monitoring programéw: TVP 1, TVP 2, POLSATU i TVN, oraz Programu 1 PR, Radia Bis, Radia ZET i
Radiostacji. Lacznie poddano analizie 672 godziny programow radiowych i 596 godzin programéw
telewizyjnych.

*2 Wynika to ze stanowiska Zarzadu Stowarzyszenia Radia Publicznego w Polsce kwestionujacego zgodnos¢
§5 ust. 11 § 7 pkt 1 rozporzadzenia KRRIiT z 23 czerwca 2005 r. z tekstem ustawy w kwestii obowiazku
stosowania zapowiedzi stownych okreslajacych kategoric wieckowa odbiorcow. Nie przyjal on takze
pbézniejszego wyjasnienia KRRiT, w ktérym regulator co prawda potwierdzit niespdjnos¢ dwoch przepisow
znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji (art. 18 ust. 6 pkt 3 i ust. 5b), ale rdwniez - traktujac to jako
oczywiste przeoczenie i kierujac si¢ zrozumieniem generalnej intencji ustawodawcy - podtrzymal swoja
interpretacje, iz nadawcy radiowi sa zobowiazani do wprowadzenia takich zapowiedzi. Negatywne w tej sprawie
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nie sa obecnie chronieni zadnym systemem ostrzegania o mogacych szkodzi¢ ich zdrowiu
fizycznemu, psychicznemu i moralnemu audycjach. Tymczasem, jak wskazat na to omawiany
monitoring, takie szkodliwe audycje i inne przekazy pojawiaja si¢ w czasie ustawowo
chronionym w niektorych programach radiowych.

Jesli chodzi o programy telewizyjne, to na podstawie wynikow monitoringu (bl¢dna
kwalifikacja audycji w programie TVP 1 w wymiarze 6%, w TVP 2 — 10%, w POLSACIE —
5,7%, w TVN 12% czasu emisji programu) KRRiT przyjeta stanowisko w dniu 12 wrzesnia
2006 roku w sprawie ochrony matoletnich widzéw programow telewizyjnych. W stanowisku
tym KRRiT zakwestionowala przede wszystkim przypadki niewlasciwego dokonywania
przez nadawcoéw merytorycznej kwalifikacji audycji do odpowiednich kategorii wiekowych
w tym zakresie bowiem odnotowano najwigksza ilo$¢ btedow.

Powyzsze stanowisko moéwi migedzy innymi: W wielu przypadkach stwierdzono
stosowanie praktyki zanizania kategorii wiekowych, pozwalajqce przesuwacé na godziny
wczesSniejsze emisje audycji, ktore prawidtowo zakwalifikowane powinny by¢ nadawane, bqdz
to po godzinie 20.00 (z kwalifikacjq “od lat 16”), bqdz to po godz. 23.00 (z kwalifikacjq
,odlat 18”). Nasuwa to podejrzenie o swiadomq manipulacje systemem klasyfikacyjnym
dokonywanq kosztem zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich widzow. Przypadki takie
podwazajq wiarygodnos¢ wprowadzonego przez ustawodawce systemu ochrony matoletnich
i ostrzegania widzow oraz ograniczajq jego praktycznq przydatnos¢ dla rodzicow
i wychowawcow. Zaniepokojenie KRRiT budzi zwlaszcza bledne i zagrazajqce dzieciom
kwalifikowanie przez nadawcow do kategorii ,,od lat 12" wielu audycji — w tym rozmaitych
sensacyjnych paradokumentow — zawierajqcych jednostronny obraz swiata petnego ktamstw,
przemocy, wystepkow i zbrodni, ktorych odbior wymaga wiekszej dojrzatosci psychicznej
i intelektualnej, niz dysponujq przecietnie dzieci w tym wieku i ktore poprzez to stanowiq
istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich widzow.

Ponadto, Stanowisko to zwraca uwagg na szkodliwos$¢ innych spotykanych czgsto
praktyk, jak: nadawanie serialom jednolitej kwalifikacji wiekowej bez analizy zawartos$ci
poszczegolnych odcinkdw, czy manipulacje znakowaniem tzw. ,,zwiastunow’ audycji.

Po wskazaniu najczgéciej spotykanych naruszen powodujacych zagrozenie dla
matoletnich odbiorcow KRRIT stwierdzita w zajetym stanowisku, ze we wszystkich
przypadkach naruszenia prawa zamierza stosowa¢ zdecydowanie i konsekwentnie, w sposob
szerszy, niz miato to miejsce dotychczas, sankcje przewidziane ustawa o radiofonii i telewizji
(art. 53. ust. 1).

Stanowisko to zostato przekazane wszystkim nadawcom, ponadto znalazto ono wyraz
w biezacych dziataniach KRRiT (wezwania Przewodniczacego KRRiT, zwigkszona liczba
monitoringdw zmierzajacych do zdyscyplinowania nadawcéw 1 naklonienia ich do
poszanowania zasady czasu ustawowo chronionego (od 6.00 do 23.00) oraz do bardziej
rzetelnego kwalifikowania audycji zgodnie z wzorcami zawartymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2006 roku).

Intensyfikacja monitorowania programow telewizyjnych

W roku sprawozdawczym KRRIiT prowadzita 3 nastgpujace rodzaje monitoringdw
majacych na celu kontrole przestrzegania przepiséw chroniacych dzieci i mtodziez:

stanowisko nadawcoéw radia publicznego przyjeli de facto réwniez radiowi nadawcy koncesjonowani.
Ostateczne rozwiazanie tej kwestii nie lezy w kompetencjach KRRiT (konieczno$¢ nowelizacji art. 18 ust. 5b
ustawy o radiofonii i telewizji), wymaga bowiem podjgcia inicjatywy ustawodawcze;j.
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Kompleksowy calodobowy monitoring tygodniowych préb wybranych programow
(przyktad: wyzej wspomniany, przeprowadzony w marcu 2006 r. monitoring 4 stacji
radiowych i 4 telewizyjnych)

Monitoring tego typu, poza dostarczeniem petnego udokumentowanego obrazu
catotygodniowej dziatalno$ci programowej danego nadawcy, umozliwia réwniez analizg
porownawcza réznych programoéw i1 wskazanie, gdzie najcze$ciej pojawiaja si¢ naruszenia
obowiazujacych przepisow. Daje on zatem najbardziej wszechstronny i zobiektywizowany
obraz, ale jednoczes$nie jest najbardziej czaso- 1 pracochtonny, a co za tym idzie kosztowny,
w zwiazku z czym, w obecnej sytuacji, KRRIiT jest w stanie wykona¢ jeden taki monitoring
rocznie.

Miesieczne monitoringi wybranych rodzajéw audycii (audycje wybrane z kilku
programOw na podstawie obserwaciji programu, analizy raméwek poszczegdlnych stacii,
doniesien prasowych i nadsylanych skarg telewidzow);

W roku sprawozdawczym KRRiT przeprowadzita trzy takie monitoringi: w lutym
(nadawane w pasmie wieczornym filmy fabularne), we wrze$niu-pazdzierniku (interwencyjne
magazyny reporterow, seriale fabularne i seriale fabularno-dokumentalne) 1 w listopadzie
(audycje dla dzieci i mtodziezy).

Wsréd analizowanych gatunkow audycji KRRiT szczegdlnie krytycznie ocenila
tzw. seriale fabularno-dokumentalne i interwencyjne magazyny reporterow. Na przetomie
wrzesnia 1 pazdziernika 2006 roku przeanalizowano tacznie 52 audycje tego rodzaju.
Prawidlowos¢ klasyfikacji dokonanej przez nadawcow zakwestionowano w 6 przypadkach,
co stanowito 11,5% badanego materialu. Najczesciej dochodzito do naruszenia przepisow
chronigcych matoletnich w programie TVN (4 emisje), rzadziej w programie POLSATU
(2 emisje). W monitoringu tym nie znaleziono audycji nadanych przez TVP 11 TVP 2, ktére
naruszatyby przepisy chronigce matoletnich widzéw. Monitoring potwierdzil niektore
nieprawidtowos$ci odnotowane wcze$niej w tygodniowym monitoringu z marca 2006 roku.
Zastrzezenia KRRiT wzbudzily zwlaszcza nadawane cyklicznie w programie TVN
tzw. seriale fabularno-dokumentalne, (Sedzia Anna Maria Wesotowska, W-11 Wydzial
Sledczy) i magazyny reporteréw (Uwaga). Audycje te maja z reguly zanizona kwalifikacje
wiekowa (,,0d lat 12”) i nadawane sa w czasie chronionym, naruszajac tym samym przepisy
chronigce matoletnich widzow. Szczegolnie szkodliwa funkcje w opinii KRRiT pelni serial
Sedzia Anna Maria Wesolowska prezentujacy czesto bardzo drastyczne tresci, a nadawany
w czasie chronionym (godz. 16.15) 1 bez wzgledu na tematyke kwalifikowany do kategorii
»od lat 12°. Tak wigc — wbrew rozpowszechnionej opinii — w obrazie, ktory ukazuja
monitoringi KRRiT — to nie sensacyjne filmy fabularne (przewaznie nadawane w poznych
godzinach wieczornych) stanowia najczgstsze zagrozenie dla matoletnich widzéw,
ale powtarzane wielokrotnie w ciagu doby audycje typu ,,serial fabularno-dokumentalny” oraz
magazyny reporterow. Obraz $wiata, jaki ukazuja, jest pelen klamstwa, przemocy
1 wystepkow, anawet zbrodni. Prezentowany 12-latkom wielokrotnie w ciagu doby,
bez dostatecznej przeciwwagi pozytywnej, zagraza zdrowiu psychicznemu i moralnemu
matoletnich widzow.

Interesujacych obserwacji dostarczyl przeprowadzony przez KRRiT w listopadzie
2006 roku monitoring tematyczny audycji adresowanych przez nadawcow dla dzieci
i mlodziezy. Badane audycje pochodzity z 2 programoéw nadawcéw publicznych (TVP 1,
TVP 2) oraz 3 programéw nadawcoOw koncesjonowanych, ktérzy nadaja audycje dla dzieci
i mtodziezy (POLSAT, TV 4, Canal +). Najwigcej troski o matoletnich widzéw w wieku
do lat 12 wykazal w monitorowanym okresie program TVP 1 emitujac wiele audycji dla tej
grupy wiekowej niosacych wazne tresci edukacyjne i wychowawcze.
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Podstawowy wniosek krytyczny ptynacy z tego monitoringu to stwierdzenie
wystepujacego we wszystkich badanych programach ubostwa audycji przeznaczonych dla
starszych dzieci (12-16 lat) i catkowitego braku audycji przeznaczonych dla dorastajace;
mtodziezy (16-18 lat). Jest to sygnal bardzo niepokojacy. Oznacza to, ze wlasnie w wieku,
ktéry nastrgcza najwigcej probleméw i trudnosci wychowawczych, telewizja pozostawia
mtodego widza z jego specyficznymi problemami samemu sobie. Dzieje si¢ tak rowniez
w telewizji publicznej, ktora ogranicza si¢ do wartosciowej oferty programowej dla matych
dzieci, natomiast wobec dzieci starszych i mtodziezy nie wypelnia swej spotecznej mis;ji.
Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ w tej prawie do Prezesa Zarzadu TVP zwracajac uwage
na potrzebe pilnego wypekienia tej luki programowe;.

Wyniki przeprowadzonego w listopadzie 2006 roku monitoringu audycji dla dzieci
i mlodzieiy zostaly przedstawione w , Informacji o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji”.

Monitoringi tygodniowych prob wybranych programdéw (dobdr programdéw zalezy
od biezacych potrzeb uzyskania udokumentowanej 1 aktualnej informaciji o danym

programie);

W 2006 roku KRRIiT przeprowadzita cztery monitoringi tego typu (proby programéw
MTYV, 4fun.tv, Superstacjai TV 4).

KRRiT z punktu widzenia przestrzegania prawa medialnego chroniacego dzieci
imtodziez ocenita zdecydowanie negatywnie dwa programy: 4fun.tv 1 Superstacjg.
Monitoring wykazal, Zze obaj nadawcy z reguly zanizaja kategori¢ kwalifikacyjna
do poszczegdlnych grup wiekowych. Wielokrotnie tez w obu programach naruszana jest
zasada czasu chronionego, a brak logiki i konsekwencji w stosowaniu obowiazujacych
oznaczen wskazuje na calkowita ignorancje nadawcéw w zakresie obowiazujacych regut
klasyfikacyjnych (art. te same audycje nadawane byly z réznymi oznaczeniami w porze
dziennej i w porze nocnej). Lepiej na tym tle zaprezentowal si¢ program TV 4, ale i tu
stwierdzono art. 3% audycji blednie oznaczonych, w tym dwa przypadki naruszajace zasade
czasu chronionego (nadanie serialu animowanego dla dorostych Wlatcy moch /pisownia
oryginalna!/ z oznakowaniem ,,0d lat 16” zamiast ,,od lat 18”).

W toku wdrozonego w czerwcu 2006 roku na skutek skarg odbiorcow monitoringu
tygodniowego programu MTV POLSKA odnotowano 8 przypadkéw emisji w czasie
chronionym audycji zawierajacych sceny lub tre§ci mogace mie¢ negatywny wplyw na
prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich. Audycje budzace
najwigksze zastrzezenia KRRiT sa nadawane przewaznie po godz. 21.00 — po zakonczeniu
czasu chronionego obowiazujacego w Wielkiej Brytanii, a trwajacego jeszcze w Polsce
(do godz. 23.00)*. Monitoring zwrécit rowniez uwage na wystgpowanie w tym programie
szeregu audycji, ktore nie naruszajac wprost przepisdéw ustawy o radiofonii i telewizji
(art. 18 ust 4-5), upowszechnialy 1 propagowaly wizje $wiata 1 hierarchi¢ wartosci
niepozadane z punktu widzenia prawidlowego wychowania miodego pokolenia.
Niebezpieczenstwo to dotyczy zwlaszcza tych matoletnich widzow*, ktorzy odbierajac ten

# Wersja programu MTV docierajaca do Polski jest wydaniem specjalnym pod nazwa MTV POLSKA i - jak
zapewnia nadawca - dostosowanym do potrzeb polskiego widza (w programie pojawiaja si¢ na przyktad
reportaze na temat polskiej mtodziezy).

* Wedhug badan, wéréd odbiorcéw programu MTV w monitorowanym okresie az 18,3% to widzowie w wieku
od 10 do 15 lat, drugie tyle - 18,4% - odbiorcy w wieku 16-19 lat. Wsrod widzoéw tego programu byty roéwniez
dzieci w wieku 4-9 lat (0,2%).
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program przez wiele godzin moga utozsamiaé¢ si¢ z modelem zycia, kultury i1 idealami
przekazywanymi w wigkszosci audycji MTV (konsumpcjonizm, zabawowy tryb zycia, takze
w odniesieniu do seksu, brak obowiazkow 1 dlugoterminowych celow zyciowych;
przedmiotowy model relacji miedzyludzkich, relacje te ukazane jako model powszechnej
rywalizacji, chgci imponowania i dazenia do sukcesu za wszelka ceng). Ze wzgledu na to,
ze program ten nie posiada polskiej koncesji i KRRiT nie ma bezposredniego wplywu
na nadawcg, konieczne stato si¢ podjecie w tej sprawie interwencji u regulatora w kraju, skad
program jest nadawany (Wielka Brytania, OFCOM).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone przez KRRiT monitoringi nie moga daé
catkowitej gwarancji uchwycenia kazdego pojedynczego naruszenia przepisow chroniacych
nieletnich widzéw. W istniejacych warunkach finansowych i kadrowych Biura KRRiT petna
obserwacja pod tym katem catego rosnacego rynku medialnego nie jest mozliwa. Trzeba
jednakze zauwazy¢, iz pomimo istnienia tych ograniczen w roku sprawozdawczym
w stosunku do lat ubieglych istotnie poszerzono zakres 1 liczb¢ wykonanych monitoringdw
majacych za cel kontrol¢ wykonywania przepisow chroniacych dzieci i mlodziez przed
szkodliwymi programami. Migdzy innymi po raz pierwszy objgto taka kontrola takze
programy satelitarne. Obserwacja poprzez systematycznie prowadzone monitoringi coraz
wigkszej ilosci programow — tak rozpowszechnianych naziemnie, jak i droga satelitarng —
powoduje, iz KRRiT uzyskuje merytoryczna podstawg do dziatan, a nadawcy musza
powaznie liczy¢ si¢ z konsekwencjami powtarzajacych si¢ naruszen przepisow.

Dzialania KRRiT wobec nadawcéw naruszajacych przepisy chroniace maloletnich

W roku sprawozdawczym KRRiT duza wage przywiazywata do egzekwowania
od nadawcow przestrzegania przepisOw majacych na celu ochrong dzieci i1 mlodziezy.
Przyjeto 1 wdrozono trdjstopniowy tryb postgpowania (ostrzezenie, wezwanie do zaniechania
1 nalozenie kary pienigznej). Wybor jednej z tych trzech drog postgpowania kazdorazowo
zalezy od skali wykroczenia oraz od tego, czy jest to odosobniony przypadek czy tez mamy
do czynienia z wielokrotnym naruszeniem przepisOw przez tego samego nadawce.

W przypadkach wykroczen niewielkich, czy tez zdarzajacych si¢ po raz pierwszy,
stosowana byta forma listu ostrzegawczego Przewodniczacego KRRiT do nadawcy. List taki
wskazuje na niewlasciwo$¢ zastosowanej kwalifikacji lub naruszenie zasady czasu
ochronnego (co najcze$ciej taczy si¢ z zanizona kwalifikacja audycji do odpowiedniej
kategorii wiekowej). KRRiT zaklada tu zasad¢ domniemania dobrej woli nadawcy (blad
klasyfikacyjny jako wynik pomytki w ocenie audycji). By pomytkom takim zapobiec na
przysztos¢ list ostrzegawczy zawiera pelna motywacje¢ stanowiska KRRiT oraz wskazanie
drogi, jaka powinna by¢ podjeta w takich przypadkach (art. nadanie wyzszej kwalifikacji, czy
przeniesienie emisji na godziny pdzniejsze). Taka forma dialogu z nadawcami stanowi swego
rodzaju praktyczna wyktadni¢ stanowiska KRRiT z 12 wrze$nia 2006 roku i1 realna pomoc
niesiona nadawcom w podejmowaniu prawidtowych decyzji kwalifikacyjnych. Trzeba tez
podkresli¢, ze w wielu przypadkach jest to forma dziatania wystarczajaca 1 skuteczna
(na przyktad uzyskano podniesienie kwalifikacji kolejnych odcinkéw serialu Plebania
emitowanego przez TVP 1 do kategorii ,,od lat 127, zamiast poprzednio stosowane]
,,0d lat 77).

W przypadkach stwierdzenia powazniejszych i1 wielokrotnie powtarzajacych sig
wykroczen, Przewodniczacy KRRiT, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii
1 telewizji, wzywa nadawce do zaniechania dziatan w zakresie tworzenia i rozpowszechniania
programéw naruszajacych przepisy art. 18 ustawy 1 rozporzadzenia wykonawczego KRRiT.
W 2006 roku, z powodu powaznych naruszen obowiazujacych przepisow chroniacych
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maloletnich, KRRiT zdecydowata o wystosowaniu takich wezwan do nadawcow trzech
nastepujacych koncesjonowanych programow telewizyjnych:

e TVN — w zwiazku z nadawaniem w czasie ochronnym z zanizonym oznakowaniem
tzw. ,,seriali fabularno-dokumentalnych” i niektérych magazynoéw reporterow;

e SUPERSTACIJA — w zwiazku z nietadem 1 catkowitg dowolnoscia w zakresie stosowania
przez nadawce¢ obowiazujacego sytemu oznaczen ostrzegawczych oraz zasad czasu
chronionego;

e 4fun.tv. — miedzy innymi w zwiazku z przyjeciem przez nadawce kuriozalnej zasady,
ze wszystkie audycje nadawane w czasie dziennym znakowane sa symbolem ,,0d lat 12”
bez wzgledu na tre$¢, niejednokrotnie wysoce szkodliwa, dla matoletnich widzow.

Wezwania zawieraja szczegdtowe omowienie stwierdzonych naruszen przepisow,
proponuja droge naprawy sytuacji oraz formutuja ostrzezenie o nieuchronnym zastosowaniu
sankcji przewidzianych prawem w przypadku niezastosowania si¢ nadawcy do tego
wezwania®.

W przypadkach stwierdzenia szczegdlnie drastycznych i powtarzajacych si¢ naruszen
przepiséw chronigcych matoletnich, KRRiT zmuszona jest stosowa¢ wobec nadawcy sankcje
karna w postaci kary pienigznej, przewidziana w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
KRRIT stara si¢ korzysta¢ z tego uprawnienia w przypadkach skrajnych i po wyczerpaniu
innych mozliwosci perswazyjnych. W 2006 roku byt jeden taki przypadek (Telewizja Polsat,
audycja Nieustraszeni) opisany w rozdziale 1.2. ,,Odpowiedzialno$¢ prawna nadawcow za
emitowany program i kontrola ich dziatalno$ci” niniejszego ,,Sprawozdania”.

Obraz programow radiowych o zasiegu lokalnym na podstawie monitoringow
przeprowadzonych w latach 2002-2005.

W odniesieniu do stacji lokalnych nadajacych programy o charakterze uniwersalnym,
prowadzony w ostatnich czterech latach systematyczny monitoring lokalnych i regionalnych
programéw radiowych wykazal, ze stacje lokalne dziatajace samodzielnie realizuja
uniwersalny charakter programu lepiej niz stacje dzialajace w grupach kapitalowych, nadaja
bowiem programy bardziej zréznicowane, z wigkszym udziatem stowa 1 wigkszym udzialem
zréznicowanych rodzajow audycji oraz bardziej réznorodne tresciowo.

W stacjach lokalnych dziatajacych samodzielnie bardziej niz w stacjach skupionych
w grupach kapitatlowych zréznicowana jest i nadawana w wigkszym wymiarze tematyka
lokalna. Dotyczy to zard6wno ogdlnego ilosciowego udzialu tematyki lokalnej w programie
jak i réznorodnos$ci form i rodzajow audycji na ten temat.

W przeciwienstwie do programéw stacji lokalnych dzialajacych samodzielnie
programy stacji lokalnych dziatajacych w grupach kapitatowych (AGORA, ESKA, AdPoint)
sa znacznie mniej, roznorodne tresciowo i1 gatunkowo, silnie sformatowane. Znacznie
mniejszy jest w nich udziat stowa w programie i dotyczy ono wezszego zakresu spraw.
Ponadto, programy te sa zbudowane (sformatowane) jako programy muzyczne — bez wzgledu
na charakter programu zapisany w koncesji: wyspecjalizowany-muzyczny z muzyka
rozrywkowa czy tez uniwersalny.

Monitoring prowadzony w latach 2002-2005 pokazat, ze faktycznie lokalne sa jedynie
programy stacji dziatajacych samodzielnie. Sposrod 205 dzialajacych obecnie nadawcow

* W celu oceny sposobu zastosowania si¢ do przekazanych zalecefi, KRRiT dokona ponownego monitoringu
tych programow w roku 2007.
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lokalnych jedynie 50 nadawcow, majacych zobowiazania dotyczace tematyki lokalnej,
prowadzi samodzielna dziatalno$¢ programowa.

Zmiany zwiazane z dzialalno$cia grup kapitalowych iprzejmowaniem przez nie
kolejnych stacji skutkuja ujednolicaniem i sieciowaniem programow nadawanych w ramach
tych grup, $cistym formatowaniem wigkszo$ci nadawanych programoéw. Formatowanie
obejmuje zaréwno ich profil muzyczny jak 1 warstwe stowna. Zmniejsza si¢ takze udziat i
réznorodnos$¢ stowa w programie, w tym odnoszacego si¢ do tematyki lokalnej. Ponadto,
duza cz¢$¢ nadawanych programow jest wspolna dla catej grupy (sieci).

Szczegolowe wyniki analiz programow radiowych o zasiegu lokalnym zostaly przedstawione
w ,, Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

3.4. Badania odbioru programow radiowych i telewizyjnych

Organizowanie badan tresci i odbioru programéw radia i telewizji jest zadaniem
wynikajacym z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

W 2006 roku KRRiT korzystata z wynikow dwodch badan telemetrycznych: TNS
OBOP i AGB Nielsen Media Research oraz jedynego dostgpnego na rynku badania
radiometrycznego firmy SMG/KRC.

Wymienione badania pokazuja wielko§¢ widowni 1 audytorium programow
poszczegolnych stacji i pojedynczych audycji w ich ramach (telewizja) lub poszczegolnych
pasm programowych w ciagu dnia (radio). Badania te pozwalaja takze dokonywac¢ analiz
przekrojowych dla dluzszych okresow, umozliwiaja $ledzenie tendencji i zmian na rynku
nadawcow, pozwalaja formutowaé prognozy krétko i dlugoterminowe dotyczace kierunku
rozwoju nadawcow.

W tym zakresie Krajowa Rada prowadzita analizy dotyczace badania wielkoS$ci
widowni i audytorium nadawcow radiowych i telewizyjnych, zar6wno publicznych jak
i koncesjonowanych. Analiza objgte byly wszystkie stacje naziemne: ogdlnokrajowe,
ponadregionalne, regionalne 1 lokalne. Przeprowadzone analizy obrazowaly pozycje
poszczeg6lnych nadawco6w na rynku mediow.

Programy radiowe

Z analizy udzialu w rynku i wielko$ci audytorium stacji radiowych w 2006 roku
wynika, ze wérod Polakow najwigksza popularnoscia cieszyt si¢ program RMF FM i Radia
Zet.

Najpopularniejszy sposrod programoéw publicznych Program 1 znalazt si¢ na trzeciej
pozycji. Pozostate stacje ogolnopolskie (Radio Maryja, Program 2 PR i Radio Bis) mialy
znacznie mniejsze udzialy w rynku. Wsrdéd stacji o zasiggu ponadregionalnym podobnym
zainteresowaniem cieszyto si¢ Radio Wawa 1 Radiostacja, nieco mniejszy udziat w rynku
mial TOK FM. Stacjom lokalnym tacznie zgromadzity prawie jedna czwarta udziatu w rynku.
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Wykres nr 1. Rynek radiowy w 2006 r.

Trojka - Program 3

Jedynka - Program 1 Dwojka - Program 2 Polskiego Radia;
Polskiego Radia; Polskiego Radia; 6,0%
14,4% 0,7% , , '
Bis Polskie Radio;
Radio Wawa; 0,6%

0,8% Radio Maryja;
. 2,0%
Radio TOK FM;
0,7%
Radio RMF FM;
Radiostacja; 21,7%
0,8%
lokalne;
23,7%
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18,8%

4,4%

Rozglosénie regionalne
PR;
5,2%

W poréwnaniu do 2005 roku wsérdd stacji publicznych wigkszy udziat w rynku miat
Program 3 PR i Radio Bis, mniejszy natomiast Program 1. Program 2 utrzymal pozycje
sprzed roku. Mniejsza stuchalno$¢ niz w 2005 roku miaty programy rozgtos$ni regionalnych
PR.

Wsréd koncesjonowanych stacji ogélnokrajowych — w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
— mniejsze udzialy w rynku przypadly RMF i Radiu Maryja. Radio Zet natomiast nieco
umocnito swoja pozycje, odzyskujac straty z roku ubiegltego.

Sposrdd stacji o zasiggu ponadregionalnym zyskal TOK FM, swoja pozycje sprzed
roku zachowata Radiostacja. Mniejszy udzial w rynku natomiast przypadt Radiu Wawa.

Programy o zasiggu lokalnym wypracowaty tacznie w 2006 roku taki sam udziat jak
w roku poprzednim.

Programy telewizyjne

W 2006 roku najchgtniej ogladanym programem telewizyjnym byt Program 1 TVP.
Na drugim miejscu znalazta si¢ TVP 2. Nastepne w kolejnosci byly TVN 1 Polsat. Udziaty
w widowni TVP 3, TV 4, TVN 24, TVN 7, Puls, TV Polonia byly zdecydowanie mniejsze.
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Wykres nr 2. Rynek telewizyjny w 2006 r.

Pozostale; ..
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TVPolonia; Polsat;
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W poréwnaniu do roku ubiegtego sposrdd analizowanych programoéw zmniejszyty si¢
udzialy w widowni: TVP 1, TVP 2, Polsat, TV Polonia oraz TVN 7. Znacznie wigkszy udziat
w rynku odnotowaly TVN 1 TVN 24. Na zblizonym poziomie do roku 2005 ksztattowaty sie¢
udzialy TVP 3, TV 4, TV Puls.

Analizy struktury widowni pod wzgledem wieku potwierdzity dotychczasowy podziat
widowni. Programy koncesjonowane ogladane byly glownie przez osoby miode lub
w $rednim wieku, natomiast programy telewizji publicznej przez osoby starsze. Jak wynika
z analiz struktury wyksztalcenia, wéréd widzow telewizji publicznej wyzszy byl wskaznik
0s0b z wyksztalceniem wyzszym niz w programach koncesjonowanych.

Na podstawie danych telemetrycznych badano programy publiczne (TVP1 i1 TVP 2)
oraz koncesjonowane (TVN, Polsat) pod katem najpopularniejszych rodzajow audycji
nadanych w tych programach (30 audycji o najwigkszej widowni w 2006 roku).

W TVP 1 zdecydowanie najwigcej wsrod nich bylo audycji sportowych. W TVP 2
natomiast audycji rozrywkowych i sportowych. W Polsacie widzowie wybrali przede
wszystkim filmy fabularne. W TVN wsrdéd audycji o najwigkszej widowni znalazty sie
glownie filmy fabularne i polskie seriale oraz audycje rozrywkowe (widowiska, talk-shows).

Oprécz systematycznych analiz widowni w ciagu roku wykonywane byly réwniez
analizy ogladalnosci waznych biezacych wydarzen transmitowanych przez telewizjg
publiczna. Takim wydarzeniem byta wizyta papieza Benedykta XVI do Polski. Uroczystosci
zwiazane z pielgrzymka byty transmitowane przez TVP 1, TVP 2 i TVP 3. Jak wykazaty
analizy transmisje te cieszyly si¢ bardzo duzym zainteresowaniem Polakéw 1 gromadzity
liczna widownig. Uroczystosci i msze $wigte celebrowane przez Papieza skupialy od 45%
(Msza Swigta na Placu Pilsudskiego w Warszawie) do 55% (Msza Swieta na Krakowskich
Bloniach) wszystkich widzéw zgromadzonych w tym czasie przed telewizorami.

Szczegolowe wyniki analiz badan odbioru programow zostaly przedstawione w ,,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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IV. KONTROLA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ I SPONSORSKIEJ
NADAWCOW

4.1. Udzial reklam w programach radiowych i telewizyjnych

Komercyjni nadawcy telewizyjni zblizaja si¢ do dopuszczalnego limitu reklam
w godzinie emisji programu (12 minut) i udziatu reklamy w dziennym czasie nadawania
(15%). Udziat reklam w programach telewizji publicznej jest dwukrotnie mniejszy niz
w telewizjach komercyjnych. Coraz czg$ciej, niezaleznie od reklam, nadawcy telewizyjni
nadaja bloki poswigcone wylacznie telesprzedazy (maksymalny dobowy czas nadawania
takich blokéw wynosi 3 godziny).

Tabela nr 1. Udzial reklam w programie (w %)

2005 r. 2006 r.
TVP 1 7,6 7,35
TVP 2 7,0 7,25
POLSAT 14,52 14,54
TVN 12,52 12,68
TV 4 14,68 14,53

Dane AGB Nielsen Media Research

Udziat reklam w programach radiowych jest zdecydowanie nizszy niz w programach
telewizyjnych. W 2006 r. w radiu RMF FM 1 radiu ZET wyniost okoto 4%, a w radiu
publicznym okoto 2%.

4.2. Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow
publicznych

Planowe kontrole dziatalno$ci nadawcow telewizyjnych i radiowych, jak rowniez
wszelkie dziatania interwencyjne zwiazane z ich dzialalno$cia reklamowa i1 sponsorska,
przeprowadzono zgodnie z uprawnieniami Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zawartymi w ustawie o radiofonii i telewizji.

Kontrola planowa objeto wszystkich nadawcow, natomiast dzialania interwencyjne
podejmowane byly, w zaleznosci od potrzeb, na podstawie:
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e monitoringu nadawcow;
e analizy badan telemetrycznych i radiometrycznych;

e informacji uzyskanych od podmiotow dziatajacych na rynku medidow oraz radiostuchaczy
1 telewidzow.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej w radiu publicznym

W pierwszym potroczu 2006 roku przeprowadzono kontrolg dziatalnosci reklamowej
1 sponsorskiej Polskiego Radia SA (Program I, Program II, Program III, Radio BIS)
i 17 rozgtos$ni regionalnych publicznej radiofonii (z uwzglednieniem programu miejskiego
1 regionalnego w Radiu Wroctaw SA i Radiu Zachdd SA).

W trakcie kontroli stwierdzono niezgodno$¢ emisji poszczegodlnych reklam
z przedstawiona do kontroli ewidencja tylko u jednego nadawcy (Radio Opole SA). Stanowi
to — w poréwnaniu z 2005 rokiem — zdecydowana poprawe¢ w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow w zakresie dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej w programach Polskiego Radia
SA i rozglo$niach regionalnych (woéwczas kontrola wykazata naruszenie przepisow
dotyczacych ww. dzialalnosci u sze$ciu nadawcow).

Na podstawie przestanych informacji przeanalizowano réwniez dzienny czas emisji
reklam w programach Polskiego Radia SA i rozglosniach regionalnych radia publicznego.
Zauwazalny jest znaczaco mniejszy — o 20,4% - czas emisji reklam i platnych ogloszen na
antenie radia publicznego w poréwnaniu z 2005 rokiem (obecnie udziat reklam w programie
wynosi $rednio 1,75%).

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej Telewizji Polskiej SA

W wyniku podjgtych dziatan interwencyjnych stwierdzono w programach telewizji
publiczne] nastepujace naruszenia przepisOw regulujacych dziatalno$¢ reklamowa
1 sponsorska:

e w programie TVP 3 — przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu
(naruszenie art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewiz;ji);

e wTVP 1 1 TVP 2 — emisj¢ reklamy mogacej zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, badz sprzyjaé zachowaniom zagrazajacym
zdrowiu i bezpieczenstwu (naruszenie art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy);

e wTVP2iTVP 3 - emisjg reklamy piwa przed godzing 2000 (naruszenie art. 16 b ust. 1
pkt 2 ww. ustawy w zwiazku z art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi);

e wTVP I, TVP 2 i TVP 3 — emisj¢ reklamy naruszajacej § 6 rozporzadzenia KRRiT
z 3 czerwca 2004 roku w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowe;j
i telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych (wykorzystanie wizerunku oso6b
prowadzacych audycje informacyjne).
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4.3. Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow
koncesjonowanych

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow
radiowych

W roku 2006 planowa kontrola w zakresie dziatalno$ci reklamowej i sponsorskiej
objeto 218 koncesjonowanych nadawcoéw radiowych. Wsrdd najczesciej wystgpujacych
naruszen przepisow zawartych w ustawie o radiofonii i telewizji nalezy wymieni¢:

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16¢c ustawy o radiofonii i1 telewizji) —
6 nadawcow;

e cmisj¢ reklamy promujacej napoje alkoholowe (naruszenie art. 16b ust.1 pkt 2 w zwiazku
z art. 131 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi) —
5 nadawcow;

e cmisj¢ reklamy niewyodrgbnionej prawidlowo w programie lub niewlasciwie
oznakowanej (naruszenie art. 16 ust. 1)- 3 nadawcow;

e ecmisja zakazanej reklamy zaktadéw bukmacherskich (naruszenie art. 16b ust.1 pkt
5 w zwiazku z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych) — 2 nadawcow;

e przekroczenie obowiazujacego czasu reklamowego okreslonego w ustawie —
2 nadawcow.

Do nadawcow u ktorych stwierdzono nieprawidtowosci Przewodniczacy KRRiT, na
podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji, skierowal pisma wzywajace do
bezzwlocznego dostosowania dzialalnosci do obowiazujacych przepisow, a takze przestania
wyjasnien dotyczacych przyczyn ich powstania. Nadawcy =zostali takze pouczeni
o koniecznosci podjgcia dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Kontrola dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcéow
telewizyjnych rozpowszechniajacych program droga naziemn3 i satelitarng

Planowa kontrola objeto 36 programow  koncesjonowanych nadawcow
rozpowszechniajacych program droga naziemna i satelitarng. Kontrola dokumentacji i nagran
poemisyjnych wykazata wystapienie nastgpujacych naruszen przepiséw:

e emisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16¢ ustawy o radiofonii i telewizji) — TV Biznes,
1TV, Polsat;

* nieprawidlowe wskazania sponsorow audycji (naruszenie art. 17 ust. I ww. ustawy) — TV
Biznes, Edusat Bis, iTVN, NTL Radomsko, Odra — Swidnica, Wroctaw, Opole,
POLSAT, Puls, Tele 5, TV 4, TVN 24, TVN 7, TVN Style, TVN;

e nickompletng ewidencje reklam (naruszenie § 8 ust 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
i telewizyjnych) — TV Biznes, Luban-Bolestawiec, NTL Radomsko, Puls, Polsat, Polsat
Sport, Trwam, TV 4, Odra — Zielona Goéra, Odra — Jelenia Gora, TVN Meteo;

57



1V. Kontrola dziatlalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow

e brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamowego (naruszenie §4 ust. 1
ww. rozporzadzenia) — ZIG ZAP/Hyper, Tele 5, TVN 24, TVN Gra, Edusat Bis, NTL
Radomsko, Luban-Bolestawiec;

e nieprawidlowa ewidencje¢ audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia
KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow) — ZIG
ZAP/Hyper, Tele 5, TVN 24, TVN Gra, Edusat Bis, NTL Radomsko, Luban-
Bolestawiec;

e nadestanie materiatow archiwalnych nie spetniajacych norm zawartych w rozporzadzeniu
KRRiT w sprawie sposobow utrwalania 1 przechowywania przez nadawcow audycji,
reklam i innych przekazow — TV Trwam.

e W wyniku podjetych dziatan interwencyjnych (skargi i monitoring) w programach
telewizji koncesjonowanych, rozprowadzajacych program droga naziemna i satelitarna,
stwierdzono naruszenia w zakresie nast¢pujacych przepisow regulujacych dziatalnosé
reklamowa i1 sponsorska:

e przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu (naruszenie art. 16 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji) — Ale Kino, Tele 5, TVN 24;

e emisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 3 pkt 4 ww. ustawy (pokazywanie sytuacji
niebezpiecznych, mogacych zagraza¢ zdrowiu lub zyciu) — Polsat i TVN;

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 3 pkt 4 i 5 ww. ustawy (reklama zagrazajaca
moralnemu rozwojowi matoletnich 1 sprzyjajaca zachowaniom zagrazajacym
bezpieczenstwu) — CANAL +, Polsat, TVN;

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 2 pkt 1 ww. ustawy (bezposrednie nawotywanie
matoletnich do nabywania produktéw badz ustug) — Mini Mini, Polsat;

e emisj¢ reklamy piwa przed godzing 2000 (naruszenie art. 16 b ust 1 pkt 2 ww. ustawy
w zwiazku z art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi) — CANAL + Sport, TVN Style;

e cmisj¢ reklamy naruszajacej § 6 rozporzadzenia KRRiT z 3 czerwca 2004 roku w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
1 telewizyjnych (wykorzystanie wizerunku oséb prowadzacych audycje informacyjne) —
Polsat, TVN, TVN 24, Kino Polska, TV 4.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej w telewizjach kablowych

W 2006 roku w programach telewizyjnych nadawcow kablowych przeprowadzono
trzy planowane kontrole dziatalno$ci reklamowej i sponsorskiej oraz jedna w wyniku skargi
na dziatalno$¢ nadawcy. Planowane kontrole objety w pierwszej kolejnosci koncesjonariuszy,
ktorych termin wygasnigcia koncesji przypadat w 2006 roku. Nastgpnie skontrolowano
nadawcow, u ktorych w latach 2005-2006 stwierdzono liczne naruszenia przepisOw ustawy
o radiofonii i telewizji. Kontrola objgto takze koncesjonariuszy, ktérzy otrzymali koncesje
KRRiT w drugim po6troczu 2005 roku oraz w pierwszym podtroczu 2006 roku i- zgodnie
z warunkami otrzymanych koncesji - powinni rozpocza¢ nadawanie wlasnego programu
wciagu 3 miesigcy od udzielenia koncesji. fLacznie kontrola w2006 roku objeto
73 nadawcow.

Analiza wyemitowanych programéw wykazala, ze najczgéciej powtarzaly si¢
nastgpujace uchybienia:
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e brak lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji nadanych reklam 1 telesprzedazy
(22 nadawcow);

e brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw reklamowych (13 nadawcow);
e nadawanie zakazanej reklamy (8 nadawcow),

w tym:

reklama ukryta (6 nadawcow);

niedozwolona reklama ustug medycznych (2 nadawcow);
e przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam (6 nadawcow);

e sponsorowanie audycji, ktérych sponsorowanie jest zabronione (7 nadawcow).

4.4. Decyzje o ukaraniu nadawcow za naruszenia obowigzujacych
przepisow w zakresie dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej

Do najczgstszych naruszen obowiazujacych przepisow w zakresie dziatalnosci
reklamowej 1 sponsorskiej =zaliczy¢ nalezy brak prawidlowego ewidencjonowania
wyemitowanych reklam 1 audycji sponsorowanych. Z kolei do najistotniejszych naruszen
przepisow zaliczy¢ nalezy przekraczanie dopuszczalnego czasu emisji reklam. Za te
naruszenia decyzjami Przewodniczacego KRRiT natozono w 2006 roku 3 kary pienigzne.

Wykaz kar naloionych w 2006 roku decyzjq Przewodniczqcego KRRIT
za nieprzestrzeganie przepisow regulujqcych dzialalnosé w zakresie reklamy znajduje sie
w rozdziale 1.3. niniejszego ,,Sprawozdania’.

Lacznie na nadawcow za naruszanie przepisow obowiazujacych w zakresie
dziatalnosci reklamowej nalozono w 2006 roku kary finansowe na sumeg 21 000 ztotych.
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V. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
W ZAKRESIE OPLAT ABONAMENTOWYCH
I POZAABONAMENTOWYCH

5.1. Podstawy prawne

Optaty abonamentowe pobiera si¢ w celu umozliwienia realizacji misji publicznej
przez spotki radiofonii i telewizji publicznej. Podstawg prawna stanowi ustawa z dnia
21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych®®, ktéra ustanawia wysoko$é oplaty
abonamentowej na poziomie 0,7% (za odbiornik radiofoniczny) i1 2,2% (za odbiornik
telewizyjny, lub radiowy i telewizyjny) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace” .
Kwoty te sa corocznie waloryzowane na podstawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow

1 ustug konsumpcyjnych ogétem, ustalonym w ustawie budzetowe;.

Kontrole wykonywania obowiazku rejestracji  odbiornikéw radiofonicznych
itelewizyjnych oraz obowiazku uiszczania oplaty abonamentowej prowadzi operator
publiczny (art. 7 ust. 1) — podmiotem tym jest Poczta Polska. Kontrolg wykonywania tych
obowiazkow sprawuje minister wtasciwy do spraw tacznosci (art. 7 ust. 2).

Srodki z pobranych optat abonamentowych, odsetek za zwloke w uiszczaniu tych
optat oraz optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikdw rtv i odsetek za zwlokeg w ich
uiszczaniu sa gromadzone - po uiszczeniu na wyodrgbniony rachunek prowadzony przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 6 ust. 3). Wymieniony wyzej wplywy — po potraceniu
umownego wynagrodzenia Poczty Polskiej za uslugi zwigzane z poborem optat
abonamentowych - sa przeznaczone wylacznie na realizacj¢ przez nadawcow publicznej
radiofonii 1 telewizji misji publicznej, w wysoko$ci nieprzekraczajacej wydatkdéw
ponoszonych w zwiazku z realizacja tej misji.

Do optat abonamentowych oraz do oplaty za uzywanie niezarejestrowanego
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiazkdow o charakterze pieni¢znym.
W przypadku opo6znienia w uiszczaniu optaty abonamentowej (art. 7 ust. 4) naliczane sa
odsetki w wysokosci jak dla zalegto$ci podatkowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa. Wnioski o umorzenie badz rozlozenie na raty oplat
abonamentowych sktada si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Na podstawie wspomnianej ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje
nastgpujace rozporzadzenia okreslajace:

e nizsza niz ustalona w ust. 1 ustawy wysoko$¢ optat abonamentowych na nastgpny rok
kalendarzowy, z uwzglednieniem prognozowanych kosztow realizacji misji publicznej
przez spotki radiofonii i telewizji publicznej, mozliwosci pokrywania kosztoéw realizacji
misji oraz stopnia i sposobu wykorzystania srodkow w roku ubieglym (art. 3 ust. 5);

* Dz. U. 22005 r. Nr 85 poz. 728.
" Dz. U. 22002 r. Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 . Nr 240, poz. 2407.
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e 7znizki za uiszczanie optat abonamentowych z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac,
uwzgledniajac prognozowana, na podstawie liczby o0sob uiszczajacych oplaty z gory za
okres dluzszy niz jeden miesiac w roku poprzednim, liczbg oséb korzystajacych z tych
znizek oraz konieczno$é zapewnienia pokrycia kosztow realizacji misji*";

e rodzaje dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od optat
abonamentowych oraz wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkow do korzystania z tych
. 49
zwolnien™ .

5.2. Konsekwencje braku egzekucji administracyjnej zalegloSci
w oplatach abonamentowych

Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb Skarbowych na
terenie calego kraju, stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw o braku podstaw do $ciagania nalezno$ci wynikajacych z ustawy o oplatach
abonamentowych w trybie przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Skutkuje to odmawianiem wszczynania procedur egzekucyjnych na wniosek jednostek Poczty
Polskie;.

Przepisy wustawy o optatach abonamentowych powinny zapewni¢ stabilne
finansowanie misji realizowanej przez radiofoni¢ i telewizj¢ publiczna. Tymczasem spotki
publicznej radiofonii 1 telewizji otrzymaly na finansowanie kosztéw realizowanej
w 2006 roku misji publicznej $rodki finansowe o ponad 57 min zt mniejsze, niz zaktadaty to
prognozy. Tak duzy poziom ubytku wptywdéw z optat abonamentowych rtv grozi zalamaniem
si¢ funkcjonujacego systemu poboru tych optat. W konsekwencji moze to spowodowac
znaczne pogorszenie sytuacji finansowo — ekonomicznej nadawcow publicznych,
w szczegblnosci 18 spolek radiofonii publicznej, ktorych przychody w ponad 73% stanowity
srodki otrzymane z Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.

Z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 roku wynika, ze jedna
z podstawowych przestanek wypelniania okre§lonej ustawowo misji przez media publiczne
sa wlasciwe zasady ich finansowania ze §rodkoéw publicznych (maja to by¢ srodki budzetowe
lub bezposrednie optaty o charakterze publicznoprawnym). Trybunal Konstytucyjny uznat,
iz optata abonamentowa ma charakter daniny publicznej oraz stanowi dochdod celowy
pozabudzetowy przeznaczony na finansowanie misji publicznego radia i telewiz;ji.

Od 2004 roku odnotowany jest widoczny ubytek wplywdéw abonamentowych
spowodowany przede wszystkim:

e malejaca liczba gospodarstw domowych jako zarejestrowanych abonentéw radiowych
1 telewizyjnych;
e zmniejszaniem si¢ liczby abonentéw wnoszacych terminowo oplaty abonamentowe;

e zwigkszaniem si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od optat
abonamentowych;

* Rozporzadzenie obejmujace wymienione delegacje ustawowe zostato wydane 17 maja 2006 r. (Dz. U. z 2006
1. Nr 94, poz. 656).

* 30 maja 2006 r. wydano nowe rozporzadzenie, zmieniajace rozporzadzenia wydane poprzednio na podstawie
tej delegacji ustawowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 119, poz. 818).
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e niewielkim odsetkiem (jedynie 5%) podmiotow gospodarczych jako zarejestrowanych
abonentow radiowych i telewizyjnych.

Obnizenie poziomu inkasowanych wplywow abonamentowych oraz spadek ich
wartosci realnej w latach 1994 - 2006 prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 3. Dynamika wplywoéw abonamentowych netto w latach 1994 — 2006

Dynamika wplywow abonamentowych netto x) w latach 1994-2006 w ujeciu nominalnym oraz realnym y)
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realnie
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok

— nominalnie w mn zt| 430,4 | 524,2 | 633,9 | 703,0 | 766,8 | 803,5 | 803,7 | 867,5 | 898,7 | 905,1 | 898,7 | 892,9 | 888,8
— realnie w min zt 1157,6/1 103,2]1 112,61 073,9]1 047,71 023,2] 929,5 | 951,0 | 966,9 | 966,0 | 926,7 | 901,8 | 888,8

x) wplywy abonamentowe zainkasowane przez jednostki Poczty Polskiej po potraceniu przez nie
umownej prowizji

y) warto$¢ realna inkasowanych wplywow abonamentowych wyliczona po uwzglednieniu
wskaznikoéw Sredniorocznego wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 1994-
2006

W 2006 roku wplywy abonamentowe zainkasowane w kwocie okoto 888,8 min zl,
byty nominalnie nizsze w porownaniu do 2003 roku (905,1 mln zt) o 1,8%.

Nalezy jednak odnotowaé, ze warto$¢ realna tych wptywow z 2006 roku obnizyla si¢
w poréwnaniu do 2003 roku o 8,0%, natomiast w poréwnaniu do 1994 roku az o0 23,2%.

W konsekwencji, pomimo corocznej podwyzki miesi¢gcznych optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, w latach 2004 - 2006 odnotowywany
jest systematycznie zwigkszajacy si¢ poziom ubytku inkasowanych wpltywow
abonamentowych, w poréwnaniu do prognoz, w wyniku czego spotki radiofonii i telewizji
publicznej otrzymaty zmniejszone $rodki na finansowanie misji publicznej:

e w2004 roku o ponad 15 mln 7, tj. 0 1,7%;
e w2005 roku o ponad 32 mln z1, tj. 0 3,5%;
e w2006 roku o ponad 46 mln zi, tj. 0 5,0%.
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Wzrastajacy poziom ubytku wplywdéw abonamentowych grozi zatamaniem sig
w najblizszych 2-3 latach calego systemu zwiazanego z poborem tych optat. Ustawa z dnia
21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych swoimi rozwiazaniami nie wplyng¢la na
poprawe $ciagalnosci optat abonamentowych, ktére inkasowane sa przez jednostki ,,Poczty
Polskiej”. Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb Skarbowych na
terenie kraju, stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw o
braku podstaw do $ciagalnosci naleznosci wynikajacych z ustawy o oplatach
abonamentowych w trybie przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Skutkuje to odmawianiem wszczynania procedur egzekucyjnych na wniosek jednostek Poczty
Polskiej. Ministerstwo Finansow prezentuje stanowisko, ze objgcie egzekucja tych zaleglosci
wymaga odpowiednich zmian w ustawie o optatach abonamentowych, z czym nie zgadza si¢
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewiz;ji.

Zdaniem KRRIiT niezbedne sa pilne rozwiazania systemowe w zakresie poboru oplat
abonamentowych rtv, aby zagwarantowac¢ stabilno$¢ finansowania radiofonii i telewiz;ji
publicznej, ktéra bytaby podstawa ich niezalezno$ci programowo-ekonomiczne;.
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5.3. Wysokos¢ oplat abonamentowych oraz poziom znizek w latach
2006 - 2007

Corocznie, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o optatach abonamentowych, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji ustala wysoko$¢ optatach abonamentowych oraz poziom znizek za
dokonywanie wptlat z gory™’.

Wykres nr 4. Poréwnanie poziomu znizek abonamentowych w latach 2006 — 2007

9,00%

B 2007
B2006

6 mies.

1 rok.

Wynikiem znizek obowiazujacych od 1 stycznia 2007 roku, w przypadku uiszczenia
oplaty abonamentowej za caly rok z gory, faktyczna kwota jest rowna 11 miesigcznym
optatom. Optaty wnoszone na poczet 2007 roku przyjmowane byly w 2006 roku, wedlug
stawek obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2007 roku. Na podstawie danych Poczty Polskiej
dotyczacych dokonanych wptat na poczet biezacego roku, stwierdzono wzrost ilosci
catorocznych wptat o 50 tys. w poréwnaniu z 2006 rokiem.

%0 Rozporzadzenia dot. wysokosci optat abonamentowych na rok:
2006 r. — Dz. U. z 2005 r. Nr 104, poz. 877,
2007 r. — Dz. U z 2006 . Dz. U. Nr 94, poz. 656.
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Rozliczenia z Poczta Polska

W 2006 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej wynosito
6,0% od zainkasowanych optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych za zwtoke w ich
uiszczaniu. Laczna kwota wyniosta 57 164 422,14 zt. w 2006 roku”.

Tabela nr 2. Rozliczenia z Pocztg Polska dot. inkasowania oplat abonamentowych za

2006 r.
Wplywy Wplywy
zainkasowane Prowizja dla Poczty przekazane na
TYTUL, WPLATY przez Poczte Polskiej rachunek
Polska KRRIiT
w zt % w 7} w zt
I. 2. 3. 4. 5.
1. Wptywy z optat abonamentowych 943 820 803,79 |  6,00% | 56 629 285,92 | 887 191 517,87°*
2. Wplywy pozaabonamentowe, razem 8433 025,91 X 535 136,22 7 897 889,69
z tego:
2.1 odsetki za zwloke 8363 538,05 6,00% 500 192,37 7 863 345,68
2.2 kary za uzywanie -~ 69 487,86 | 50,00% 34 943,85 34 544,01
niezarejestrowanych odbiornikow rtv
3. RAZEM 952253 829,70 x| 57164422,14| 895089 407,56

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze pomimo korespondencji prowadzonej od marca
2006 roku przez Przewodniczacego KRRiT z Dyrektorem Generalnym Poczty Polskiej oraz
od maja 2006 roku z Ministerstwem Transportu, Poczta Polska nie przedstawita pisemne;j
informacji o przewidywanym poziomie uzasadnionych kosztow ustugi zwiazanej migdzy
innymi z poborem, ewidencja i kontrola optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw rtv
w 2007 roku, w oparciu o ich konkretng kalkulacje.

W ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ustawodawca naktadajac na Pocztg
Polska obowiazek pobierania optat abonamentowych oraz ich przekazywania na rachunek
KRRIiT w celach ich dalszego przeznaczenia dla publicznej radiofonii i telewizji, kierowat si¢

*! Nalezy zaznaczyé, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata o wypowiedzeniu Poczcie Polskiej
umowy dotyczacej m.in. prowizji pobieranej przez Pocztg Polska za pobor optat abonamentowych, wskazujac w
szczegolno$ci na brak kosztorysu uzasadniajacego jej wysokos$e.

32 za 2006 rok zainkasowano wiec okoto 887.192 tys. zt. Natomiast rozliczenie $rodkéw przekazanych na konto
KRRIiT w 2006 roku wyniosto 888.792 tys.zt i przedstawialo si¢ nastgpujaco:

1) wptywy za I1 i III dekade grudnia 2005 roku - 49.795 tys. zt
2) wptywy za 2006 rok (z wptywami za I dekadg
grudnia 2006 roku) - 838.997 tys. zt

Uwaga: Srodki za II i III dekade grudnia 2006 roku w wysokosci 48.195 tys. zt. (887.192 tys. zt — 838.997 tys.
z}) rozliczone zostaty w styczniu 2007 roku.
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minimalizacja kosztow obstugi ww. operacji finansowych, tak aby $rodki finansowe wplacane
przez obywateli wptywaty do spotek publicznej radiofonii 1 telewiz;ji.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 9 wrzesnia 2004 roku (sygn. Akt K 2/03), zgodnie z ktorym optata abonamentowa
zostala uznana za przymusowe, bezzwrotne $wiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji
konstytucyjnych zadan panstwa. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego optlata ta jest
pomyslana jako danina publiczna, ktora od pozostatych danin, wskazanych w art. 217
Konstytucji odroznia celowy charakter.

Zatem majac na uwadze ustawowo okreslone przeznaczenie optaty abonamentowej,
jak roéwniez status przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej przyznany Poczcie Polskiej,
pobierane przez Poczt¢ Polska wynagrodzenie powinno stanowi¢ rownowarto$¢
uzasadnionych i udowodnionych kosztow wtasnych zwiazanych z realizacja jej ustawowego
obowiazku.

5.4. Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych
i pozaabonamentowych pomie¢dzy spolki radiofonii i telewizji
publicznej na 2006 rok

Krajowa Rada uchwata nr 301/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku dokonata podziatu
prognozowanych wplywow abonamentowych z optat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych na 2006 rok migdzy spéiki radiofonii i telewizji publicznej
W sposoOb nastepujacy:

Tabela nr 3. Podzial prognozowanych wplywoéw abonamentowych na 2006 r.

udzial KWOTA
Lp. Spélki radiofonii i telewizji publicznej by wplywow
¢ w tys. zl
1 2 3 4
L. :
Progn(.)zowane wplywy abonamentowe ogotem, 100,000 935 000
Z tego:
II. | Wyréwnanie ubytku prognozowanych wplywow
abonamentowych 2005 roku 16043 15000
II. i i i
Pozostata kwota do podziatu, 98,3957 liczone jako 920 000
Z tego: 100,00
L. | $rodki wyodrebnione na zadania specjalne dla Polskiego Radia
SA w Warszawie z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji
. . .. AR . 1,9022 17 500
zwiazanej z procesem cyfryzacji produkcji radiowej i archiwum
razem,:
2. | Srodki do podziatu na spéiki radiofonii i telewizji publicznej, 98,0978 liczone jako
. 902 500
razem, z tego: 100,00
1) Telewizja Polska SA 60,00 541 500
2) Spotki radiofonii publicznej, razem 40,00 361 000
z tego: liczone jako 100,00
2.1. | Polskie Radio SA w Warszawie 53,00 191 330
2.2. | Spolki radiofonii regionalnej 47,00 169 670
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W ramach prognozowanych $rodkow do podzialu ustalonych dla Telewizji Polskiej
SA na 2006 rok w kwocie 541,5 miln zt Krajowa Rada ustalita minimalna kwotg
we wplywach abonamentowych przeznaczona na finansowanie: programow regionalnych
1 w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 194,5 mln zt oraz programoéw tworzonych przez
oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie ogolnokrajowym w wysokosci
60,0 mln zt. Ponadto wyodrgbniona zostala kwota 16,44 mln zt na bezposrednie koszty
rozpowszechniania programu satelitarnego TV Polonia (na wniosek Zarzadu TVP SA).

W ramach $rodkow dla Polskiego Radia SA w Warszawie Krajowa Rada ustalila
kwote na bezposrednie koszty rozpowszechniania programu ,,Radio Polonia” w 2006 roku
w wysokosci 4 151 tys. zl oraz - na wniosek Zarzadu Spoétki — minimum 8 300 tys. zi
na koszty terenowych oddziatow spotki.

Stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych, a takze
ustalen zawartych w umowie z 29 grudnia 2005 r. zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska,
jednostki Poczty Polskiej, po potraceniu umownego wynagrodzenia w wysokosci 6,0%
zainkasowanych wplywow, przekazaty w 2006 roku na rachunek bankowy Krajowej Rady
srodki pieni¢zne z tytutu:

e optat abonamentowych - 888 792 tys. zt.;

e wplywdéw uzyskanych poza oplatami abonamentowymi (przede wszystkim odsetki za
zwloke) - 9 877 tys. zt.

W 2006 roku z rachunku bankowego KRRIiT przekazano do spoétek radiofonii
1 telewizji publicznej wptywy abonamentowe w wysokosci 888 792 tys. zl., ktore stanowity
95,1% w stosunku do prognozy (935000 tys. zt) przyjetej w uchwale nr 301/2005
z 30 czerwca 2005 roku. Do pelnej realizacji prognozy wplywow zabraklo 46 208 tys. zt
(. 4,9%).

Przekazywanie $srodkow pieni¢znych uzyskanych poza optatami abonamentowymi do
spotek radiofonii i telewizji publicznej nastgpowalo z rachunku bankowego KRRiT zgodnie
z podjetymi w tej sprawie uchwatami. W 2006 roku Krajowa Rada przekazata do spdiek
radiofonii 1 telewizji publicznej wptywy uzyskane poza optatami abonamentowymi
w wysokosci 9 877 tys. zt.

W 2006 roku z rachunku bankowego KRRiT przekazano srodki

w tacznej wysokosci - 898 669 tys. zt
Z tego na:

1) czg$ciowe wyrownanie ubytku prognozowanych

wplywow abonamentowych w 2005 roku™ 28 179 tys. zt
(4. 3,1%)
2) pokrycie kosztow realizowanej misji w 2006 roku™ 870 490 tys. zt

(t. 96,9%)

3 Do wyrdéwnania w 2007 roku pozostat jeszcze ubytek wplywow abonamentowych z 2005 roku w kwocie

3 955 tys. zt.

> Do wyréwnania w 2007 roku pozostal jeszcze ubytek wptywow abonamentowych z 2006 roku w kwocie
57 010 tys. zt.
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Tabela nr 4. Wplywy abonamentowe i pozaabonamentowe przekazane nadawcom
publicznym w 2006 r.
Srodki pieniezne przekazane z rachunku bankowego KRRiT w 2006
roku w tys. zl
L Spoélki radiofonii i telewizji
Pp- publicznej wplywy abonamentowe wplywy
pozaabona RAZEM
wyodreb- pozostale y) razem -mentowe
nione x) z)
j |Ogdlem, 17113 871679| 888792 9877 898 669
Z tego:
1. | Telewizja Polska SA 126 523 007 523 133 2299 525432
», |Radiofonia publiczna, 16987|  348672| 365659 7578 373237
Z tego:
1) | Polskie Radio SA 16 987 184 808 201 795 1468 202 263
2) | Spoiki regionalne 0,0 163 864 163 864 6110 169 974

x) na zadania specjalne zwiazane z cyfryzacja produkcji radiowo-dzwigkowej oraz archiwum w Polskim Radio
SA oraz na powstate od 1.01.2005 r. Oddziaty Terenowe TVP SA
y) i z) lacznie z wyréwnaniem ubytku prognozowanych wpltywow abonamentowych w 2005 roku oraz na
pokrycie kosztow realizowanej misji w 2006 roku

5.5.

Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych

i pozaabonamentowych na 2007 rok mi¢dzy spolki radiofonii

i telewizji publicznej

Krajowa Rada ustalita w drodze uchwaly sposéb podzialu migdzy spotki radiofonii
itelewizji publicznej prognozowanych wplywow abonamentowych z optat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych na 2007 rok, na finansowanie zadan
zwiazanych z realizacja misji nastgpujaco:

Tabelanr 5. Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych i pozaabo-
namentowych na 2007 r. miedzy spotki nadawcow publicznych
Lp. TRESC udzial % Kwota
w tys. zt
1 2 3 4
I Wptywy abonamentowe ogotem, z tego: 100,00 850 000
1. Srodki wyodrebnione na pokrycie ubytku prognozowanych 9,0588 77 000
wplywow abonamentowych w latach 2005 — 2006
2. Pozostale $rodki do podziatu na spotki radiofonii i telewizji 90,9412 773 000
publicznej, razem z tego: liczone jako
100,00
1) Telewizja Polska SA 60,00 463 800
2) Spoiki radiofonii publicznej, razem 40,00 309 200
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W ramach prognozowanych S$rodkow ustalonych dla Telewizji Polskiej SA na
2007 rok w tacznej kwocie 463,8 miIn zt, Krajowa Rada uwzglednita minimalna kwote
przeznaczona na finansowanie:

programéw regionalnych i w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 185,0 min zi;

programéw tworzonych przez oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie

ogolnokrajowym w wysokosci 40,0 min zt;

kosztow bezposrednich rozpowszechniania programu ,,TV Polonia” w kwocie 5,7 mln zt.

Ponadto Krajowa Rada dokonata nastepujacego podzialu prognozowanych wptywow
abonamentowych w 2007 roku na spotki radiofonii publiczne;:

Tabela nr 6. Podzial prognozowanych na 2007 r. wplywow abonamentowych na spotki

radiofonii publicznej

L udzial Kwota
p- Spolki radiofonii publicznej % w tys. zi
1 2 3 4
I Wplywy abonamentowe ogdlem,
7 tego: 100,00 309 200
1. Polskie Radio SA w Warszawie,
w tym na finansowanie: 53,00 163 876
1) | kosztow terenowych oddziatow Polskiego Radia, Orkiestry Polskiego
Radia ,, Amadeus” w Poznaniu i Radiowego Centrum Nadawczego
. . o 2,43 7500
w Solcu Kujawskim, minimum
2) | Radio Polonia (na bezposrednie koszty rozpowszechniania) 1,23 3800
2. Spotki radiofonii regionalnej 47,00 145 324

Krajowa Rada dokonala tez podziatu prognozowanych na 2007 rok wplywow
pozaabonamentowych na spotki radiofonii i1 telewizji publicznej w sposob nastepujacy:

Tabela nr 7. Podzial prognozowanych na 2007 r. wplywow pozaabonamentowych na

spotki nadawcow publicznych

Lp. Spolki radiofonii i telewizji publicznej u(};oial v:f t‘:,(s)_t;l
1 2 3 4
I | Wplywy pozaabonamentowe ogolem, z tego: 100,0 6 000
1. | Telewizja Polska SA w Warszawie 12,0 722
2. | Spotki radiofonii publicznej 88,0 5278
z tego: liczone jako 100,0
2.1 | Polskie Radio SA w Warszawie 14,0 742
2.2 | Spoiki radiofonii regionalnej, razem 86,0 4536
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5.6. Liczba abonentow radiofonicznych i telewizyjnych

Liczba abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku (dane uzyskane z Dyrekcji Generalnej Poczty
Polskiej) uksztaltowala si¢ nastepujaco:

e abonenci ogétem 8 070 429
Z tego:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 7820172

e abonenci wylacznie radiowi 250 257

W 2006 roku, w porownaniu do 2005 roku, odnotowano spadek ogolnej liczby
abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv az o 905 258 oséb (o 10,09%).
Spadek wystapit takze w grupie abonentow telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych o blisko
9,1% (tj. o 778,8 tysigcy osob), w tym zwolnionych od optat az o blisko 22,8%
(627,7 tysigcy 0soOb).

Na 31 grudnia 2006 roku jedynie 44,3% gospodarstw domowych posiadajacych

zarejestrowane odbiorniki rtv uiszczalo terminowe optaty abonamentowe, co jest
pogorszeniem sytuacji, w porownaniu do lat poprzednich.
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Wykres nr 5. Realny stan oplat abonamentowych w latach 2004 - 2006

Poréwnanie liczby gospodarstw domowych ogélem w Polsce, gospodarstw zarejestrowanych
i wnoszacych oplaty rtv, zarejestrowanych i zwolnionych od oplat rtv oraz gospodarstw
posiadajacych nie zarejstrowane odbiorniki rtv w latach 2004-2006

w tys.
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2004 rok

2005 rok

2006 rok

2004 rok

2005 rok

2006 rok

@ gospodarstwa domowe
zarejestrowane i zwolnione od
optat (wtys.) 1)

E gospodarstwa domowe, ktoére nie
zarejestrowaty odbiornikoéw rtv
(w tys.) 2)

2 803,5

43225

2 835,6

4 622,7

2 166,5

5369,5

O gospodarstwa domowe
zarejestrowane i wnoszace oplaty
v (wtys.) 1)

H ogbdtem gospodarstwa domowe w
Polsce (w tys.) 3)

6211,0

13 337,0

5 878,7

13 337,0

5801,0

13 337,0

D zrédio: Sprawozdania Poczty Polskiej sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia

? wyliczenia dokonane przez Departament Ekonomiczny Biura KRRiT

% zrédto: GUS — Dane z Narodowego Spisu Powszechnego z maja 2002 roku
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Zwolnienia od oplat abonamentowych

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych
prawo do zwolnien od optat abonamentowych zachowaly osoby, ktére korzystaty z tego
prawa na podstawie dotychczasowych przepisow, pod warunkiem zlozenia w terminie
6 miesigcy od dnia wejScia w zycie tej ustawy, to jest do 16 grudnia 2005 roku, o§wiadczenia
o spetnieniu warunkéw do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych.

Jednoczesnie w art.4 tej ustawy okreslone zostaly kategorie osob zwolnionych od
optat abonamentowych.

Zwolnienia od tych opfat nie przystluguja osobom, ktére pozostaja we wspdlnym
gospodarstwie domowym z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczyly 26 rok zycia,
niespelniajacymi warunkéw do uzyskania tych zwolnien.

Na 31 grudnia 2006 roku liczba abonentoéw zwolnionych z optat abonamentowych rtv
wyniosta 2 165 525, w tym przede wszystkim:

1) inwalidzi I grupy -1 139 643 (1. 52,63%)
2) osoby, ktore ukonczyly 75 rok zycia - 928 525 (1. 42,88%)
3) inwalidzi wojenni/wojskowi -28 585 (4. 1,32%)
4) osoby otrzymujace §wiadczenia pielggnacyjne - 11706 (. 0,68%)
5) osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - 13 581 (. 0,63%)

6) osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji - 12 873 (tj.  0,59%)
7) osoby niestyszace - 12261 (. 0,57%)
8) osoby niewidome -10995 (. 0,51%)

W poréwnaniu do 2005 roku (po weryfikacji danych Poczty Polskiej na dzien
16 grudnia 2005 roku) liczba abonentéw obnizyla si¢ az o ponad 23,6%.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych

Kwestie zwiazane z umarzaniem zaleglo$ci w optatach abonamentowych reguluja
przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych.

Na wniosek kierownikéw jednostek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w 2006 roku przyjeta 2 uchwaty w sprawie umorzenia zaleglosci w optatach
abonamentowych na laczna kwotg 201,2 tys. zt

W wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiaja za tym szczegolne wzgledy spoteczne
lub przypadki losowe, Krajowa Rada moze umorzy¢ lub roztozy¢ na raty zaleglosci
w platnosci  optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
itelewizyjnych oraz odsetki ustawowe za zwlok¢ w uiszczaniu optlat. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ustalita — w drodze uchwal™ - kryteria dochodowe, ktore stanowia
podstawe do rozstrzygnig¢ indywidualnych, podejmowanych przez Krajowa Rade w zakresie
wnioskow o umorzenie lub rozktadanie na raty zaleglo$ci w ptatnosci optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow rtv. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji umarza lub rozktada na

> Uchwaly Nr 302/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. i Nr 309/2005 z dnia 12 lipca 2005 r.
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raty zalegtosci w ptatnos$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych oraz odsetek w ich uiszczaniu abonentom-dluznikom, ktérych dochod na
jedna osobe w gospodarstwie domowym nie przekracza:

1) 60% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg¢ — w gospodarstwie wielorodzinnym;
2) 80% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg — w gospodarstwie jednoosobowym.

Ponadto, uchwalami Krajowej Rady’®, przyjete zostaly ,,Wewnetrzne procedury
zwigzane z rozstrzyganiem wnioskOw o umorzenie lub roztozenie na raty zaleglo$ci
w platnosciach optat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu, optaty za
uzywanie niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetek za
zwloke w jej uiszczaniu”.

W 2006 roku rozpatrzono 4 154 wnioski abonentow - dtuznikow z lat 2004 — 2006°"
Skutki finansowe 22 uchwal Krajowej Rady przyjetych w 2006 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w platnosci optat abonamentowych i odsetek ustawowych za zwlok¢ w ich
uiszczaniu wyniosty tacznie 1 893,0 tys. zi. Na raty rozlozono zalegtosci w tacznej kwocie
507,0 tys. zt. Z uzyskanych informacji wynika, ze abonenci, ktérym w 2006 roku roztozono
zaleglo$ci na raty, do konca ubieglego roku wptacili ok. 23,7% naleznej kwoty.

Ubytek wplywéw abonamentowych i zaleglo$ci w terminowym wnoszeniu oplat

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku ubytek wpltywoéw abonamentowych do
podziatu w 2007 roku pomigdzy spotki radiofonii i telewizji publicznej wynosit z tytutu:

e uzywania niezarejestrowanych odbiornikow tv
gospodarstwach domowych okoto miliard 10 min. zt.

e zwolnien od optat abonamentowych rtv okoto 409 mln. zt.

Jednoczesnie na dzien 31 grudnia 2006 roku 1971 985 gospodarstw domowych
zalegalo z oplatami powyzej 3 miesiccy’, co spowodowato zalegloéci w oplatach
abonamentowych na kwotg okoto 1 miliarda 36 milionéw ztotych.

% Nr 545/2006 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. i Nr 639/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r.

7 W 2006 roku wptynglo 29 058 listow w sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych, tj. o ponad 55% wigcej niz w 2005 roku. W 2006 roku udzielono 26 672
odpowiedzi na wystapienia abonentow z lat 2003 — 2006.

*¥ Termin przedawnienia roszczen Poczty Polskiej z tytulu zaleglo$ci uptywa po 5 latach.
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VI. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI W ZAKRESIE TWORZENIA I STOSOWANIA
PRAWA

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, w art. 213 ust. 2 stanowi, ze Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podejmuje
uchwatly. Kompetencja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podejmowania w zakresie
przewidzianym ustawa rozstrzygnig¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie
i rozprowadzanie programéw ma charakter administracyjny. Takie rozstrzygnigcia Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji podlegaja kontroli sadowe;.

Dziatalno$¢ prawotworcza KRRiT oraz w zakresie stosowania prawa odbywa si¢
w nastepujacych formach:

e udzial w opracowywaniu projektow ustaw (Krajowa Rada nie posiada prawa do
inicjatywy ustawodawczej);

e opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz uméw migdzynarodowych,
dotyczacych radiofonii i telewizji;

e wydawanie aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen;
e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzglgdnieniem orzecznictwa sadow;

e przyjmowanie stanowisk regulacyjnych majacych wplyw na stosowanie prawa, ktore sa
wyrazem podejscia KRRiT do zjawisk 1 probleméw zachodzacych na rynku
audiowizualnym, (np. Stanowisko regulacyjne z dnia 31 maja 2006 roku w sprawie
kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL (TVoDSL) oraz kwestii wlasciwosci KRRiT
wobec regulacji uslug telewizyjnych udostgpnianych za posrednictwem nowych
platform).

6.1. Realizacja ustawowych delegacji do wydawania przez KRRIiT aktow
wykonawczych

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wydala 4 nizej] wymienione
rozporzadzenia:

e Rozporzadzenie z 17 maja 2006 roku w sprawie wysoko$ci oplat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2007 roku’” ;

¥ Dz. U. z 5 czerwca 2006 roku Nr 94, poz. 656; Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. art. 3 ust. 51 6
ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.
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e Rozporzadzenie z 30 maja 2006 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow
dokumentéw oraz wzoru oswiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od
optat abonamentowych®;

e Rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2006 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
trybu postgpowania w sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji
wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania
informacji o terminach emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewddztw’ - zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia
zatacznikom nr 1 i1 2 do rozporzadzenia w wyniku zmian niektorych obszarow
emitowania programow regionalnych Telewizji Polskiej 1 programoéw spotek radiofonii
regionalnej;

e Rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2006 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
trybu postgpowania w sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji
wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania
informacji o terminach emisji audycji wyborczych w wyborach na wojtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast®® - zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia zatacznikom nr 1 i 2
do rozporzadzenia w wyniku zmiany niektérych obszarow emitowania programow
regionalnych Telewizji Polskiej i programow spotek radiofonii regionalne;.

6.2. Udzial w pracach nad nowelizacjga ustawy Prawo telekomunikacyjne
oraz nad projektem rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie
przetargu oraz konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci lub zasobow
orbitalnych

W 2006 roku KRRiT uczestniczyla w pracach nad dwoma projektami nowelizacji
ustawy Prawo telekomunikacyjne: poselskim i rzadowym.

Projekt poselski (nazywany ,mata nowelizacja”)® dotyczyt przed wszystkim
zagadnien gospodarki czgstotliwo$ciami i przebiegu przetargu na rezerwacj¢ czgstotliwosci.
Sprawy te, pozostajac w catosci w kompetencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
sa uregulowane w tych samych jednostkach redakcyjnych ustawy, co konkurs na rezerwacjg
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw radiofonicznych
lub telewizyjnych, pozostajacy w kregu zainteresowania i kompetencji KRRiT. W zwiazku
z tym, udzial KRRiT w pracach pilotowanych przez Prezesa UKE polegal na zwracaniu
uwagi na konieczno$¢ zachowania regulacji wtasciwie rozgraniczajacej kompetencje obydwu
wspotdziatajacych organow. Szczegodlng uwage KRRiT zwracata kwestia uniknigcia blgdne;
lub pochopnej nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji, w szczegdlnosci wobec
prowadzonych réwnoczes$nie iczg$ciowo dotyczacych tych samych obszarow prac nad
rzadowym projektem nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne (tzw. ,,duzej
nowelizacji”’). KRRiT zwracala uwagg kompetentnym osobom i organom, ze dla zapewnienia
prawidtowosci procesu legislacyjnego konieczne jest skoordynowanie prac nad obydwoma

% Dz. U. z 5 lipca 2006 roku Nr 119, poz. 818; Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

1 Dz. U. z 16 pazdziernika 2006 roku Nr 187, poz. 1387; Rozporzadzenie to wydane na podstawie art. 77 ust. 3
ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

2 Dz. U. z 16 pazdziernika 2006 roku Nr 187, poz. 1388; Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie
art. 23 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

63 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 roku o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 23, poz.137.
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projektami, a optymalnym rozwigzaniem bytoby potaczenie tych projektow i taczne ich
procedowanie. Dezyderat ten nie zostal uwzgledniony.

Prowadzone réwnoczesnie prace nad rzadowym projektem® zmiany ustawy Prawo
telekomunikacyjne, obejmowaty znacznie szerszy zakres zagadnien i1 budzily znacznie
wigksze zainteresowanie KRRiT z uwagi na to, ze projekt ten dotyczyt réwniez zagadnien
cyfrowej telewizji 1 radiofonii naziemnej oraz konkursu na operatora multipleksu. Projekt
ulegt licznym i daleko idacym zmianom w trakcie uzgodnien migdzyresortowych.

Przedstawiciele KRRiT aktywnie wuczestniczyli w pracach nad projektem
rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie przetargu oraz konkursu na rezerwacjg
czestotliwosci lub zasobdw orbitalnych, prowadzonych w celu wykonania delegacji z art. 120
ustawy Prawo telekomunikacyjne. Przedmiot regulacji pozostat czgsciowo w kompetencji
KRRIT, jako organu wspotdziatajacego z Prezesem UKE przy okreslaniu innych niz stricte
techniczne, pozaekonomicznych warunkéw konkursu. Prezentowane w trakcie tych prac
stanowisko oparte byto w duzej czesci na wynikach pracy nad rozporzadzeniem z 7 wrze$nia
2005 roku KRRiT w sprawie trybu ogtaszania konkursu na rezerwacj¢ czg¢stotliwosci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych
w sposOb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna i przeprowadzonych wowczas konsultacji
(rozporzadzenie to przestalo obowiazywaé wraz z uchyleniem art. 121 ustawy Prawo
telekomunikacyjne). Czg§¢ propozycji KRRiT zmierzajacych do nalezytego wykonania
delegacji ustawowej zostata uwzgledniona, jednakze odrzucone zostaty poprawki dotyczace
udzialu KRRiT w powotywaniu i uzupethianiu sktadu komisji konkursowej oraz udziatu
przedstawicieli KRRiT w pracach tej komisji. Propozycje te zmierzaly do przyjecia
uregulowan w pelni realizujacych ustawowa dyrektyweg dzialania organdw w porozumieniu.
Dziatanie organdéw panstwowych z porozumieniu w sprawach o tak istotnym znaczeniu dla
panstwa sprzyjatoby transparentno$ci zaré6wno procesu podejmowania decyzji, jak i samych
rozstrzygnigc.

6.3. Udzial w pracach nad poselskim projektem ustawy o ochronie
maloletnich przed szkodliwymi tresciami prezentowanymi
w Srodkach masowego komunikowania

Sejm RP podjat prace nad poselskim projektem ustawy o ochronie matoletnich przed
szkodliwymi tre§ciami, prezentowanymi w srodkach masowego komunikowania. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji opiniujac projekt podkreslita w szczego6lnosci, ze z uznaniem
przyjmuje fakt podjecia problemu ochrony maloletnich odbiorcow przed przekazami
medialnymi, ktére moga mie¢ szkodliwy wplyw na ich zdrowie i prawidtowy rozwoj. Godna
podkreslenia i poparcia jest stojaca u podstaw projektu ustawy idea stworzenia w Polsce
jednolitego systemu ostrzegania nabywcow o potencjalnej szkodliwosci danego produktu
medialnego dla okreslonej grupy wiekowej dzieci i mtodziezy

Konieczno$¢ interwencji ustawodawcy w przedmiotowej kwestii, w zwiazku z obecnie
funkcjonujacym niedoskonatym systemem ochrony w tym zakresie, potwierdzaja réwniez
wyniki przeprowadzonych przez KRRiT monitoringdw programéow.

%4 Projekt nie zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.
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Wyniki przeprowadzonych przez KRRiT monitoringow programow telewizyjnych w zakresie

przestrzegania przepisow dot. ochrony maloletnich zostaly przedstawione w rozdziale 3.3.
niniejszego ,,Sprawozdania” oraz siczegolowo omowione w rozdziale 4.1. , Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2006 roku.

6.4. Wplyw orzecznictwa na dzialalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji — przyklady

Wyrok w sprawie ze skargi kasacyjnej Agencji Reklamowej EKS Radio Konin sp. 7 o. o. —
oddalenie skargi kasacyjnej

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 pazdziernika 2006 roku wydanym
w sprawie o sygn. akt II GSK 400/05, prowadzonej w zwiazku ze skarga kasacyjna Agencji
Reklamowej EKS Radio Konin sp. z 0. 0. w Koninie od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 21 kwietnia 2005 roku, w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa
109/04, prowadzonej ze skargi Agencji Reklamowej EKS Radio Konin sp. z 0. 0. na decyzje
Przewodniczacego KRRIT z 2 grudnia 2003 roku nr DK-287/2003 w przedmiocie koncesji na
rozpowszechnianie programu, oddalit ww. skarge kasacyjna, wskazujac w uzasadnieniu
wyroku, 1z uzyty w art. 36 pkt 5 ustawy o radiofonii telewizji zwrot ,,dotychczasowe
przestrzeganie przepiséw dotyczacych srodkéw masowego przekazu” nalezy rozumie¢ w taki
sposOb, ze zawiera si¢ w nim takze przestrzeganie przepisOw prawa autorskiego przez
nadawcg, ktory otrzymat koncesj¢ na nadawanie programu radiowego, czyli niewatpliwie
funkcjonuje w obszarze $rodkéw masowego przekazu. Naruszanie przepiséw dotyczacych
srodkéw masowego przekazu, w tym réwniez praw tworcow, chronionych prawem autorskim
moglo uzasadnia¢ odmowge udzielenia koncesji.

Tre$¢ powotanego wyroku wskazata na zasadno$¢ analizowania przez KRRIiT
ww. okolicznos$ci w postgpowaniach o udzielenie koncesji w kontek§cie mozliwosci odmowy
udzielenia koncesji w przypadku wystepowania opisanej powyzej przestanki.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku po raz kolejny stwierdzit,
iz uchwata wydana na podstawie art. 33 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji nie jest aktem
prawnym wywolujacym bezposrednie skutki w sferze zewngtrznych stosunkow prawnych.
NSA podkreslit, iz uchwala jest aktem, bedacym przestanka i merytoryczna podstawa dla
decyzji Przewodniczacego KRRiT w sprawie koncesji. Dopiero ta decyzja jest aktem
okreslajacym pozycje prawna podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesj¢. Do czasu wydania
decyzji, uchwata KRRiT moze by¢ zmieniana, przy zachowaniu niezbgdnych wymagan
proceduralnych.

Zgodnie z trescia ww. wyroku, KRRiT kieruje pouczenia do podmiotow, w stosunku
do ktorych zostaty podjete odpowiednie uchwaly, lecz nie zostata jeszcze wydana decyzja
koncesyjna.

Wyrok w sprawie ze skargi kasacyjnej Przewodniczqcego KRRIT w sprawie dotyczqcej
koncesji RMF FM SA - przekazanie sprawy w czesci do ponownego rozpoznania

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2006 roku wydanym w sprawie o sygn. akt II GSK
147/06, prowadzonej w zwiazku ze skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku
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Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 27 grudnia 2004 r., wydanego w sprawie
osygn. akt VI SA/Wa 46/04, prowadzonej ze skargi spotki RMF FM, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, iz w sytuacji braku uregulowan prawnych w kwestiach z zakresu
radiofonii 1 telewizji (na przyktad takich jak bedace przedmiotem sprawy tzw. rozszczepienia
programu), KRRiT jako regulator rynku, zgodnie z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, jest
uprawniona do zajmowania stanowiska w zakresie tych nieuregulowanych spraw. Wobec
powyzszego KRRiT mogta uznaé, iz rozszczepienia programu nie sa dopuszczalne. W ocenie
NSA taki poglad KRRiT nie powinien jednak zaskakiwa¢ uczestnikow rynku, co nie oznacza
braku mozliwos$ci jego zmiany, z uwagi na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku. Zmiana ta
jednak powinna dokonywaé si¢ z zachowaniem zasady jawno$ci 1 roOwno$ci oraz po
odpowiednim uprzedzeniu uczestnikow rynku. Pozadang forma wyrazenia ww. pogladu jest
stanowisko KRRIiT.

NSA, zwracajac w czgsci spraw¢ do ponownego rozpoznania do WSA w Warszawie,
wskazat na konieczno$¢ zbadania przez ten Sad czy korespondencja prowadzona przez organ
ze spotka RMF FM stanowita okolicznos$¢ wystarczajaca do stwierdzenia, iz w przedmiotowej
sprawie dziatania podjgte przez KRRiT zawieraly cechy uzasadniajace przekonanie,
iz KRRiT wyrazita stanowisko w sprawie dopuszczalnosci rozszczepien programu.

W  przedmiotowej sprawie nie zostal jeszcze dorgeczony wyrok NSA wraz
z uzasadnieniem, wobec powyzszego ww. motywy rozstrzygnigcia Sadu zostaty przytoczone
na podstawie ustnych motywow wyroku podanych przez NSA po jego ogloszeniu.

Praktyka KRRiT w zakresie objetym ww. orzeczeniem bedzie uzalezniona od tresci
prawomocnego orzeczenia sadowego konczacego postgpowanie w przedmiotowej sprawie.

Wyrok w sprawie ze skargi kasacyjnej Przewodniczqcego KRRIT w sprawie dotyczqcej
koncesji Telewizji Polsat SA — przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18 lipca 2006 roku w sprawie o sygn. akt
II GSK 34/06, prowadzonej w zwiazku ze skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT
od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 lipca 2005 roku
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 163/05, prowadzonej w zwiazku ze skarga Telewizji Polsat
SA na decyzjg Przewodniczacego KRRIiT z 15 listopada 2004 roku nr DK-231/2004-1/171/P
w przedmiocie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego, uchylit czesciowo
zaskarzony wyrok 1 w tym zakresie przekazal spraw¢ do WSA w Warszawie do ponownego
rozpoznania, a w pozostatym zakresie oddalit skarge kasacyjna. Jednoczesnie NSA
w uzasadnieniu ww. wyroku wskazal, iz deklarowane przez wnioskodawce zamierzenia co do
programu i udziatu poszczegdlnych rodzajow audycji odgrywa istotna role w procesie
koncesyjnym. Sad uznal, iz nie mozna przyjac, ze rola deklaracji wnioskodawcy dotyczacych
struktury programu i jego poszczegolnych rodzajow konczy si¢ wraz z przyznaniem konces;ji.
Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odeslania
do informacji  programowych, dofaczanych do wniosku o przyznanie koncesji
1 przewidywanej struktury poszczegdlnych rodzajow programéw, bedacej elementem tychze
informacji programowych. W ten sposob informacje programowe zaproponowane przez
koncesjonariusza bgda mogly sta¢ si¢ sktadnikiem decyzji koncesyjnej. Koncesjonariusz
wowczas ma obowiazek przestrzegania jako zadeklarowanych przez siebie zamierzen, przy
ubieganiu si¢ o otrzymanie koncesji, a nie jako warunkéw okreslonych jednostronnie
1 wladczo przez organ.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku stwierdzit, ze trafne
sa stwierdzenia zawarte w skardze kasacyjnej na temat potrzeby posiadania przez
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Przewodniczacego KRRiT informacji o zmianach w sytuacji wlasno$ciowe;j
koncesjonariusza, jak rowniez zmian dotyczacych akcjonariuszy. Jednakze, w ocenie Sadu,
w tym celu nie jest niezbgdne zamieszczanie w koncesji postanowien, takich jak te, jakie
zostaly zawarte w pkt VI zaskarzonej decyzji koncesyjnej. NSA podzielit stanowisko
Przewodniczacego KRRiT co do obowiazku zglaszania przez koncesjonariuszy wszelkich
zmian danych, ktére wynikaja z wniosku o udzielnie koncesji 1 dotaczonych do tego wniosku
dokumentow (art. 45 w zwiazku z art. 49 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
w zwiazku z art. 40b ustawy o radiofonii 1 telewizji). Dokumentami dotaczonymi do wniosku
o koncesj¢ na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych sa migdzy innymi dane
dotyczace struktury wilasnosciowej spotki 1 dotyczace wspdlnikéw (akcjonariuszy), jak
réwniez organow spotki. Jednakze w ocenie NSA z powyzszych obowiazkéw informacyjnych
koncesjonariusza wynikajacych z przepisOw ustawowych nie mozna wyciaga¢ wnioskOw o
dopuszczalno$ci zamieszczania analogicznych obowiazkéw w decyzji koncesyjne;.

Wyzej wymienione orzeczenie wptynegto na opracowanie nowej formuly ogtoszenia
Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych, zawierajacej wskazanie, iz decyzja koncesyjna bgdzie
zawierala odniesienie do tresci wniosku o udzielenie koncesji w zakresie informacji
programowych, zadeklarowanych przez wnioskodawcg oraz pouczenie o mozliwosci
cofnigcia koncesji w przypadku odstapienia od zadeklarowanych warunkéw programowych
po udzieleniu koncesji.

Ponadto KRRiT rozpoczgla pracg nad nowa konstrukcja decyzji koncesyjnej, w tym
formy zapiséw wlasnosciowych.

6.5. Regulacja rynku audiowizualnego w obliczu nowych wyzwan
o charakterze technologicznym

Krajowa Rada wielokrotnie — w tym réwniez w sprawozdaniach z rocznej dziatalnosci
- sygnalizowata nieuchronno$¢ i konieczno$¢ niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych nad
kompleksowym i nowoczesnym uregulowaniem tadu medialnego. Zdaniem Krajowej Rady
nalezy uzna¢ tempo tych prac za daleko niewystarczajace. Dynamika postepu
technologicznego poglebia anachronizm istniejacych ram prawnych dotyczacych szeroko
rozumianej sfery audiowizualnej, sprawiajac, ze ochrona konstytucyjnych praw obywateli
w zakresie wolnosci stowa, dostgpu do informacji, czy przeciwdziatania demoralizacji
nieletnich staje si¢ coraz bardziej iluzoryczna.

O ile jednak nie budzi kontrowersji fakt, ze nowe formy i sposoby docierania do
odbiorcy - w szczegolnosci do odbiorcy przekazu telewizyjnego — rozwijaja si¢ niezaleznie od
istnienia regulacji prawnych 1 wyprzedzaja ich powstanie, o tyle brak kompleksowej reakcji
na te zjawiska moze doprowadzi¢ do proézni prawnej i regulacyjne;.

Jak wynika ze stanowisk prezentowanych zaré6wno przez wszystkie zainteresowane
podmioty gospodarcze jak i przez przedstawicieli wlasciwych organdéw, pozostajace na etapie
wymiany podgladow i nieformalnych dyskusji koncepcje rozwiazan prawnych - w tym
opartych na regulacjach stosowanych w krajach Unii Europejskiej, mozna wuznaé
za dostatecznie dojrzale do tego, by mogly by¢ przedmiotem szerokiej spotecznej debaty.
W wyniku tej debaty nalezaloby oczekiwa¢ wypracowania i przyjecia zatozen, a nastgpnie
projektu nowej ustawy (badz pakietu ustaw) ,,medialnej”, ktérej regulacje uwzglednityby
postep cywilizacyjny 1 zapewnily bezpieczenstwo prawne tworcéw 1 wykonawcoéw utwordw,
nadawcow, podmiotéw dostarczajacych tresci, operatorow roéznego typu urzadzen i stacji
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nadawczych, dziennikarzy, a przede wszystkim odbiorcow. Regulacje te moga uwzglednia¢
rowniez postulat stworzenia organu regulacyjnego, ktorego struktura i kompetencje
odpowiadatyby strukturze rynku i wynikajacym stad potrzebom.

Krajowa Rada podtrzymuje wielokrotnie skladane deklaracje wspolpracy przy
tworzeniu nowego prawa medialnego, rezerwujac sobie szczegélnie prawo do zabierania
glosu zawsze, gdy bedzie mowa o wolnosci stowa, samodzielno$ci nadawcow, interesach
odbiorcow i pluralistycznym charakterze radiofonii i telewizji.
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VII. DZIALANIA NA RZECZ POSZERZENIA ZASIEGU I POPRAWY
ODBIORU PROGRAMOW NADAWCOW PUBLICZNYCH

Radiofonia publiczna

Radiofonia publiczna w Polsce to Polskie Radio SA — rozgtosnia centralna nadajaca
programy ogolnopolskie oraz 17 spolek regionalnych, nadajacych 17 réznych programéw na
obszarach swojego dzialania.

Program 1 nadawany jest na czgstotliwosciach 198 kHz i 225 kHz z zakresu fal
dhugich oraz 60 czgstotliwosciach (w tym 43 o mocy wigkszej lub rownej 1 kW) z zakresu
UKF. W 2006 roku Polskie Radio otrzymalo dwie nowe czgstotliwosci dla obiektow
nadawczych w Dobromierzu i RTON Lobez Toporzyk oraz dokonano zmiany parametrow
dwoch stacji nadawczych. Zasigg ludno$ciowy dla stacji w pasmie UKF wynidst 55,88%
co oznacza przyrost o 2,16%.

Program 2 nadawany jest na 41 czgstotliwosciach (w tym 37 o mocy wigkszej lub
rownej 1 kW). W 2006 roku zmieniono parametry techniczne dwoch stacji nadawczych.
Zasigg ludnosciowy pozostat na niezmienionym poziomie i wynosit 79,35%.

Program 3 nadawany jest na 41 czgstotliwosciach (w tym 39 o mocy wigkszej lub
réwnej 1 kW). W 2006 roku zmieniono parametry techniczne dwodch stacji nadawczych.
Zasigg ludnosciowy pozostal na niezmienionym poziomie 1 wyniost 92,6%.

Program 4 Radio BIS nadawany jest na 42 czgstotliwosciach (w tym 29 o mocy
wigkszej lub rownej 1 kW). W 2006 roku zmieniono parametry techniczne dwoéch stacji
nadawczych. Zasigg ludno$ciowy nieznacznie wzrdst i wyniost 62,57%.

Regionalne sieci radia publicznego wykorzystuja w sumie 88 stacji nadawczych,
w tym 76 stacji o mocy rownej lub wigkszej od 1 kW. W 2006 roku Polskie Radio otrzymato
jedna nowa czestotliwos$¢ dla Radia Katowice na obiekcie w Bytomiu oraz dokonano zmiany
parametrow trzech stacji nadawczych. Zasigg ludno$ciowy wyniost 63,6% co oznacza
przyrost o 1,35% w stosunku do 2005 roku.

W 2006 roku wydano 13 decyzji dotyczacych zmiany parametréw technicznych stacji
nadawczych programow radiofonii publicznej. Jedna sposrod wydanych decyzji to nowa
rezerwacja dla programu regionalnego Polskiego Radia.

Telewizja publiczna

Telewizje¢ publiczna w Polsce tworzy spotka Telewizja Polska SA nadajaca dwa
programy ogolnopolskie TVP 11 TVP 2 oraz 17 oddziatow terenowych - TVP3.

Do nadawania pierwszego programu TVP Telewizja Polska SA wykorzystuje
178 kanaléw, w tym 40 z moca promieniowana réwna lub wigksza od 10 kW. Program TVP 1
dociera droga naziemna do 99,6% ludno$ci kraju. Poréwnujac stan posiadania stacji
nadawczych w 2006 r. do 2005 r. program 1 TVP zwigkszyt ich liczbg o trzy nowe kanaty.
Zasigg ludnosciowy wynosi 38 066 162 osoby.
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Program TVP 2 wykorzystuje 175 kanatéw, w tym 46 z moca rowna lub wigksza od
10 kW. Program dociera do 99,39% ludnosci. Trzy nowe kanaty rezerwowane dla TVP2
w 2006 roku podobnie jak w przypadku programu pierwszego. Zasi¢g ludnosciowy wynosi
37 986 719 osoby.

Programy regionalne TVP3 przy wykorzystaniu 55 kanatéw (w tym 23 kanaly z moca
promieniowang rowna lub wigksza od 10 kW) docieraja do 76,52% ludnosci. W stosunku do
2005 roku przybylo trzynascie nowych kanalow, co skutkuje wzrostem zasiggu
ludnosciowego o 1,1%, ktory wnosi 29 244 302 osoby. Wigkszo$¢ uruchomionych kanatow
dotyczy stacji malej mocy. Sposrdd trzech uruchomionych stacji nadawczych dwie sa duzej
mocy, jedna na obickcie Kielce Sw. Krzyz druga za$, w lokalizacji Siedlce Losice oraz jedna
w nowowybudowanym obiekcie nadawczym w Bialej Podlaskie;.

W stosunku do 2005 roku, w 2006 roku wzrosta liczba obiektow, z ktorych
rozpowszechnia si¢ programy TVP 1, TVP 2 1 TVP 3. W okresie sprawozdawczym wydano
33 decyzje dotyczacych zmiany parametrow technicznych stacji nadawczych programoéw
telewizji publicznej. Pigtnascie sposrod wydanych decyzji to nowe rezerwacje dla programow
1,213 TVP.

Zestawienie pokrycia ludnosciowego i powierzchniowego wybranych stacji radiowych i
telewizyjnych (stan na dzien 31.12.2006 roku) znajduje si¢ w ,,Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji w 2006 roku” ( Zalqcznik nr 3).
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VIII. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KOLEGIALNY

Uchwaly i posiedzenia KRRiT

Podejmujac dziatania, zwiazane z realizacja ustawowych zobowiazan Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przyj¢la w 2006 roku 683 uchwaty.

W 2006 roku Krajowa Rada odbyta 51 posiedzen, wielokrotnie dwudniowych, oraz
17 spotkan, przede wszystkim z nadawcami, zarowno publicznymi, jak i koncesjonowanymi,
a takze z przedstawicielami organizacji dziatajacych na rynku mediow elektronicznych
(na przyklad Zwiazek Stowarzyszen - Rada Reklamy). Odbyly si¢ takze spotkania
z przedstawicielami  administracji  panstwowej, z ktorymi KRRiT  wspolpracuje
(m.in. przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Ministerstwa Transportu, Urzedu Komunikacji Elektroniczne;,
czy Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzytecznos$ci Publicznej ,,Poczta Polska”).

W 2006 roku odbywaty si¢ cykliczne spotkania Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
z przedstawicielami nadawcow publicznych m.in. w celu oméwienia sytuacji ekonomiczno —
finansowej spotek mediow publicznych, zasad podzialu s$rodkow z  wplywow
abonamentowych, realizacji strategii ekonomicznej i programowe;j tych spotek.

W sprawach biezacej polityki koncesyjnej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in.
spotkala si¢ z przedstawicielami spotki Eurozet sp. z o.0., Radia ESKA SA, Grupy
Multimedia SA, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN (branza
medialna).

Odbyty si¢ réwniez spotkania z wnioskodawcami z wnioskodawcami uczestniczacymi
w niektdrych postgpowaniach koncesyjnych oraz z przedstawicielami spotek Wydawnictwo
Bauer sp. z 0.0. oraz Axel Springer AG, w zwiazku z inwestycjami podejmowanymi na rynku
medioéw elektronicznych.

Ponadto, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wiaczyta si¢ w wyjasnienie sporu
pomigdzy nadawcami publicznymi, a spotka TP Emitel, w szczegdlnosci w zakresie oplat za
$wiadczenie ustug przesylu sygnatu umozliwiajacego emisj¢ programu. Prezes TVP SA
poinformowat Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji, Zze po przeprowadzeniu negocjacji ze
spotka TP Emitel osiagnigto porozumienie, ktore spowodowato usunigcie przyczyn
uzasadniajacych wystapienie z wnioskiem o wszczgcie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw postgpowania antymonopolowego.

Stanowiska KRRiT

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji przyjela stanowiska
w nastgpujacych sprawach:

e obowiazku zlozenia Sprawozdania KRRiT za 2005 (stanowisko przyjgte 23 marca
2006 roku);
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e uprawnien KRRiT po wejsciu w zycie wyroku z 23 marca 2006 roku Trybunatu
Konstytucyjnego (stanowisko przyjete 5 kwietnia 2006 roku);

e kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL (TVODSL) oraz kwestii wlasciwosci KRRiT
wobec regulacji ustug telewizyjnych udostgpnianych za posrednictwem nowych platform
(stanowisko przyjete 31 maja 2006 roku);

e zapowiedzi przez Telewizj¢ Polsat emisji cyklu audycji typu reality show pt. ,,Gej armia”
(stanowisko przyjete 11 lipca 2006 roku);

e dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej” (stanowisko przyjete 12 lipca 2006 roku);

e ochrony matoletnich widzow programow telewizyjnych (stanowisko przyjete 12 wrze$nia
2006 roku);

e zmiany sposobu ustalania podzialu wplywoéw abonamentowych migdzy jednostki
publicznej radiofonii (stanowisko przyjete 19 wrzesnia 2006 roku).

Decyzje Przewodniczacego KRRiT

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w oparciu o przepisy
regulujace odpowiedzialno$¢ prawna nadawcy wydat w 2006 roku 5 decyzji o natozeniu kar
na nadawcow.

Szczegoly na temat decyzji Przewodniczqcego KRRiT w zakresie natoonych kar znajdujq
si¢ w rozdziale 1.3. niniejszego ,,Sprawozdania”.

Zarzadzenia Przewodniczacego KRRiT

W sprawach zwigzanych organizacja Biura KRRiT oraz dysponowaniem majatkiem
Przewodniczacy KRRiT wydat w 2006 roku zarzadzenia okreslajace w szczegolnoSci:

e instrukcj¢ kasowa i1 zasady prowadzenia rachunkowos$ci w Biurze KRRiT;
e zasady udzielania pelnomocnictw i upowaznien;

e zasady oceny przydatnos$ci sktadnikéw majatku ruchomego.

Nagrody przyznane przez KRRiT

Promujac wartosciowe gatunki i pozycje programowe Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji przyznata w 2006 roku nastgpujace nagrody dla twércow bioracych udziat w:

e XXI Migdzynarodowym Festiwalu Filmow i Multimediow Niepokalanow 2006. Nagrode
KRRIiT otrzymali: Krzysztof Nowak — Tyszowiecki za film dokumentalny ,,Cud nad
Wista” 1 Krzysztof Wyrzykowski za audycje dokumentalna ,,Dzieci jednego Boga”;

e VI Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry
— Sopot 2006”. Nagrod¢ KRRiT otrzymali: Krzysztof Bizio za rezyseri¢ tekstu
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dramatycznego pt. ,Fotoplastikon”, Alicja Bykowska - Salczynska za scenariusz
stuchowiska ,,Gdzie jest ten tani kupiec?”’;

o XXXI Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni. Nagrod¢ KRRiT otrzymali
Michal Rossa za film pt. ,,Co stonko widziato?” i Michat Kwiecinski za film ,,Staty$ci”;

e Festiwalu Jezyka Polskiego w Katowicach. Nagrod¢ KRRiT otrzymata red. Malgorzata
Tutowiecka z Polskiego Radia SA za upowszechnianie kultury jezyka polskiego
w mediach;

e Ogolnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix.
Nagroda przyznawana corocznie przez Krajowa Rade uhonorowano Katarzyng Michalak
z Regionalnej Rozglosni Polskiego Radia Radio Lublin SA za reportaz ,,Niebieski
ptaszczyk”, Hanng 1 Adama Bogoryja — Zakrzewskich ze Studia Reportazu i Dokumentu
Polskiego Radia SA =za reportaz pt. ,Szlaufy” oraz Magde Skawinska réwniez
z ww. Studia za reportaz pt. ,,Ni¢”.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyznata réwniez nagrode¢ rzeczowa dla
Rozgtosni Regionalnej Polskiego Radia w Krakowie Radio Krakéw SA podczas
XIII Seminarium reklamy Radiowej w Kazimierzu n. Wista.
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IX. BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Wydatki zwiazane z dziatalno$cia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej
Biura, jako aparatu wykonawczego, pokrywane sa z budzetu panstwa.

Projekt planu zatrudnienia, dochodéw i wydatkow budzetowych Krajowej Rady na
2006 rok zaktadat:

e JSrednioroczne zatrudnienie w wysokosci 165 etatow;
e dochody na poziomie 5 491 tys. zt.;
e laczne wydatki w wysokosci 19 019 tys. zi.

Budzet KRRiT uwzgledniat prognozowane wskazniki wzrostu cen towardéw i ustug
0 1,5% oraz wydatkéw osobowych dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej — réwniez
o 1,5%.

W ustawie budzetowej na 2006 rok wydatki budzetowe KRRiT okreslone zostaly
w kwocie 15 235 tys. z.%, a dochody budzetowe w kwocie 5491 tys. zt. Srednioroczne
zatrudnienie w Biurze KRRiT okreslone zostato na poziomie 149 etatow kalkulacyjnych.

Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2006 rok, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, zatwierdzony zostal uktad wykonawczy dochodéw i1 wydatkow
budzetowych KRRiT. W planie finansowym dochodow i1 wydatkéw budzetowych KRRiT
do ustawy budzetowej na 2006 rok uwzgledniono:

1.dochody budzetowe, w kwocie ogdtem 5491 tys. zt
2.$rednioroczne zatrudnienie na poziomie 156 etatéw kalkulacyjnych
3.stan zatrudnienia na dzien 31.12.2006 roku 151 etatow,
4.wydatki budzetowe, w kwocie ogdtem 15 235 tys. zt
Z tego:
4.1 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 2 tys. zt
4.2 wydatki biezace 15 082 tys. zt
4.3 wydatki inwestycyjne 151 tys. zt

Ostatecznie, po zmianach, (por. przypis nr 65) plan finansowy wydatkéw
budzetowych KRRiT na 2006 rok okreslony zostalt w kwocie 17 103 tys. zt.

65 Zmniejszenie wydatkow budzetowych o 4000 tys. zi. spowodowalo, iz KRRiT dysponowata

niewystarczajacymi S$rodkami finansowymi na realizacj¢ ustawowych zadan. Obnizenie wynagrodzen
osobowych z pochodnymi w zwiazku z mniejsza liczba cztonkow KRRIT oraz oszczednosci w pozostatych
wydatkach biezacych spowodowaly, ze Przewodniczacy KRRIT wystapit zatem z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o zwigkszenie wydatkdéw KRRIT z ogolnej rezerwy budzetowej jedynie o 1 868 tys. zk. Na podstawie
Zarzadzenia nr 66 Prezesa Rady Ministrow z 5 maja 2006 r., decyzja Ministra Finansow z 29 maja 2006 r.
zwigkszono $rodki w budzecie KRRiT na czgsciowe sfinansowanie zadan biezacych realizowanych przez
Krajowa Rade w 2006 r. o kwote 900 tys. zt. Ponadto, na podstawie Zarzadzenia nr 100 Prezesa Rady Ministrow
z 28 czerwca 2006 r., decyzja Ministra Finanséw z 31 lipca 2006 r. zwigkszono $rodki w budzecie KRRiT
o kwotg 968 tys. zt.
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Realizacja dochodow i wydatkow budzetowych w roku sprawozdawczym analizowana
byta kwartalnie, a plan wydatkow budzetowych ulegat odpowiednim korektom w zwiazku
z decyzjami Ministra Finansow o zwigkszeniu $rodkdw na realizacje przez KRRiT
niezbednych zadan, oraz na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT dotyczacych
przeniesien S$rodkéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji wydatkbw w  zwiazku
ze zmieniajacymi si¢ zadaniami w trakcie minionego roku.

Zalegtosci z tytulu optat za udzielone przez KRRiT koncesje radiowe i telewizyjne
oraz wpisOw do rejestru telewizji kablowych (bez odsetek za zwtoke) wyniosty na 31 grudnia
2006 roku 452,6 tys. zl.

Ponadto zalegtos$ci z tytutu kar za naruszenie przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji
wyniosty na 31 grudnia 2006 roku (bez odsetek od tych kar i kosztow upomnien) — blisko
2 771 tys. z1.

Plan dochodéw budzetowych KRRiT na 2006 rok zostal okreslony w kwocie
5491 tys. zt 1 obejmowat przede wszystkim wpltywy z tytutu:

1) optat za koncesje radiowe 1 telewizyjne
(raty za Wczeéniej udz?elone kopcesje, ponowne 4760 tys. zt (86,7%)
udzielenie, rozszerzenie lub zmiany)

2) rejestracji programow rozprowadzanych w sieciach
kablowych 300 tys. zt (5,5%)

3) optat prolongacyjnych 414 tys. 7} (7,5%)

4) sprzedazy 1 wyeksploatowanego samochodu
stuzbowego 17 tys. z1 (0,3%)

W 2006 roku zrealizowane dochody wyniosty tacznie 7 106,1 tys. zl, to jest 0 29,4 %
powyzej kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

Na taczna kwote uzyskanych dochodow budzetowych ztozyly si¢ wptywy z tytutu:

1) optat za koncesje radiowe i telewizyjne
(raty za wcze$niej udzielone koncesje, ponowne

udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) 6 320,2 tys. z1 (88,9%)
2) wplat z roznych optat - rejestracji programow

rozprowadzanych w sieciach kablowych 295,1 tys. zt (4,2%)
3) optat prolongacyjnych i pozostatych odsetek 419,9 tys. 71 (5,9%)
4) kar za naruszenie przepisoOw ustawy o radiofonii

1 telewizji 67,6 tys. zt (0,9%)
5)  wptlat z r6znych dochodow 3,3 tys. z1 (0,1%)
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W wyniku nieodptatnego przekazania® 3 wyeksploatowanych samochodow
stuzbowych jednostkom administracji panstwowej, w 2006 roku nie zostaty zrealizowane
wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2006 roku wyniosty ogétem 16 816,2 tys. zt,
to jest 98,3% planu po zmianach, tj. po uwzglgdnieniu srodkow z ogdlnej rezerwy budzetowe;j
Rady Ministrow (17 103 tys. zt.) 1 byly nizsze o 7,4 % w poréwnaniu do 2005 roku.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie lat 2003 — 2006 poziom wydatkéw budzetowych
KRRIiT ulegat corocznie obnizeniu, co szczegdtowo prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Wydatki budzetowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach
2002 - 2006 (w tys. zl.)

§é % %
Tresé 2002 rok 2003 rok | 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok Kol. 6:5 Kol. 6:3

1 2 3 4 5 6 7 8
II)i i‘f"szeme KRRIT do projektu 231424 | 227090| 22497,0| 22289,0| 182350|  81,8% 80,3%
2. Ustawa budzetowa na dany rok 19 1420 20559,0| 21394,0| 158870 152350 95,9% 74,1%
3. _Dloﬁl}ansowame z rezerw Rady X X x| 27216 1 868.0 68.6%
Ministrow
4. Razem budzet (poz. 2 + 3) 19 142,0 20559,0| 21394,0| 18 608,6 17 103,0 91,9% 83,2%

5. Wykonanie w ramach ustawy

. . 18 862,9 19826,9| 19190,3| 17900,3| 16816,2 93,9% 84,8%
budzetowej na dany rok

6. Faktyczne wykonanie tacznie z
wydatkami niewygasajacymi z roku 18 862,9 198269 | 19651,0| 18158,9| 16816,2 92,6% 84,8%
poprzedniego

Ze $rodkow przyznanych z ogolnej rezerwy budzetu panstwa w lacznej kwocie
1 868 tys. zt poniesiono wydatki w wysokosci 1703,1 tys. 7zl zwiazane z realizacja
nastepujacych zadan:

1) wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 244.6 tys. zt
na umowy zlecenia i o dzielo, w tym z tytulu: monitoringu
programowego realizowanego przez wspotpracownikow
terenowych, prac techniczno-redakcyjnych zwigzanych
z opracowaniem Biuletynu Informacyjnego KRRiT

5 W trybie § 38 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 11.08.2004 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym, zakladom budzetowym
i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. Nr 191 poz. 1957) .
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2) zakup ushug pozostatych (§4300) 1 259,9 tys. zt
na wydatki zwiazane z: oplata czynszu za wynajem siedzib przy
Skwerze kard. Wyszynskiego, ochrona obiektow, thumaczeniami,
ogloszeniami i komunikatami, badaniami telemetrycznymi i

radiometrycznymi,
3) podroze stuzbowe zagraniczne (§4420) 82,8 tys. zt
4) sktadki do organizacji migdzynarodowych (§4540) 115,8 tys. zt

W 2006 roku Ministerstwo Finanséw przekazato KRRiT $rodki finansowe w lacznej
kwocie 17 103 tys. zt. Do budzetu panstwa zostaty zwrocone srodki w tacznej kwocie okoto
286,8 tys. zt, w tym 164,9 tys. zl z przyznanych w trakcie ubiegtego roku z ogolnej rezerwy
budzetu panstwa. Powyzsze spowodowane byto miedzy innymi faktem zwigkszenia budzetu
KRRIiT z ogdlnej rezerwy budzetowej o kwote 968 tys. zt dopiero w lipcu 2006 roku.

Warto podkresli¢, ze juz drugi raz z rzedu, w wyniku znacznego zmniejszenia budzetu
KRRIiT na etapie uchwalania ustawy budzetowej, Krajowa Rada korzystala ze $rodkow
z ogolnej rezerwy budzetowe] panstwa. Fakt ten zostat dostrzezony przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w 2006 roku, ktéra podniosta ten problem w Informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2005 roku czes¢ 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(podrozdziat 2.3. Uwagi koncowe i wnioski), gdzie zostata zawarta konstatacja o treSci
,Zbilansowanie wydatkow KRRiT w 2005 r. byloby znacznie utrudnione — jezeli wregcz
niemozliwe — bez zwigkszenia budzetu Krajowej Rady srodkami z rezerwy ogoélnej [...]
z przeznaczeniem na wydatki biezace. NIK uwaza jednak, ze budzet KRRiT powinien by¢
ustalony na wlasciwym poziomie w ustawie budzetowej na dany rok, bez koniecznosci
zwig¢kszania go w ciagu roku srodkami z rezerw.”

Zestawienie dotyczqce realizacji wydatkow budZetowych KRRiT w 2006 roku w ukladzie
paragrafowym znajduje sie w Zalqczniku nr 10.
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X. BIURO KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Struktura i zakres dzialania Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Zgodnie z art. 11 ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje swoje
zadania przy pomocy organu pomocniczego - Biura KRRiT. Organizacj¢ i tryb dzialania
Biura KRRIiT okresla regulamin organizacyjny uchwalany przez Krajowa Rade¢ Radiofonii
i Telewizji®’.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta okoto 42 000 listow
(liczba ta nie obejmuje korespondencji okolicznosciowej). W tym samym czasie z Biura
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wystano okolo 38 000 listoéw (liczba ta obejmuje
rowniez korespondencje zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”).

Biurem KRRIiT kieruje dyrektor. W strukturze Biura KRRiT jest przewidziane
stanowisko audytora wewnetrznego, co wynika z przepisOw ustawy o finansach publicznych.

Zatwierdzony plan finansowy na 2006 rok zakladat §rednioroczne zatrudnienie
w KRRiT w wysokosci 156 etatow kalkulacyjnych, natomiast zrealizowane byto 143,43 etatu,
w tym w Biurze KRRiT — 137,0 etatu. Przewidywany stan zatrudnienia na 31 grudnia
2006 roku w KRRIiT na poziomie 151 etatéw, wykonany zostal w wysokosci 143,73 etatdéw,
w tym:

1) Biuro KRRiT 138,73 etatow
z tego na stanowiskach:
1.1) urzedniczych 136,73 etatow
1.2) robotniczych i obstugi 2,00 etaty

Tabela nr 9. Stan zatrudnienia w Biurze KRRIT na dzien 31.12.2006 r.

Komérka organizacyjna Liczba 0s6b®
Dyrektor Biura KRRiT 1
Stanowiska podlegte Dyrektorowi Biura KRRiT 7

%7 Do konca 2006 r. Biuro KRRIT dzialato na podstawie regulaminu organizacyjnego Biura KRRiT, przyjetego
przez Krajowa Radg uchwata nr 534 z 4 listopada 2004 r. Uchwata nr 683 z 20 grudnia 2006 r. Krajowa Rada
przyjeta nowy regulamin organizacyjny obowiazujacy od 1 stycznia 2007 r.

W powyzszym zestawieniu nie ujgto: pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych (3 osoby),
bedacych w okresie wypowiedzenia umowy o pracg (1 osoba) oraz pracownice przebywajace na urlopach
macierzynskich
(4 osoby).
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Stanowiska podlegte Przewodniczacej KRRiT 4
Departament Prezydialny (DPz) 15
Departament Integracji Europejskiej i Wspolpracy z Zagranica — od 7
stycznia 2007 r. zmiana nazwy na: Departament Polityki

Europejskiej i Wspolpracy z Zagranicq (DPE)

Departament Strategii i Analiz — od stycznia 2007 r. Zespot 2
Ekspercki (ZE)

Departament Prawny (DPr) 9
Departament Reklamy (DR) 9
Departament Programowy (DPg) 17
Departament Koncesyjny (DK) 12
Departament Komunikacji Kablowej (DKK) 6
Departament Techniki (DT) 8
Departament Finansowy (DF) 7
Departament Ekonomiczny (DE) 12
Zespot ds. Informatyki (ZI) 4
Departament Administracyjno — Gospodarczy (DAG) 8
Sekretariaty Cztonkéw KRRiT 10
Razem 138

W 2006 roku kadra kierownicza Biura KRRiT liczyta 22 osoby (stan na 31.12.2006r.).

Dyrektor Biura i dyrektorzy departamentow podejmuja dziatania na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez Przewodniczacego KRRiT. W tej sprawie Przewodniczacy
KRRIiT wydat zarzadzenie nr 1 z 21 lutego 2006 roku.
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Wykres nr 6. Schemat organizacyjny Biura KRRiT wprowadzony uchwalg nr 683 z dnia 20 grudnia 2006 r.

CZLONKOWIE Sekretari
Audytor PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY gz:;t;’xy
< KRAJOWEJ RADY >
Wewnetrzny Z-CA PRZEWODNICZACEGO Krajowej Rady
KRAJOWEJ RADY
Rzecznik Prasowy
Przewodniczacego
Krajowei Rady Kadry Biura Krajowej Rady
Zespot Stanowisko ds. zamowien publicznych
Ekspercki /
DYREKTOR BIURA » Stanowisko ds. organizacyjnych
Petnomocnik ds.
Ochrony Informacji Stanowisko ds. bezpieczenstwa i higieny
Niejawnych
Stanowisko ds. archiwum
A 4
A A A A A A
DPz DPE DPr DPg DK DKK DT DR DE DF DAG ZI
Wydziat Skarg
i Wnioskéw
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Biuletyn Informacyjny KRRiT

Podstawowe zrddla informacji o pracy i planach Krajowej Rady, a takze o stanie
rynku mediéw elektronicznych, to Biuletyn Informacyjny KRRiT oraz witryna internetowa
KRRIiT.

Biuletyn Informacyjny KRRiT ukazuje si¢ nieprzerwanie od pazdziernika 1996 roku.
Ograniczony budzet KRRiT sprawil, ze zmienila si¢ czgstotliwos¢ wydawania Biuletynu,
ktory z miesigcznika stat si¢ kwartalnikiem.

Biuletyn trafia do r6znych instytucji zainteresowanych rynkiem medialnym w Polsce,
przede wszystkim do nadawcow, a takze do naczelnych urzedéw administracji publicznej,
o$rodkoéw akademickich, mediéw oraz zainteresowanych ta tematyka osob prywatnych. Jego
odbiorcami sa miedzy innymi Kancelaria Sejmu RP, Kancelaria Senatu RP, Kancelaria
Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, redakcje prasowe, a takze os$rodki
naukowe, np. Wydziat Dziennikarstwa i1 Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Osrodek Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut WynalazczoS$ci
1 Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ.

Naktad Biuletynu Informacyjnego KRRiT wynosi 600 egzemplarzy.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa w catosci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

W 2006 roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaly si¢ w publikacje
przedstawiajace dziatania KRRiT, a takze artykuly analityczne i problemowe, dotyczace
zagadnien rynku medialnego. Wsrdd nich mozna wymieni¢ w szczego6lnosci:

e  Wybory samorzadowe 2006 — informacje o wykorzystaniu czasu antenowego 1 wydatkach
komitetow wyborczych na ptatne audycje emitowane w pierwszej turze wyborow;

e Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przykladzie wybranych panstw
europejskich.;

e Obecnos¢ przedstawicieli wtadzy, partii koalicji 1 opozycji parlamentarnej w programach
Polskiego Radia SA i Telewizji Polskiej SA;

e Ochrona matoletnich widzéw — wnioski z monitoringu wybranych rodzajow audycji
telewizyjnych;

e [Etyka dziennikarska — uprawnienia regulatora audiowizualnego w wybranych krajach.

W Biuletynie Informacyjnym KRRIiT publikowane sa rowniez stanowiska Krajowej
Rady oraz jej komunikaty, a takze rezultaty prac departamentow Biura, jak na przyktad
wyniki kontroli dziatalno$ci programowej, reklamowej i sponsorskie;.

W Biuletynie Informacyjnym KRRiT istnieje staty dzial poswigcony publikacji
europejskich i krajowych uregulowan prawnych.

Biuletyn Informacyjny KRRiT dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
www.krrit.gov.pl
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XI. WYSTAPIENIA DO KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI ROZPATRYWANE W TRYBIE SKARG
I WNIOSKOW

W okresie sprawozdawczym do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwrdcity si¢
5352 osoby, przekazujac swoje opinie, oceny i prosby w 1388 wypowiedziach, nadestanych
poczta zwykla 1 elektroniczna. We wszystkich 1088 sprawach, w ktérych podjeto
postgpowanie wyjasniajace, zostaty wnioskodawcom udzielone odpowiedzi.

W poréwnaniu do 2005 roku nastapit wzrost liczby otrzymanej korespondencji, kiedy
to do KRRiT wptynety 1144 listy, podpisane przez 3811 osob.

Podobnie jak w 2005 roku, a takze w latach poprzednich, w dalszym ciagu obserwuje
si¢ przede wszystkim wzrost liczby wystapien, zawierajacych rozne zastrzezenia do oferty
programowej poszczegdlnych nadawcow. Tendencja ta dotyczy w szczegdlnosci gtownych
nadawcow telewizyjnych.

Tabela nr 10.  Zestawienie liczby wystapien do KRRiT w latach 2005 — 2006
dotyczacych oferty programowej niektorych nadawcow

LICZBA SKARG
NADAWCY
2005 r. 2006 r.

TVP SA 237 337
Polsat SA 36 124

TVN SA 67 79

Polskie Media SA (TV4) 4 5
Polskie Radio SA i rozglosnie regionalne 44 66
Radio Maryja 23 96
Radio TOK FM 5 24

Radio Zet 4 4

Radio RMF FM 1 3

Dotychczas, wérod wystapien kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
obserwowano przede wszystkim tendencj¢ do wskazywania réznego rodzaju uchybien
popetianych w audycjach informacyjnych. W obecnym roku sprawozdawczym proporcje te
ulegly zmianie na rzecz audycji publicystycznych. Najczesciej powtarzajace si¢ zarzuty to
zarzut upolitycznienia audycji, manipulacji dziennikarskiej, stronniczosci i nie dochowania
przez nadawcg standardow dziennikarskich.
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Tabela nr 11.

Zestawienie liczby wystapien do KRRIiT dotyczacych poszczegolnych
rodzajow audycji i innych przekazow

AUDYCJE AUDYCJE FILM,

NADAWCY INFORMACYJNE | PUBLICYSTYCZNE TEATR ROZRYWKA SERIALE | REKLAMA
TVP SA 60 90 28 23 7 3
Polsat SA 5 10 3 77 7
TVN SA 17 23 8 6 9
Polskie Media 3 1
SA (TV4)

Polskie Radio

SA irozglosnie 9 7 7 2
regionalne

Radio Maryja 71

Radio TOK FM 24

Radio Zet 4

Radio RMF FM 3

Wystapienia, ktére wplynely do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczyly

w szczegblnosci nastgpujacych audycji w programach nizej wymienionych nadawcow:

Telewizja Polska SA: ,,Prosto w oczy” (18 listow), ,,Linia specjalna” (17 listéw), ,,Warto
rozmawiac” (14 listow);

Telewizja Polsat: ,,Kuba Wojewddzki” (odcinek cyklu z 26 lutego 2006 roku — 59 listow,
podpisanych przez 406 oséb w protescie przeciwko wypowiedzi Kazimiery Szczuki na
temat niepelnosprawnej Magdaleny Buczek), ,,Gej armia” (18 listow), ,,Co z ta Polska”
(9 listow);

Telewizja TVN: ,,Fakty” (17 listow), ,,Teraz My” (7 listow), ,,Uwaga” (6 listow);
Radio TOK FM: ,.Blog FM” (13 listow) i ,,Woobie Doobie” (4 listy)

W ponizszym zestawieniu przedstawiono podzial wystapien skierowanych do

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w okresie sprawozdawczym, z uwzglednieniem
kategorii korespondentow.

Listy osob prywatnych — 80,4%;

Listy organizacji spolecznych, politycznych, koscielnych, stowarzyszen, zwiazkow
zawodowych — 7%;

Listy organow panstwowych, organdw administracji panstwowej oraz samorzadowej —
6,5%;

Listy podmiotéw dziatajacych na rynku medidow elektronicznych - 1,7%;

Inne - 4,4 %.
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Wykres nr 7.  Podzial wystapien do KRRiT ze wzgledu na kategori¢ korespondenta

] List O Nadawcy
instytucjonalny z (publiczni,
organizacji koncesjonowani,
spofecznych, operatorzy tv
politycznych, kablowych); H Inne; 4,40%

koscielnych, 1,70% = List
stowarzyszen, instytucjonalny z
zwigzkow organizacji
zawodowych; 7% panstwowej
(Parlament,
Prezydent,

ministerstwa,
urzedy miejskie,
gminne,
wojewodzkie,
rady miejskie,
gminne); 6,50%

m Listy obywateli;
80,40%

W ponizszym zestawieniu przedstawiono podzial najczgstszych wystapien
skierowanych w okresie sprawozdawczym do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
z uwzglednieniem rodzajéw problematyki poruszanej w przekazanej korespondencji.

e Oferta programowa nadawcow (postulaty programowe, raméwka,

nierzetelnosc) -44,0 %
e Abonament (obowiazek wnoszenia oplat/zwolnien z optat, r6znica pomigdzy
e abonamentem a oplatami za korzystanie z telewizji kablowej

lub platform cyfrowych) -8,2%
e Uwagi, opinie dotyczace dziatan podejmowanych przez KRRiT -73%
e Audycje informacyjne -6,7%
e Sprawy nie nalezace do kompetencji KRRiT -5,7%
e Sprawy techniczne (zaktocenia, brak zasiggu) -53%
e Reklama (tresc, ilosc¢) -3,9%
e Tresc¢ audycji lub filmu (przemoc, pornografia) -3,6%

e Inne (np. tv kablowa, naruszenie dobr osobistych przez nadawcow,
realizacja koncesji, platformy cyfrowe,) -15,3%
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Wykres nr 8.  Podzial wystapien do KRRIiT ze wzgledu na problematyke

korespondencji
m Uwagi, opinie
[ ] Oferta dotyczace
programowa @ Abonament ; dziatan
nadawcow 8.20% podejmowanych
(postulaty ' przez KRRIT;
programowe, 7,30%
ramowka,
nierzetelnos¢); m Audycje
44,00% informacyjne;
6,70%

O Sprawy nie
nalezace do
kompetencji

KRRIiT; 5,70%

O Inne (np. tv
kablowa,
naruszenie dobr
osobistych przez

nadawcow, -] Sprawy
realizacja techniczne
koncesji, B Tre$¢ audyciji lub (zaktocenia, brak
platformy filmu (przemoc, zasiegu); 5,30%
cyfrowe,); pornografia); m Reklama (tres¢,
15,30% 3,60% ilos¢); 3,90%

Tematyka przykladowych wystapien dotyczacych programow nadawcow publicznych

Polskie Radio SA

Tendencja stala 1 niezmienna od lat jest zdecydowanie mniejsza liczba wystapien
na temat programow Polskiego Radia SA 1 rozglosni regionalnych, w stosunku
do korespondencji dotyczacej publicznego nadawcy telewizyjnego.

W roku sprawozdawczym za posrednictwem polskich ambasad nadsytano wystapienia
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przeciwko zaprzestaniu emisji audycji w jezyku
esperanto na antenie Radia Polonia. Protesty zakonczyly si¢ w momencie podjgcia przez
Zarzad PR SA decyzji o emisji od 2 stycznia 2007 roku audycji w jezyku esperanto
w Internecie.

Telewizja Polska SA

W 2006 roku wzrosta ilo$¢ wystapien dotyczacych poszczegélnych programéw
Telewizji Polskiej SA. Najwigcej wystapien dotyczyto audycji publicystycznych. Zmniejszyta
si¢ natomiast liczba wystapien dotyczacych audycji informacyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymywata rowniez wystapienia, w ktérych
poruszano problemy dotyczace ochrony dzieci i miodziezy przed treSciami, ktére moga
zagraza¢ ich rozwojowi psychicznemu i fizycznemu. Wystapienia takie dotyczylty rdéznych
gatunkow audycji emitowanych w programach TVP SA (np. ,,Duze dzieci”, ,,Co$ z niczego”
,Nie do wiary™).
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W korespondencji podnoszono réwniez problem niezgodnego z przepisami
klasyfikowania audycji pod katem przeznaczenia ich dla poszczegdlnych grup wiekowych.

Zwracano uwagg na problem zanizania bariery wieku zarowno w przypadku
niektorych filmow fabularnych, przedstawien teatralnych jak i filmow dokumentalnych
emitowanych, przed godzina 23.00.

Sprzeciw budzity rowniez zapowiedzi filmow, emitowane w tzw. czasie ustawowo
chronionym.

We wszystkich wymienionych przypadkach do nadawcy zostaly skierowane
wystapienia z podkresleniem koniecznos$ci przestrzegania obowigzujacego prawa.

Osobna grupe listéw dotyczacych oferty programowej TVP SA stanowily prosby
o przywrocenie emisji audycji lub zmiang czasu ich nadawania. Przykladem moze by¢
korespondencja w sprawie przywrdcenia emisji teleturnieju ,,Wielka gra”.

Duzy oddzwigk spoteczny wywolala zapowiedZ ograniczenia emisji audycji w jezyku
ukrainskim ,,Telenowyny”. Zamiar ten poruszyl parlamentarzystow oraz przedstawicieli
srodowisk mniejszosci narodowych.

Liczne wystapienia dotyczyly uruchomienia przez Telewizje Polska SA nowego
kanalu tematycznego TVP Kultura. Telewidzowie domagali si¢ stworzenia mozliwosci
odbioru tego kanalu droga naziemna. Podobna korespondencja wplyngta do KRRiT po
uruchomieniu kanatu tematycznego TVP Sport.

Tematyka przykladowych wystapien dotyczacych programow nadawcow
koncesjonowanych

Radio TOK FM

W wystapieniach skierowanych do KRRiT powtarzaty si¢ przede wszystkim zarzuty
obrazania uczu¢ religijnych oraz symboli narodowych, a takze naruszania pamigci ks. Jerzego
Popietuszki. Formulowano réwniez zarzut obrazania Prezydenta RP. Korespondencja
od stuchaczy Radia TOK FM dotyczyta w szczegdlnosci cyklicznych audycji ,,Blog FM”
i,,Woobie Doobie”. W wystapieniach przekazanych nadawcy przez Przewodniczacego
KRRIiT, zwracano uwagg na ustawowy zakaz prezentowania postaw i pogladow sprzecznych
z moralnos$cia i dobrem spotecznym, a takze na konieczno$¢ poszanowania przekonan
religijnych odbiorcow. Podkreslono rowniez obowiazek poszanowania symboli narodowych.

Radio Maryja

Wigkszo§¢ wystapien skierowanych do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
zwiazana byla z emisja 27 marca 2006 roku felietonu red. Stanistawa Michalkiewicza. W tych
wystapieniach w szczegdlnosci zwracano uwage na tresci o charakterze antysemickim, ktore
zdaniem skarzacych zawierat felieton. W tej sprawie na antenie rozglo$ni zostato wygloszone
oswiadczenie Dyrektora Radia Maryja, ktére rowniez zostato przekazane do Krajowej Rady
w zwiazku z postgpowaniem wyjasniajacym prowadzonym przez Przewodniczacego KRRiT.
Postgpowanie to zostato umorzone.

Telewizja TVN
W wystapieniach kierowanych do Krajowej Radiofonii i Telewizji podnoszono
problem ukazywania nieodpowiednich dla widzé6w matoletnich tre§ci drastycznych
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i nieobyczajnych oraz uzywania wulgaryzméw w serialach ,,W 117, ,Detektywi”, a takze
w cyklu ,,Sedzia Anna Maria Wesolowska”.

Zarzuty nierzetelno$ci dziennikarskiej, stronniczo$ci, a takze dokonywania
manipulacji w prezentowaniu i komentowaniu biezacych wydarzen oraz naruszania dobr
osobistych formutowano w wystapieniach, dotyczacych audycji publicystycznych
1 informacyjnych (,,Teraz My”, ,,Rozmowy w toku”, ,,Uwaga” oraz ,,Fakty”).

Telewizja Polska SA zlozyla skarge na to, ze podczas ,,Wieczoru Wyborczego”
dziennikarze programu TVN 24 postuzyli si¢ sondazami wyborczymi, stanowiacymi
wlasnos¢ TVP SA Spoér moze by¢ rozstrzygnigty po analizie, na gruncie ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, cato$ci dokumentacji w tej sprawie, w tym analizie umoéw
zawartych przez TVP SA z firma GFK Polonia, wykonujaca sondaze. Tego rodzaju spor
moze by¢ rozstrzygnigty wytacznie na drodze postgpowania sadowego.

Telewizja Polsat

Najwigcej wystapien skierowano w sprawie audycji ,,Kuba Wojewodzki”,
a w szczegoOlnosci odcinka cyklu, w ktorym gosciem byta Kazimiera Szczuka. Rozmowa
dotyczyta audycji emitowanej na antenie Radia Maryja prowadzonej przez niepelnosprawna
Magde Buczek. W zwiazku z emisja tego odcinka cyklu, Przewodniczacy KRRiT natozyt na
nadawce karg za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji.

W trybie przewidzianym przepisami ustawy o radiofonii i telewizji nadawca zostal
réwniez ukarany w zwiazku z emisjq audycji z cyklu ,,Nieustraszeni”.

Wyzej wymienione decyzje o ukaraniu zostaly przez nadawce skierowane na droge
sadowa, w trybie odwotawczym.

W  kierowanej do KRRiT korespondencji wobec audycji publicystycznych
1 informacyjnych ,,Co z ta Polska?”, ,Interwencja” oraz ,,Wydarzenia”, stawiano zarzuty
nierzetelno$ci, braku réwnowagi w prezentowaniu pogladow, a takze stronniczosci
dziennikarskie;j.

W wystapieniach zwracano rowniez uwage na problemy zwiazane z ochrona
matoletnich. Dotyczyto to zardwno seriali juz emitowanych (,,Fala zbrodni”, ,,Kochaj mnie
kochaj”, ,,Zamiana zon”) jak i zapowiadanego cyklu ,,Gej armia”. W zwiazku z zapowiedzia
emisji tego cyklu w o$wiadczeniu z 12 lipca 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
przypomniala, ze audycje, reklamy i wszelkie inne przekazy musza by¢ rozpowszechniane
zgodnie z przepisami prawa 1 nie moga to by¢ audycje spolecznie szkodliwe, ktoére
niekorzystnie wptywac beda na ksztaltowanie pogladow, postaw i wzorcow zachowan.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zwrocila tez uwage, ze pokazywanie
jakichkolwiek zachowan, ktéore moga mie¢ negatywny wpltyw, nie tylko na widzow
matoletnich, pozostajacych pod szczegdlna ochrona prawna, bedzie wigzaé sig
z odpowiedzialnoscia nadawcy, zgodnie z przepisami, zawartymi w rozdziale 8 ustawy
o radiofonii 1 telewizji.

Telewizja TV 4

W wystapieniach kierowanych w 2006 roku do Krajowej Radiofonii i Telewizji
zZwracano uwage na naruszanie przez nadawce przepisow o ochronie matoletnich. Widzowie
krytycznie oceniali rowniez zasady przeprowadzania telewizyjnych konkursow za pomoca
SMS-ow.
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ENGLISH SUMMARY

The National Broadcasting Council, as the constitutionally hinged body responsible
for safeguarding freedom of speech, the right to access to information and the public interest
in broadcasting, submits yearly reports about its activities and the overview of the major
issues related to the Polish broadcasting sector. The documents are submitted to both
chambers of the Parliament, and to the President of Poland, as well as to the Prime Minister.

The National Broadcasting Council, apart from its regulatory obligations, pays
additional attention to guidelines attached to the parliamentary resolutions concerning the
Council’s yearly report and the broadcasting sector overview. Of equal importance are issues
brought up during the sessions of parliamentary commissions, to which representatives
of the Council are invited.

On May 26™ 2006, the Senate adopted a resolution pointing to the most important
issues that should be placed on the forefront of the Council’s activity in 2006. The issues
included, among others, the need to implement an effective protection of minors against
violence and demoralisation, increasing ownership concentration on the local radio market,
and taking steps aimed at making public service broadcasters’ programming more pluralistic
and impartial. Moreover, the Senate appealed to National Broadcasting Council to undertake
necessary actions to preserve the programming and organisational independence of regional
divisions of the public television. As the Council commenced its activities in the freshly built
assemblage, it was also asked to prepare the report on the state of the Polish audiovisual
sector, and the outlook for its future development. The report was submitted to the Senate
in November 2006.

The year 2006 saw a deepening consecutive widening of the gap between the forecast
income of subscription fee, and the fee actually collected. The gap widened by 8% in
comparison to the year 2003, therefore the public broadcasters’ income decreased by approx.
€ 12.1 million. It mainly stemmed from:

e decreasing number of households as registered subscribers;
e decreasing number of subscribers making term payments;
e increasing number of households exempt from the obligation to pay subscription fee;

e arelatively small percentage (5%) of firms as registered subscribers.

Not only has the law on subscription fee introduced in 2005 had no positive impact on
the collection of subscription fee, but it has, to some extent, aggravated these unfavourable
trends. The main drawbacks of the bill revolve around the monopoly of the Polish Post as the
body responsible for collection of subscription fee (which results in unjustified commission
collected by the Polish Post, as well as unsatisfactory effectiveness in proper execution of its
supervisory obligations), and extension of list of citizens exempt from subscription fee
payment, without any reimbursement, e.g. from the budget.

It is increasingly difficult to consider effective pursue economic and financial
independence, of one of the most important premises of public broadcasters’ activity, whose
importance was emphasized by the Constitutional Tribunal in its ruling of 9th September
2004. The increasing collection gap threatens with a collapse of the subscription fee collection
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system, with disastrous effects on the economic stability of public broadcasters, particularly in
the case of the Polish radio, whose revenues consist in 70% of the fee. The National
Broadcasting Council has introduced new amount of subscription fee charges, including
discounts for payments in advance. This has resulted in an increase in collected fees,
nonetheless, urgent legal actions are needed to reverse the unwelcome trends mentioned
above.

As a result, public broadcasters are forced to operate in severe financial constraints,
which is reflected in the quality of programming. It has become conspicuous, in case of the
public television, driving ambitious programmes (especially those devoted to culture and
programmes for children) off the prime time, in favour of entertainment, or, in case of the
public radio, systematically increasing the amount of music, at the expense of the spoken
word.

As far as pluralistic programming is concerned, the National Broadcasting Council
stuck to its legal authorization, namely the premise of broadcasters’ editorial independence.
Therefore, the Council’s actions were aimed at strengthening and elevating the importance of
supervisory bodies. As a result, nomination of new supervisory boards was performed on the
basis of legally binding provision that the candidates have adequate qualifications to be
members of these bodies.

In case of organizational and financial model of the regional divisions of the public
television, none of the previous management boards has introduced a coherent model. It is
then impossible to regard their performance, especially in respect of regional programming, as
satisfactory. It is at odds with their remit as a cultural binder for the regional communities.
The National Broadcasting Council systematically collected data and opinions from all the
stakeholders in this particular sector, and regularly stressed the importance of regional
programming in the content offered by public service broadcasters during conferences and
parliamentary proceedings. The Council prepared, at the Parliament’s request, special reports
on financial and programming conditions of regional divisions of public broadcasters.
The reports emphasised the unwelcome trend of declining programming quality triggered by
a worsening financial condition, which in turn is the result of diminishing income from
subscription fee. Therefore, the Council called attention to the need for immediate legislative
action to reverse these tendencies.

The intensifying aggravating influence of the difficult financial standing on the
programming of the public broadcasters calls for immediate and comprehensive legislative
action, aimed at creating a legal and organizational model which will free the public
broadcasters from the financial gridlock created by the present legal environment, and the one
that will put programming at the forefront of the management board’s remit.

Following the Senate’s recommendations, the National Broadcasting Council based its
licensing procedures concerning local radio broadcasters on the strategic document “For the
Defence of the Local Programming and Local Democracy: the NBC’s Strategy for the
Protection of Local Content in Local Electronic Media”, adopted by the Council in December
2005. Despite the scarcity of available frequencies, the National Broadcasting Council
undertook actions in order to improve the technical conditions for the incumbent broadcasters
on the one hand (local terrestrial radio stations particularly), and, on the other hand,
to broaden the range of programming available to the public, with a strong emphasis on
specialised programming. Not only the market’s demand made it more urgent (the National
Broadcasting Council reviewed 90 applications from applicants interested in launching or
further developing their broadcasting activity), but the advancement of radio networks, which
successively take over smaller local broadcasters. As a result, co-ordination procedures with
the Office of Electronic Communication have been launched for 23 of the frequencies, some
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of which will be licensed to broadcasters intending to present classical music, jazz, or other
specialized programming (e.g. aimed at children, or religious).

The National Broadcasting Council regularly monitors trends and tendencies on the
market of local electronic media, and is of the opinion that immediate legislative action is
needed to preserve local content in local radio stations, and thus provide them with adequate
regulatory support. Such legislative measures should not only be the crucial elements of state
policy, but should factor in economic and market processes which have a profound impact on
the condition of the local media market.

The television sector shows evident signs of constrained development, as both a lack
of valuable frequencies (in 2006 the national Broadcasting Council had 5 low-range
frequencies of 0,1 kW to 1 kW), and the need to preserve the existing frequency resources for
configuring digital terrestrial networks. Therefore, economically viable room for expansion is
almost non-existent, particularly for regional broadcasters (TV4, TVN, PULS).

Against this backdrop, cable operators seem to fare relatively well, thanks to the
consolidation in the sector, and resulting sufficient financial clout enabling them to offer the
so-called triple-play services (television, telephone and the broadband access to the Internet),
as well as digital television.

The National Broadcasting Council is well aware of the disturbing developments in
the broadcasting sector, mainly expansion of radio networks, and the concentration of
ownership on the local radio market. It has an undeniably detrimental effect on the quality of
programming, as the “local” factor seems to play all less of a role, and more emphasis is put
on homogenization and unification. It is worth noting, that the phenomena mentioned above
take place, not only on a purely business or ownership level, but through programming
agreements (franchising) which subject the content of local radio stations to the format of
a particular radio network. Apart from these trends, the influx of foreign investment into the
Polish audiovisual market has become more prominent, as shown in recent transactions by
German publishing companies Bauer and Alex Springer (they have become key shareholders
in BROKER FM, owner of the nation-wide radio RMF FM, and POLSAT television
respectively). Moreover, News Corp., owned by Rupert Murdoch, has invested in the regional
television PULS. Regulatory measures at the disposal of the National Broadcasting Council
are insufficient as far as effective actions aimed at limiting the flow of financial resources
from strong media companies into local radio broadcasters, the extent of ownership
concentration in the media sector, or even monitoring such activities (due to the lack of
legally binding date by which broadcasters’ financial reports are to be submitted to the
National Broadcasting Council) are concerned.

The regulatory experience has shown that the present legal framework related to the
electronic media sector has become obsolete, mainly due to the dynamic and sweeping
technological progress. The changes have affected not only the conduit through which
audiovisual content is delivered, but also the way the media is consumed, as the importance of
content personalization is increasing. These powerful trends are reflected in the Directive
without Frontiers amendment, currently under work, which takes into account the
developments mentioned above and thereby introduces a new approach, whereby regulatory
measures are varied according to the level of personalization that a particular service exhibits.

In light of the foregoing issues, the necessity of devising a comprehensive strategy to
digitalize the polish sector of electronic media is increasingly extremely urgent, especially
taking into account its potential to provide the leverage of economic and social development,
and enabling the possibly widest access to the benefits of Information Society services.
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ZALACZNIKI DO SPRAWOZDANIA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI Z DZIALALNOSCI W 2006 ROKU

Zalacznik nr 1.

Wykazy rozstrzygni¢e¢ KRRIT z 2006 roku w sprawie udzielenia

badz rozszerzenia o nowg stacj¢ nadawcza naziemnych koncesji

radiowych
Wykaz koncesji

Nr koncesji W)]f)(;l;zia Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rod;afoigi:x':kter LOI::;iczj?cja
349/2006-R | 15.11.2006 (i%é%‘}?ﬁ}flf{édﬁﬁss&) radiowy uniwersalny | Busko Zdr6j
351/2006-R | 15.11.2006 g’;%‘}%ﬁgrgdﬁ}%i&) radiowy uniwersalny | Kielce
339/2006-R | 30.08.2006 (l,)r‘;lvsngF ;tzgigd‘&issﬁ) radiowy uniwersalny | Kozienice
350/2006-R | 15.11.2006 (TVP&’S}‘éeIfZﬁSI%eﬁEé%%Sw) radiowy uniwersalny |  Pificzéw
344/2006-R | 24.10.2006 (Tf\)gglg i,ilﬁféeé‘é%if@) radiowy uniwersalny |  Gorlice
340/2006-R | 30.08.2006 (T\,\I;g]sgi;i%‘; grze([:‘;%%ﬁm) radiowy uniwersalny |  Zakopane
345/2006-R | 24.10.2006 (Tvﬁ‘gig‘f&%ﬁ gﬁ‘g%&%m radiowy uniwersalny |  Przemy§l
336/2006-R | 27.06.2006 (Tf{,’glj‘éeifg%egzssﬁk) radiowy uniwersalny |  Krasnik
348/2006-R | 15.11.2006 | 10 fgﬁ%fglg%ﬁgf&‘*wm Ay | radiowy uniwersalny | Stalowa Wola
346/2006-R | 24.10.2006 (ng?gﬁzglg ii‘;‘;%%ﬁm G | radiowy uniwersalny | Tamnobrzce
341/2006-R | 06.09.2006 (RA]I){IA()DEXI\T[(KPT%MZA%;OW) radiowy uniwersalny h};’gizfgcﬁl
337/2006-R | 02.08.2006 R?gizggigii?éz;" radiowy uniwersalny Kgg‘g;“z;‘:a
342/2006-R | 27.09.2006 ( A&gﬁﬁ?&%gﬁgﬁ& 2 radiowy akademicki | Wroctaw

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TRANS- telewizyjny o
354/2006-T | 15.12.2006 SYSTEM Sp. 7 0.0. e | Rybnik, Zory

(Telewizja TVT)

Wykaz decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji

Data“ Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rodzaj i charakter Lokalizacja stacji

decyzji programu
23.05.2006 Ra(ng‘Z]l)EI’l(')SZpE%O O radiowy uniwersalny Wagrowiec
07.08.2006 Archidiecezja Wroctawska radiowy Brzeg Opolski, Milicz,

e (KATOLICKIE RADIO RODZINA) spoteczno-religijny Namystow
24.08.2006 Ra%%?g%gé%%%é; 0 radiowy uniwersalny Koscierzyna
11.09.2006 Raczgf]gg)séjﬁéf O radiowy uniwersalny Gorzéw Wielkopolski
25.10.2006 (RLV]SAI\C?)V%ViQ N radiowy uniwersalny E6dz
09.11.2006 RacéEAZ]l)EIFE)S%)E;)O 0 radiowy uniwersalny Hrubieszow Biatopole
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Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0.

16.11.2006 (RMF FM) radiowy uniwersalny Deblin
Diecezja Siedlecka radiowy . ,
28.11.2006 | A TOLICKIE RADIO PODLASIE) spoteczno-religijny Zelechow
TVN S.A. . .
11.09.2006 (TVN) telewizyjny uniwersalny Radom

Wykaz uchwal KRRiT w sprawie udzielenia lub rozszerzenia koncesji (uchwat podjetych,
a nie zakonczonych decyzja w 2006 roku ze wzgledu na oczekiwanie na prawomocne
postanowienia Prezesa UKE ws. uzgodnien technicznych warunkow rozpowszechniania)

Data Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu Lokalizacja
uchwaly y prog (udzielenie/rozszerzenie) stacji
08.03.2006 Ra%ﬁ,fg{f)sgﬁ%o O uniwersalny (rozszerzenie) qu(izolielr:yn
Archidiecezja Wroctawska . . .
31.05.2006 (KATOLICKIE RADIO RODZINA) spoteczno-religijny (rozszerzenie) Strzelin
31.05.2006 Rac(li;):DCIlz)/[ (S:Iél\i)o ©- uniwersalny (rozszerzenie) Chorzow
*)

29.08.2006 RAD%E:&%ES?JDS'EPT;;"O' uniwersalny (udzielenic) Dzierzoniow
27.09.2006 Rhf}lih(/ill:ascsllf ASSpS.IZC()).O. muzyczno-literacki (rozszerzenie) Lodz
08.11.2006 (RADIO ?;‘21;?1(5 ii/[z\)\(/)lgo CLAW) uniwersalny (udzielenie) Wroctaw

A1, | uniwersalny (rozszerzenie tow
| VIORNEDIS oo iy oy | B

") koncesja na rozpowszechnianie programu pod nazwa ,,RADIO SUDETY” przez dotychczasowego nadawce
(p. Andrzeja Tauera) uprawnia do nadawania do czasu wydania decyzji ws. rozstrzygnigcia postgpowania
o udzielenie nowej koncesji na rozpowszechnianie programu w Dzierzoniowie.
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Zalacznik nr 2. Wykazy rozstrzygni¢e¢ KRRIT z 2006 roku w sprawie udzielenia
telewizyjnych koncesji satelitarnych
Wykaz koncesji
Nr koncesji Data Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
J wydania y prog prog
338/2006-T |02.08.2006| SUPERSTACIJA Sp. z 0.0. (SUPERSTACIJA) informacyjny
343/2006-T |18.10.2006 Telewizja Polska S.A. (TVP SPORT) sportowy
347/2006-RB (14.11.2006 ITI Neovision Sp. z 0.0. platforma satelitarna
352/2006-T |29.11.2006| Telewizja Polska S.A. (TVP ROZRYWKA) rozrywkowy
353/2006-T |22.12.2006 ITI Neovision Sp. z 0.0. (SPORT) sportowy

Wykaz uchwal KRRiT w sprawie udzielenia koncesji (uchwal podjetych w 2006 roku, na
podstawie, ktorych koncesje wydano 2007 roku ze wzgledu na oczekiwanie na prawomocne
postanowienia Prezesa UKE ws. uzgodnien technicznych warunkéw rozpowszechniania)

Data uchwaly | Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
12.09.2006 CAI\E&; fgfsolfg;f'g 0.0. SpOTtowy
12.09.2006 CANA(IIEE gﬂg‘&yﬁ; z0.0. kulinarny
27.09.2006 (TVTNVEI;'(‘;U ) jezykowy
04.10.2006 Teli?{f%aé‘il;}[‘;‘*)s'A' filmowy
22.11.2006 T‘zl;’yfi,zﬁ‘lg%lg%if historyczny

* . . . . , . . .
) koncesja zostanie wydana po uzgodnieniu korekty warunkéw technicznych rozpowszechniania programu
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Zalacznik nr 3. Wykaz decyzji w sprawie poprawy warunkow rozpowszechniania
naziemnych programow radiowych wydanych w 2006 roku
Przyrost
Nr koncesji (rll\ilif’vv;apl:‘?)ﬁglizvl;{l) Tres¢ decyzji odbiorcéow
[tys.]
Zmiana charakterystyki promieniowania
anteny stacji w Lublinie/Piaskach i zmiana 151
001/P/2001-R Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. |czgstotliwosci w Warszawie
(RMF FM) (z 91 na 90,6 MHz)
Zmiana lokalizacji stacji w Warszawie
(f=90,6 MHz)
Radio ZET Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
002/P/2001-R (RADIO ZET) stacii w Siemianowicach $I. (102,8 MHz) 257
Zmiana parametréw technicznych stacji w
Biatej Podlaskiej, Katowicach/Koszgcinie,
Warszawska Prowincja Koszalinie, Jeleniej Gorze 119
003/P/2001-R Redemptorystow (zmiana czgstotliwo$ci z 100,5 MHz na
(RADIO MARYIJA) 100,4 MHz)
Zmiana polaryzacji stacji Luban/ Stog
Izerski (95,2 MHz)
BIS - Media Sp. 2 0.0. Zmiana parametrow technicznych stacji
030/P/2001-R (ZLOTE PRZEBOIJE Lublin (95,6 MHz)
PULS 95,6 FM)
RADIO MEGA FM Sp. z o0.0. |Przeniesienie stacji z Pszczyny do Lazisk
042/P/2001-R (EXPRESS FM) Goérnych (92,3 MHz) 227
PPU "Radio - Media Ziemi . . .
051/P/2001-R|  Wicluhskicj" Sp. z 0.0, | 2ana polaryzacji anteny stacji w
C e o | Wieluniu (88,6 MHz)
(Radio Ziemi Wielunskiej)
Prowincja Zakonu Braci Podniesienie mocy stacji w Lodzi
054/P/2001-R | Mniejszych Konwentualnych (98,6 MHz) y stag 93
(RADIO NIEPOKALANOW) ’
Radio Bielsko Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji Ustron
079/P/2001-R (RADIO BIELSKO) (103,3 MHz)
Zmiana wysoko$ci zawieszenia anteny
RADIO REJA Sp. z o.0. . . . -
083/P/2001-R . stacji w Szczecinku (99 MHz) i Ztociencu 4
(Radio ESKA SZCZECINEK) (106.5 MHz)
Radio Gra Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji w Toruniu
084/P/2001-R (RADIO GRA) (88.8 MHz) 140
. Zmiana lokalizacji stacji z Tarnéw/Gora
086/P/2002-R | MAKSTARNOW Sp. 2 0.0. 160 \1ocing na Gora Wat w Lichwinie k/ | 192
(Radio ESKA TARNOW)
Tarnowa (98,1 MHz)
GRUPA RADIOWA AGORY . N .. .
Zmiana lokalizacji stacji Gorlice wraz ze
118/P/2002-R Sp. z o.0. . . 19
(ZLOTE PRZEBOJE ECHO) zmiang polaryzacji anteny (f=99,6 MHz)
PUH HITT Sp. z o.0. Przeniesienie stacji ze Skawiny do
135/P2002-R (PLANETA 101,3 FM) Krakowa (101,3 MHz) 1
Politechnika £ 0dzka . . T g qs
158/P/2003-R | (STUDENCKIE RADIO ZAK | 2iana polaryzacji anteny stacji £.6dz
POLITECHNIKI LODZKIEJ) (88,8 MHz)
Podniesienie mocy stacji w Tyczynie 73
168/P/2004-R PPUH MAKS Sp. zo.o.  |(98,4 MHz)
(RADIO ESKA RZESZOW) |Podniesienie mocy stacji Czarnorzeki 180

(92,8 MHz)
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Podniesienie mocy stacji w Tarnowie/

Gora Sw. Marcina (kanat 35) 18
TVN S A Podniesienie mocy stacji w Walbrzychu

175/P/2004-T (TVN) ' (kanat 56), Wroctawiu (kanal 56), zmiana
lokalizacji stacji w Toruniu (kanat 26), 1.157
zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
stacji w Katowicach (kanat 32)

. . Podniesienie mocy i wysokosci
236/99-T POISkleTl\éefla S.A. zawieszenia anteny stacji Olsztyn/ 78
( ) Pieczewo (kanat 58)
Rzymsko-Katolicka Parafia
289/2003-R p.w. Nawiedzenia NMP Podniesienie mocy stacji nadawczej w 1
(AIN KARIM Radio lokalizacji Skomielna Czarna (104,4 MHz)
Skomielna Czarna)
317/2005-R Stowarzyszenie Ziemia Pucka |Zmiana 10ka.lizacji stacji w Gdyni 39
(RADIO KASZEBE) (98,9 MHz) i Gdansku (92,3 MHz)
GRUPA RADIOWA AGORY . o . .

Zmiana lokalizacji stacji w Bialymstoku

324/2005-R Sp. z o.0. (101 MHz) 8

(ZLOTE PRZEBOIE 101 FM)
330/2005-R Polskie Fale Srednie S.A.  |Przeniesienie stacji z Tokarni do Zywca 30

(TWOJE RADIO ZYWIEC)

(531 kHz)
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Zalacznik nr 4.

badz rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego opublikowanych w 2006 i 2007 roku oraz projektow
ogloszen uzgodnionych z Prezesem UKE i przeznaczonych do
publikacji, badz bedacych w toku uzgodnien

Wykaz opublikowanych ogloszen

Data
publikacji

Tres¢ ogloszenia

21.07.2006

Ogtoszenia o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno religijnym o stacj¢ w Legnicy
i Miastku

18.08.2006

Ogtoszenia o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno religijnym o stacje w Zelechowie,
Wysokiej Gora Sw. Anny, na Gorze Liwocz, w Kupimierzu i Wagrowcu

22.08.2006

Ogloszenie o mozliwos$ci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno religijnym o stacje w Kudowie-
Zdr6j

22.11.2006

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze uniwersalnym o stacj¢ w Nizankowicach
k/Dziatoszyna

22.11.2006

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno-religijnym o stacj¢ w Bolewicach

28.02.2007

Ogloszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym,
poswigconym muzyce klasycznej lub jazzowej ze stacji w Biatymstoku

28.02.2007

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno-religijnym o stacje¢ w Opolu

28.02.2007

Ogloszenia o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym,
muzyczno - tematycznym ze stacji w £odzi i Toruniu

28.02.2007

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze uniwersalnym o stacje w Augustowie,
Sejnach, Gotdapi i Olecku

15.03.2007

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze uniwersalnym o stacj¢ w Biatymstoku
Krynicach
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Wykaz projektow ogloszen uzgodnionych z Prezesem Urz¢du Komunikacji
Elektronicznej oczekujacych na publikacje

Data pisma
Prezesa
UKE

Tres$¢ ogloszenia

31.01.2007

Ogtoszenie o mozliwosci udzielenia badZ rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym

z udzialem audycji lokalnych ze stacji nadawczych w lokalizacji: Ciechanow,
Mtlawa, Ptonsk

26.02.2007

Ogtoszenie o mozliwosci udzielenia badZ rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym
z udzialem audycji lokalnych ze stacji nadawczej w lokalizacji: Watbrzych/
Gora Chelmiec,

Ogloszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym

z udziatem audycji lokalnych ze stacji nadawczych w lokalizacji: Miastko,
Koscierzyna, Kwidzyn, Siedlce

Ogloszenie o mozliwosci udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego o charakterze wyspecjalizowanym mtodziezowo — dziecigcym ze
stacji nadawczej w lokalizacji: Etk

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym z muzyka klasyczna
lub jazzowa ze stacji nadawczej w lokalizacji: Bydgoszcz

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym ze stacji
nadawczej w lokalizacji: Zielona Gora

01.03.2007

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym spoteczno-religijnym
ze stacji nadawczej w lokalizacji: Wegrow

Ogtoszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym ze stacji
nadawczej w lokalizacji: Szczytno

Wykaz projektow ogloszen bedacych w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

Data pisma
do Prezesa
UKE

Tre$¢ ogloszenia

21.02.2007

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym ze stacji nadawczych:
Katowice Bytkow, Szczecin, Nowy Sacz, Leszno, Wroctaw
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Zalacznik nr 5.

Wykaz koncesji, w ktorych w 2006 roku dokonano zmiany
struktury wlascicielskiej Koncesjonariusza

Nr Koncesji

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Nowy udzialowiec/Zmiany

RM MEDIA Sp. z o.0.

Jedynym udzialowcem jest

(PiN 102 FM Pieniadz i Nowoczesno$¢)

249/2000-R (97.9 ESKA ROCK) International Communication
Sp. z 0.0.
256/2000-R MONA Sp. z 0.0. Jedynym udziatowcem jest Radio
(Radio ESKA OSTROW-KALISZ) ESKA S.A.
Multimedia Plus Sp. z o.0. Jedynym udzialowcem jest
259/2000-R (105.4 ROXY FM) AGORA S.A.
278/2002-R AWiIM MEDIABANK S.A. Nowym, jedynym udzialowcem

jest Prokom Investments S.A.

043/P/2001-R

CITY RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE C 96,6 FM)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z o.0.

058/0/2001-R

RADIO RADOM Sp. z 0.0.
(Radio ESKA RADOM)

Z trzech udziatlowcdw pozostato
dwoch: ZPR S.A.
i FINKORP Sp. z 0.0.

061/P/2001-R

Reg. Przed. Zwiazkowe Sp. z 0.0.

Jedynym udziatowcem jest

(94,5 ROXY FM) AGORA S.A.
RADIO PLAMA Sp. z 0.0. Jedynym udzialowcem jest
078/P/2001-R (Radio ESKA SZCZECIN) Radio ESKA S.A.

108/P/2002-R

VIGOR MEDIA Sp. z 0.0.
(RMF MAXXX - Pomorze)

Nowym, jedynym udziatowcem
jest Region Sp. z 0.0.

125/P/2002-R

Ada Corporation .Radio FON Sp. z o.0.
(RMF MAXXX - Czg¢stochowa)

Nowym, jedynym udzialowcem
jest Region Sp. z 0.0.

148/P/2003-R

TWOIE RADIO Sp. z 0.0.
(ZLOTE PRZEBOIE 106,2 FM)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

154/P/2003-R

Jan Babczyszyn Radio JAZZ Sp. z o.0.
(Radio 88,4 FM ZL OTE PRZEBOIJE)

Jedynym udzialowcem jest
AGORA S.A.

155/P/2003-R

INFORADIO Sp. z o.0.
(TOK FM - Pierwsze Radio Informacyjne)

Z czterech udzialowcow pozostato
dwoch: AGORA S.A. i ,,Polityka”
Spotdzielnia Pracy

160/P/2003-R

ROM Sp. z 0.0.
(103,7 ROXY FM)

Jedynym udzialowcem jest Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

176/P/2004-R

ELITA Sp. z o.0.
ZY.OTE PRZEBOIJE ELITA 92,1 FM)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

181/P/2004-R

TWOIE RADIO Sp. z 0.0.
(Twoje Radio ZLOTE PRZEBOJE)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

195/P/2005-R

OLE Sp. z 0.0.
ZYOTE PRZEBOJE O’LE 92,8 FM)

Jedynym udzialowcem jest Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

196/P/2005-R

KAROLINA Sp. z o.0.
ZLOTE PRZEBOJE KAROLINA 91,2 FM)

Jedynym udzialowcem jest Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

4fun.tv S.A.

301/2004-T (4funtv) 29 nowych akcjonariuszy
288/2003-T TELESTAR Sp. z 0.0. Jedynym udziatowcem jest
iTv) com. Invesment Sp. z 0.0.
Telewizja PULS Sp. z o.0. Nowy udziatowiec -
187/P2004-T (PULS) TV Inwestycje Sp. z o.0.

110




Zalqczniki do Sprawozdania KRRIiT z dziatalnosci w 2006 roku

Zalacznik nr 6.

Wykaz koncesji, w ktorych w 2006 roku dokonano zmiany nazwy

programu

Nr Koncesji

Nazwa nadawcy

obecna nazwa programu
(nazwa programu przed zmiang)

004/P/2001-R Archidiecezja Biatostocka R(ARK%)OI OV 1956;%&?%;?53;{
053/P/2001-R Archidiecezja Krakowska R(ARKJIDOI OV I?E(UFSl\;I(IlgARﬁIé\OV\;[
007/P/2001-R Archidiecezja Lubelska (RADI (I){?]]?[Ij% iIEBLIN)
065/P/2001-R Archidiecezja Lodzka R(AR%? N SE‘UFSI\Q gglz?)z

066/P/2001-R

Archidiecezja Szczecinsko-
Kamienska

RADIO VOX FM SZCZECIN
(ARCHIDIECEZJA SZCZECINSKO-
KAMIENSKA RADIO PLUS SZCZECIN)

068/P/2001-R

Archidiecezja Szczecinsko-
Kamienska

RADIO VOX FM LIPIANY
(ARCHIDIECEZJA SZCZECINSKO-
KAMIENSKA RADIO PLUS LIPIANY)

071/P/2001-R

Archidiecezja Szczecinsko-

RADIO VOX FM GRYFICE
(ARCHIDIECEZJA SZCZECINSKO-

Kamieniska KAMIENSKA RADIO PLUS GRYFICE)
013/P/2001-R Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska R(ARK%)?OV I?E(UFSMKESZS/%EIIIJ\]H)\I
019/P/2001-R Diecezja Warszawsko-Praska (RADI}S%/O\%/;II:EVZ:?&G A)

260/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TW%J\]?/%D}I{%S%%?KO
262/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWO(JEV\I}SEIORA}BII)IIS)O RAI
263/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJ(I%\%?I;?{IA%?S)I NIEC
264/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. T\?/f\i,%‘??&%ing
265/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWCEJFEV%ngl;UI}a?WY
266/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJ(]?[\%]?]E:ORXV;%?AWA
271/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJE(}}I-?NDOI%]?{OAIBEISO};AWIEC
272/2002-R Polskie Fale Srednie S.A. TW((%{E,(I;%D&];%T)KA
275/2002-R Polskie Fale Srednie S.A. TW%%\%?ED II({)A%}/I(?)LAS
307/2004-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOIE ??\Eé?EB&IgI%?_BIALA
308/2004-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJFTI\{V%DJEOR%?S)M SKO
263/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TIV%?%ER%?éOKE%%EIéqé%% )
2802002-% Nadinwea Sp. 7 0.0 (RADIO PLUS LAGODNE PRZEBOIE)
042/P/2001-R RADIO MEGA FM Sp. z 0.0. (ngfcl){ E)S(illiglss)
RMF CLASSIC

122/P/2002-R

RMF CLASSIC Sp. z 0. o.

(RMF CLASSIC-SZCZECIN)

146/P/2003-R

RADIO PASMO PIOTRKOW Sp.

RADIO STREFA FM

7 0.0. (RADIO PIOTRKOW)
RMF MAXXX - Pomorze
108/P/2002-R VIGOR MEDIA Sp. z 0.0. (VIGOR FM RADIO)
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Zalacznik nr 7.

Wykaz koncesji, w ktorych w 2006 roku dokonane zostaly zmiany
w wyniku wyrazenia przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji

zgody na przeniesienie uprawnien

Nr Koncesji

Nazwa podmiotu, ktory otrzymal koncesj¢
(nazwa programu)

Podmiot, na ktoéry przeniesiono
uprawnienia

031/P/2001-R

Radio POMOZE Sp. z 0.0.
(103,5 ROXY EM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

043/P/2001-R

CITY RADIO Sp. z 0.0.
(ZLOTE PRZEBOIE C 96,6 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

080/P/2001-R

RADIO KLAKSON Sp. z 0.0.
(106,1 ROXY FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

093/P/2002-R

KKK S.A.
(ZLOTE PRZEBOJE KOLOR 90,4 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

094/P/2002-R

RADIO WANDA Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE WANDA 92,5 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

118/P/2002-R

WIBOR Sp. z 0.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE ECHO)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

119/P/2002-R

WIBOR Sp. z 0.0.
(103,8 ROXY FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

140/P/2002-R

Radio Na FALI Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE NA FALI 89,8 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

148/P/2003-R

TWOIJE RADIO Sp. z o0.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE 106,2 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

160/P/2003-R

ROM Sp. z o.0.
(103,7 ROXY FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

176/P/2004-R

ELITA Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE ELITA 92,1 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

181/P/2004-R

TWOIJE RADIO Sp. z o.0.
(Twoje Radio ZLOTE PRZEBOJE)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

195/P/2005-R

OLE Sp. z o.0.
ZY OTE PRZEBOJE O’LE 92,8 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

196/P/2005-R

KAROLINA Sp. z o0.0.
(ZLOTE PRZEBOJE KAROLINA 91,2 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

201/P/2005-R

TWOIJE RADIO Sp.
(ZLOTE PRZEBOIJE 104,1 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

202/P/2005-R

TWOIE RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE 91,8 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

ARCOLA Sp. z o0.0.

267/2001-R (RMF CLASSIC WARSZAWA) OPERA FM Sp. 7 0.0.
122/P/2002-R RMIZ&?ESLIESSSI;'CZ) 0.0. OPERA FM Sp. 7 0.0.
301/2004-T 4f”‘(‘4tfvur?‘;5)°'°' 4fun tv S.A.
TVN-24 Sp. z o0.0.
270/2001-T VN4 TVN S.A.
TVN-24 Sp. z 0.0.
290/2003-T (TVN MPTEO) TVN S.A.
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Zalacznik nr 8. Lista nadawcow, ktorzy w 2006 roku nie zlozyli sprawozdan

finansowych za 2005 rok

PU-H INTER PM Sp. z o.0. - koncesja Nr 147/P/2003-R zostala cofnigta w maju
2006 roku. Koncesjonariusz nie wykonywat koncesji od stycznia 2005 roku;

Nadawca Sp. z o0.0. — koncesja Nr 280/2000-R. Koncesjonariusz poinformowat, Ze
w zwiazku ze zmianami wilascicielskimi w Spotce, obecny Zarzad nie moze sporzadzié
sprawozdania finansowego z powodu braku udostgpnienia dokumentacji finansowej przez
poprzednikéw. Trwa postgpowanie wyjasniajace, w ramach ktorego Koncesjonariusz
zostal poinformowany, ze sprawy wewngtrzne w Spotce w zakresie obiegu jej
dokumentacji ksiggowej nie moga mie¢ wptywu na wykonywanie ustawowego obowiazku
corocznego sktadania sprawozdania finansowego do KRRiT, wynikajacego z art. 37a
ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r.;

Elzbieta Czeremanska-Goclawska - koncesja Nr 056/P/2001-P. W zwiazku z licznymi
zastrzezeniami do wykonywania zapisow zawartych w koncesji, prowadzone jest
postgpowanie wyjasniajace w ramach ktoérego Koncesjonariusz zostat wezwany do
ztozenia wyjasnien;

Andrzej Cielecki - koncesja Nr 269/ 2001-R  Koncesjonariusz posiada koncesje na
nadawanie 6 godzinnego programu lokalnego o niewielkim zasiggu, ze stacji
zlokalizowanej na terenie Ursynowa w Warszawie. Program radiowy nie byt emitowany
regularnie, w zwiazku z czym Krajowa Rada wszczeta w 2007 roku postgpowanie
o cofnigcie konces;ji.

Antena 2 Sp. z 0.0. - koncesja Nr 277/2002-T zostata cofnigta w maju 2006 roku.
Koncesjonariusz nie wykonywat koncesji od kwietnia 2005 roku;

Stuzewiec - Tory Wyscigéw Konnych w Warszawie Sp. z 0.0. - koncesja Nr 292/2003-T
w zwiazku brakiem emisji programu oraz ogloszeniem upadtosci Spolki z opcja
likwidacyjna Krajowa Rada wszczeta w 2007 roku postgpowanie o cofnigcie koncesji;

Lukasz Borowiecki — koncesja Nr 313/2004-T wygaslta w zwiazku ze S$miercia
Koncesjonariusza w marcu 2006 rok.
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Zalacznik nr 9.

Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2006 roku oraz decyzji koncesyjnych z 2006 roku odnos$nie telewizji kablowej

Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2006 r.

Nr z rejestru

Lp Nr koncesji | Nazwa nadawcy Adres siedziby przeds. Nazwa operatora Adres stacji czolowej
telekom.
1. TK-0001/06 Fundacja UL. Srutarska 28 263 Stream Communications Sp. z 0.0. | Ul. Seniora 2
Akademia Cieszyn Rzeszow
Mediow
2. TK-0002/06 Alicja Regina Ul Drzymaty 4 5275 Kamiennogoérska Telewizja UL Parkowa 6
Swiech Kamienna Gora Kablowa ) Kamienna Gora
KAM-SAT Alicja Swigch
3. TK-0003/06 Wiestaw Serafin | UL Sichrawy 17 2129 Regionalna Telewizja Kablowa sp.j. | Ul. Armii Krajowej 3/59
Nowy Sacz L. Iwanski i Wspdlnicy Nowy Sacz
4. TK-0004/06 Marianna Ul Armii Krajowej 18 228 Telewizja Kablowa VECTRA SA | UL Stowianska 9
Rozanska Swidwin Swidwin
228 Telewizja Kablowa VECTRA SA | UL Budowlanych 7-9
Lobez
5. TK-0005/06 Telewizja Ul C.K. Norwida 9 1918 Telewizja Kablowa Swidnik UL C.K. Norwida 9
Kablowa Swidnik Sp. z o.0. Swidnik
Swidnik Sp. z 0.0.
6. TK-0006/06 SFERA TV UL P. Niedurnego 69 392 Przedsigbiorstwo Broker-Service Os. Powstancow Slaskich (sp17)
Sp. z 0.0. Ruda Slaska Sp. z o.0. Zory
ELSAT Sp. zo.o. Ul Stara 15
Ruda Slaska
7. TK-0007/06 Leszek Kazimierz | Ul Olsztynska 107 1674 ELTRONIK Sp. z 0.0. Ul. 3 Maja 3
Wegrzynowski Karbowo Brodnica
8. TK-0008/06 Bogumita UL K. O. Falka 1/18 5568 VECTRA SA Ul Utrata 1B
Orzechowska Suwaltki Suwatki
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9. TK-0009/06 Matgorzata Irena | Ul. Zygmunta Augusta 18 m.111 5568 VECTRA SA UL Jana Pawla II 1
Maciejuk Stupsk Stupsk
5568 VECTRA SA Ul. Jana Pawta II 1
Stupsk (Ustka)
10 | TK-0010/06 Jerzy Sobotka UL Stefana Czarnieckiego 26A/8 2036 Telewizja Kablowa TOP-SAT UL Sienkiewicza 13/14
Ostroda Jerzy Sobotka Mtawa
11 TK-0011/06 Jerzy Sobotka UL Stefana Czarnieckiego 26A/8 2036 Telewizja Kablowa TOP-SAT UL Norwida 2
Ostroda Jerzy Sobotka Dzialdowo
12 | TK-0012/06 Jerzy Sobotka Ul. Stefana Czarnieckiego 26A/8 2036 Telewizja Kablowa Ul. Kujawska 17
Ostroda TOP-SAT Morag
Jerzy Sobotka
13 TK-0013/06 Przedsigbiorstwo | UL Barnimal 1/15 1239 Przedsigbiorstwo Produkcyjno- UL Szczecinska 16
Produkcyjno- Goleniow Ustugowo-Handlowe SATON Goleniow
Ushugowo- Sp. z o.0.
Handlowe
SATON Sp. z o.0.
14 | TK-0014/06 Bronistaw Ul. Swidnicka 12 773 KWIMAR S.C. Ul. Fornalskiej 40
Markiel Walbrzych Jerzy Kwiatkiewicz, Bronistaw Boguszoéw-Gorce
Markiel
773 KWIMAR S.C. UL Staszica 16C
Jerzy Kwiatkiewicz, Bronistaw Boguszoéw-Gorce
Markiel
2661 TEKASO PL. Niepodlegtosci 26
Telewizja Kablowa Andrzej Sondej | Mieroszoéw
2662 TEKASO IT Ul. Sienkiewicza 1
Piotr Sondej Gluszyca
15 | TK-0015/06 Krzysztof UL Bohaterow Warszawy 25 5568 VECTRA SA UL Pionierow 4
Buczynski Mysliborz Mysliborz
16 | TK-0016/06 Barbara UL Grzybowa 10/1 5568 VECTRA SA UL Pitsudskiego 28/11
Frankowska Police Police
17 | TK-0017/06 Krzysztof Piotr UL Ignacego Daszynskiego 29 5568 VECTRA SA UL Batorego 3
Komarowski Siedlce Siedlce
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18 | TK-0018/06 Krzysztof Dabrowa 53/1 5568 VECTRA SA Ul. Poniatowskiego 13A
Kwasniewski Bartoszyce Bartoszyce
19 | TK-0019/06 Mirostawa Ul. Szkolna 4/2 5568 VECTRA SA Ul. Elblaska 16A
Rutkowska Braniewo Braniewo
20 | TK-0020/06 Juliusz Stanistaw | UL Krolewiecka 38/8 5568 VECTRA SA Ul. Browarna 36
Marek Elblag Elblag
21 TK-0021/06 DOLSAT Sp. z Ul Wojska Polskiego 23C 5483 DOLSAT Sp. zo.0. Os. Dolnoslaskie 131/45
0.0. Belchatow Belchatow
22 | TK-0022/06 BTV STUDIO UL Jutrzenki 20 5568 VECTRA SA UL Jutrzenki 20
Sp. z o.0. Bielsko-Biata Bielsko-Biata
5568 VECTRA SA Ul. Brozka 1
Cieszyn Pogorze
UL Moniuszki 24
Cieszyn Liburnia
5568 VECTRA SA Ul. Morcinka 32
Skoczow
23 | TK-0023/06 Adam Tadeusz UL Orlinskiego 14A/2 5568 VECTRA SA UL Mareckiego SP 8
Buchowski Lebork Lebork
24 TK-0024/06 Artur Czestaw UL Projektowana 5 5568 VECTRA SA UL Moniuszki 6
Filipkowski Lomza Lomza
25 TK-0025/06 Poznanska Os. Przyjazni 12A 1805 Poznanska Spoétdzielnia Os. Przyjazni 9
Spotdzielnia Poznan Mieszkaniowa Poznan
Mieszkaniowa WINOGRADY
WINOGRADY
26 | TK-0026/06 Alicja Barbara UL Przej$cie Garncarskie 12/4 5568 VECTRA SA UL Hallera 130
Grzymalska Wroctaw Wroctaw
27 | TK-0027/06 TOYA Sp. zo.o. |UL Lakowa 29 484 Stowarzyszenie Mitosnikow Ul. Henryka Brodatego 2
Lodz Telewizji Satelitarnej ASTRAL Lodz
2095 BAL-SAT S.C. Ul. Organizacji Win 52
Lodz
127 TOYA Sp. zo.o. Ul Lakowa 29

Lodz
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28 | TK-0028/06 Telewizja Ul. Muchoborska 6 111 UPC Polska Plac Grunwaldzki 6
Dolnoslaska Wroctaw Sp. z o.0. Wroctaw
TEDE Sp. z 0.0.

407 TVK Elzbieta Zjawiona UL Kolista 14
Wroctaw
5568 VECTRA SA Ul. Hallera 130
Wroctaw

29 | TK-0029/06 Stowarzyszenie UL Polczynska 12C 5568 VECTRA SA UL Potczynska 12C
Uzytkownikow Szczecinek Szczecinek
Telewizji
Kablowej
,,Zachod”

30 | TK-0030/06 Danuta UL Ignacego Paderewskiego 3/3 5568 VECTRA SA UL Sikorskiego 23
Domanska Olsztyn Olsztyn

31 | TK-0031/06 Jarostaw Ul. Rzemieslnicza 4A 5568 VECTRA SA Ul. Waszyngtona 18
Dziemian Biatystok Biatystok

32 | TK-0032/06 Adam Jan Ul. Witosa 19/67 1309 Zaktad Ushugowo-Handlowy ,,EiA” | Ul. Grabowskiego 5
Zalewski Gdansk Adam Zalewski Gdansk

33 | TK-0033/06 Spotdzielnia Ul. D.Chtapowskiego 5 172 PUT KOMA SA Ul Chtapowskiego 1
Mieszkaniowa Srem W Poznaniu Srem

34 | TK-0034/06 Putawska Ul Centralna 2A 1287 Putawska Spotdzielnia UL Centralna 2A
Spotdzielnia Putawy Mieszkaniowa Putawy
Mieszkaniowa

35 | TK-0035/06 Pawel Stanistaw | UL Osiedle Mlodych 3/45 1462 PUH AZART UL Osiedle Mtodych 10
Plocica Sedziszoéw Malopolski Sedziszow Matopolski

36 | TK-0036/06 Wabrzeski Dom | Ul. Wolnosci 47 180 Multimedia Polska SA Ul. Wolnosci 47
Kultury Wabrzezno Wabrzezno

37 | TK-0037/06 Wielkopolska UL Przybyszewskiego 44A 1805 Poznanska Spoétdzielnia Os. Przyjazni 9
Telewizja Poznah Mieszkaniowa ,, Winogrady” Poznan
Kablowa Sp. z
0.0.

172 PUT KOMA SA UL Przybyszewskiego 56

Poznan
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1365 Ratajska Telewizja Kablowa Os. Oswiecenia 59
ELSAT Sp. z o.0. Poznan
2314 TESAT Sp. z 0.0. UL Dolina 21
Poznan
2863 EAST AND WEST Sp. z o.0. Ul. Gronowa 22
Poznan
6173 EAST&WEST IMPORT-EXPORT | Os. Bolestawa Smiatego 37
Pawel Karnowski Poznan
(Oborniki mw)
2221 Telewizja Kablowa Poznan SA UL Wyszynskiego 28A
Konin
2221 Telewizja Kablowa Poznan SA UL Klaudyny 25
Poznan
2941 CITY NET Sp. z o.0. Ul. Kosciuszkowcow 17
Swarzedz
1592 ANTECH Przedsigbiorstwo Ul. Poznanska 53
Handlowo Ustugowe S.C. Poznan
38 | TK-0038/06 Henryk UL Mysliwska 6/5 5568 VECTRA SA Ul. Grunwaldzka 36
Maciaszek Korytowo Choszczno
39 | TK-0039/06 Spotdzielnia UL Niedziatkowskiego 9 2018 Spotdzielnia Mieszkaniowa UL Matejki 43
Mieszkaniowa Swinoujscie Lokatorsko-Wtasnosciowa Swinoujscie
Lokatorsko- »Stowianin”
Wtasnosciowa
»Stowianin”
40 | TK-0040/06 Telewizja Ul. Bora-Komorowskiego 7 2058 Telewizja Kablowa Stupsk Sp. z Ul. Gorna 7
Kablowa Stupsk 0.0. Stupsk
»Stupsk™ Sp. z
0.0.
1779 Telewizja Kablowa Ul. Stowackiego 24

Legbork Sp. z 0.0.

Lebork
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41 | TK-0041/06 Krystyna Galej- | UL Rynek 2/10 6421 Telewizja Kablowa KOMSAT Ul. Bolestawa Chrobrego 3
Kaszta Luban Zaktad Instalacyjno-Drogowy Luban
Budownictwo Ogolne i Remontowe
»KASZT-BUD” Krystyna Galej-
Kaszta
1889 TOMKOW Sp. z 0.0. UL Wyspianskiego 71
w Marciszewie Zgorzelec
1889 TOMKOW Sp. z 0.0. Ul. Szkolna 2a
Piensk
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Wsrdod wymienionych koncesjonariuszy ponownie koncesje otrzymaly nastepujace podmioty:

Lp. | Nr koncesji Nazwa nadawcy Adres siedziby Poprzednia koncesja
1. TK-0005/06 Telewizja Kablowa Swidnik Sp. z 0.0. Ul. C.K. Norwida 9, Swidnik TK-0033/95
2. TK-0007/06 Leszek Kazimierz Wegrzynowski Ul. Olsztynska 107, Karbowo TK-0034/95
3. TK-0017/06 Krzysztof Piotr Komarowski Ul. Ignacego Daszynskiego 29, Siedlce TK-0006/95
4. TK-0025/06 Poznanska Spétdzielnia Mieszkaniowa WINOGRADY Os. Przyjazni 12A, Poznan TK-0011/96
5. TK-0027/06 TOYA Sp. zo.0. UL Lakowa 29, L.6dZ TK-0008/96
6. TK-0029/06 Stowarzyszenie Uzytkownikéw Telewizji Kablowej ,,Zach6d” Ul. Potczynska 12C, Szczecinek TK-0023/96
7. TK-0033/06 Spotdzielnia Mieszkaniowa w Sremie Ul. D. Chlapowskiego 5, Srem TK-0020/96
8. TK-0034/06 Pulawska Spotdzielnia Mieszkaniowa Ul. Centralna 2A, Putawy TK-0010/96
9. TK-0036/06 Wabrzeski Dom Kultury Ul. Wolnosci 47, Wabrzezno TK-0022/96
10. | TK-0037/06 Wielkopolska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. Ul Przybyszewskiego 44A ,Poznan TK-0027/96
11. | TK-0039/06 Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wthasnociowa ,,Stowianin” | Ul. Niedziatkowskiego 9, Swinoujscie TK-0026/96
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Wykaz decyzji koncesyjnych z 2006 roku odnos$nie telewizji kablowej:

e 6 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

- decyzja nr D-TK-0001/06-R z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK - 0005/97 z dnia 17 kwietnia 1997 r. udzielonej Matopolskiej Telewizji Kablowej
S.TAR-TV Sp. z o.0. z siedziba w Tarnowie — rozszerzenie o sie¢ kablowa
zlokalizowana w Gdansku 1 wykreslenie z pkt II sieci kablowej w Kros$nie;

- decyzja nr D-TK-0030/06 z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK - 0006/04 z dnia 9 marca 2004 r. udzielonej Witoldowi Wojakowi zam. we
Wiadystawowie — rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane w Pucku, Jastarni i na
Helu;

- decyzja nr D-TK-0031/06 z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK - 0018/04 z dnia 20 sierpnia 2004 r. udzielonej Adamowi Romanowi Pachurze
zam. w Bielawie — rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane w Bielawie-
Dzierzoniowie iNowej Rudzie;

- decyzja nr D-TK-0054/06 z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK-0020/04 z dnia 28 wrzesnia 2004 r. udzielonej Markowi Henrykowi
Kramarczykowi zam. we Wiadystawowie — rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane
w Pucku 1 na Helu;

- decyzja nr D-TK-0059/06 z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK-0014/06 z dnia 18 maja 2006 r. udzielonej Bronistawowi Markielowi zam.
w Walbrzychu — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Watbrzychu,

- decyzja nr D-TK-0063/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK-0023/05 z dnia 10 czerwca 2005 r. udzielonej Miejskiemu Osrodkowi Kultury
z siedziba w Pabianicach — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowang w Pabianicach;

e 4 decyzje w sprawie umorzenia postgpowania:

- decyzja nr D-TK-0002/06 z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie umorzenia postgpowania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieci telewizji kablowej, ztozonego w dniu 10 grudnia 1997 r. przez
JIM-SAT Telewizje¢ Kablowa Sp. z o.0. Oddziat L6dz z siedziba w Lodzi
zarejestrowanego pod numerem TVK0054/97;

- decyzja nr D-TK-0004/06 z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie umorzenia post¢powania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieciach telewizji kablowej, ztozonego w dniu 21 listopada 2005 r.
przez Bronistawa Markiela zam. w Walbrzychu i Jerzego Kwiatkiewicza zam.
w Szczawnie Zdroju,

- decyzja nr D-TK-0075/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wnioskow z dnia 1 i 18 lipca oraz 31 sierpnia 2006 r.
Mieczystawa Batabanskiego zam. w Grajewie o czasowe zawieszenie emisji programu
telewizyjnego rozpowszechnianego w sieci kablowej na podstawie koncesji
nr TK-0014/98 ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢;

- decyzja nr D-TK-0081/06 z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie umorzenia post¢gpowania
w sprawie wniosku z nr TVK 0010/02-R o rozszerzenie koncesji nr TK-0008/96
ztozonego przez TOYA Sp. z o.0. z siedziba w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2002 r.
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na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w kolejnej sieci telewizji kablowej,
ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢;

12 decyzji w sprawie uchylenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0003/06 z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0016/00 z dnia 27 listopada 2000 r. udzielonej Marianowi Glicie zam.
w Jedrzejowie na rozpowszechnianie programu w sieci tvk w Jedrzejowie, trudnosci
finansowe zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0005/06 z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
TK-0014/97 z dnia 29 sierpnia 1997 r. udzielonej Telewizji Kablowej Brodnica
Sp.zo0.0. z siedziba w Brodnicy na rozpowszechnianie programu w sieci tvk
w Brodnicy, trwate zaprzestanie rozpowszechniania programu;

decyzja nr D-TK-0029/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0008/97 z dnia 25 czerwca 1997 r. udzielonej Gabrieli Marcie Golicz zam.
w Rudzie Slaskiej na rozpowszechnianie programu w sieciach tvk, zaprzestanie
dzialalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0033/06 z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0010/03 z dnia 2 lipca 2003 r. udzielonej Spéidzielni DOLSAT z siedziba
w Belchatowie na rozpowszechnianie programu w sieci tvk, przeniesienie
przedsigbiorstwa ze Spotdzielni DOLSAT w likwidacji do DOLSAT Sp. z 0.0.;

decyzja nr D-TK-0065/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-00007/02 z dnia 14 maja 2002 r. udzielonej spétce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja
Elblaska” w sieci tvk w Elblagu, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci
nadawczej;

decyzja nr D-TK-0066/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0016/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spétlce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja
Bielsko” w sieci tvk w Bielsku-Biatej, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie
dziatalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0067/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0002/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Twoja Telewizja
Police” w sieci tvk w Policach, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci
nadawczej;

decyzja nr D-TK-0068/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0004/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,, Twoja Telewizja
Bartoszyce” w sieci tvk w Bartoszycach, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie
dzialalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0069/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0034/05 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. udzielonej VECTRA SA z siedziba w Gdyni
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja Siedlce”, zmiany
w strategii rozwoju 1 zaniechanie dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0073/06 z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0001/02 z dnia 14 stycznia 2002 r. udzielonej Dariuszowi Andrzejowi

122



Zalqczniki do Sprawozdania KRRIiT z dzialalnosci w 2006 roku

Wolskiemu zam. w Lukowie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa
Lukowski Program Telewizyjny Master TV” w sieciach tvk w Lukowie i Radzyniu
Podlaskim, zaprzestanie dziatalno§ci nadawczej 1 rezygnacja =z dalszego
rozpowszechniania programu;

- decyzja nr D-TK-0074/06 z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0002/01 z dnia 25 kwietnia 2001 r. udzielonej Fundacji Mediow 1 Kultury
im. Zdzistawa Krudzielskiego z siedziba w Jaworznie na rozpowszechnianie programu
w sieciach tvk, brak srodkéw finansowych na dziatalnos¢ telewizji;

- decyzja nr D-TK-0080/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0025/97 z dnia 22 grudnia 1997 r. udzielonej Spoéldzielni Mieszkaniowej
Lokatorsko-Wtasno$ciowe] ,,Zjednoczenie” z siedziba w  Wolsztynie na
rozpowszechnianie programu w sieci tvk, rozpowszechnianie programu rozpoczat na
podstawie koncesji TK-0012/04 Jerzy Gintrowicz;

e 46 decyzji w sprawie zmiany tresci konces;ji:

- decyzja nr D-TK-0006/06 z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt IX
koncesji nr TK-0025/04 z dnia 22 pazdziernika 2004 r. udzielonej MEDIA WM
Sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie poprzez zmiang udziatowcow i1 zapisow wiascicielskich;

- decyzja nr D-TK-0007/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0006/01 na spotke¢ VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0008/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0007/02 na spotke¢ VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0007/02 z dnia 14 maja 2002 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0009/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0016/02 na spotke¢ VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0016/02 z dnia 23 grudnia 2002 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0010/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0017/02 na spotke VECTRA SA,
powstata w wyniku potaczenia spétki Telewizja Kablowa VECTRA SA i spoétki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0011/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejsScie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0018/02 na spotke¢ VECTRA SA,
powstata w wyniku potaczenia spétki Telewizja Kablowa VECTRA SA i spoétki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0018/02 z dnia 23 grudnia 2002r.
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udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0012/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0001/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA i spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0001/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0013/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0002/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0002/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0014/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0003/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0003/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0015/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0004/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0004/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0016/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0005/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0005/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0017/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0014/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0014/05 z dnia 14 kwietnia
2005r. udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez
zmiang nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0018/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0034/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0034/05 z dnia 20 wrze$nia
2005r. udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez
zmiang nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0019/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0039/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0039/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
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udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0020/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0040/05 na spétke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0040/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0021/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0041/05 na spétke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0041/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0022/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0042/05 na spétke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0042/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0024/06 z dnia 18 maja 2006 ar w sprawie zmiany tre$ci pkt I konces;ji
nr TK-0011/96 z dnia 17 czerwca 1996 r. udzielonej Poznanskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej ,,Winogrady” z siedziba w Poznaniu poprzez zmiang nazwy programu;

decyzja nr D-TK-0026/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie zmiany pkt II koncesji
nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r. Udzielonej VECTRA SA z siedziba w Gdyni
poprzez wykreslenie z pkt II sieci kablowych w Stawnie 1 Sokotowie Podlaskim;

decyzja nr D-TK-0027/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie zmiany pkt II konces;ji
nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r. udzielonej VECTRA SA z siedziba w Gdyni
poprzez wykreslenie z pkt II sieci kablowej w Walbrzychu;

decyzja nr D-TK-0035/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r. udzielonej spoélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0036/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0007/02 z dnia 14 maja 2002 r. udzielonej spoétce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0037/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0016/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spolce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0038/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spolce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0039/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0018/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spolce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0040/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0001/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spoéice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;
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decyzja nr D-TK-0041/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt 11 II
koncesji nr TK-0002/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spoélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0042/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0003/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0043/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0004/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spoéice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0044/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0005/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0045/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0014/05 z dnia 14 kwietnia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0046/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0034/05 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0047/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0039/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spétce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0048/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt 11 II
koncesji nr TK-0040/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spoice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang¢ adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0049/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0041/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spétce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0050/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0042/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spoice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0052/06 z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt X
koncesji nr TK-0028/05 z dnia 5 lipca 2005 r. udzielonej Stowarzyszeniu Sadyba
z siedziba w Warszawie poprzez zmiang terminu rozpoczg¢cia rozpowszechniania oraz
W sprawie umorzenia postgpowania w sprawie wniosku o zmiang terminu rozpoczecia
rozpowszechniania ztozonego w dniu 21 lipca 2005 r.;

decyzja nr D-TK-0053/06 z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt V
koncesji nr TK-0028/05 z dnia 5 lipca 2005 r. udzielonej Stowarzyszeniu Sadyba
z siedziba w Warszawie poprzez rozszerzenie tresci edukacyjnych;

decyzja nr D-TK-0055/06 z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I koncesji
nr TK-0027/04 z dnia 4 listopada 2004 r. udzielonej Powiatowi Kozienickiemu
z siedziba w Kozienicach poprzez zmiang adresu Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0060/06 z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I i II
koncesji nr TK-0024/98 z dnia 2 listopada 1998 r. udzielonej Bogdanowi Ladze zam.
w Wejherowie poprzez zmiang adresu i danych operatora sieci;
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decyzja nr D-TK-0061/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zmiany pkt II koncesji
nr TK-0015/03 z dnia 6 pazdziernika 2003 r. udzielonej Wioletcie Wojciechowskiej-
Rybcezynskiej zam. w Swidnicy poprzez zmiang danych operatora sieci;

decyzja nr D-TK-0070/06 dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie zmiany w cz¢sci koncesji
nr TK-0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spétce VECTRA SA z siedziba w
Gdyni poprzez wykreslenie z pkt II sieci tvk w Stupsku;

decyzja nr D-TK-0076/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0005/03 z dnia 2 kwietnia 2003 r. udzielonej Zaktadowej Spoétdzielni
Mieszkaniowej Cementowni ,,Ozarow” z siedziba w Ozarowie poprzez zmiang nazwy
Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0077/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0019/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej MASTER Sp. z o.o0.
Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowemu z siedziba w Glogowie poprzez zmiang
nazwy Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0078/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0009/98 z dnia 7 maja 1998 r. udzielonej Stowarzyszeniu ,,Otawska
Telewizja Kablowa” z siedziba w Otawie poprzez zmiang adresu Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0079/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0008/98 z dnia 7 maja 1998 r. udzielonej DEXTEL Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroctawiu poprzez zmiang adresu Koncesjonariusza;

3 decyzje w sprawie cofnigcia konces;ji:

decyzja nr D-TK-0023/06 z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0004/02 z dnia 12 lutego 2002 r. udzielonej Stowarzyszeniu ,,Telewizja
Watbrzych” zsiedziba w Walbrzychu, na rozpowszechnianie wlasnego programu
telewizyjnego w sieciach telewizji kablowej, nie rozpowszechnianie programu, nie
nadestanie sprawozdania finansowego;

decyzja nr D-TK-0071/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0021/98 z dnia 10 lipca 1998 r. udzielonej Spétdzielni Mieszkaniowej z siedziba
w Bielsku-Biatej, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci telewizji
kablowej, nie rozpowszechnianie programu;

decyzja nr D-TK-0072/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0013/99 z dnia 15 grudnia 1999 r. udzielonej MEDIA COM SA z siedziba
w Warszawie, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach telewizji
kablowej, nie nadestanie sprawozdan finansowych, nie rozpowszechnianie programu;

3 decyzje dotyczace wyrazenia zgody na zawieszenie rozpowszechniania programu:

decyzja nr D-TK-0025/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawieszenie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sieciach kablowych
w Nowym Dworze Gdanskim, Dartowie, Dabrowie Bialostockiej, Lapach, Malborku,
Nowym Stawie, Pasl¢ku, Rucianym Nidzie, Bemowie Piskim, Orzyszu, Gdansku,
Wabrzeznie, S¢podlnie Krajenskim, Sztumie, Toruniu, Wegorzewie 1 Wigcborku
na podstawie koncesji nr TK-0017/00 od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia
2006 r.;

decyzja nr D-TK-0028/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawieszenie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sieci kablowej na podstawie
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koncesji nr TK-0006/97 udzielonej Janowi Wiertlewskimu, od dnia 1 stycznia 2006 r.
do dnia 31 grudnia 2006 r.

decyzja nr D-TK-0032/06 z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawieszenie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sieci kablowej
w Chojnicach na podstawie koncesji nr TK-0018/05 udzielonej PETRUS Sp. z o.0.,
od dnia 1 maja 2006 r. do dnia 1 listopada 2006 r.

4 decyzje w sprawie odmowy wydania zgody:

decyzja nr D-TK-0034/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie odmowy Bronistawowi
Markielowi zam. w Boguszowie-Gorcach wydania zgody na testowa emisj¢ programu
lokalnego w sieciach kablowych obj¢tych wnioskiem nr TVK0043/05 z dnia 2 grudnia
2005t. do czasu wydania koncesji;

decyzja nr D-TK-0051/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody
na zmiang operatora wymienionego w pkt II koncesji nr TK-0008/98 udzielonej w dniu
7 maja 1998 r. DEXTEL Sp. z o0.0. dla DEXTEL Sp. z 0.0. sp. k.;

decyzja nr D-TK-0057/06 z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody
na rozpoczgcie probnego rozpowszechniania programu w sieci kablowej] VECTRA SA
dla Przedsigbiorstwa Wielobranzowego JARD inz. Jarostaw Dziemian z siedziba
w Biatymstoku;

decyzja nr D-TK-0058/06 z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody
na zmiang pkt X koncesji nr TK-0017/00 udzielonej w dniu 29 listopada 2000 r. dla
TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni;

2 decyzje w sprawie odmowy udzielenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0056/06 z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie odmowy udzielenia
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach kablowych
w Lubaniu, Zgorzelcu i Piensku dla Telewizji Kablowej ,,KOMSAT-KASZTBUD”
S.C. Krystyna Galej-Kaszta 1 Jarostaw Kaszta z siedziba w Lubaniu. Spétka cywilna nie
posiada osobowosci prawnej;

decyzja nr D-TK-0062/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie odmowy udzielenia
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach kablowych
MULTIMEDIA w Barlinku, Lipianach 1 Dg¢bnie dla Romana Ryszarda Wolanina
zam. w Mysliborzu. Brak udokumentowania mozliwo$ci finansowania , a wigc
realizacji art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, wnioskowany 5 letni okres
obowiazywania koncesji, niezgodny z art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niezgodny z art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, 30% udziat reklamy
w dziennym czasie emisji;

1 decyzjg o utrzymaniu w mocy decyzji:

decyzja nr D-TK-0064/06 z dnia 28 wrzes$nia 2006 r. o utrzymaniu w mocy decyzji nr
D-TK-0051/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody spotce
DEXTEL sp. z o.0. sp. k. na zmiang operatora wymienionego w pkt II koncesji
nr TK-0008/98 udzielonej w dniu 7 maja 1998 r. DEXTEL Sp. z o.0.
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Zalacznik nr 10.Realizacja wydatkow budzetowych KRRIiT w 2006 r. w ukladzie

paragrafowym (w tys. zl.)

Uklad Wykonanie roznica
o wykonawczy Pl.an po na
TRESC bduod;::::vvzj zmlalglach 31.12.2006r. coL 42| Kol 43
na 2006 rok
1. 2. 3. 4. 5. 6.

WYDATKI BUDZETOWE
- OGOLEM Dzial 751, rozdzial 75101 15235,0| 17103,0 16 816,2 | 1581,2| -286,8

Z tego:
1. Wydatki biezace 15084,0 | 16952,0 16 665,2 | 1581,2| -286,8

Z tego:
A. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2,0 96,3 96,2 94,2 -0,1

Z tego:
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen 0,0 41,1 41,1 41,1 0,0
§ 3040 Nagrody o charakterze szczeg6lnym
niezaliczone do wynagrodzen 0,0 54,0 54,0 54,0 0,0
§ 3110 Swiadczenia spoteczne 2,0 1,2 1,1 -0,9 -0,1
B. wydatki biezace jednostek budzetowych 15 082,0 16 855,7 16 569,0 | 1487,0 -286,7

Z tego:
§ 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikow 10235,0] 10235,0 10 199,7 -353 -353
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 673,0 673,0 672,2 -0,8 -0,8
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1673,0 1576,2 1575,4 -97,6 -0,8
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 261,0 256,8 256,7 -4,3 -0,1
§ 4140 Wptaty na PFRON 42,0 35,0 34,7 -7,3 -0,3
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 99,0 359,0 3436 | 244,6 -15.4
§ 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 434,0 441,5 4414 7,4 -0,1
§ 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksigzek 3,0 1,6 1,5 -1,5 -0,1
§ 4260 Zakup energii 70,0 77,6 77,6 7,6 0,0
§ 4270 Zakup ustug remontowych 150,0 138,1 138,1 -11,9 0,0
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 45,0 19,0 17,9 -27,1 -1,1
§ 4300 Zakup ustug pozostalych 1.039,0 2 409,4 2210,6|1171,6| -198,8
§ 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 50,0 47,0 452 -4,8 -1,8
§ 4410 Podrdze stuzbowe krajowe 57,0 46,8 46,1 -10,9 -0,7
§ 4420 Podrdze sluzbowe zagraniczne 17,0 160,0 129.8 112,8 -30,2
§ 4427 Podrdze sluzbowe zagraniczne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4430 Rézne optaty i sktadki 53,0 39,8 39,8 -13,2 0,0
§ 4440 Odpisy na ZFSS 112,0 107,2 107,2 -4,8 0,0
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 5,0 6,1 6,1 1,1 0,0
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§ 4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 14,0 178,3 177,1 163,1 -1,2
§ 4610 Koszty postgpowania sadowego
i prokuratorskiego 30,0 37,3 37,3 7,3 0,0
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 20,0 11,0 11,0 -9,0 0,0
I1. wydatki majatkowe 151,0 151,0 151,0 0,0 0,0
Z tego:
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych 40,0 0,0 0,0/ -40,0 0,0
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 111,0 151,0 151,0 40,0 0,0

l po uwzglednieniu srodkéw ogodlnej z rezerwy budzetu panstwa w tacznej kwocie 1 868 tys. zt.
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1. Przekroj ekonomiczno—finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji

L. PRZEKROJ EKONOMICZNO - FINANSOWY ORAZ SYTUACJA
NADAWCZA RYNKU RADIOFONII I TELEWIZJI

1.1. Radiofonia i telewizja publiczna

Svtuacja ekonomiczno-finansowa radiofonii i telewizji publicznej

Na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji od
1994 roku dziata 19 nadawcow publicznych: 18 spotek radiofonii publicznej oraz Telewizja
Polska SA.

Zgodnie z art. 31 ww. ustawy przychodami nadawcéw publicznych, z ktorych
finansowana jest ich dziatalno$¢ sa wptywy pochodzace z:

e oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, odsetek za
zwloke w ich uiszczaniu, kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiowych
1 telewizyjnych;

e obrotu prawami do audycji;
e reklam i audycji sponsorowanych;

e innych zrodet.

Przychodami spotek publicznej radiofonii i telewizji moga by¢ réwniez dotacje
z budzetu panstwa.

Srodki z rachunku bankowego KRRiT przekazane nadawcom publicznym oraz ich
wydatkowanie

Srodki z rachunku bankowego KRRiT w 2006 roku

Na finansowanie misji publicznej realizowanej przez nadawcéw publicznych
przekazywane byly $rodki zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym KRRiT
z tytutu:

e wplywow z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych;

e wplywow pozaabonamentowych, to jest z tytulu odsetek za zwloke w uiszczaniu optat
abonamentowych, kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiowych
1 telewizyjnych, odsetek od Rejonowych Urzedow Poczty Polskiej za nieterminowe
przekazywanie wplywdw z optat abonamentowych, odsetek bankowych od kapitalizacji
srodkow, ktore gromadzone byty na wyodrebnionym rachunku KRRiT.
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Udzial §rodkéw z rachunku bankowego KRRiT w przychodach ogdétem nadawcoéw
publicznych w 2006 roku przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

1) Radiofonia publiczna ogotem ponad 73%
2) Telewizja Polska SA w Warszawie ponad 28%

Wplywy abonamentowe, ktore zasilily rachunek bankowy KRRiT w 2006 roku
1 zostaly przekazane na konta bankowe spotek radiofonii 1 telewizji publicznej wyniosty
facznie 888,8 mln zt, co stanowito okoto 95% prognozowanych wplywoéw abonamentowych
na ww. okres (935 min zl). Ubytek prognozowanych wplywow abonamentowych na
finansowanie kosztow realizowanej misji wynidst w 2006 roku tacznie 46,2 mln zt, z tego dla:
Telewizji Polskiej SA — 27,2 min zl, Polskiego Radia SA — 10,5 mln zt oraz spoétek
regionalnej radiofonii, razem — 8,5 mln zl.

Wplywy pozaabonamentowe, ktére zasility rachunek bankowy KRRIiT i zostaty
przekazane na konta bankowe spdtek radiofonii i telewizji publicznej w 2006 roku wyniosty
9,9 min zi.

Lacznie z rachunku bankowego KRRiT w 2006 roku przekazano nadawcom
publicznym $rodki w kwocie 898,7 min z1.

Wykorzystanie srodkow publicznych 2006 roku

Wydatki zwiazane z realizacja misji publicznej w 2006 roku

Zgodnie z art. 2 1 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o radiofonii
1 telewizji (Dz.U. z 2004 roku Nr 91, poz. 874 ogloszony dnia 30 kwietnia 2004 roku)
poczawszy od 1 lipca 2004 roku spotki radiofonii i telewizji publicznej przedstawiaja
Krajowej Radzie rozliczenie §rodkow publicznych.

Krajowa Rada Radiofonii i telewizji przyjela w dniu 3 czerwca 2004 roku
rozporzadzenie w sprawie uzupetnienia opisu zasad prowadzenia dokumentacji zwiazanej
z polityka rachunkowos$ci w spotkach radiofonii i telewizji publicznej oraz okreslenia sposobu
sporzadzenia sprawozdan kwartalnych i1 rocznych sktadanych Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji przez spotki radiofonii i telewizji publicznej. Okreslaja one zakres informacji
sporzadzanych sprawozdan i uzupetniajacej dokumentacji, pozwalajac na zapewnienie zasad
jawnos$ci 1 przejrzystosci wykorzystania przez publiczna radiofoni¢ i1 telewizj¢ $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ misji publicznej. Spotki przekazywaly sprawozdania
z poniesionych wydatkéw i1 kosztow na realizacje¢ misji publicznej w 2006 roku.

Rozlicznie §rodkow publicznych ($rodki z rachunku bankowego KRRiT oraz dotacje
budzetowe) przekazanych w 2006 roku spétkom radiofonii i telewizji publicznej, przedstawia
sig nastgpujaco:

1) Stan $rodkow publicznych na dzien 1 stycznia 2006 roku, razem 27.237.6 tys. zt
z tego:
1.1. dotacje budzetowe 17,0 tys.zt (4.0,06%)
1.2. $rodki z rachunku bankowego KRRiT 27.220,5 tys.zt (. 99,94%)
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2) Wptywy srodkow publicznych w 2006 roku, razem

Z tego:

2.1. dotacje budzetowe
2.2. $rodki z rachunku bankowego KRRiT

3.066,0 tys.zt
898.668,5 tys.zt

3) Srodki publiczne w dyspozycji spotek w 2006 roku, razem

Z tego:

3.1. dotacje budzetowe
3.2. $rodki z rachunku bankowego KRRiT

4) Wydatki finansowane ze srodkow publicznych

w 2006 roku, razem

Z tego:

4.1. z dotacji budzetowych

4.2. ze $rodkow z rachunku bankowego KRRiT

3.083,1 tys.zt
925.889,0 tys.zt

2.410,8 tys.zt
858.746,0 tys.zt

901.734.5 tys.zt

(tj. 0,3%)
(tj. 99,7%)
928.972.,0 tys.zt

861.156.8 tys. zt

(tj. 0,3%)
(tj. 99,7%)

Wydatki poniesione przez spoiki radiofonii 1 telewizji publicznej na realizacj¢ zadan,
o ktérych mowa w art.21 ust.la ustawy o radiofonii i telewizji oraz finansowanie ich ze
srodkéw publicznych (Srodki z rachunku bankowego KRRiT oraz dotacje budzetowe), na
podstawie sprawozdan kwartalnych otrzymanych z poszczegolnych spotek, przedstawiaja sig¢

nastepujaco:
Tabela nr 1. Wydatki nadawcéw publicznych na realizacje zadan wynikajacych
z art. 21 ust.1a. u.r.t. (w tys. zL.)
Tworzenie i rozpowszechnianie
y « =% o
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s 3] = &
i g % §> 2 g E—? ?,J E%
TRESC z < ~ E |[Zz223<EE_%5| =8 Razem
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Razem spotki
radiofonii i
telewizji
publicznej 451 753,2| 3656032 16471177248 4380,1 20 043,9 451|861 156,8
z tego
1. Polskie Radio
SA w Warszawie | 179 475,7 0,0 0,0| 3627,0 39522 16 057,0 0,0/203111,9
2. Telewizja
Polska SA w
Warszawie 272 277,5| 194 823,5 0,0| 14 097,8 0,0 3786,9 4,51484990,1
3.Spotki
regionalnej
radiofonii, razem 0,0| 170779,7| 1647,1 0,0 4279 200,0 0,0|173.054,8
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Natomiast wydatki poniesione przez nadawcoOw publicznych w 2006 roku ze srodkow
uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w lacznej kwocie 858.746.0 tys.zt, byly zwiazane
z realizowana misja publiczna z tytutu:

1) tworzenia i rozpowszechniania programow ogdlnokrajowych, razem 450.519,0 tys.zt
(4. 52,5%)

Z tego:
1.1) Telewizja Polska SA 272.2717,5 tys.zt
1.2) Polskie Radio SA 178.241,5 tys.zt
2) tworzenia 1 rozpowszechniania programéw regionalnych, razem 364.426,6 tys.zt
(4. 42,4%)
Z tego:
2.1) Telewizja Polska SA 194.823,5 tys.zt
2.2) spotki regionalnej radiofonii 169.603,1 tys.zt
3) tworzenia i rozpowszechniania innych programow dla odbiorcéw za granica w jezyku
polskim i innych jezykach 17.724,8 tys.zt
(4. 2,1%)
Z tego:
3.1) Telewizja Polska SA 14.097,8 tys.zt
3.2) Polskie Radio SA 3.627,0 tys.zt

4) tworzenia i rozpowszechniania innych programoéw realizujacych demokratyczne, spoteczne
i kulturalne potrzeby spoteczno$ci lokalnych, przez 4 spoétki regionalnej radiofonii,

razem 1.647,1 tys.zt
(. 0,2%)
z tego
4.1) Radio Koszalin SA (program miejski w Stupsku) 368,0 tys.zl
4.2) Radio Olsztyn SA (program dla mniejszos$ci ukrainskiej) 200,9 tys.zt
4.3) Radio Wroctaw SA (program miejski Wroctaw) 388,9 tys.zt
4.4) Radio Zachdd SA w Zielonej Gorze
(program miejski w Gorzowie Wielkopolskim) 689,3 tys.zl
5) budowy i eksploatacji nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych i telewizyjnych,
razem 4.380,1 tys.zt
(t. 0,5%)
6) prowadzenia prac nad nowymi technikami tworzenia programéw radiowych i
telewizyjnych, razem 20.043,9 tys.zt
(4. 2,3%)

7) innych zadan publicznych,
- Telewizja Polska SA w Warszawie 4,5 tys.zt




1. Przekroj ekonomiczno—finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji

Stan srodkéw publicznych na 31grudnia 2006 roku, razem 67.815.3 tys.zt
Z tego:
1. dotacje budzetowe 672,3 tys.zt (1. 1,0%)
2. $rodki z rachunku bankowego KRRiT 67.143,0 tys.zt (. 99,0%)
z tego: liczone jako 100,0%
2.1. Telewizja Polska SA 59.649,7 tys.zt  (88,8%)
2.2. Polskie Radio SA 5.578,9 tys.zt  (8,3%)
2.3. Spotki regionalne, razem 1.9144 tys.zt  (2,9%)

Pozostate na dzien 31 grudnia 2006 roku na kontach spotek $rodki uzyskane przez
nadawcow publicznych radiofonii i telewizji z rachunku bankowego KRRIiT, przeszty do
wykorzystania w [ kwartale 2007 roku.

Wplywy abonamentowe, ktore pozostaty na 31 grudnia 2006 roku ze S$rodkow
przyznanych celowo wczesniej (w latach 2003-2004) Telewizji Polskiej SA w Warszawie,
wyniosty 12.743.1 tys.zt (tj. 21,4% tacznej kwoty pozostatosci) i dotyczyly nastgpujacych
zadan:

1) koprodukcji programow z ARTE 142.,4 tys.zt,
2) programu SAP R/3 286,3 tys.zl,

3) zadan zwiazanych z wdrazaniem
telewizji interaktywnej oraz Internetowym
Polskim Stownikiem Biograficznym, 12.314,4 tys.zl,

Koszty zwiazane z realizacja misji publicznej w 2006 roku

Laczne koszty zwiazane z realizacja misji nadawcéw publicznych wyniosty okoto
2 miliardy 99 milionéw zlotych, z tego w:

a) Telewizji Polskiej SA, okoto 1 miliard 605 min zt (. 76,5%)
b) Radiofonii publiczne;j 494 min z1, (4. 23,5%)
z tego w:
- Polskim Radio SA ponad 306 min zt
- spotkach regionalnej radiofonii, razem okoto 188 mln zt
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poszczegolne zadania, przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Koszty realizacji misji nadawcoéw publicznych w 2006 roku w podziale na

1) Telewizja Polska SA w Warszawie 1.604.7 min zt  100.0%
Z tego:
a) tworzenie i rozpowszechnianie programow
ogolnokrajowych 1.081.9minzt . 67,4%
b) tworzenie i rozpowszechnianie programow
regionalnych 283.8minzt  t.17,7%
¢) inne zadania publiczne zwigzane z realizacja
misji 143,4 min zt 1. 8,9%
d) tworzenie i rozpowszechnianie programéw
wyspecjalizowanych 43,6 min zt t.2,7%
e) tworzenie i rozpowszechnianie programow
dla odbiorcow za granica 422 min zt 1. 2,6%
f) rozpowszechnianie przekazoéw tekstowych 5,9 min 7t t.0,4%
g) prowadzenie prac nad nowymi technikami
tworzenia i rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych 3,8 min zt t.0,3%
2) Polskie Radio SA w Warszawie 306.3 min 7 100.0%
Z tego:
a) tworzenie i rozpowszechnianie programow
ogolnokrajowych 2674mlnzt  t.87.3%
b) tworzenie i rozpowszechnianie programow
dla odbiorcow za granica 16,1 min zt t.5,3%
¢) prowadzenie prac nad nowymi technikami
tworzenia i rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych 16,1 min zt t.5,3%
d) budowa i eksploatacja nadawczych
przekaznikowych stacji radiowych 6,8 min zt t.2,1%
3) Spolki regionalnej radiofonii, razem 188.4 min 7 100.0%
Z tego:
a) tworzenie i rozpowszechnianie programow
regionalnych 1852minzt  t).98,3%
b) tworzenie i rozpowszechnianie programow
realizujacych demokratyczne, spoteczne
1 kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych 2,7min zt 4. 1,4%
¢) budowa i eksploatacja nadawczych
przekaznikowych stacji radiowych 0,4 min 7t t.0,3%
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Podstawowe wskazniki finansowo-ekonomiczne w 2006 roku w porownaniu
do lat 2004 - 2005

W omawianym okresie dla 18 spotek radiofonii publicznej najwazniejszym
sktadnikiem przychodow byty wptywy abonamentowe (Sredniorocznie ponad 74%), natomiast
dla Telewizji Polskiej SA w Warszawie wpltywy abonamentowe (§redniorocznie okoto 30%)
byty uzupehieniem przychodow ze sprzedazy czasu reklamowego.

Udziatl srodkow uzyskanych przez spotki radiofonii 1 telewizji publicznej z rachunku
bankowego KRRiT (wplywy abonamentowe + wplywy pozaabonamentowe) w przychodach
biezacych ogétem, w latach 2004 - 2006 miat tendencj¢ malejaca 1 przedstawial sig
nastgpujaco:

Tabela nr 2. Udzial Srodkéw z rachunku bankowego KRRIiT w przychodach biezacych
nadawcow publicznych w latach 2004 — 2006 (w %)

TRESC 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok | Sredniorocznie
1. Telewizja Polska SA
w Warszawie 31,9 28,3 28,3 29,5
2. Radiofonia publiczna
ogblem 75,7 74,3 73,1 74,4
7 tego:
a) Polskie Radio SA
w Warszawie 70,6 69,1 68,5 69,4
b) Spoiki regionalnej
radiofonii publicznej,
razem, z tego: 83,0 81,7 79,7 81,5
e Bialystok 80,4 81,2 79,5 80,4
e Bydgoszcz 90,9 86,6 82,7 86,7
o (Gdansk 73,7 72,6 69,9 72,1
e Katowice 77,4 73,5 78,3 76,4
o Kielce 88,1 84,8 82,6 85,2
o Koszalin 85,4 88,6 87,7 87,2
e Krakdéw 77,1 74,3 72,6 74,7
e Lublin 84,2 85,2 82,0 83,8
o 1.4dz 81,0 80,8 78,5 80,1
e Olsztyn 81,1 82,2 72,4 78,6
e Opole 78,9 76,8 79,6 78,4
e Poznan 78,3 78,7 82,0 79,7
o Rzeszow 88,6 85,0 89,0 87,5
e Szczecin 88,6 87,8 83,8 86,7
e Warszawa (RdC) 91,6 86,5 81,0 86,4
e Wroclaw 84,4 82,8 74,2 80,5
e Zielona Goéra 85,8 84,7 85,1 85,2
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Uzyskiwane przez nadawcéw publicznych srodki z rachunku bankowego KRRiT
jedynie w czg$ci pokrywaly ich koszty dzialalno$ci, co potwierdza ponizszy wykres
prezentujacy dynamike wptywow abonamentowych netto (tj. po potraceniu prowizji Poczty
Polskiej) oraz kosztow dziatalnosci w latach 1994 - 2006:

Wykres nr 1. Dynamika wplywéw abonamentowych netto oraz kosztow dzialalnosci
nadawcow publicznych w latach 1994 - 2006

2 400,0
/
/-\\//
N I P IEr . R SRR LR -
g
g
z
1400,0 T--——""""""""~" A\~~~ 1 i i i il iy =
900,0
400,0
1994 | 1995 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
—— wplywy abonamentowe | 430,4 | 524,2 | 633,9 | 703,0 | 766,8 | 803,5 | 803,7 | 867,5 | 898,7 | 905,1 | 898,7 | 892,9 | 8888
nominalnie w min zt
— koszty dzialalnosci 775,7 |1038,2|1190,1|1492,9|1614,5|1790,4|2030,3|2091,1|2040,9|1996,4|2059,9|2231,3|2331,5
nadawcow publicznych
nominalnie w min zt

Radiofonia publiczna

W 2006 roku najpowazniejszym sktadnikiem przychodow ogotem 18 spotek
radiofonii publicznej byly wplywy abonamentowe przekazywane z rachunku bankowego
KRRIiT, stanowiace 73,1%, z tego: Polskie Radio SA w Warszawie — 68,5%, natomiast spotki
regionalnej radiofonii publicznej razem — 79,7%. W poszczegolnych spotkach regionalnych
udzial wplywéw abonamentowych w skorygowanych przychodach ogoétem wahat sig
w granicach 69,9% (Gdansk) —89,0% (Rzeszow).

Przychody z reklamy (bez sponsoringu) miaty charakter uzupetniajacy do wpltywow
abonamentowych stanowiac w 2006 roku $rednio 14.8% dla catej radiofonii publicznej,
z tego: Polskie Radio SA — 19,3%, spoiki regionalnej radiofonii publicznej, razem — 8,5%.

Wplywy abonamentowe i przychody z reklamy Ilacznie stanowily az 87.9%
przychodéw ogolem, z tego: Polskie Radio SA w Warszawie — 87,8%, a spotki regionalne,
razem — 88,2%.

Pozostate przychody spotek radiofonii publicznej to migdzy innymi sponsoring,
przychody finansowe, przychody ze sprzedazy programéw oraz ze sprzedazy ustug
produkcyjno-technicznych 1 stanowity lacznie 11,1% przychodéw ogodtem, z tego: Polskie
Radio SA Iacznie 11,9%, a spoétki regionalne razem 10,0%.
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W latach 2004-2006 struktura procentowa udzialu poszczegoélnych przychodow

ulegala wahaniom, zmieniajac si¢ nastgpujaco:

2004 rok 2005 rok 2006 rok
RADIOFONIA
PUBLICZNA, razem
a) wptywy abonamentowe 75,7% 74,3% 73,1%
b) przychody z reklamy 13,2% 14,1% 14,8%
c) przychody finansowe 0,7% 0,8% 1,0%
d) pozostate przychody 10,4% 10,8% 11,1%
POLSKIE RADIO SA
w Warszawie
a) wpltywy abonamentowe 70,6% 69,1% 68,5%
b) przychody z reklamy 17,0% 18,1% 19,3%
c) przychody finansowe 0,2% 0,3% 0,3%
d) pozostate przychody 12,1% 12,4% 11,9%
SPOLKI REGIONALNE
RADIOFONII PUBLICZNEJ,
razem
a) wpltywy abonamentowe 83,0% 81,7% 79,7%
b) przychody z reklamy 7,7% 8,3% 8,5%
c) przychody finansowe 1,4% 1,4% 1,8%
d) pozostate przychody 7,9% 8,6% 10,0%

W 2006 roku, na podstawie materiatow przedbilansowych, odnotowano nastgpujace
zmiany w zakresie podstawowych wskaznikoéw finansowo-ekonomicznych spotek radiofonii
publicznej w poréwnaniu do 2005 roku (wykonanie przedbilansowe):

Tabela nr 3.
w latach 2005 - 2006

Przecigtne zatrudnienie w spétkach radiofonii publicznej

o 2005 rok 2006 rok o
TRESC etaty struktura etaty struktura kol 2 5
% udzialu % udzialu o
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Polskie Radio SA w Warszawie 1 555,5 50,1 1439,5 494 92,5
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 1 550,6 49,9 1569,0 52,2 101,2
RAZEM 3106,1 100,0 3008,5 100,0 96,9

W 2006 roku w poréownaniu do 2005 roku przecig¢tne zatrudnienie radiofonii
publicznej ulegto obnizeniu o 97,6 etatdéw, tj. o 3,1%. Natomiast, przecigtnie na 1 spotke
regionalnej radiofonii, $rednie zatrudnienie w 2006 roku wyniosto 92,3 etatu, wzrastajac

o 1,2% w poréwnaniu do 2005 roku (91,2 etatu).
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Tabela nr 4. Stan zatrudnienia w spolkach radiofonii publicznej w latach 2005 - 2006
(stan na 31.12.)
. 2005 rok 2006 rok %
TRESC etaty struktura etaty struktura kol Z 2
% udziatu % udzialu o
1. 2. 3. 4. S. 6.
1. Polskie Radio SA w Warszawie 1563,8 50,2 14445 47,7 92,4
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 1548,4 49,1 1581,7 52,3 102,2
RAZEM 3112,2 100,0 3 026,2 100,0 97,2

Stan zatrudnienia w catej radiofonii publicznej w 2006 roku obnizyl si¢ o 86 etatow,

tj.02,8% ,ztym ze :

e w Polskim Radio SA wystapit spadek stanu zatrudnienia o 7,6%,

e w spotkach regionalnych odnotowano wzrost stanu zatrudnienia o 2,2%.

Tabela nr 5.

w latach 2005 — 2006 (w zlotych na 1 pracownika etatowego)

Sredniomiesieczne wynagrodzenie w spélkach radiofonii publicznej

. %
TRESC 2005 rok 2006 rok Kol.3:2
1. 2. 3. 4.
1. Polskie Radio SA w Warszawie 4228,0 4407,0 104,2
2. Spoftki regionalnej radiofonii publicznej 3 852,0 4126,0 107,1
RAZEM - §rednio 4 040,0 4 266,5 105,6

W 2006 roku w poroéwnaniu do 2005 roku przeci¢tne wynagrodzenie wzrosto
0226,5 71, tj. o 5,6%, podczas gdy maksymalny roczny wskaznik przyrostu wynagrodzen
w 2006 roku wynosit 3,5%. Przekroczenie tego wskaznika spowodowane zostalo zmianami
zarzadow spotek radiofonii publicznej oraz dokonanymi zmianami kadrowo-organizacyjnymi
w spotkach.

Tabela nr 6. Ogoélny poziom przychodéw w spétkach radiofonii publicznej
w latach 2005 — 2006 (w mln. zl.)

o 2005 rok 2006 rok o

TRESC kwota struktura kwota struktura kol Z P
% udziatu % udziatu o

1. 2. 3. 4. S. 6.
1. Polskie Radio SA w Warszawie 296,5 58,8 296,9 58,5 100,1
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 207,4 41,2 210,9 41,5 101,7
RAZEM 503,9 100,0 507,8 100,0 100,8

W 2006 roku w poréwnaniu do 2005 roku ogoélny poziom przychodoéw wzrdst
0 3,9 min zk, tj. 0 0,8%.
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Tabelanr 7. Ogolny poziom kosztow rodzajowych w spétkach radiofonii publicznej
w latach 2005 — 2006 (w mln. zl.)

TRESC 2005 rok 2006 rok %
kwota struktura kwota struktura kol.4:2
% udziatlu % udziatu
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Polskie Radio SA w Warszawie 2814 59,0 272,6 58,0 96,9
2. Spokki regionalnej radiofonii publicznej 195,9 41,0 1974 42,0 100,8
RAZEM 477,3 100,0 470,0 100,0 98,5

W 2006 roku w poréwnaniu do 2005 roku ogdlny poziom kosztéw rodzajowych ulegt
obnizeniu o 7,3 mln z1, tj. 0 1,5%, z tym, zZe:

¢ w Polskim Radio SA ulegl obnizeniu o 8,8 min zt, tj. 0 0,8%;

e w spolkach regionalnych wzrést o 1,5 min zi, tj. 0 0,8%.

Tabela nr 8. Struktura kosztéow rodzajowych w spétkach radiofonii publicznej
w latach 2005 - 2006 (w %)

a) Polskie Radio SA w Warszawie

w %
TRESC 2005 rok 2006 rok

1. Wynagrodzenia 33,8 34,5
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 6,3 6,3
3. Razem wynagrodzenia ze §wiadczeniami 40,1 40,8
4. Amortyzacja 9,6 10,0
5. Ustugi obce: 27,7 27,9
w tym:

- emisja 16,8 18,5
- dosyt sygnatu 1,1 0,8
- oplata za czestotliwosé 0,9 0,9
6. Zuzycie materialow i energii 3,1 2,7
7. Podatki i oplaty 6,4 5,6
8. Pozostale koszty 13,1 13,0
w tym:

- prawa autorskie i odtworcze 6,0 6,5

W Polskim Radiu SA w 2006 roku odnotowano wzrost udzialu wynagrodzen ze
$wiadczeniami na rzecz pracownikow w poréwnaniu do 2005 roku (o 0,7 pkt. proc.). Natomiast
koszty ustug transmisyjnych (emisja, dosyt sygnatu oraz czgstotliwos¢) poniesione przez Polskie
Radio SA w 2006 roku stanowily 20,2% kosztéw rodzajowych ogotem. Udziat tych kosztow byt
wyzszy o 1,4 pkt. proc. od udzialu zanotowanego w 2005 roku. W Polskim Radiu SA
w Warszawie wyptacone w 2006 roku diety dla przewodniczacego 1 cztonkéw rad
programowych wyniosty 18,4 tys.zt (2005 rok — 36,0 tys.zt). Koszty zwiazane z dziatalno$cia
promocyjna Polskiego Radia SA wyniosty w 2006 roku 14,1 mln zt i zmniejszyly si¢ 0 16,1%
w poréwnaniu do 2005 roku o (16,8 min zt).
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b) Spotki regionalnej radiofonii publicznej razem

w %
TRESC 2005 rok 2006 rok

1. Wynagrodzenia 41,7 44,2
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 8,0 8,4
3.Razem wynagrodzenia ze $wiadczeniami 49,7 52,6
4. Amortyzacja 8,8 8,8
5. Ustugi obce: 23,8 23,2
wtym:

- emisja 89 8,4
- dosyl sygnatu 2,0 2,0
- oplata za czestotliwos¢é 0,6 0,6
6. Zuzycie materialow i energii 4,2 43
7. Podatki i optaty 5,4 2,7
8. Pozostate koszty 8,1 8,4
wtym:

- prawa autorskie i odtworcze 4,9 4,6

Odnotowano wzrost udziatu kosztéw wynagrodzen ze $wiadczeniami na rzecz
pracownikow w kosztach rodzajowych ogétem do 52,6% (z 45,7% w 2005 roku). Koszty
ustug transmisyjnych (emisja, dosyt sygnatu oraz czgstotliwo$¢) poniesione przez spoiki
regionalne radiofonii razem w 2006 roku stanowity 11,0% kosztow rodzajowych ogoétem.
Udzial tych kosztow obnizyt si¢ w poréwnaniu do 2005 roku o 0,4 pkt. proc. (2005 rok —
11,4%).

We wszystkich 17 spotkach regionalnej radiofonii publicznej w 2006 roku wyptacono
diety dla rad programowych w tacznej kwocie 542,2 tys.zt, tj. o 2,8% mniej w poréwnaniu do
2005 roku (557,7 tys.zh).

Koszty zwiazane z dziatalno$cia promocyjna spotek regionalnych wyniosty w 2006
roku 6,8 mln zl 1 byty na poziomie 2005 roku (liczone bez kosztéw promocji Radia Krakow,
ktore nie prowadzi odrebnej ewidencji w tym zakresie).

Tabela nr 9. Wynik netto w spétkach radiofonii publicznej w latach 2005 — 2006
(stan na 31.12. — w mln. z1.)

o 2005 rok 2006 rok %

TRESC kwota struktura kwota struktura kol.4:2
% udziatu % udziatu

1. 2. 3. 4. S. 6.
1. Polskie Radio SA w Warszawie 13,0 62,5 4.0 35,7 30,8
2. Spolki regionalnej radiofonii publicznej 7,8 37,5 7,2 64,3 92,3
RAZEM 20,8 100,0 11,2 100,0 53,8

W 2006 roku w poréwnaniu do 2005 roku poziom wyniku netto wg stanu na
31 grudnia ulegl obnizeniu 0 9,6 min zi, tj. 0 az 46,2%, z tym, Ze:

e w Polskim Radio SA wystapit spadek 0 9,0 min zi, tj. az 0 69,2%;

e w spotkach regionalnych wystapit spadek o 0,6 mln zi, tj. o 7,7%.
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Telewizja publiczna

Wedlug danych przedbilansowych w 2006 roku najpowazniejszym sktadnikiem
przychodéow ogoétem Telewizji Polskiej SA bylty wplywy 2z reklamy (lacznie ze
sponsoringiem) w wysoko$ci 1.167,9 mln zl, co stanowito 62,5% przychodow ogdtem
(wptywy z reklamy 56,8%, a wplywy ze sponsoringu 5,7%). Natomiast wplywy
abonamentowe stanowily 28,3% przychodow spotki. Przychody z reklamy (lacznie ze
sponsoringiem) i wptywy abonamentowe stanowity tacznie okoto 90,8% przychodéw ogdtem

Telewizji Polskiej SA:

Tabela nr 10. Struktura procentowa udziatlu poszczegélnych pozycji przychodéw
w przychodach ogétem w latach 2004 - 2006 w TVP SA (w %)

TRESC 2004 rok 2005 rok 2006 rok
1) przychody z reklamy 56,3 55,3 56,8
2) sponsoring 4,5 5,5 5,7
3) wplywy abonamentowe 31,9 28,3 28,3
4) przychody finansowe 1,5 2,7 1,7
5) pozostate przychody 5,8 8,2 7,5
6) RAZEM 100,0 100,0 100,0
Tabelanr 11.  Srednie 2005 rok 2006 rok
zatrudnienie w TVP SA w latach struktura struktura %
2005 — 2006 etaty 9% udziatu etaty o udziatu kol. 4:2
TRESC
1 2 3 4 5 6
Zaktad Gtowny 3091,9 66,1 3128,8 67,6 101,2
Oddziaty terenowe 1584,8 33,9 1498,1 32,4 94,5
RAZEM 4 676,7 100,0 4626,9 100,0 98,9

W 2006 roku w porownaniu do 2005 roku przecigtne zatrudnienie uleglo obnizeniu
0 49,8 etatu. W 2006 roku s$rednie zatrudnienie w oddziatach terenowych spoitki, stanowito

32,0% zatrudnienia ogotem TVP SA.

Tabela nr 12. Stan zatrudnienia w TVP SA w latach 2005 — 2006 (stan na 31.12.)

. 2005 rok 2006 rok %
TRESC etaty struktura etaty struktura kol 4 : 2
% udziatu % udziatu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Gtowny 3086.,9 66,9 31904 68,8 103.,4
Oddzialy terenowe 15263 33,1 14493 31,2 95,0
RAZEM 4 613,2 100,0 4 639,7 100,0 100,6

Na 31 grudnia 2006 roku odnotowano wzrost zatrudnienia w spdtce o 26,6 etatu
tj. 0 0,6%, z tym, ze w Oddziatach Terenowych nastapito zmniejszenie o 5,0%.
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Tabela nr 13. Sredniomiesi¢gczne wynagrodzenie w TVP SA w latach 2005 - 2006
(w zlotych na 1 pracownika etatowego)

TRESC 2005 rok 2006 rok %
Zaktad Glowny 6 485 6717 103,6
Oddzialy terenowe 5347 5 881 110,0
RAZEM 6 099 6 446 105,7

W 2006 roku w poréwnaniu do 2005 roku przecigtne wynagrodzenie wzrosto o 347 zi,
tj. 0 5,7%. Na tak znaczny wzrost Sredniego wynagrodzenia w TVP SA w 2006 roku miaty
wplyw: wyptacone rekompensaty pracownikom, ktoérzy przeszli na emeryturg, odprawy
emerytalne, odprawy i1 odszkodowania zwigzane z rozwigzaniem umowy O pracg z przyczyn
pracodawcy, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz wyplaty
odszkodowania wynikajace z umowy o zakazie konkurencji.

Tabela nr 14. Poziom przychodéw ogélem w TVP SA w latach 2005 — 2006
(po eliminacji obrotéw wewnetrznych - w min. zl.)

o 2005 rok 2006 rok %
TRESC kwota struktura kwota struktura kol 4:2
% udziatu % udziatu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Glowny 1578,6 84,1 1631,1 84,2 103,3
Oddziaty terenowe 297,8 15,9 305,4 15,8 102,6
RAZEM 1876,4 100,0 1 936,5 100,0 103,2

W 2006 roku w poréwnaniu do 2005 roku ogoélny poziom przychodoéw wzrdst

0 60,1 miln zt, tj. 0 3,2%, z tego:

e w Zakladzie Glownym wystapit wzrost 0 52,5 mln zi, tj. o0 3,3%;

e w oddziatach terenowych wystapit wzrost o 7,6 mln zl, tj. 0 2,6%.

Tabela nr 15. Poziom kosztéw ogélem w TVP SA w latach 2005 — 2006

(po eliminacji obrotéw wewnetrznych — w min. zk.)

o 2005 rok 2006 rok %
TRESC kwota struktura kwota struktura kol 4 - 2
% udziatu % udziatu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Gtowny 1415,1 80,7 1511,0 81,2 106,8
Oddziaty terenowe 3389 19,3 350,5 18,8 1034
RAZEM 1754,0 100,0 1 861,5 100,0 106,1

W 2006 roku w poroéwnaniu do 2005 roku poziom kosztéw ogoédlem wzrdst
0 107,5 min z4, tj. 0 6,1%, z tym, Ze:

e w Zakladzie Gtéwnym wystapil wzrost 0 95,9 min zi, tj. 0 6,8%;

e w oddziatach terenowych wystapit wzrost o 11,6 mln z, tj. 0 3,4%.
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Tabela nr 16. Struktura kosztow rodzajowych dla calej Spotki TVP po eliminacji obrotow
wewnetrznych (w %)

TRESC 2005 rok 2006 rok

1. Wynagrodzenia 26,6 26,6
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 45 4.1
3. Razem wynagrodzenia ze §wiadczeniami 31,1 30,7
4. Amortyzacja 17,7 17,1
5. Ushugi obce 23,0 22,5

w tym

- emisja,czestotliwosé, pol. kablowe 10,1 9,7

- wydatki na ustugi OBOP-u 0,9 0,8
6. Zuzycie materiatéw i energii 15,7 14,9
7. Podatki i optaty 1,6 0,9
8. Pozostale koszty 11,0 12,9
w tym m.in.:

ZAIKS-male i wielkie prawa, inne tantiemy 3,0 4,1

Koszty ustug transmisyjnych (emisja, dosyt sygnatu oraz czgstotliwo$¢) poniesione
przez Telewizje Polska SA w 2006 roku stanowity 9,7% kosztow rodzajowych ogoétem.
Udzial tych kosztoéw zmniejszyt si¢ w porownaniu do 2005 roku o 0,4 pkt. proc. (2005 rok —
10,1%).

W 2006 roku koszty zwiazane z dzialalno$cia Rad Programowych w Zaktadzie
Gléwnym ulegly zmniejszeniu si¢ o 58,2% w poréwnaniu do 2005 roku. Natomiast
w oddziatach terenowych TVP SA koszty zwiazane z dziatalno$cia Rad Programowych
w 2006 roku zwigkszyty si¢ o 3,5% w poréwnaniu do 2005 roku, w tym diety o 1,6%,
co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 17. Koszty zwiazane z dzialalno$cia Rad Programowych w TVP SA
w latach 2005 - 2006 (w tys. zl.)

TRESC 2005 rok 2006 rok %
Zaktad Gtowny 157,0 65,6 41,8
w tym diety 54,5 32,2 59,1
Oddziaty terenowe 3244 335,8 103,5
w tym diety 306,1 3111 101,6
RAZEM 481,4 401,4 83,4
w tym diety 360,6 343,3 95,2

Koszty zwiazane z dziatalno$cia promocyjna Telewizji Polskiej wyniosty w 2006 roku
ponad 40,3 mln zt 1 zwigkszyty si¢ o 8,6% w poréwnaniu do 2005 roku o (37,1 mln zt).

Tabela nr 18. Wynik brutto i netto TVP SA w latach 2005 — 2006 (stan na 31.12.) - w mln. zk

TRESC 2005 rok 2006 rok %
Zaktad Gtéowny - wynik brutto 100,9 55,3 54,8
Oddziaty terenowe - wynik brutto 11,6 14,6 125,9
TVP SA wynik netto 58,2 39,5 67,9
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Na 31 grudnia 2006 roku w porownaniu do 2005 roku wynik (zysk) netto catej spotki
ulegl obnizeniu o 18,7 mln z1, tj. 0 32,1%.

Natomiast wynik (zysk) brutto ksztattowat si¢ nastepujaco:
e w Zakladzie Glownym wystapit spadek o 44,6 min zt, tj. 0 45,2% ;
e w Oddziatach Terenowych wystapit wzrost o 3,0 mln zt, tj. 0 25,9%.

Podsumowanie na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej radiofonii
i telewizji publicznej

W zakresie poziomu wptywow abonamentowych, ktore powinny by¢ najwazniejszym
zrodlem finansowania misji publicznej realizowanej przez spotki radiofonii i telewizji
publicznej w latach 2004-2006 odnotowano systematyczny jego spadek w poréwnaniu do
2003 roku. Egzekucja administracyjna zwigkszajacych si¢ zaleglo$ci we wnoszeniu optat rtv
praktycznie jest wstrzymana.

Przyjecie okreslonych rozwiazan w ustawie o optatach abonamentowych, ktore miaty
poprawi¢ $ciagalno$¢ optat abonamentowych rtv, w celu zwigkszenia i1 ustabilizowania
poziomu inkasowanych wplywow abonamentowych, jako $rodkéw publicznych
przekazywanych nadawcom publicznym, szczegolnie radiofonii publicznej, nie sprawdzita
si¢. Uzyskiwane z tytulu tych optat nominalne przychody nadawcow publicznych sa coraz
nizsze, a po uwzglednieniu wptywu inflacji ich realna warto$¢ réwniez spadta.

Powyzsze przyczyny ograniczyly, szczegdlnie radiofonii regionalnej mozliwosé
odpowiedniego finansowania rozwoju technologicznego, jak rowniez biezacej dziatalno$ci
zwiazanej z realizowaniem w programie (ogoélnokrajowym i regionalnym) misji publiczne;.
Telewizja Polska SA zmuszona byta wyrowna¢ niedobory z tego tytutu poprzez zwigkszenie
przychodéw komercyjnych, ponoszonych réwniez na finansowanie kosztow uruchamianych
programéw wyspecjalizowanych, na ktéore wczesniej otrzymata koncesje z Krajowej Rady
(kanaty tematyczne np. TVP Kultura, TVP Sport).

Media publiczne, przede wszystkim spotki radiofonii publicznej (w tym 17 spotek
regionalnych), aby nie odnotowac¢ straty na dziatalno$ci operacyjnej i na caloksztalcie swojej
dziatalnosci, oraz nie utraci¢ ptynnosci finansowej podejma doraznie dziatania majace na celu
obnizenie 1 racjonalizacj¢ kosztow biezacej dzialalnos$ci oraz zwigkszenie przychodow
wlasnych ze sprzedazy czasu reklamowego i ustug produkcyjno-technicznych.

Dziatania te maja charakter wykorzystywania rezerw prostych, dlatego tez zdaniem
Krajowej Rady, najpilniejszym obecnie zadaniem legislacyjnym jest nowelizacja ustawy
o optatach abonamentowych pod katem poprawy $ciagalno$ci oplat abonamentu radiowo-
telewizyjnego oraz ograniczenia skutkow ustawowego monopolu Poczty Polskie;j,
co zwiazane jest z wprowadzeniem rozwigzan systemowych w tym zakresie.
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Svtuacja nadawcza i produkcyjna radiofonii i telewizji publicznej

Radiofonia publiczna

Radiofoni¢ publiczna tworzy Polskie Radio SA oraz siedemnascie stacji regionalnych
Polskiego Radia w oddzielnych spotkach.

W roku 2006 zostal zainicjowany przez Polskie Radio proces optymalizacji
wykorzystania zasobow czgstotliwosciowych dla zwigkszenia mozliwos$ci dotarcia dla oferty
Programu I, skuteczniej konkurujacego oferta programowa z nadawcami komercyjnymi.

0Od 2002 roku Polskie Radio SA realizuje projekt cyfryzacji, odrgbnie finansowany ze
srodkéw publicznych. W 2007 roku powinien on zakonczy¢ si¢ pelna cyfryzacja procesu
produkcyjnego.

Regionalne os$rodki radiofoniczne w przewazajacej czg¢sci wyposazone sa w cyfrowe
srodki produkcji, profesjonalna cyfrowa aparatur¢ i profesjonalny osprzet komputerowy.
Powszechnym jest stosowanie wysokospecjalizowanych kompresorow emisyjnych dla
przygotowania dzwigku przed emisja ze stacji nadawczych. Miedzy innymi, cyfrowe
preparowanie dzwigku dla celéw emisji w stacji radiofonicznych UKF z modulacja FM daje
mozliwo$¢ utrzymania nadal wyraznej pozycji rynkowe;j takiej transmisji, mimo powstawania
nowszych kanalow dystrybucji tresci medialnych dla odbiorcow koncowych.

Spotki koncza dostosowywac¢ wszystkie narzedzia produkcyjne do pracy z
»dzwigkiem cyfrowym” oraz, w roznym zakresie, wdrazaja informatyczne metody
organizacji, zarzadzania ramowka 1 wykonania emisji ze studiow radiowych. Generowane tu
wydatki jednorazowe i state sa r6znej skali, w zaleznosci od przyjetych w spotce rozwigzan.

Zgodnie z nowoczesna koncepcja cyfrowego radia, cyfrowa edycja 1 montaz dzwigku,
redakcja tekstow i elementow sktadowych programoéow, planowanie i tworzenie ramowek
wynikowych, wypelnianie ramoéwek powtarzalnymi elementami, przygotowanie list
emisyjnych nagranych i zestawionych wczesniej pasm programowych oraz realizacja emisji
programu (w tym emisji automatycznej), jak tez kontrola wykonywania zalozen
programowych, statystyki programowe, raporty dla ZAiKS i inne czynnos$ci - sa w wysokim
stopniu wspomagane przez specjalistyczne oprogramowanie komputerowe.

Celem wszystkich osrodkow jest utrzymanie cyfrowej postaci sygnatu od pierwszej
jego rejestracji do wykonania emisji ze studia. Realizowany proces cyfryzacji jest warunkiem
koniecznym dla obecno$ci nadawcy w innych nowo powstajacych kanatach dystrybucji
mediow cyfrowych, w tym pozwala przygotowac si¢ osrodkom na sprostanie przysztym
wymogom cyfrowej radiofonii.

We wszystkich os$rodkach istnieja lokalne sieci komputerowe. Duza czg$é
realizowanych zadan zwiazanych bezposrednio z wykonywanymi czynno$ciami
produkcyjnymi oparta jest o sprzgty komputerowe klasy PC, lokalne sieci Ethernet. Takze
wigkszos¢ stanowisk pracy biurowej opiera si¢ o wykorzystanie komputera, co rodzi na
przyszio$¢ nowe wyzwania zwiagzane z gospodarka sprzg¢towa, z czgstszym planowaniem
budzetow dla odtworzenia majatku niz dawniej w profesjonalnych technikach analogowych.

Wobec systematycznego rozwoju ustlug komorkowych sieci telefonicznych 3G, mozna
si¢ spodziewaé, ze ten rodzaj transmisji reporterskich moze by¢ w dalszej przysztosci
zastapiony tansza technologia transmisji dZzwigku 1 przekazow bezposrednich,
z wykorzystaniem ustug transmisyjnych tych sieci komorkowych lub urzadzen radiowych,
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czy internetowych sieci dostgpowych WiMax. Niektére osrodki probuja dziatalnosci
kulturalnej poza emisja programu organizujac w swoich siedzibach sale widowiskowe, lub
organizujac masowe imprezy plenerowe. Do tego celu wykorzystuja oddzielnie dedykowana
aparaturg tj. sprz¢t naglo$nieniowy oraz wozy transmisyjne — ruchome studia, posiadajace
czesto funkcje wielomikrofonowej realizacji nagran muzycznych, czy tez pelnej realizacji
ramowki programu radiowego w terenie.

Technika satelitarna znajduje swoje zastosowanie w probach rozwiazania problemow
dosytu modulacji do nadajnikow. Z uwagi na wysokie koszty taczy dzierzawionych, niektore
osrodki posiadajace wigcej niz 3-4 stacje nadawcze juz korzystaja z dosylu satelitarnego
organizowanego we wlasnym zakresie.

Zagadnieniem nowej jakosci, zwiazanym w duzej czg$ci z cyfryzacja i informatyzacja,
jest archiwizacja zasoboéw. Latwo$§¢ gromadzenia plikow medialnych w radiofonii ogranicza
jedynie wielko$¢ posiadanych serweréw. Aby gromadzone dane miaty jakikolwiek walor
uzytkowy 1 nie generowaly bezproduktywnie dodatkowych kosztéw, istnieje konieczno$é
kwalifikowania do zachowania w zatozonym porzadku, w dedykowanym miejscu, zarowno
zasobow archiwalnych rozglos$ni (ktére sa systematycznie cyfryzowane) jak i1 duzej ilosci
biezacej produkcji nadawcy. Takie zbiory z wielu wzgledow wymagaja jak najszybszego
przepisania na trwaly no$nik cyfrowy. Jednoczesnie powstala potrzeba tworzenia
1 zarzadzania tworzacymi si¢ na biezaco zasobami cyfrowymi wirtualnych fonotek, z czym
wiaze si¢ kwestia bezpieczenstwa przechowywania takich zasoboéw czy odmiennej organizacji
dostepu do nich.

Dla archiwéw bedacych w dyspozycji spoétek Polskiego Radia, Zrédtem mniej
powaznych kosztéw finansowych w przysztosci, nakladu czasu 1 wysitkéw logistycznych
bedzie funkcjonalne, jednolite we wszystkich spotkach, skatalogowanie zbioréw
fonograficznych zgodne ze europejskimi standardami ,,Dublin Core”. Sa to bardzo znaczace
wydatki 1 wysitek organizacyjny, na obecnym etapie ponoszone gléwnie na cyfryzacje
analogowych zasobow fonotek. Polskie Radio SA jest w duzym stopniu zaawansowane
w przenoszeniu zbioréw analogowych na nos$niki cyfrowe, a takze w archiwizacji cyfrowych
no$nikéw o niskim poziomie bezpieczenstwa przechowywania (ptyty CD i DVD).

Telewizja publiczna

Telewizja publiczna nadaje dwa programy ogo6lnopolskie TVP 1 i TVP 2 oraz
17 programéw regionalnych TVP 3, a takze trzy programy nadawane satelitarnie
przeznaczone dla odbiorcéw w kraju i dla zagranicy — TV Polonia, TVP Kultura oraz
TVP Sport.

Do nadawania pierwszego programu TVP 1 Telewizja Polska SA wykorzystuje
178 kanaléw, w tym 40 z moca promieniowang réwna lub wigksza od 10 kW. Program TVP 1
dociera droga naziemna do 99,6% ludnosci kraju.

Program TVP 2 wykorzystuje 175 kanalow, w tym 46 z moca réwna lub wigksza od
10 kW. Program dociera do 99,39% ludnosci.

Programy regionalne TVP 3 przy wykorzystaniu 55 kanatow, w tym 23 kanaty z moca
promieniowana réwna lub wigksza od 10 kW docieraja do 76,52% ludnosci.

Zapewnia to pokrycie powierzchniowe programem TVP 1 w 98,9%, programem
TVP 2 w 98,88% i programami regionalnymi w 60,53%.
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W 2006 roku wzrosto nieznacznie pokrycie programem TVP 1, TVP 2 i TVP 3
w stosunku do 2005 roku. W 2006 roku wydano 33 decyzje dotyczacych zmian parametrow
technicznych stacji nadawczych programow telewizji publicznej, w tym pigtnascie decyzji
przydzielajacych nowe rezerwacje dla programu pierwszego, drugiego oraz regionalnego
TVP.

Bazeg studyjna telewizji publicznej, na ktoéra sktada si¢ siedemnascie oddziatow
terenowych TVP oraz os$rodek centralny w Warszawie, tworza profesjonalne urzadzenia
wysokiej klasy (cyfrowe oraz analogowe). Telewizja Polska dysponuje tacznie 41 studiami
(z tego 23 to studia produkcyjne, 9 - studia szybkiego przebiegu oraz 9 studidéw emisyjnych).
Najwigcej sposrod nich - 13 znajduje si¢ w Warszawie. Pozostate 28 studidéw znajduje si¢
w oddziatach terenowych. TVP takze dysponuje wozami transmisyjnymi posiadajacymi
wlasne $rodki do rejestracji obrazu i dzwigku.

Telewizja Polska realizuje strategie rozwoju poprzez -cyfryzacje technologii
produkcyjnych i emisyjnych, automatyzacj¢ proceséw technologicznych, wdrozenie
technologii HDTV, wdrozenie telewizji interaktywnej 1 automatyzacji proceséOw zarzadzania.
Kontynuowany jest proces przechodzenia z technologii analogowych na cyfrowe
z uwzglednieniem rozwiazan sieciowych stanowiacych jednorodna sie¢ informatyczna do
przesytu wizji, dzwigku oraz danych. Oddziaty terenowe TVP wyposazone sa gtownie w
sprz¢t analogowy. We wszystkich oddzialach terenowych zainstalowane sa dziennikarskie
systemy pozyskiwania materialdéw agencyjnych, jak réwniez tworzenia wtasnych programow
informacyjnych. Sprzet, ktory trafia do oddziatow pochodzi przede wszystkim z Osrodka
Centralnego, w drugiej za$ kolejnosci, kupuje si¢ nowy sprzet. Dla nowo powstatych
oddziatéw terenowych w Opolu, Olsztynie, Kielcach i Gorzowie przewiduje si¢ budowe badz
nabycie nowych siedzib. Oddzial w Kielcach nie posiada jeszcze propozycji lokalizacji pod
wlasna siedzibg. Oddziaty terenowe TVP SA wymagaja budowy systemu automatycznej
emisji cyfrowej, beztasmowego systemu do pracy dziennikarskiej, wozéw taczowych
satelitarnych oraz doposazenia wozoéw transmisyjnych.

W Osrodku Centralnym TVP SA modernizuje si¢ zespoty emisyjne, realizowana jest
budowa zespotow emisyjnych programéw wyspecjalizowanych. TVP dysponuje
nowoczesnym sprzgtem w dziedzinie technologii telewizyjnej. Studia telewizyjne sa
wyposazone w kamery cyfrowe i analogowe, nowoczesne miksery, urzadzenia i sprzgt
kontrolno — pomiarowy oraz profesjonalny sprzgt o$wietleniowy w tym komputerowe
nastawnie o$wietleniowe. Dla potrzeb realizacji programow w kraju oraz dla korespondentow
za granicg pracuje ponad 200 kamkorderow. W eksploatacji znajduje si¢ ponad 130 zestawow
montazu nieliniowego i liniowego, rejestratorow dyskowych oraz magnetowidéw. Wszystkie
jednostki produkujace 1 emitujace programy TVP SA posiadaja systemy grafiki
komputerowej umozliwiajace biezaca oprawg programowa.

Telewizja Polska zapewnia realizacj¢ techniczna programow na najwyzszym
profesjonalnym poziomie. Produkcja programoéw realizowana jest w systemie komponentu
szeregowego SDI oraz w systemie analogowym komponentu PAL z mozliwos$cia pracy
w formacie przetaczanym ze standardowego 4:3 do szerokoekranowego 16:9.

Rozwoj nowych technologii pociaga za soba konieczno$¢ dalszej cyfryzacji sprzetu
produkcyjnego 1 zastgpowanie technologii analogowych technologami cyfrowymi.
Roéwnolegle rozwijany jest system zintegrowanych sieci obejmujacych wszystkie etapy
produkcji telewizyjnej. Ma to glownie znaczenie dla nowego kierunku dziatania, jakim dla
TVP sa multimedia tzn. Internet, telewizja interaktywna oraz kanaty tematyczne. Rozwoj
zaplecza technicznego wymaga inwestycji w serwery baz danych, narzedzia programistyczne,
sieci szerokopasmowe. Potrzebna jest rozbudowa systemu zarzadzania zawarto$cia serwerow
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wizyjnych dla potrzeb przegladu i przygotowania materialdow dziennikarskich. System jest
jednym znajwazniejszych elementéw wdrazania technologii cyfrowej w Oddziale
Terenowym w Warszawie, w pozostalych oddziatach oraz w TAI. Budowany system
browsingowy bedzie wspotpracowal z zespotami montazu nieliniowego, systemem
automatyzacji emisji i systemem zarzadzania obiektami medialnymi.

1.2. Radiofonia i telewizja koncesjonowana

Ksztalt koncesjonowanego rynku audiowizualnego

Rynek radiowy

Dziatajacy od 1993 roku ogoélnokrajowi nadawcy RMF FM i Radio ZET oraz nadawca
spoteczny Radio Maryja obejmuja swoim zasiggiem ponad 80 % ludnosci kraju.

Nadawcy ponadregionalni, mimo stopniowego pozyskiwania nowych stacji
nadawczych, docieraja tylko do niektérych wigkszych miast. WaWa dysponuje obecnie 18
stacjami nadawczymi, TOK FM — 10, Radiostacja — 11. Programy RMF Classic — 6, Radio
Jazz — 2. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci dobrania nowych czgstotliwosci w
pozostatych duzych miastach, programy te nadal dostepne sa jedynie dla niewielkiej grupy
odbiorcow.

W radiofonii koncesjonowanej w Polsce najwigksze zmiany nastgpuja w sektorze
lokalnym, ktory od 1999 roku podlega procesom koncentracji z udziatem duzych grup
kapitatowych.

Obecnie na lokalnych rynkach radiowych dziata 205 nadawcow. Wigkszo$¢ z nich
(114 + 44" funkcjonuje w ramach powiazan wiasnosciowych, programowych i reklamowych
tworzonych przez silne grupy medialne.

Ze spotka ESKA S.A. powiazanych jest 33 nadawcoOw oraz 7 na podstawie umowy
franszyzowej, a ze spotka AGORA S.A. — 27. W niektérych miastach (Katowice, Krakow,
Lo6dz, Opole, Poznan, Warszawa, Wroctaw) grupy te dysponuja wigcej niz jedna stacja
nadawcza.

Z projektem spotki Ad.point, nalezacej do brokera reklamy radiowej CR Media,
powiazanych jest obecnie 16 stacji, z czego tylko 6 stacji (Katowice x 2, Kielce, Krakow,
Torun, Warszawa) dziata na duzych rynkach. Programy tworzone przez grupg Ad.point
obecne sa szczegbdlnie w aglomeracji $laskiej (2 stacje: PLANETA 1 AntyRadio). Grupa
nadaje rowniez programy wyspecjalizowane: z muzyka jazzowa w Katowicach (NRJ) oraz
program dla srodowiska akademickiego w Kielcach (PLANETA).

Nowa grupa stacji lokalnych pod nazwa RMF MAXXX, ktora zaistniata na rynku
w 2004 roku, nadaje obecnie programy pod ta nazwa w 11 miastach.

' Grupa stacji zrzeszonych w Pakiecie Niezaleznych zwiazanych z umowami reklamowymi i reklamowo-
programowymi z EUROZET Sp. z o.0.

22



1. Przekroj ekonomiczno—finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji

Archidiecezje 1 diecezje Kosciota Katolickiego, zakony 1 parafie dysponuja
44 koncesjami. Dziataja one samodzielnie (24 stacje) lub w powiazaniu z dwoma spotkami
producenckimi tworzacymi sieci: PLUS? (12 stacji) i VOX° (8 stacji).

Do odbiorcéw innych wyznan swoja oferte kieruja 3 rozglosnie: Fundacja Wzajemnej
Pomocy Chrzescijanskiej ,,Radio Mazury” (stacja migdzywyznaniowa — wyznania katolickie,
protestanckie i prawostawne), Radio CCM na Slasku i Slasku Cieszynskim (do $rodowisk
ewangelickich) oraz Radio Ortodoxia z Bialegostoku (do wyznawcow religii prawostawnej).

Odrgbna grupa ws$réd nadawcow lokalnych sa stacje akademickie. Program
skierowany do $rodowisk akademickich tworzony jest w 11 miastach (Biatystok, Kielce®,
Krakow’, Lublin, £6dz, Olsztyn, Poznan, Rzeszow, Warszawa, Wroctaw, Zielona Gora).
Wigkszo$¢ z nich tworza i rozpowszechniaja zespoty redakcyjne powotane przez szkoty
wyzsze pod bezposrednim nadzorem rektora.

W tworzenie programéw lokalnych w 8 miastach zaangazowane sa samorzady
terytorialne. Koncesje te realizowane sa przez spotki gminne, zwiazki gmin lub o$rodki
i domy kultury w ich zarzadzie.

Pozostali samodzielni nadawcy lokalni tworza grupe 50 stacji. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich rozpowszechnia programy na mniejszych rynkach. Tylko 17 samodzielnych
stacji radiowych o zasiggu lokalnym nadaje program w miastach powyzej 200 tys.
mieszkancow (w tym dwie w Warszawie).

Wykres nr 2 Obecno$¢ grup radiowych na rynku lokalnym (liczba stacji na UKF)
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zsieciowane niezalezne lokalne niezalezne akademickie* samorzgdowe
koscielne

* Na wykresie podano liczbe 9 stacji akademickich ze wzgledu na fakt, zZe jedna stacja
nadajqca program o tym charakterze nalezy do grupy Ad.point, druga zas wspolpracuje

z ESKA4

? Spétka producencka z udziatlem Ad.point Sp. z 0.0.

3 Spétka producencka z udzialem RADIO ESKA SA

* Program nadaje spétka SBB Rodlo Sp. z 0.0. z grupy Ad.point

> Program nadaje Fundacja Krakowskiego Radia Akademickiego Zak we wspotpracy z ESKA
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Wykres nr 3 Zsieciowane grupy radiowe na rynku lokalnym (liczba stacji na UKF)

ESKA AGORA RMF MAXXX Ad.point PULS VOX

Niezalezni nadawcy lokalni probuja racjonalizowa¢ wydatki zwiazane z tworzeniem
wysokonaktadowego programu z udzialem tematyki lokalnej oraz zwigkszy¢ udziat
przychodéw z reklam ogolnokrajowych poprzez wiaczanie si¢ do pakietéw programowo-
reklamowych lub tylko reklamowych tworzonych przez RRM — dom sprzedazy Eurozetu —
wlasciciela Radia ZET.

Sytuacje na rynku radiofonii lokalnej KRRiT przedstawila szczegotowo w dokumencie
, Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej — strategia dziatania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej
w lokalnych mediach elektronicznych” oraz w , Raporcie otwarcia: rynek radiowo-
telewizyjny w Polsce”, dostepnych na stronie internetowej pod adresem www.krrit.gov.pl.

Chcac poréwna¢ warunki konkurencji sieci stacji lokalnych z samodzielnymi
nadawcami lokalnymi nalezy przyjrze¢ si¢ jak wyglada reprezentacja poszczeg6élnych grup na
rynkach o ré6znym stopniu gigbokosci oraz wzia¢ pod uwagg liczbg potencjalnych odbiorcéw,
do ktérych docieraja poszczegodlne programy radiowe nadawcow tych grup.
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Obecnos$¢ grup nadawcow na rynkach reklamy lokalnej o réznej glebokosci
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1. Przekroj ekonomiczno—finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji

Zasiegi ludnosciowe grup radiowych dziatajagcych na lokalnych rynkach (w tysigcach)

niezalezni koscielni
17 596

niezalezni lokalni ESKA
27 010 15 903

AGORA
12 945

samorzadowe
2 005

akademickie
3630

RMF MAXXX VOX Ad.point
5359 6 223 6 250
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Rynek telewizyjny

Rynek telewizyjny nie moze si¢ juz w znaczacy sposOb rozwinaé poprzez
uruchamianie nowych programéw nadawanych droga naziemna w sposob analogowy. Jego
rozw0j zostal wstrzymany ze wzgledu na brak wolnych kanatow telewizyjnych do
wykorzystania w tym systemie. W zasadzie nie jest takze mozliwe istotne zwigkszenie
obszaru nadawana programow istniejacych poprzez uruchamianie nowych analogowych
nadajnikdw naziemnych. Istotne zmiany w ofercie programowej dostgpnej widzom droga
naziemna nastapia prawdopodobnie dopiero w chwili uruchomienia cyfrowego nadawania
naziemnego.

Nadal jedyna ogolnokrajowa siecia obejmujaca powyzej 85 % Iludnosci kraju
pozostaje Telewizja POLSAT.

TVN i TV 4 - ponadregionalne programy uniwersalne, droga naziemna, nie docieraja
nawet do polowy Polakoéw. Sie¢ naziemnych stacji nadawczych TVN pozwala na dotarcie do
okoto 46,9 % Polakow, za§ warunki techniczne koncesji TV 4 umozliwiaja odbior okoto
24,8 % mieszkancow.

TVN SA systematycznie buduje swoja pozycje wsrod widowni, podejmujac
bezposrednio konkurencj¢ z nadawca ogolnokrajowym mimo znacznie gorszych mozliwosci
technicznych swojej sieci. TV 4, zwiazany wspolpraca programowa i sprzedaza czasu
reklamowego z Telewizja POLSAT, stanowi jedynie uzupelnienie jej oferty programowe;.

Ponadregionalna Telewizja PULS Sp. z o.0. dysponuje zasiggiem okoto 15,9 %
mieszkancow. Na wniosek nadawcy zlozony pod koniec 2006 roku, KRRiT zmienita
(w2007 roku)  zapisy dotyczace charakteru rozpowszechnianego programu —
z wyspecjalizowanego spoleczno-religijnego na charakter uniwersalny, w ktérym
koncesjonariusz bedzie nadawat audycje o tematyce rodzinno-chrzescijanskie;j.

Ze wzgledow ekonomicznych, grupa telewizyjnych nadawcow lokalnych
(8 programéw), nieliczna w poroOwnaniu z rynkiem radiowym, nie jest w stanie w pelni
wykorzystywac przyznanych kanaléw telewizyjnych. Laczenie 2 godzinnych programow
lokalnych Telewizji ODRA z nadawca ponadregionalnym TV 4 oraz NTL Radomsko
znadawca ponadregionalnym TVN w zalozeniach mialo stanowi¢ uzupelnienie oferty
programowej dostepnej widzom zaréwno pod wzgledem tematyki lokalnej, jak i atrakcyjnych
programéw ponadregionalnych, ktore nie byly dostgpne droga naziemna na tych obszarach.
Ze wzgledu na utratg samodzielnosci nadawcow lokalnych na rzecz ponadregionalnych sieci
zamysl ten w praktyce przyniost odmienne od zatozonych efekty.

Programy nadawcéw ogdlnopolskich i ponadregionalnych dostgpne sa takze dla
abonentow satelitarnych ,,platform cyfrowych” (CYFRA+ i POLSAT CYFROWY) oraz
znajduja si¢ w podstawowej ofercie wigkszos$ci sieci telewizji kablowej, co znacznie zwigksza
mozliwosci dotarcia tych programoéw do odbiorcow.

Niewatpliwym duzym wydarzeniem byto pojawienie si¢ pod koniec 2006 roku nowej
»platformy cyfrowej” — , Telewizji Nowej Generacji — nHDTV” nalezacej do spotki ITI
Neovision Sp. z 0.0. Nowa satelitarna ,,platforma cyfrowa”, poza przystgpnymi cenami,
oferuje programy w standardzie HDTV (obrazu w wysokiej rozdzielczo$ci) oraz ustuge
programéw na zyczenie (VOD). W odpowiedzi na pojawienie si¢ programéw nadawanych
w HDTYV przez platformg ,,n”, rowniez CYFRA+ rozpoczgta w grudniu nadawanie programu
CANAL+ Sport w tym standardzie.

Pojawienie si¢ trzeciego operatora wsrdd platform cyfrowych tworzy nowa sytuacje
w zakresie konkurencji w tym segmencie rynku.

27



1. Przekroj ekonomiczno—finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji

Satelitarne ,,platformy cyfrowe” systematycznie rozwijaja zarowno pakiet
oferowanych widzom programéw, nowe ustugi jak rowniez sie¢ swoich abonentow. Zgodnie
z danymi przedstawianymi przez operatorow tych platform, na koniec 2006 roku, liczba
abonentow CYFRY+ wynosita ponad 900.000, POLSATU CYFROWEGO przekroczyta
1.000.000, nowej platformy ,,n” ponad 60.000. Lacznie wigc z ustug platform satelitarnych
korzystato na koniec 2006 roku, okoto 2 mln abonentéw, co stanowi wzrost o prawie 70 % w
stosunku do 2005 roku.

Nowe polskie programy satelitarne tworzone sa gldwnie z mysla o rozprowadzaniu na
,platformach cyfrowych” oraz sieciach telewizji kablowej. Cze$¢ z nich nadawanych jest
przez wlascicieli platform - CANAL+Cyfrowy Sp. z o0.0. posiada 9 koncesji na nadawanie
programéw satelitarnych: ALE KINO, ZIGZAP, CANAL+POLSKA, CANAL+POLSKA
ZOLTY, CANAL+POLSKA NIEBIESKI SPORT, MINIMINI, PLANETE, KUCHNIA.TV
oraz CANAL+SPORT 2. Telewizja POLSAT S.A. (majaca tego samego gléwnego
udziatowca co spotka CYFROWY POLSAT S.A.) posiada 5 koncesji: POLSAT SPORT,
POLSAT 2, POLSAT ZDROWIE I URODA, POLSAT SPORT 2 oraz PLAYBOY POLSKA.

Duza grupe koncesjonowanych programow satelitarnych rozprowadzanych na
»platformach cyfrowych” i w sieciach kablowych stanowia programy tworzone przez grupg
ITI, ktora posiada koncesje na rozpowszechnianie 11 programdéw satelitarnych. Sa to
programy SPORT, TVN, TVN 24, TVN GRA, TVN LINGUA, TVN MED, TVN METEO,
TVN SIEDEM, TVN STYLE, TVN TURBO oraz program dla zagranicy TVN
INTERNATIONAL.

Oferta polskich programoéw, dostgpnych dla odbiorcow posiadajacych indywidualne
zestawy satelitarne lub bedacych abonentami satelitarnych ,,platformach cyfrowych” badz
sieci telewizji kablowej, systematycznie rosnie. W 2006 roku rozwinat si¢ ,,bukiet”
programéw satelitarnych nalezacych do Telewizji Polskiej S.A.: TVP KULTURA, TVP
SPORT, TVP ROZRYWKA oraz TVP HISTORIA. W najblizszym czasie oferta ta zostanie
wzbogacona o TVP FILM.

Powstawaniu nowych programoéw towarzyszy niekiedy zaprzestanie nadawania przez
niektorych nadawcow (gtownie z powodu ktopotéw finansowych).

Oprocz polskich programoéw satelitarnych odbiorcy maja rowniez dostgp
do programéw zagranicznych nadawanych w jezyku polskim.

Wsrod 44 programoéw satelitarnych zdecydowana wigkszo$¢ (39) stanowia programy
wyspecjalizowane. Liczna grupe wsrod programéw wyspecjalizowanych stanowia kanaty
filmowe, rozrywkowe oraz sportowe. Pozostale maja charakter tematyczny np. poswigcony
motoryzacji, pogodzie, informacji i publicystyce, kulturze i sztuce, medycynie i zdrowiu,
edukacji 1 poradnictwu, ekonomii, filmom dokumentalnym, badz sa skierowane do okreslone;j
grupy odbiorcow: dzieci, kobiet, m¢zczyzn. Jeden program poswigcony jest wylacznie
telesprzedazy.

Ksztalt rynku telewizji kablowych

Do 31 grudnia 2006 r. Przewodniczacy KRRiT wydat 360 koncesji na
rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowej, w tym 8 na program radiowy
(41 w samym 2006 roku).
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wydatl takze 85 decyzji
o rozszerzeniu koncesji na rozpowszechnianie programéw (w tym 6 w 2006 roku),
zwigkszajac ich zasigg o kolejne sieci telewizji kablowe;.

W $wietle doswiadczen KRRiT, koncesje na rozpowszechnianie programu w sieciach
kablowych sa udzielane na programy emitowane od 30 minut w tygodniu, do kilku godzin
dziennie — rzeczywisty czas emisji jest najczesciej dtuzszy od minimalnego czasu wpisanego
w koncesj¢. W przypadku programow radiowych rozpowszechnianych w sieciach kablowych
jest to emisja nawet 24 godzinna.

Sposréd koncesji wydanych w 2006 r. najdluzszy czas nadawania programu wynosi
17 godzin na dobg, natomiast najkrotszy wynosi 30 minut na tydzien.

We wnioskach o udzielenie koncesji coraz czg$ciej wnioskodawcy ubiegaja sig
o mozliwo$¢ rozpowszechniania programu wyspecjalizowanego o charakterze informacyjnym
1 informacyjno-publicystycznym (w 2006 r. wydano 18 takich koncesji). Wyspecjalizowany
charakter programu ulatwia nadawcy zrealizowanie zamierzen dotyczacych lokalnosci
nadawanych audycji. Wlasne programy koncesjonowane sa poswigcone gldwnie tematyce
lokalnej. Wypetniaja luke¢ w dostgpie do informacji, ktorej nie sa wstanie wypetni¢ naziemni
nadawcy ogdlnopolscy oraz regionalne programy rozpowszechniane przez Telewizj¢ Polska
S.A.

KRRIiT dostrzega rowniez zjawisko wymiany programowej pomigdzy nadawcami,
znacznie obnizajacymi koszty programéw i wzbogacajacymi oferowane przez nich tresci.

Z ustug 10 najwigkszych firm operatorskich korzysta prawie 3 mln abonentdéw, co
stanowi ok. 64% rynku dostgpu do sieci kablowych. Obecnie zarejestrowanych jest ponad 600
operatorow. Zarzadzaja oni ok. 4,5 mln gniazd abonenckich, za$ ich mozliwosci szacuje si¢
na ok. 7 mln. Oznacza to, ze w chwili obecnej ponad 1/3 wszystkich gospodarstw domowych
w Polsce ma dostep do telewizji kablowe;.

Konkurencja — gtéwnie ze strony Telekomunikacji Polskiej SA (ok. 10 mlin
potencjalnych klientow), ktéra oferuje ustuge telefonii stacjonarnej, telefonii komoérkowej,
dostepu do sieci internet oraz dostgp do telewizji cyfrowej (w ramach tzw. poczwornej ustugi)
— powoduje konsolidacje rynku sieci kablowych oraz rozszerzenie oferty. Coraz wigcej sieci
kablowych inwestuje w udostgpnienie swoim klientom dostgpu do sieci Internet, telefonii
oraz telewizji cyfrowe;j.

W stanowisku wydanym w dniu 31 maja 2006 roku KRRiT uznata uslugg
udostgpniania programow w systemie sieci XDSL za rozprowadzanie programow w sieciach
kablowych®, czego konsekwencja jest koniecznos¢ uzyskania wpisu do rejestru programow
prowadzonych przez Przewodniczacego KRRiT, jak rowniez konieczno$¢ uzyskania koncesji
na programy wprowadzane do sieci xDSL (podobnie jak programy wprowadzane do
tradycyjnych sieci kablowych). Na tym polu pojawia si¢ konkurencja ze strony obecnie
dziatajacych operatoréw kablowych, ktorzy rowniez uruchamiaja ustugi IPTV. Spotka
Multimedia Polska SA rozszerzyta swoja ofert¢ o ustuge telewizji cyfrowej rozprowadzane;j
za pomoca tacz telekomunikacyjnych.

Z 10 najwigkszych operatorow sieci kablowych potrojna ustuge tzw. ,,Triple play”
(telewizja, Internet, telefon) oferuja: UPC Polska SA, VECTRA SA, Multimedia Polska SA,
Grupa ASTER, TOYA Sp. z o.0. INEA, MTK S.Tar. Z kolei ofertg dostgpu do telewizji
cyfrowej uruchomily: VECTRA SA, Grupa ASTER, Multimedia Polska SA (bazujaca na
technologii IPTV), TOYA Sp. z o0.0., INEA.

¢ Ustuga ta nosi nazwe IPTV (Internet Protocol Television)
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Korzysci, jakie niesie ze soba wprowadzenie cyfrowej technologii w sieci kablowej to
m.in. odbidr obrazu i dzwigku w cyfrowej jako$ci, mozliwos¢ wyboru przez uzytkownika
odpowiadajacej mu wersji jezykowej, mozliwo$¢ wyboru napisoOw, kontrola rodzicielska —
wprowadzenie kodu zabezpieczajacego przed odbiorem programéw przez osoby
nieuprawnione. Telewizja cyfrowa umozliwia operatorom wprowadzenie szeregu nowych
ustug, m.in. Video on Demand (video na zadanie) czy pay-per-view (pla¢ i ogladaj).

Pod koniec 2006 roku operator telekomunikacyjny DIALOG (ok. 450 tys. linii,
z czego 100 tys. abonentow szerokopasmowego Internetu) zapowiedzial budowe potrdjnej
ustugi ,, Triple play”. Uzytkownik ma uzyska¢ dostep do telewizji cyfrowej IPTV, telefonu
stacjonarnego oraz szerokopasmowego Internetu. Nastgpnym krokiem ma by¢ dodanie
czwartej ushugi — dostgpu do telefonu komoérkowego.

Najbardziej spektakularng konsolidacja na rynku telewizji kablowych byto powotanie
przez najwigkszych operatorow kablowych z Wielkopolski (Telewizja Kablowa Poznan SA,
PUT KOMA SA, RTK Elsat Sp. z o0.0. oraz dostawca ustug telekomunikacyjnych Internet
Cable Provider Sp. z 0.0.) nowej marki INEA. Nowa marka oferuje potrojna ustuge tzw.
»triple play” (telewizja, Internet, telefon) ponad 100 000 abonentow.

Na rynku medialnym daje si¢ zauwazy¢ coraz bardziej dynamiczna tendencja do
zacierania roznic pomig¢dzy telekomami a operatorami telewizji kablowej. Firmy posiadajace
infrastrukture telekomunikacyjna $wiadcza te same ustugi dostepu do telewizji, telefonu
1 Internetu. Obok tego pakietu coraz istotniejsze bgda ustugi dodatkowe.

Nowym zjawiskiem na rynku jest powstanie firm oferujacych sieciom kablowym
1 telekomunikacyjnym technologi¢ do udostgpniania programu i zawartosci. Taka spotka jest
CINEM@N Sp. z 0.0., ktéra oferuje kompleksowe ustugi zwiazane z VoD (Video on Demand
- video na zadanie). Firma obok rozbudowanej wielofunkcyjnej platformy technologiczne;j
oferuje  zawarto$¢ skierowana do calego polskiego rynku, zaréwno sieci
telekomunikacyjnych, jaki sieci kablowych. Firma podpisata wieloletni kontrakt z TP SA na
dostawe kontentu filmowego dla ustugi VoD w ofercie Videostrady TP.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa koncesjonowanych nadawcow radiowych w 2005 roku
oraz wplyw grup kapitalowych na kondycje¢ rynku nadawcow radiowych

Wedtug stanu na koniec 2005 roku obowiazywalo tacznie 235 koncesji na nadawanie
programéw radiowych, w tym 189 koncesji przyznanych w ramach procesu ponownego
udzielania koncesji’.

Obowiazek ztozenia sprawozdan finansowych za 2005 rok dotyczyt 174 nadawcow
radiowych poniewaz niektorzy z nich posiadali wiecej niz jedna koncesje®.

Przekazane sprawozdania finansowe, w zaleznosci od formy prawnej podmiotu, miaty
réznorodna posta¢, od pelnych lub uproszczonych, poprzez roczne rozliczenia podatkowe
0so6b fizycznych, do ,,Ksiegi przychodow i rozchodéw” dziatalno$ci gospodarczej. W wielu
przypadkach nadawcy przedstawiali sprawozdania dotyczace szerszej dziatalnosci
przedsigbiorstwa, w ramach ktorego byla prowadzona dzialalno$é radiowa’.

7 Nadawcy otrzymali nowe koncesje na kolejne 7 lat

¥ 19 nadawcow radiowych wykonywato tacznie 80 koncesji na nadawanie programéw radiowych

? Sprawozdania dotyczyly catosci dziatalnoéci prowadzonej wyzsze uczelnie, stowarzyszenia, fundacje, centra
kultury i sztuki, miejskie i gminne domy kultury lub byly to zestawienia wplat i wydatkoéw stacji radiowych,
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Duza réznorodnos$¢ form skladanych sprawozdan finansowych powoduje, ze nie
zawsze jest mozliwe uzyskanie pelnej wiedzy o sytuacji ekonomiczo-finansowej
przedsigbiorcow, a takze utrudnia analize¢ poréwnawcza kondycji poszczegdlnych nadawcow
oraz osiagnigtych przez nich wynikow finansowych z dziatalno$ci radiowe;.

Nadawcy radiowi prowadzqcy dziatalnosé w formie spotek prawa handlowego

Ponad potowa koncesjonowanych nadawcow radiowych w 2005 roku prowadzita
dziatalno§¢ w formie spotek prawa handlowego'®. Funkcjonujacy w ramach duzych grup
medialnych - nadawcy dysponujacy tzw. sieciami o zasi¢gu ogolnopolskim - Radio Muzyka
Fakty Sp. z 0.0. oraz Radio ZET Sp. z 0.0., odnotowaly w 2005 roku 1% spadek lacznych
przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej w pordéwnaniu do przychodoéw osiagnigtych
w 2004 roku, w tym faczne przychody z podstawowej dziatalnosci spadly o prawie 2%. Rok
2005, podobnie jak i dwa lata poprzednie, spotki te zakonczyly dodatnim wynikiem, jednak
wynik na sprzedazy byt o 4% wyzszy w porownaniu z 2004 roku. Kapitaty wilasne tych
spolek na koniec roku wykazywaty wartos¢ dodatnia, podobnie jak na koniec 2004 roku.

Nadawcy  ponadregionalnych  programow radiowych - Radio WAWA,
RADIOSTACIJA i Radio TOK FM, INFORADIO Sp. z 0.0. - odnotowali w 2005 roku wzrost
o ponad 11% lacznych przychodéw ze sprzedazy czasu reklamowego 1 sponsoringu,
w pordwnaniu z poprzednim rokiem. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w 2005 roku nastapit
17% spadek tacznych przychodow z dziatalnosci gospodarczej w poréwnaniu do przychodow
w 2004 roku, czego powodem byt bardzo wyrazny spadek przychoddéw z pozostalej
dziatalnosci operacyjnej i1 dzialalnosci finansowej (o prawie 70%). Wszyscy nadawcy
ponadregionalni zakonczyli 2005 rok strata, w tym Radio WAWA i Radio TOK FM juz trzeci
rok z rzedu. Kapitaty wlasne spoétek nadajacych programy ponadregionalne wykazuja coraz
wyzsza warto$¢ ujemna. Ta grupa nadawcow prowadzi rowniez dziatalno$¢ w ramach grup
medialnych, co gwarantuje im zabezpieczenie finansowe mimo ponoszonych strat.

Najwigksza liczba nadawcéw radiowych prowadzita w 2005 roku dziatalno$¢ na
lokalnych rynkach. Wigkszo$¢ z nich funkcjonowata w ramach powiazan wiasno$ciowych,
programowych i reklamowych tworzonych przez silne grupy medialne'.

Do grupy spotek dziatajacych w ramach grupy radiowej ZPR dotaczyly 4 spoiki,
w ktorych spotka Radio ESKA SA zakupita udzialy. W analizie uwzgledniono grupe¢ radiowa
bedaca elementem holdingu ZPR SA, tworzona przez Radio ESKA SA International,
Communication Sp. z 0.0. oraz ich spotki zalezne.

W 2005 roku, oprocz zmian programowych, nie wystapity zmiany w wielko$ci grup
radiowych AGORY i Ad.Pointu.

W omawianym okresie swoja dziatalno$¢ na rynku radiofonii lokalnej zakonczyta
grupa zwiazana ze spotka Y-Radio Sp. z o0.0. Udzialy nalezace do Y-Radio, w trzech spotkach
wykonujacych  koncesje na nadawanie programéw  lokalnych, kupila spotka
Multimedia Sp. z 0.0., tworzac na bazie programu RMF MAXXX Krakow nowa grupe
nadawcow lokalnych realizujacych projekt RMF MAXXX. W zwiazku z powyzszym, wsérod

sporzadzane przez niektore rozglo$nie radiowe dziatajace w ramach instytucji koscielnych, wedlug zasad
okreslonych przez wewngtrzne przepisy koscielne.

10 Podmioty te przedstawity sprawozdania finansowe za 2005 rok zawierajace bilans i rachunek zyskow 1 strat.

'"" ESKA SA — 12 nadawcow wykonywato 33 koncesje, Grupa Radiowa AGORY — 23 nadawcow wykonywato
27 koncesji, Ad. point — 8 nadawcow wykonywato 14 koncesji, RFM MAXXX — 6 nadawcow wykonywalo 9
koncesji, RMF CLASSIC — 2 nadawcéw, Radio GRA — 4 nadawcow, samodzielne stacje radiowe — 45
nadawcow wykonywato 47 koncesji.
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nadawcow radiowych wyodrebniono do celow analizy nowa grupe stacji dziatajaca w ramach
grupy Multimedia.

Nadawcy lokalni z Inowroctawia i Bydgoszczy (wojewddztwo kujawsko-pomorskie)
postanowili zintegrowa¢ si¢ wokot Radia GRA z Torunia, zawigzujac porozumienie
programowe 1 wspolnej sprzedazy reklam. W celu realizacji tych plandw oraz w wyniku
sprzedazy cze$ci udziatdéw Radiu GRA oraz jego wlascicielowi Gazecie Pomorskiej Media,
przyjeli jednolita nazwe. W 2005 roku do projektu dotaczyto Radio W z Wioctawka, tworzac
grupeg 4 stacji ,,Radio GRA”.

Ambitny program RMF CLASSIC, wymagajacy odpowiednich zasobow ludzkich,
programowych, technicznych i finansowych, realizowany byt w 2005 roku przy zmieniajacej
si¢ strukturze organizacyjnej, co miato bezposredni wptyw na wyniki finansowe.

W 2005 roku lokalni nadawcy, dzialajacy w ramach grup radiowych i1 samodzielnie,
odnotowali ogoélem przychody z dziatalnosci gospodarczej o prawie 2% nizsze niz
w 2004 roku. Wyniki nie roztozyly si¢ rdwnomiernie. Przychody z dziatalnosci gospodarcze;j
niezaleznych nadawcow spadty w 2005 roku o 11% w poréwnaniu do 2004 roku,
a w przypadku nadawcoéw radiowych dzialajacych w ramach grup radiowych byly o 4%
wyzsze niz w 2004 roku.

Laczne przychody ze sprzedazy, przede wszystkim czasu reklamowego, wszystkich
spotek nadajacych programy lokalne w 2005 roku spadty o ponad 1% w poréwnaniu do
2004 roku. W przypadku spotek dziatajacych niezaleznie spadly o ponad 5%, a spotek
dziatajacych w ramach grup radiowych wzrosty o 1%.

Wzrost przychodow ze sprzedazy odnotowaty tylko spotki dziatajace w ramach grupy
ZPR (wzrost 0 8%) i spolki dzialajace w ramach grupy Ad.point (wzrost o ponad 25%).

Laczne koszty dziatalno$ci operacyjnej omawianych spotek spadly w 2005 roku
o ponad 6% w poréownaniu do 2004 roku. Spoétki dziatajace jako niezalezne stacje radiowe
odnotowaty spadek facznych kosztow dziatalno$ci operacyjnej o prawie 9%.

Spotki dziatajace w ramach grup radiowych odnotowaly w 2005 roku spadek tacznych
kosztow dziatalno$ci operacyjnej o prawie 5% w poréwnaniu z 2004 rokiem. W spotkach
dziatajacych w ramach grup AGORA nastapit spadek tacznych kosztéw dziatalnosci
operacyjnej o ponad 12%. W przypadku spolek dziatajacych w ramach grupy ZPR (o 4%)
i grupy Ad. point (o 10%) nastapit wzrost tacznych kosztow dzialalnosci operacyjne;j.

Zysk z rocznej dziatalno$ci gospodarczej odnotowalo w 2005 roku 49% nadawcoéw
lokalnych, o 4% wigcej niz w roku poprzednim. Zysk na podstawowej dziatalno$ci zostat
osiagnigty przez 51% nadawcow (45% w 2004 roku), co §wiadczy o polepszeniu sytuacji.
W grupie 45 nadawcoOw niezaleznych, 30 nadawcoéw wypracowalo zysk na rocznej
dziatalnosci gospodarczej, tak jak w roku poprzednim. Natomiast nieznacznie zmniejszylta si¢
liczba podmiotow (2), ktore odnotowaly zysk na sprzedazy. Wsrod 55 nadawcow
prowadzacych dziatalno$¢ w ramach grup radiowych 19 spotek osiagneto zysk na rocznej
dziatalnosci gospodarczej, czyli o 5 wigcej niz w roku 2004. Na uwage zastuguje fakt
osiagnigcia w 2005 roku, w tej grupie nadawcow, zysku na sprzedazy przez 24 nadawcow, co
oznacza znaczny wzrost o 9 nadawcow, ktorzy w roku poprzednim na sprzedazy generowali
stratg.

Ogolna wartos¢ kapitatéw wlasnych wszystkich spotek, nadajacych program radiowy
o zasiggu lokalnym, w analizowanym okresie miala warto$¢ ujemna i wzrosta ona ponad
trzykrotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Przyczyna tak wysokiego wzrostu ujemnej
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warto$ci kapitalow wilasnych wszystkich spotek ogotem, byly przede wszystkim zmiany
organizacyjne w grupie AGORY.

W spoétkach dziatajacych w ramach pozostatych grup radiowych jedynie spotki
dziatajace w ramach grupy ZPR posiadaly tacznie dodatnie kapitaly wilasne w latach
2004-2005. Na koniec 2005 roku byly one jednak nizsze niz na koniec 2004 roku.
W spoétkach dziatajacych w ramach grupy Ad.point na koniec 2005 roku warto$¢ kapitatow
wlasnych byta ujemna, lecz ulegta poprawie, bowiem ich warto$¢ zmniejszyta si¢ na koniec
2005 roku. W pozostatych grupach nadawcoéw dodatni poziom tacznych kapitatow wlasnych
na koniec 2005 roku posiadaty spotki grupy Radio GRA.

Nalezy zaznaczy¢, ze z analizy przedstawionych sprawozdan za lata 2003-2005
wynika, ze 19 spotek dziatajacych w ramach grup radiowych w trzech kolejnych latach
odnotowato strat¢ netto i miato ujemna warto$¢ kapitaldéw wilasnych. W ramach grupy
AGORA -11 spotek, 1 spotka w ramach grupy ZPR, 3 spétki w ramach grupy Ad.point oraz
2 spotki w ramach dzialajacej obecnie grupy Multimedia 1 2 nadajace program
RMF CLASSIC.

Na uwage zastuguje fakt, ze spotki prowadzace niezalezng dziatalno$¢ nadawcza po
raz pierwszy od trzech lat odnotowaty na koniec 2005 roku dodatnia warto$¢ kapitatu
wlasnego, dzigki wzrostowi kapitatéw zaktadowych oraz doptatom do kapitatow.

Ogodlny stan zobowigzan dlugoterminowych wszystkich spotek emitujacych programy
radiowe o zasiggu lokalnym byl na koniec 2005 roku o 25% wyzszy, w pordwnaniu ze stanem
na koniec poprzedniego roku.

W przypadku niezaleznych stacji radiowych poziom zobowigzan dtugoterminowych
zwigkszyl si¢ 0 1%.

Spoiki dziatajace w ramach grup radiowych odnotowaly ogétem w 2005 roku ponad
28% wzrost warto$ci zobowiazan dlugoterminowych w pordéwnaniu do stanu z konca
2004 roku.

W 2005 roku, podobnie jak w 2004 roku tylko w przypadku spoétek dzialajacych
w ramach grupy AGORA, nastapil ponad 20 % wzrost zobowiazan dlugoterminowych,
co miato bardzo duzy wplyw na warto$¢ tacznych zobowiazan dhugoterminowych spétek
dzialajacych w ramach grup radiowych. Byly to w wigkszo$ci pozyczki od udzialowca.
W przypadku spoétek grupy Ad.point nastapit spadek wartosci zobowiazan dtugoterminowych
o ponad 57%.

Ogoélny stan zobowigzan krotkoterminowych wszystkich spotek emitujacych
programy radiowe o zasiggu lokalnym byt na koniec 2005 roku o prawie 20% nizszy niz na
koniec 2004 roku.

W przypadku niezaleznych stacji radiowych poziom lacznych zobowigzan
krotkoterminowych zmniejszyt si¢ o 20%.

W spotkach dzialajacych w ramach grup stan zobowiazah krotkoterminowych
zmniejszyl si¢ o prawie 18% w pordwnaniu ze stanem na koniec 2004 roku. W tym:
w spotkach dziatajacych w ramach AGORA zmniejszyt si¢ o prawie 45% a w ramach grupy
Ad.point byl o ponad potowe¢ nizszy niz na koniec roku poprzedniego. W spoétkach
dziatajacych w ramach grupy ZPR wzrést o okoto 30%.

Na koniec 2005 roku warto$¢ majatku obrotowego ogotem wszystkich spotek
emitujacych programy radiowe o charakterze lokalnym byta o prawie 16% wyzsza niz na
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koniec 2004 roku. Decydujacy wplyw miat wzrost wartosci inwestycji krotkoterminowych
o ponad 55% w stosunku do 2004 roku.

Sytuacja niezaleznych stacjach radiowych nie ulegta duzym zmianom w stosunku do
2004 roku. Warto$¢ majatku obrotowego ogoélem spadta o 1%, w tym naleznos$ci wzrosty
o ponad 5%.

W spotkach dzialajacych w ramach grup radiowych ogdlna warto$¢ majatku
obrotowego wzrosta o ponad 25%, warto$¢ naleznosci wzrosta o ponad 10% a wartosé¢
inwestycji krotkoterminowych ponad 101%.

W obu porownywanych okresach ogdlna wartos¢ zobowiazan krotkoterminowych
wszystkich nadawcow lokalnych przewyzszata warto$¢ naleznosci, lecz relacja ta na koniec
2005 roku ulegla zdecydowanej poprawie w porownaniu ze stanem na koniec 2004 roku.
Oznacza to, ze dzialalno$¢ spotek finansowana byla w coraz mniejszym stopniu
nieuregulowanymi zobowigzaniami.

W spotkach prowadzacych niezalezna dzialalno$¢ nadawcza laczna warto$é
zobowiazan krotkoterminowych na koniec 2005 roku byta o ponad 60% wyzsza niz wartos¢
nalezno$ci, podczas gdy na koniec 2004 roku przekraczata warto$¢ naleznosci o 112%.

W przypadku spotek dzialajacych w ramach grup radiowych omawiana relacja ulegla
poprawie, jednak nadal byta niekorzystna. Zobowiazania krétkoterminowe na koniec 2005
roku przekroczyly o ponad 50% taczna warto$¢ naleznosci, kiedy na koniec roku
poprzedniego przekroczyty o 107%.

Niekorzystna relacje, podobnie jak w poprzednim okresie, miaty spotki dziatajace
w ramach grup ZPR i Ad. Point.

Jedynie w przypadku spotek dziatajacych w ramach grupy AGORA wartos¢
naleznosci o prawie 50% przewyzszata warto$¢ zobowiazan krotkoterminowych.

W obu poréwnywanych okresach ogdlna wartos¢ zobowiazan krotkoterminowych
wszystkich nadawcéw lokalnych przewyzszata warto§¢ majatku obrotowego, relacja ta na
koniec 2005 roku ulegta poprawie w poréwnaniu ze stanem na koniec 2004 roku. Na koniec
2005 roku kwota zobowigzan krotkoterminowych o ponad 12% przewyzszata warto$¢
majatku obrotowego, gdy na koniec 2004 roku przewyzszata o prawie 60%.

W zalqcznikach nr 1 i 2 zawarto informacje na temat sytuacji finansowej
koncesjonowanych nadawcow radiowych dziatajgcych w ramach poszczegélnych grup
radiowych lub jako niezaleine stacje radiowe w 2005 roku.

Analiza podstawowych wielko$ci sluzacych ocenie nadawcdédw radiowych prowadzacych
dzialalno$¢ w formie spotek prawa handlowego

Z przeprowadzone] analizy dokumentacji przedstawionej przez spotki wynika, ze
przychody z dziatalno$ci gospodarczej w 2005 roku, liczone jako suma: przychodow
z podstawowe] dziatalno$ci, pozostatych przychodéw operacyjnych 1 przychodow
finansowych, byty o 2% nizsze w poréwnaniu z 2004 rokiem, w tym przychody ze sprzedazy
zmniejszyly sig niecaly 1%.
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Wykres nr 6. Wyniki finansowe spotek radiowych ze sprzedazy w latach 2003 — 2005
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Zysk z rocznej dziatalno$ci gospodarczej odnotowato w 2005 roku prawie 49%
nadawcow. Ze wzgledu na bardzo duze roéznice w wysokosci poniesionych kosztow
1 przychodow osiagnigtych przez poszczegdlne stacje radiowe w zaleznosci od zasiggu stacji,
wykorzystywanego czasu reklamy, charakteru programu, funkcjonowania w okreslonych
strukturach organizacyjnych itp., osiagnigty w 2005 roku zysk na dziatalno$ci gospodarczej
przez poszczegolnych nadawcoéw stanowit od 0,3 % do 38,3 % przychodéw z dziatalnosci.
W wigkszosci spotek, wypracowany zysk nie przekraczal 10 % przychodow z dziatalnosci.

Ponad 50% analizowanych nadawcéw odnotowato w 2005 roku zysk na podstawowej
dziatalnos$ci, czyli o prawie 6 pkt. proc. wigcej niz w roku poprzednim. Pozostata dziatalnos¢
operacyjna 1 dziatalno§¢ finansowa w przypadku niektorych spotek przyniosta straty,
1w zwiazku z tym o 1% mniej nadawcow odnotowalo zysk na dziatalnoSci gospodarcze;.
Poré6wnawczo - w 2004 roku zysk na sprzedazy i zysk na dziatalno$ci gospodarczej
odnotowato okoto 45% nadawcow.

Nalezy zauwazy¢, ze nadawcy radiowi prowadzacy dzialalno$¢ w formie spotek prawa
handlowego, w 2005 roku osiagneli ogétem dodatni wynik na sprzedazy o prawie 130%
wyzszy niz w 2004 roku, a wynik na dziatalnosci gospodarczej o 1/3 wyzszy niz w 2004 roku.

Dla okoto 42 % koncesjonowanych nadawcéw radiowych, prowadzacych dziatalnos¢
w ramach spolek prawa handlowego, rok 2005 byt kolejnym rokiem, ktéry zakonczyli ze
strata. ROwnoczesnie prawie 13% spotek, ktore w 2004 roku odnotowaly stratg, w 2005 roku
wypracowaly zysk.
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Na koniec 2005 roku, tak jak i na koniec 2004 roku, 85% spdtek wykazato ujemne
wyniki z lat ubieglych (skumulowana strata). Ponad 44% z tych spotek na koniec 2005 roku
odnotowato zysk.

Ujemne wyniki finansowe za 2005 rok i za lata poprzednie znacznej grupy nadawcow,
przy nielicznych przypadkach doptat do kapitatu podstawowego spotek badz kapitatu
zapasowego, spowodowaty, ze na koniec 2005 roku nadal ponad polowa spoétek wykazata
warto$¢ ujemna kapitatow wtasnych (o 2 p.p wigcej niz na koniec 2004 roku).

Prawie 49% spotek wykazato ujemna warto$¢ kapitatow wiasnych juz drugi rok
z rz¢du, a ponad 45% spoélek trzeci rok z rzedu.

Na koniec 2005 roku w 68% analizowanych spotek strata przewyzszata sumg
kapitaldéw zapasowego i rezerwowego oraz jedna druga (dla spolek z ograniczona
odpowiedzialno$cia) czy jedna trzecia (dla spotek akcyjnych) kapitatu zakladowego
(dla poréwnania na koniec 2004 roku w 69% spoétek). Taki poziom wynikdéw obliguje
wspolnikow do podjecia uchwaty co do dalszego istnienia spotki.

W 2005 roku nie zmienita si¢ w poréwnaniu do 2004 roku liczba spotek
korzystajacych z kredytéw 1 pozyczek. W obu okresach ponad 70% spotek korzystato
z kredytow 1 pozyczek, w tym ponad 36% spolek korzystalo kredytow i1 pozyczek
dlugoterminowych oraz 43% spolek z kredytow i pozyczek krotkoterminowych (w 2004 roku
47% spotek). Byly to przede wszystkim pozyczki od udziatowcow.

W 2005 roku zmniejszyta si¢ w porownaniu do 2004 roku liczba spotek, ktorych
zobowiazania krotkoterminowe przewyzszaly warto§¢ naleznosci krétkoterminowych
(62% spotek, dla poréownania w 2004 roku 65% spotek). W 53% spotek w 2005 roku
zobowigzania krotkoterminowe byly wyzsze niz caly majatek obrotowy, dla poréwnania
w 2004 roku w 58% spotek. Wynika z tego, ze dzialalno$¢ spdtek finansowana byta
W mniejszym stopniu niz w roku ubieglym czg$ciowo nieuregulowanymi zobowiazaniami
krétkoterminowymi.

Podsumowanie na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej radiowych
nadawcow koncesjonowanych prowadzqcych dzialalnos¢ w formie spolek
prawa handlowego

Analiza wynikow osiagnigtych w 2005 roku przez spotki prowadzace koncesjonowana
dziatalno$¢ radiowa wskazuje, ze sytuacja finansowa tej grupy nadawcow ulegta dalszej,
niewielkiej poprawie, w poroéwnaniu z bardzo trudnym 2003 oraz z 2004 rokiem, w ktérym
zauwazalna byta wyrazna poprawa. Swiadczy o tym zwickszenie udzialu procentowego
spotek, ktore osiagnety zysk na sprzedazy (podstawowej dzialalnosci) oraz wypracowaty zysk
na prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Jak rowniez nizszy udzial procentowy spoélek,
w ktoérych warto$¢ zobowiazan krotkoterminowych przewyzszala wartos¢ calego majatku
obrotowego.
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Tabela nr 19. Dynamika zmian wynikéw finansowych osiggnietych w 2005 roku przez
poszczegolne grupy koncesjonowanych nadawcow radiowych (rok 2004 = 100%).

Nadawcy radiowi prowadzacy dzialalno$¢ w formie spétek
prawa handlowego
Ponadresi Lokalne i regionalne
. onadregio-
Ogolnopolscy nalnig tzw. stacje stacje
zsieciowane niezalezne
Przychody ze sprzedazy 98,4% 111,4% 101,1% 94,8%
operacyjnej
Przychody z.d21a1aln0501 99.2% 83.0% 103.9% 89.1%
gospodarczej
Koszty dziatalno$ci operacyjne;j 98,7% 106,7% 95,5% 90,7%
Koszty dziatalno$ci gospodarczej 97,3% 118,0% 97,7% 86,6%
Wynik dziatalno$ci operacyjnej:
-zysk 96,2% *)
- strata 98,6% 61,6%
Wynik dziatalno$ci gospodarcze;j:
- zysk 109,9%
- strata 230,6% 26,9% 61,3%
Warto$¢ kapitatéw wihasnych:
- dodatnia 102,0% *E)
- yjemna 118,4% 3.022,4%
Zobowiazania dtugoterminowe 0,0% 126,9% 128,0% 101,2%
Zobowiazania krotkoterminowe 61,0% 94,5% 81,9% 80,1%
Majatek obrotowy 85,3% 95,3% 125,5% 99,2%
w tym: naleznos$ci 80,8% 108,0% 110,6% 105,4%

*)  Wynik na dziatalno$ci operacyjnej za 2005 rok byt dodatni i wyniost 1.942 tys. zt. Dla poréwnania rok 2004
zostat zakonczony strata w wysokosci —2.446 tys. zt.

**) W 2005 roku kapital wtasny spotek zostal podwyzszony o 3.046 tys. zt i na koniec roku miat warto$é
dodatnia (w 2004 roku — warto$¢ ujemng wynoszaca —1.848 tys. zt)

Generalnie, wigkszo$¢ spolek, niezaleznie od faktu czy dzialaly w 2005 roku
samodzielnie czy w grupach radiowych, posiadala nadal niedobér wlasnych kapitatow
umozliwiajacych stabilny rozwdj stacji radiowych. Jednak w lepszej sytuacji byli
nadawcy dzialajacy w grupach radiowych, ktorzy dysponuja sieciami o zasiggu
ponadregionalnym oraz tzw. zsieciowani, bowiem prowadzona przez nich dzialalnos¢
byla zabezpieczona finansowo. Mogli Kkorzysta¢ ze S$rodkéow finansowych
przekazywanych w formie pozyczek przez inne wiodace podmioty grup kapitalowych.
Ponadto grupy radiowe, ktorych wlasciciele klada wigkszy nacisk na ekspansje, nie byly
zmuszone Ww porownywalnym stopniu, co nadawcy dzialajacy samodzielnie,
dostosowywaé¢ koszty rocznej dzialalnoSci do mozliwosci ich sfinansowania. Spadek
kosztow dzialalnosci nadawcow dzialajacych w grupach zsieciowanych stacji laczyl sie
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z nieporownywalnie wigkszymi mozliwosciami programowymi i organizacyjnymi
dajacymi efekt ograniczenia kosztow jednostkowych.

Zsieciowani nadawcy radiowi moga sobie pozwoli¢ na ,,agresywna” konkurencj¢
poprzez silna promocj¢ marki jak i stosowane rabaty reklamowe, bowiem pozyskuja
przychody reklamowe, tak na rynkach lokalnych, stanowiac bezposrednia konkurencje
dla samodzielnych nadawcow lokalnych, jak i na rynku krajowym, konkurujac
z nadawcami ogolnopolskimi.

Nadawcy radiowi prowadzqcy dziatalnosé w ramach instytucji koscielnych

Na koniec 2005 roku funkcjonowato 46 koncesji na nadawanie programoéw radiowych
przyznanych instytucjom ko$cielnym — archidiecezjom, diecezjom, zgromadzeniom
zakonnym 1 parafiom.

Przedstawione przez te podmioty sprawozdania finansowe dotycza tylko
wyodrebnionej dzialalno$ci rozgtosni radiowych dziatajacych w strukturach koscielnych.
Niektore z nich zawieraly jedynie dane dotyczace kosztow funkcjonowania radia i informacje,
ze zostaly one pokryte w cato$ci darowiznami wiernych lub dotacjami diecezji.

Roéznorodnos¢ form sktadanych przez nadawcow koscielnych sprawozdan wynika
z faktu, ze sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie wewngtrznymi przepisami
ko$cielnymi.

Podstawowymi gwarantami finansowania dzialalnosci kos$cielnych rozglo$ni
radiowych sa podmioty prawne, ktorym koncesje zostaly przyznane, a wigc diecezje,
archidiecezje, parafie 1 zakony. Finansowanie dzialalnosci stacji radiowych nastgpuje
w catosci lub w czesci z przekazywanych im dotacji na sfinansowanie biezacej dziatalnosci
radia oraz z ofiar od stuchaczy.

Sposrod 34 nadawcow'” 21% odnotowato na koniec 2005 roku dodatni wynik na
sprzedazy (w 2004 roku odnotowato 15% nadawcoéw). Natomiast dodatni wynik na calej
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej odnotowato 50% nadawcow, co $wiadczy
o0 pogorszeniu wynikow w stosunku do roku poprzedniego o 18 pkt. proc.

Przy zmniejszonych o ponad 25% przychodach z podstawowej dziatalnosci i o prawie
21% pozostatych przychodach operacyjnych, na ktére sktadaly si¢ glownie dotacje i ofiary od
stuchaczy, osiagnigte przychody byly niewystarczajace na pokrycie rocznych kosztow
dziatalnosci, pomimo ich silnego ograniczenia, w zwiazku z czym 17 nadawcow zakonczyto
2005 rok strata (w poprzednim roku 11 nadawcow).

Pigciu nadawcow odnotowalo stratg na koniec 2004 1 2005 roku. Oznacza to, zZe stacje
dotowane byly w niewystarczajacym stopniu. Pokrycie strat w nastgpnym roku
obrachunkowym spowoduje zmniejszenie przychodow w danym roku i moze by¢ przyczyna
wystapienia trudnosci w wykonywaniu konces;ji.

W rozglosniach radiowych dziatajacych w strukturach ko$cielnych, podstawowym
zrédtem przychodow jak i uzupeliajacym przychody ze sprzedazy czasu reklamowego sa
dotacje oraz ofiary od stuchaczy na finansowanie biezacej dziatalno$ci radia, i1 dlatego ich
zmniegjszenie o 1/5 w 2005 roku miato tak duzy wplyw na wyniki finansowe nadawcow.

Podstawg analizy pozostatych wielkosci stuzacych ocenie sytuacji koncesjonowanych
nadawcow radiowych prowadzacych dzialalno§¢ w ramach instytucji koscielnych stanowi

1229 nadawcow przedstawito petna sprawozdawczosé finansowa i 5 przedstawito tylko dane dotyczace rachunku
zyskow i strat

38



1. Przekroj ekonomiczno—finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji

(poréwnywalnie jak w roku poprzednim) 28 petnych sprawozdan finansowych. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze:

- warto$¢ pozyczek i kredytow dlugoterminowych wzrosta w 2005 roku o ponad
180%, a udzial nadawcow, ktorzy korzystali z pozyczek dtugoterminowych zwigkszyl sig z
13% w roku poprzednim do okoto 21%. Swiadczy to o poszukiwaniu przez nadawcow innych
zrédet finansowania prowadzonej dziatalnosci, wobec spadku przychodoéw z reklamy, dotacji
oraz ofiar od stuchaczy.

- zmalal natomiast udzial nadawcow korzystajacych z pozyczek krétkoterminowych
zponad 19% w 2004 roku do 14% w nastgpnym roku. Jednocze$nie spadta o 30% wartos¢
pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych.

- u ponad 62% analizowanych nadawcéw zobowiazania krotkoterminowe na koniec
roku przewyzszatly warto$¢ naleznosci krotkoterminowych (spadek o 10 pkt. proc).
W przypadku ponad 35% nadawcoéw warto$¢ zobowiazan krdotkoterminowych byla wyzsza
niz warto$¢ calego majatek obrotowy (spadek o prawie 20 pkt. proc.), z czego wynika, ze ich
dzialalno$¢ finansowana byta cze$ciowo nieuregulowanymi zobowigzaniami w znacznie
mniejszym stopniu niz w 2004 roku.

W poprzednich latach okoto 20 stacji diecezjalnych wspotpracowalo w ramach
porozumienia programowego PLUS (ze spotka Radio PLUS SA), w ramach ktérego rowniez
prowadzity wspolna sprzedaz czasu reklamowego. Na przelomie 2004 i 2005 roku sytuacja
finansowa sieci PLUS stala si¢ katastrofalna. Spotka Radio PLUS SA utracita zdolno$¢
regulowania zobowiazan, a nast¢pnie zostala postawiona w stan likwidacji. Od kwietnia
2005 roku cze$¢ podmiotoéw wspotpracujacych poprzednio w ramach porozumienia
programowego PLUS zwigzata si¢ z nowymi spotkami produkujacymi i dostarczajacymi
program Radia PLUS, ktorych dziatalno$¢ finansowana jest przez udzialowca Ad. Point
Sp. zo.0., nalezacego do grupy kapitalowej CR MEDIA SA, pozostali z powstala
w pazdzierniku 2005 roku siecia VOX stworzong przez ZPR SA.

Analiza wynikow osiagnietych na koniec 2005 roku przez koncesjonowanych
nadawcow realizujacych spoleczno-religijny charakter programu radiowego, ktorzy
w poprzednim okresie prowadzili dzialalno$¢ w ramach porozumienia programowego
PLUS, wskazuje na znaczne pogorszenie si¢ ich sytuacji finansowej. Pogorszenie
wynikow w mniejszym stopniu dotkne¢lo nadawcow prowadzacych samodzielnie
dzialalno$¢ w ramach instytucji koscielnych, a nawet w wielu przypadkach ich wyniki
ulegly poprawie.

Nadawcy radiowi prowadzqcy dziatalnosé jako osoby fizyczne

Na koniec 2005 roku 13 koncesji na nadawanie programow radiowych
wykonywanych bylo przez 10 osob fizycznych (3 nadawcow posiadato po dwie koncesje na
nadawanie programoéw radiowych).

Tylko w przypadku dwoch nadawcéw przychody z dziatalnosci radiowej byty ich
jedynym zrodtem dochodu. W przypadku pozostatych 6 koncesjonariuszy stacje radiowe
funkcjonowaty obok r6znorodnej dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne.

Analiza sprawozdan ztozonych przez osoby fizyczne, w ktorych przedstawiono
specyfikacje przychodow i kosztow dziatalnosci radiowej, pokazuje, ze taczne przychody ze
sprzedazy czasu reklamowego byty nizsze o okoto 10% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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W tej grupie tylko czterech nadawcow odnotowalo w 2005 roku zysk na
dzialalnos$ci radiowej (w 2004 roku trzech) w tym 2 nadawcéw, dla ktérych przychody
z dzialalnos$ci radiowej byly jedynym zrodlem dochodu.

U wigkszosci nadawcow finansowanie dzialalnoSci radiowej bylo zapewnione
w ramach prowadzonej réznorodnej dzialalnosci gospodarczej.

Nadawcy radiowi prowadzqcy dzialalnosé w ramach wyziszych uczelni i innych form
prawnych

Obowiagzek przedstawienia sprawozdan finansowych za 2005 rok dotyczyt
18 podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ radiowa w ramach innych form prawnych. Do tej
grupy Koncesjonariuszy zaliczono: wyzsze uczelnie oraz stowarzyszenia, fundacje, centra
kultury i sztuki i miejskie domu kultury.

Wszyscy nadawcy przekazali do KRRiT sprawozdania dotyczace catosci dziatalnosci
prowadzonej przez te podmioty prawne bez wyodrgbnionej dziatalno$ci radiowe;.

Radia akademickie dziataja w ramach struktur organizacyjnych uczelni". Gwarantem
finansowania dziatalnosci stacji akademickich sa uczelnie. Dziatalno$¢ stacji finansowana jest
dotacjami wyzszych uczelni i1 ewentualnymi wpltywami z reklam. Przedstawione
sprawozdania wyzszych uczelni wskazuja, ze posiadaty one wystarczajace $rodki finansowe
na zabezpieczenie biezacej dziatalno$ci stacji.

Dziatalnos¢ stacji radiowych, ktorych koncesjonariuszami sa Centra Kultury i Sztuki,
Os$rodki Kultury i1 Miejskie Domu Kultury finansowana jest dotacjami instytucji
samorzadowych 1 wplywami z reklam. Jednak sprawozdania finansowe przekazane przez
wymienione powyzej podmioty dotycza calosci prowadzonej dziatalnosci, bez wyodrebnienia
dziatalnosci radiowej. Gwarantami funkcjonowania tych lokalnych stacji sa instytucje
samorzadowe, ktore finansuja lub dofinansowuja dzialalnos¢ statutowa koncesjonariuszy.

Z wymienionych wyzej przyczyn nie bylo mozliwe przeanalizowanie sytuacji
finansowe;j stacji radiowych prowadzonych przez koncesjonariuszy zakwalifikowanych do tej
grupy nadawcow radiowych. Mozliwe jest tylko stwierdzenie, Ze funkcjonowanie tej grupy
nadawcow radiowych bylo w 2005 roku, podobnie jak w latach ubieglych, nalezycie
zabezpieczone od strony finansowej.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych w 2005
roku

Na koniec 2005 roku obowiazywalo 51 koncesji na nadawanie programow
telewizyjnych rozpowszechnianych za pomoca stacji naziemnych lub satelity.

Obowiazkiem zlozenia sprawozdan finansowych za 2005 rok objetych bylo tylko
26 nadawcow telewizyjnych, co wynikalo z faktu wykonywania przez 7 podmiotow
az 32 koncesji. Wsrdd tych podmiotéw, trzech nadawcéw telewizyjnych nie przekazato
sprawozdan finansowych za 2005 rok, z réznych przyczyn wymienionych w zataczniku nr 8
do Sprawozdania KRRIT z dziatalnos$ci w 2006 roku.

B3 Jedynie w przypadku Radia eX FM z Krakowa koncesjonariuszem jest Fundacja Krakowskiego Radia ZAK.
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Do oceny wynikow osiagnigtych przez koncesjonowanych nadawcoéw telewizyjnych
uwzgledniono 20 sprawozdan. Nie uwzgledniono sprawozdan finansowych: spotki Telewizja
Polska SA, Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Spotecznej 1 Fundacji Innowacja, bowiem
dotyczyty one cato$ci dzialalnosci koncesjonariuszy, w ktorej dzialalnos¢ koncesjonowana
stanowita utamek procenta.

Nadawcy telewizyjni sa bardzo zrdéznicowani pod wzgledem ilosci wykonywanych
koncesji, charakteru emitowanych programéw, zasiegu, systemu przekazywania sygnatu,
ilosci  odbiorcow, potencjalu  programowego, organizacyjnego 1 finansowego,
wykorzystywanego czasu reklamy, itp., co znalazlo odzwierciedlenie w bardzo duzej
rozpigtosci 1 zréoznicowaniu w wysokosci poniesionych kosztow, osiagnigtych przychodow
1 wypracowanych wynikow finansowych.

Nadawcy prowadzqcy dzialalnosé telewizyjng w 2005 roku w ramach grup medialnych
posiadajgcy wigcej niz jednq koncesje:

POLSAT - koncesjg o zasiggu ogodlnopolskim na program telewizyjny rozpowszechniany
ze stacji naziemnych, 5 koncesji na programy rozpowszechniane satelitarnie
oraz koncesje na bezprzewodowe satelitarne rozprowadzanie programéw
telewizyjnych i radiowych;

TVN — koncesje o zasiggu ponadregionalnym na program telewizyjny
rozpowszechniany ze stacji naziemnych oraz 9 koncesji na programy
rozpowszechniane satelitarnie;

CANAL+ — koncesj¢ na bezprzewodowe satelitarne rozprowadzanie programéw
telewizyjnych i radiowych oraz 7 koncesji na programy rozpowszechniane
satelitarnie,

podobnie jak w 2004 roku wypracowali tacznie 96,3% ogoélu przychodéw rocznych
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej osiagnigtych przez koncesjonowanych nadawcow
telewizyjnych, w tym 96,2% przychodow ze sprzedazy, przy poniesionych kosztach
stanowiacych 93,9% lacznych kosztoéw poniesionych przez nadawcoéw telewizyjnych
prowadzacych koncesjonowana dziatalnos¢.

Wymieniona grupa nadawcdéw odnotowata w 2005 roku niewielki okolo 2% spadek
tacznych przychodéw z dzialalno$ci gospodarczej, w pordwnaniu z 2004 rokiem, czego
przyczyna byty duzo nizsze przychody finansowe grup TVN 1 CANAL+.

Na tle przychodow ze sprzedazy nadawcow rozpowszechniajacych programy
telewizyjne w 2005 roku, ktore zwigkszyly si¢ o prawie 14% w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, najwigkszy wzrost przychodoéw ze sprzedazy odnotowali nadawcy dziatajacy
w ramach grup POLSAT-u i TVN (o ponad 15%). CANAL+ odnotowat wzrost przychodow
ze sprzedazy o 10%.

Laczne koszty dzialalnosci operacyjnej nadawcow w 2005 roku byty na takim samym
poziomie jak w 2004 roku. Nadawcy dziatajacy w ramach grup TVN i CANAL+ odnotowali
10% spadek facznych kosztow dzialalnos$ci operacyjnej, co $wiadczy¢ moze o lepszym
wykorzystaniu potencjatu technicznego, organizacyjnego oraz finansowego. W przypadku
nadawcow dziatajacych w ramach grupy POLSAT-u taczne koszty dzialalno$ci operacyjne;
wzrosty w 2005 roku o prawie 17%, co wynikalo z poniesienia wysokich naktadéw na
dynamiczny rozwoj platformy cyfrowe;.
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Rok 2005 wszyscy nadawcy dziatajacy w ramach grup medialnych zakonczyli
dodatnim wynikiem finansowym, na co wplyw mial gltownie wzrost przychodéw
z podstawowej dziatalnosci. Na uwage zasluguje dodatni wynik osiagnigty drugi rok z rzedu
przez CANAL+.

Kapitaty wtasne nadawcoéw grupy POLSAT-u i1 TVN posiadaty na koniec 2005 roku
wysoka warto$¢ dodatnia, podobnie jak na koniec 2004 roku, natomiast w przypadku
CANAL+ kapitat wlasny wykazywal nadal bardzo wysoka warto$¢ ujemna, bedaca wynikiem
wysokich strat ponoszonych na rocznej dziatalno$ci w latach poprzednich. Pozytywnym
faktem jest nizsza o 14% ujemna wartos¢ kapitalu wlasnego Spotki w porownaniu ze stanem
na koniec poprzedniego roku.

Ogodlny stan zobowiazan dlugoterminowych wszystkich nadawcow emitujacych
programy telewizyjne byl na koniec 2005 roku o 5% nizszy, a stan zobowiazan
krotkoterminowych o ponad 40% wyzszy niz na koniec 2004 roku.

W przypadku nadawcéw grupy POLSAT-u nastapit w porownaniu z 2004 rokiem
wzrost o 85% zobowigzan dlugoterminowych (w tym kwota kredytdéw 1 pozyczek
dlugoterminowych wzrosta o prawie 150%) 1 prawie 110% wzrost zobowiazan
krotkoterminowych. Wzrost zobowiazan dhugoterminowych wynikal z wzigtego kredytu
przeznaczonego na inwestycje kapitalowe.

W grupie nadawcéw TVN nastapil w porownaniu z 2004 rokiem spadek poziomu
zobowigzan dlugoterminowych o 5% 1 prawie 20% spadek zobowiazan krotkoterminowych.

CANAL+ odnotowal w 2005 roku spadek wartosci zobowiazan dtugoterminowych
(o okoto 10%) 1 wzrost zobowiagzan krotkoterminowych (o ponad 17%) w poréwnaniu do
stanu na koniec 2004 roku.

Warto$¢ majatku obrotowego ogdétem koncesjonowanych nadawcoOw emitujacych
programy telewizyjne zwigkszyta si¢ o ponad 18% w pordéwnaniu z 2004 rokiem, na co
wplyw miat przede wszystkim ponad 35% wzrost wartosci inwestycji krotkoterminowych
(kwota naleznosci krotkoterminowych obnizyla si¢ o prawie 14% w stosunku do 2004 roku).
W grupie POLSAT-u warto$¢ majatku obrotowego wzrosta odpowiednio o ponad 30%, w
tym inwestycji krétkoterminowych o prawie 75% (warto$¢ nalezno$ci obnizyta si¢ o ponad
35%). W grupie TVN warto§¢ majatku obrotowego zwigkszyta si¢ o ponad 18% w
porownaniu z 2004 rokiem, natomiast warto$¢ inwestycji krotkoterminowych wzrosta o
prawie 50% (warto$¢ naleznosci spadta o ponad 5%). W CANAL+ warto$¢ majatku
obrotowego zmniejszyta si¢ o okoto 7% w poréwnaniu z 2004 rokiem, w tym zmniejszylta si¢
réwniez o prawie 30% warto$¢ inwestycji krotkoterminowych (warto$¢ naleznosci wzrosta o
ponad 20%).

W  obu poréwnywanych okresach 2004-2005 ogoélna warto$¢ zobowigzan
krotkoterminowych wszystkich koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych przewyzszala
warto$¢ naleznosci. Relacja ta na koniec 2005 roku uleglta pogorszeniu w poréwnaniu
z sytuacja na koniec 2004 roku. Oznacza to, ze dzialalnos¢ spotek dofinansowywana byta
w wigkszym stopniu nieuregulowanymi zobowigzaniami.

W grupie nadawcow POLSAT-u omawiana relacja ulegla znacznemu pogorszeniu,
czego przyczyna migdzy innymi bylo przejecie przez platformg cyfrowa POLSAT-u spotki
Polsat Sp. z o0.0. wraz z jej zadluzeniem, dokonane w ramach potaczenia spotek. Laczna
warto$¢ zobowiazan krotkoterminowych na koniec 2004 roku przekroczyla o prawie 200%
faczna warto$¢ naleznosci krotkoterminowych, kiedy na koniec poprzedniego roku byta
0 22% wyzsza od lacznej warto$ci naleznosci.
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W przypadku nadawcow dziatajacych w ramach grupy TVN taczna wartos¢
zobowigzan krétkoterminowych na koniec 2005 roku byta o ponad 25% nizsza niz laczna
warto$¢ naleznosci kréotkoterminowych, co oznacza ze dobra relacja utrzymuje si¢ drugi rok
z rzedu.

Nadal niekorzystna relacje wartosci zobowiazan krotkoterminowych do nalezno$ci
krétkoterminowych posiadata spotka CANAL+. Warto$¢ zobowiazan krétkoterminowych na
koniec 2005 roku, podobnie jak w roku poprzednim, stanowita ponad dwukrotno$¢ wartosci
naleznosci krotkoterminowych.

Pozostali naziemni nadawcy telewizyjni

Poza grupami medialnymi 5 podmiotow wykonywato w 2005 roku 9 koncesji na
rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych z nadajnikow naziemnych. Jest to bardzo
zrdéznicowana grupa — naleza do niej zarowno ponadregionalne sieci TV PULS, TV4 oraz
Telewizja ODRA 1 inni nadawcy lokalni, ktorzy maja jednocze$nie prawo do zestawiania
swojego dwugodzinnego programu lokalnego z innym programem ponadregionalnym.

Nadawcy ci wypracowali razem 2,2% ogoétu przychodéw rocznych osiagnigtych przez
koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w tym 2,5% przychodéw ze sprzedazy, przy
kosztach stanowiacych 3,7% lacznych rocznych kosztow poniesionych przez nadawcow
telewizyjnych prowadzacych koncesjonowang dziatalnos¢.

Omawiana grupa nadawcow telewizyjnych odnotowala ponad 5% spadek facznych
przychodéw oraz ponad 10% wzrost tacznych kosztow dziatalno$ci operacyjne;.

Ogodlna warto$¢ kapitatdw wlasnych nadawcow rozpowszechniajacych programy
telewizyjne z nadajnikow naziemnych w analizowanym okresie miata na koniec 2005 roku
warto$¢ ujemna, i to ponad dwudziestokrotnie wyzsza niz na koniec 2004 roku. Wplynety na
to ujemne wyniki finansowe, znacznie gorsze niz w 2004 roku, ktérymi wszyscy nadawcy tej
grupy zakonczyli 2005 rok.

Na koniec 2005 roku nadawcy z tej grupy nie posiadali zobowiazan z tytulu
dlugoterminowych kredytow i pozyczek.

W analizowanym okresie nastapit wzrost wartosci zobowiazan krotkoterminowych
o ponad 130% w poréwnaniu z 2004 rokiem, co $wiadczy o dofinansowywaniu prowadzonej
dziatalno$ci niesptaconym zadluzeniem krotkoterminowym.

Warto§¢ majatku obrotowego ogdtem omawianej grupy nadawcow zwigkszyla sig
0 4% w porownaniu z 2004 roku, w tym kwota nalezno$ci krétkoterminowych byta wyzsza o
prawie 40%.

W tej grupie podmiotéw ulegla poglebieniu bardzo niekorzystna relacja warto$ci
zobowiazan krotkoterminowych do naleznosci.

W obu poréwnywalnych okresach 2004-2005, ogoélna warto$¢ zobowiazan
krotkoterminowych nie przewyzszata wartos$ci catego majatku obrotowego.

Samodzielni, satelitarni nadawcy telewizyjni

Osobna grupe dziesigciu nadawcoOw stanowia podmioty dziatajace niezaleznie od grup
medialnych, wykonujace w 2005 roku koncesje na rozpowszechnianie programow
telewizyjnych droga satelitarna.
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Wymieniona grupa nadawcoéw wypracowata ogdtem 1,5% przychodow rocznych
osiagnigtych przez wszystkich koncesjonowanych nadawcéw telewizyjnych, w tym 1,3%
przychoddéw ze sprzedazy, przy kosztach stanowiacych 2,4% lacznych rocznych kosztéw
poniesionych przez wszystkich nadawcow telewizyjnych prowadzacych koncesjonowana
dziatalnosé.

Omawiana grupa nadawcow telewizyjnych odnotowata prawie 80% wzrost tacznych
przychodéw ze sprzedazy oraz prawie 90% wzrost lacznych kosztow dziatalnosci
operacyjne;j.

Laczna warto$¢ kapitatow witasnych podmiotéw wykonujacych koncesje na satelitarne
rozpowszechnianie programow telewizyjnych w analizowanym okresie miala warto$¢
ujemna, jednak warto zaznaczy¢, ze na koniec 2005 roku ulegta ona zmniejszeniu o prawie
50%, co jest odwrdoceniem tendencji z 2004 roku.

W 2005 roku nastapil wzrost zobowiazan dlugoterminowych z tytulu otrzymanych
pozyczek o prawie 50%.

Majatek obrotowy omawianej grupy nadawcow zwigkszyt si¢ o ponad 35%
w poréwnaniu z 2004 rokiem, w tym kwota naleznosci krotkoterminowych byla wyzsza
o okoto 20%.

W analizowanym okresie nastapil spadek wartosci zobowigzan krotkoterminowych
o prawie 12% w porownaniu z 2004 rokiem.

W tej grupie podmiotow ulegta poprawie niekorzystna relacja warto$ci zobowiazan
krétkoterminowych do naleznosci.

W  obu poréwnywanych okresach 2004-2005, ogdélna warto§¢ zobowiazan
krétkoterminowych przewyzszata wartos¢ calego majatku obrotowego, jednak relacja ta na
koniec 2005 roku ulegta poprawie.

Analiza podstawowych wielkosci stuzacych ocenie koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych

Z przeprowadzonej analizy sprawozdan finansowych przedstawionych przez
20 nadawcow wynika, ze stacje telewizyjne osiagnegty w 2005 roku taczne przychody ze
sprzedazy o prawie 14% wyzsze w porownaniu z 2004 rokiem. Natomiast przychody
z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej] w tym samym okresie byly o okoto 2% nizsze
w porownaniu z 2004 rokiem, na co wpltyw mialy nizsze przychody finansowe, ktore
stanowily 1/3 wartos$ci z 2004 roku.
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Wykres nr 7. Wyniki finansowe nadawcow telewizyjnych ze sprzedazy w latach 2003 - 2005
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Wsrod stacji telewizyjnych bedacych przedmiotem analizy, zysk na dzialalnosci
gospodarczej w 2005 roku odnotowato 35% nadawcow (dla poréwnania w 2004 roku
52 % nadawcow). W 2005 roku zysk na dzialalnosci gospodarczej u poszczegdlnych
nadawcow wynosit od 0,2 % do 37,7 % przychodéw z dziatalnosci. Czterech nadawcow
wypracowalo zysk przekraczajacy 10 % przychodoéw z dzialalnosci.

Zysk na podstawowej dzialalno$ci odnotowato 25 % analizowanych nadawcow.
Pozostala dzialalno$¢ operacyjna 1 dzialalno$¢ finansowa nadawcow powodowata
pogorszenie wynikow, co przyczynito si¢ do tego, ze strat¢ na dziatalnosci gospodarczej
odnotowata wigksza grupa nadawcow (35 %). Poréwnawczo, zysk na podstawowej
dziatalnosci w 2004 roku odnotowato 37 % nadawcow, a na dzialalnosci gospodarczej
53% nadawcow.

Dla 47 % nadawcow 2005 rok byt kolejnym rokiem, w ktéorym prowadzona
dzialalno$¢ przyniosta straty. Zaden z nadawcow, ktorzy w 2004 roku odnotowali strate nie
zakonczyt 2005 roku dodatnim wynikiem.

70% nadawcow wykazalo ujemne wyniki z lat ubiegltych (skumulowana strata),
a wsrdd nich 21% na koniec 2005 roku odnotowato zysk.

Ujemne wyniki finansowe odnotowane w 2005 roku 1 w latach poprzednich przez tak
znaczna grupg nadawcoOw spowodowaly, ze ponad 45% spotek na koniec 2005 roku wykazato
ujemna warto$¢ kapitalow witasnych. W porownaniu z rokiem poprzednim sytuacja ulegta
poprawie.

Ponad potowa nadawcow (55%) korzystata z kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych
130% z kredytow i pozyczek krotkoterminowych.

Zobowiazania krotkoterminowe u 65% nadawcow przewyzszaty warto$¢ naleznosci
kréotkoterminowych, a u 30% byly wyzsze niz caly majatek obrotowy z czego wynika, Ze
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dziatalno$¢ cze$ciowo finansowana byla nieuregulowanymi zobowiazaniami. Nastapita
poprawa w stosunku do 2004 roku, w ktorym zobowiazania krétkoterminowe w przypadku
73% nadawcow przewyzszaly warto$¢ naleznosci krotkoterminowych, a w przypadku 53%
byty wyzsze niz caty majatek obrotowy.

Kapital wlasny podmiotéw emitujacych koncesjonowane programy telewizyjne miat
na koniec 2005 roku bardzo wysoka warto$¢ ujemna, jednak nizsza o 30% w poréwnaniu do
2004 roku. Dziatalno$¢ dofinansowywana byta nadal w wysokim stopniu z kapitatow obcych,
w tym z kredytow i pozyczek, a takze z nieuregulowanych zobowiazan krotkoterminowych.
Na obraz tego wysokokapitalowego sektora dziatalnosci bardzo duzy wplyw maja nie tylko
wyniki podmiotoéw rozpowszechniajacych wtlasne programy telewizyjne, lecz takze
posiadajacych platformy cyfrowe.

Podsumowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej telewizyjnych nadawcow
koncesjonowanych

Niewatpliwie 2005 rok byt dobrym okresem dla koncesjonowanych nadawcow
telewizyjnych.
Tabela nr 20. Dynamika zmian wynikéw finansowych osiagnig¢tych w 2005 roku przez

poszczegolne grupy koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych
(rok 2004 = 100%)

Nadawcy telewizyjni prowadzacy dzialalno$¢ w formie
spotek prawa handlowego
w ramach grup [::::gigf::}?;lin_i niezalezni -
medialnych nadawey naziemni satelitarni

Przychody ze sprzedazy operacyjnej 113,8% 95,7% 193,5%
Przychody z dzialalnos$ci gospodarcze;j 98,2% 94,7% 177,8%
Koszty dziatalno$ci operacyjnej 106,8% 102,7% 183,6%
Koszty dziatalno$ci gospodarczej 98,2% 110,4% 186,9%
Wynik dziatalno$ci operacyjnej:

- zysk 150,0%
ostata | 1510% | 1674%
Wynik dziatalno$ci gospodarczej:

- zysk 98,0%
stata | 2203% | 231,9%
Warto$¢ kapitatow wiasnych:

- dodatnia
uemma | 69.8%" | 23220%| 52,6%
Zobowiazania dtugoterminowe 95,0% 0,0% 149,8%
Zobowiazania krotkoterminowe 146,3% 231,1% 87,8%
Majatek obrotowy: 118,5% 103,7% 134,9%
wtymnaleznosei | 84l%| 1398% | 120,1%

*) obejmuje podmioty posiadajace platformy cyfrowe
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Najwigkszym beneficjentem rynku reklamowego byli nadawcy funkcjonujacy
w ramach grup medialnych, dysponujacy odpowiednimi kapitalami, ktérych programy
odpowiadaja na zapotrzebowanie rynku, posiadajacy wlasne platformy satelitarne
proponujace odbiorcom zréznicowana oferte. W grupie nadawcow telewizyjnych
wykonujacych koncesje satelitarne zarysowuje si¢ tendencja niewielkiej poprawy
sytuacji finansowej. Ich mozliwosci ogranicza zbyt niski poziom kapitalow, ktérymi
dysponujg nadawcy oraz ciagle zbyt niski zasi¢g emitowanych programow. Jest to
réowniez glownym powodem ,wykruszania si¢” nadawcow w tej grupie, lecz na ich
miejsce przybywaja nowi. Najtrudniejsza sytuacj¢ mieli, dzialajacy poza grupami
medialnymi, nadawcy telewizyjni emitujacy program za pomoca stacji naziemnych,
ktorzy w prowadzeniu kapitalochlonnej dzialalno$ci przy ograniczonym zasiggu stacji
maj3 stale problemy z pozyskaniem inwestora kapitalowego, ktory umozliwilby stabilny
rozwoj.

Istotny dla bytu telewizyjnych nadawcow komercyjnych jest rynek reklamy.
O pozytywnych perspektywach dla rynku reklamowego w Polsce §wiadcza wzrost produktu
krajowego brutto, dobre prognozy wskaznikow makroekonomicznych oraz rosnacy popyt
konsumpcyjny. Nie bez znaczenia jest wciaz bardzo niski udzial wydatkéw na reklame
w PKB na tle innych krajow Unii Europejskiej. W perspektywie mozna spodziewaé si¢
wzrostu wydatkow.
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II. NADAWCY PUBLICZNI: OFERTA PROGRAMOWA
I REALIZACJA ZOBOWIAZAN USTAWOWYCH

2.1. Radiofonia publiczna
Dzialalno$¢ programowa Polskiego Radia SA

W 2006 roku Polskie Radio SA nadawato — podobnie jak w latach poprzednich — pigc
programow o roznym charakterze:

e uniwersalny Program 1, w tym audycje Radia Parlament (na falach dtugich 198 MHz);
e muzyczno-literacki Program 2;

e informacyjno-rozrywkowy Program 3;

e milodziezowo-poznawczy Radio Bis;

e dla stuchaczy za granica Radio Polonia;

Szczegblnie wazna role — zgodnie z przyjeta przez nadawce - ,,Strategia programowa na
2006 roku” odgrywato:

e staranne 1 profesjonalne informowanie o biezacych wydarzeniach spolecznych,
gospodarczych, politycznych i religijnych, w tym o dziataniach wladz RP, a takze
o wydarzeniach rangi §wiatowej 1 europejskiej,

e przygotowanie bogatej oferty artystycznej, uwzgledniajacej rozmaite dziedziny
tworczosci kulturalne;,

o przekazywanie wiedzy, upowszechnianie nauki, doradzanie w sprawach Zycia
codziennego,

e dostarczanie rozrywki oraz pomoc w organizacji wypoczynku i czasu wolnego,

e propagowanie postaw prozdrowotnych i zwalczanie patologii spotecznych.

Od stycznia 2005 roku Polskie Radio SA wprowadzito system producencki, a w roku
2006 kontynuowano ten sposob organizacji programu. W systemie tym dyrekcje czterech
programéw odpowiedzialne byty za strategie programowe anten, planowanie ramowek,
wybor oferty, natomiast 15 wyspecjalizowanych komorek producenckich (redakcji) za
przygotowanie i realizacj¢ oferty: tworzenie audycji, materiatow i nagran dla wszystkich
programéw Polskiego Radia, a takze dla podmiotéw zewngtrznych.

e Radio Parlament - transmituje posiedzenia Sejmu i Senatu RP, tworzy audycje zwiazane
z tematami omawianymi w Parlamencie. Sa to audycje nadawane w ramach Programu 1
Polskiego Radia na fali dlugiej 198 kHz w dni posiedzen Sejmu.
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Informacyjna Agencja Radiowa - tworzy tekstowe i dzwigkowe materiaty informacyjne
z kraju 1 ze $wiata (relacje, korespondencje itp.). Korzystaja z nich wszystkie Programy
PR SA oraz 17 rozglo$ni regionalnych radia publicznego. Udostgpnia takze serwis na
zasadach komercyjnych lokalnym stacjom radiowym, TVP SA, mediom polonijnym,
portalom internetowym oraz r6znym organizacjom i instytucjom.

Redakcja Aktualnosci — realizuje audycje informacyjne i informacyjno — publicystyczne
dla wszystkich Programéw PR SA (w tym takze dla Radia Parlament)

Redakcja Ekonomiczno - Rolna - koordynuje tematyke gospodarczo - spoteczno - rolng w
programach Polskiego Radia SA. W 2006 roku kontynuowano zmiany dotyczace sposobu
przedstawiania zagadnien i informacji gospodarczo-ekonomicznych na antenie PR SA.

Redakcja Pasm Muzyczno-Publicystycznych - realizuje audycje poradnicze,
publicystyczne, kulturalno — informacyjne i popularyzujace wiedzg, na zlecenie
wszystkich anten PR, w S$cistej wspotpracy z Redakcjami: Popularyzacji Wiedzy
1 Edukacji, Spoteczno-Gospodarcza, Kultury, Muzyki Popularnej oraz Aktualnosci.

Redakcja Kultury - koordynuje tematyke kulturalna we wszystkich antenach.
W ubieglym roku =zostaly zrelacjonowane najwazniejsze wydarzenia. Redakcja
przygotowywala serwisy kulturalne, audycje publicystyczne zwiazane z kultura, w tym
audycje literackie omawiajace nowosci wydawnicze i1 prezentujace rozmowy z autorami

i krytykami.

Teatr Polskiego Radia - przygotowuje stuchowiska, spektakle, audycje literackie,
literacko-dokumentalne i edukacyjne; zajmuje si¢ organizacja festiwali sztuki radiowej,
konkurséw stuchowisk itp. Ponadto w Teatrze Polskiego Radia nagrywane sa prezentacje
prozy, poezji i eseju literackiego.

Redakcja Muzyki Powaznej - przygotowuje ofert¢ muzyczna przede wszystkim dla
Programu 2, ale tez — cho¢ w mniejszym stopniu — dla pozostatych programéw PR SA.
Dla Programu 1 przygotowano audycje prezentujace histori¢ muzyki europejskiej,
audycje poswigcone wielkim postaciom polskiej i europejskiej kultury muzyczne;.
W czasie trwania XIII Migdzynarodowego Konkursu Skrzypcowego im. Henryka
Wieniawskiego nadawano biezace komentarze dotyczace tego wydarzenia. Dla
Programu 2 realizowano transmisje z najwazniejszych krajowych i zagranicznych
koncertow oraz festiwali. Nadawano takze audycje propagujace muzyke dawna
1 autorskie audycje, prezentujace nowe dzieta oraz ich tworcow. Dla Radia Bis redakcja
tworzyta audycje HCH poswigcona zagadnieniom z kregu alternatywy 1 awangardy.

Redakcja Muzyki Popularnej - koordynuje bazy i autorskie audycje muzyczne. W roku
ubieglym stworzono nowa, komplementarna formul¢ muzyczna czterech programoéow
PR SA, przeprowadzono wyrazisty podziat anten na okre§lone muzyczne preferencje
stuchaczy.

Redakcja Popularyzacji Wiedzy i Edukacji - koordynuje i prezentuje problematyke
edukacyjna w roznych dziedzinach w czterech programach PR SA. W minionym roku
Redakcja wyprodukowata: audycje upowszechniajace najnowsze i najwigksze osiagnigcia
nauki 1 techniki, popularyzujace wiedzg¢ z réznych dziedzin, prezentujace sylwetki
polskich naukowcow, opisujace wpltyw osiagni¢¢ naukowych i technicznych na Zzycie
cztowieka, spoleczne skutki rozwoju nauki 1 prowadzonych eksperymentéw, przedstawiajace
bezposrednie konsekwencje prac naukowcéw polskich 1 mozliwosci zastosowania
wynikéw ich badan w roznych dziedzinach zycia.
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Naczelna Redakcja Programéw Katolickich - koordynuje tematyke religijna we
wszystkich programach Polskiego Radia SA, wspoélpracuje z Radiem Watykanskim,
Katolicka Agencja Informacyjna i z wieloma rozglo$niami diecezjalnymi w Polsce.
Redakcja wspotpracuje z jednym z najwigkszych portali chrzescijanskich www.wiara.pl
oraz promuje m.in. dziatania Fundacji ,,Dzieto Nowego Tysiaclecia”: zbiorki funduszy na
stypendia dla mtodych, zdolnych ludzi z ubogich regionow, obdz stypendystow w
Warszawie, rozdanie nagréod Totus itd. W kazdym z czterech programéw Redakcja
realizuje stale pozycje o tematyce religijnej oraz szereg audycji specjalnych,
emitowanych w $wigta koscielne (Wielkanoc, Boze Narodzenie, Wszystkich Swietych
iin.).

Redakcja Audycji Religijnych - Polskie Radio SA zawarlo porozumienia o obecnos$ci
w programach PR SA audycji religijnych adresowanych do tych wyznan i ko$ciotow
z 7 kosciotami nalezacymi do Polskiej Rady Ekumenicznej (Prawostawny, Ewangelicko-
Augsburski, Ewangelicko-Reformowany, Ewangelicko-Metodystyczny, Baptystow,
Starokatolicki Mariawitéw i Polskokatolicki), z Kosciotem Adwentystéw Dnia Siodmego
oraz ze Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Oprécz — audycji
religioznawczych, religijno — historycznych, reportazy lub dokumentéw, nadawanych
z okazji $wiat oraz transmisji nabozenstw, w poszczegdlnych programach nadawano
w ubieglym roku audycje religijne i ekumeniczne.

Studio Reportazu i Dokumentu - przygotowuje reportaze i dokumenty radiowe dla
wszystkich programow Polskiego Radia. Oferta dostosowana jest do charakteru
poszczegodlnych anten. Studio tworzy reportaze dotyczace rozmaitych dziedzin Zycia,
audycje dokumentalne, prowadzi akcje medialne, a takze organizuje konkursy
w dziedzinie reportazu i dokumentu radiowego.

Radiowe Centrum Kultury Ludowej - zajmuje si¢ dokumentacja polskiej 1 Swiatowe]
kultury ludowej, mniejszosci narodowych i etnicznych oraz Polakéw zamieszkatych poza
granicami kraju. Tworzy audycje i nagrania dokumentalne, organizuje imprezy 1 koncerty
oraz sprawuje mecenat nad kultura ludowa. Audycje wyprodukowane przez RCKL
emitowano we wszystkich programach Polskiego Radia.

Orkiestry i Chor Polskiego Radia - Polskie Radio utrzymuje dziatalno$¢ trzech orkiestr
radiowych: Narodowej Orkiestry Symfonicznej PR, Orkiestry Kameralnej PR Amadeus
w Poznaniu, Polskiej Orkiestry Radiowej w Warszawie oraz Choru Polskiego Radia
w Krakowie. Wzigly one wudzial w licznych koncertach, festiwalach krajowych
1 zagranicznych.

Wydziat Zarzadzania Studiami - koordynuje dziatalno$¢ koncertowa i organizuje koncerty
w studiach im. W. Lutostawskiego 1 A. Osieckiej, organizuje nagrania muzyczne
w studiach nagraniowo-koncertowych, realizuje eksperymentalne formy radiowe oraz
nagrania muzyki filmowej, teatralnej i telewizyjnej, realizuje nagrania orkiestr i chéru
Polskiego Radia, rejestruje konkursy, festiwale i1 koncerty. Rejestruje wszystkie
najwazniejsze wydarzenia muzyczne w Polsce.

Redakcja Internetowa (Dyrekcja Nowych Medidow) rozwijala serwis internetowy
Polskiego Radia — m.in.: przygotowuje i obstuguje portal Polskiego Radia. W 2006 roku
zwigkszono mozliwosci stuchania programéw PR SA przez Internet (streaming przez
facze iTVP). Przygotowano i testowano nowe serwisy Dwojki, Trojki, Radia Polonia oraz
Polskiego Radia — MEDIA, serwisy specjalne (takie jak: rocznica $mierci Papieza Jana
Pawta II, wizyta Papieza Benedykta XVI, Dzien Dziecka, Mundial, Wegry °56, Czas
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Cyganow, akcja Choinka Jedynki). Wprowadzono nowa ustuge, utatwiajaca dotarcie oraz
subskrypcje audycji PR SA — Podcasting PR SA.

Radiowa Agencja Fonograficzna - zajmuje si¢ wydawaniem ptyt prezentujacych muzyke
klasyczna i rozrywkowa oraz ptyt edukacyjnych. W 2006 roku wyprodukowano 72 plyty
(o 14 ptyt wigcej niz w 2005 roku), w tym 27 pozycji misyjnych i 45 komercyjnych.

Centrum Historii Polskiej Radiofonii zakonczylo dziatalnos¢ w dniu 28 pazdziernika 2006
roku Dzialalnos¢ Centrum w ubieglym roku byla limitowana niskim budzetem
(zmniejszenie naktadow w stosunku do roku 2005 o ponad 50%). Centrum zajmowato si¢
gromadzeniem dobr kultury i1 materiatow dokumentacyjnych zwiazanych z historia
i rozwojem Polskiego Radia SA i radiofonii polskie;j.

Archiwum Polskiego Radia - zajmuje si¢ gromadzeniem, opracowywaniem
1 udostgpnianiem materiatlow wytworzonych przez Programy PR. Wprowadzito do
ewidencji Fonoteki Archiwum 13 387 pozycji nagran o tacznym czasie trwania 9 250
godzin. Zarchiwizowalo w postaci plikow komputerowych ogétem ok. 4 600 godz. nagran
produkcji biezacej sklasyfikowanej jako archiwalna, udostepnito ok. 750 godzin nagran
do przysziej produkcji antenowej w postaci wkopiowania, wprowadzito do ewidencji
zbiorow Fonoteki Muzycznej Archiwum zakupione plyty oraz udostgpnialo na miejscu
ksiazki, nagrania 1 dokumentacje programowe do przysztej produkcji antenowe;.
Przygotowato 1 opracowywalo okolicznosciowe katalogi tematyczne, zwiazane
z rocznicami wydarzen (Poznanski Czerwiec 1956, 70 - lecie Programu Radio Polonia,
25 rocznica stanu wojennego), a takze przejmowato i zabezpieczato zbiory dokumentacji
dzwigkowych.

W 2006 roku Polskie Radio SA poswigcito w swoich programach szczeg6lna uwage -

przygotowujac specjalne audycje, transmitujac i relacjonujac uroczysto$ci — nastgpujacym
waznym wydarzeniom spoteczno-politycznym, kulturalnym, religijnym i sportowym:

Kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego;
Wizycie papieza Benedykta XVI w Polsce;

Obchodom rocznicowym: 50. rocznicy Poznanskiego Czerwca, 30. rocznicy KOR-u,
25. rocznicy stanu wojennego oraz Pazdziernika 56;

Akcjom antenowym (m.in.: Europa dla Kowalskiego, Wspolna polityka rolna, Polska
w Europie, Parlament Europejski, akcje ,,zdrowotne”);

Kampaniom spotecznym m.in. Bezpieczna Jedynka,

Kampanii europejskiej Nasza Europa (przygotowano bogata ofert¢ audycji
okoliczno$ciowych, przeprowadzono debaty, przypomniano nagrania archiwalne);

Waznym wydarzeniom sportowym m.in. XX Zimowym Igrzyskom Olimpijskim
w Turynie, Mistrzostwom Swiata w Pitce Noznej w Niemczech,;

IX Festiwalowi Muzycznemu Polskiego Radia - Henryk Wieniawski,

Dziataniom majacym na celu promowanie poprawnej polszczyzny w ramach Roku Jezyka
Polskiego;,

XIII Miedzynarodowemu Konkursowi Skrzypcowemu im. Henryka Wieniawskiego;
50. Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki Wspotczesnej Warszawska Jesien;
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e  Obchodom Miedzynarodowego Roku Mozartowskiego,

o Festiwalowi Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej Dwa Teatry 2006, ktory
jest wspolna inicjatywa Telewizji Polskiej 1 Polskiego Radia;

o Literackiemu Festiwalowi Tworczosci Pisarzy Polskich realizowanemu przez Program 2;

o IX Festiwal Muzyki Folkowej Polskiego Radia Nowa Tradycja 2006 — organizowanego
przez Radiowe Centrum Kultury Ludowe;;

e Obchodom Roku Jerzego Giedroycia zwiazanym z 100. rocznica urodzin;
o Festiwalowi Nauki Polskiej,
o X Piknikowi Naukowemu PR BIS;

Programy ogdlnokrajowe Polskiego Radia SA

W 2006 roku dziatania programowe Programu 1 koncentrowatly si¢ na informacji oraz
publicystyce spoteczno-politycznej. Wprowadzono nowe pasma familijne, dyzury
telefoniczne 1 umozliwiono stuchaczom wyrazanie swoich opinii w pasmie Rozmowy Jedynki.
Wzbogacono ofert¢ adresowana do dzieci i dorostych w oparciu o wykorzystanie zasobow
archiwalnych Polskiego Radia oraz produkcj¢ premierowa. Ponadto, zwigkszono
czestotliwos¢ emisji stuchowisk w  Wieczorze z Jedynkq, poszerzono zawarto$¢ bazy
muzycznej na podstawie ktorej konstruowana jest oferta muzyczna. Jednym z wielu dziatan
programowych byto zmniejszenie czasu Play listy, na korzy$¢ autorskich pasm muzycznych,
zwigkszono takze obecnos¢ muzyki polskie;j.

Program 2 zaprezentowat bogata oferte audycji muzycznych, literackich i publicystyki
kulturalnej, zapewniajac stuchaczom, szczegodlnie tym 2z mniejszych miejscowosci,
powszechny dostep do dobr kultury polskiej 1 §wiatowe;.

Program 3 utrzymat charakter informacyjno — rozrywkowy, zwigkszony zostat udziat
publicystyki oraz relacji z biezacych zdarzen w kraju i za granica.

Radio BIS zachowato charakter programu miodziezowo — poznawczego. W trzecim
i czwartym kwartale zostat zmodyfikowany format muzyczny (odejscie od muzyki
metalowej, punkrockowej 1 hardrockowej). W kontakcie ze stuchaczami coraz wigksza role
odgrywat Internet.

Od potowy 2006 roku wprowadzono znaczace zmiany w programach ramowych
poszczegbdlnych anten, by wzmocni¢ publicystyczna role radia koncentrujacego sie
w wigkszym stopniu na problemach spotecznych. I tak w Programie 1 w pordwnaniu z 2005
rokiem udziat audycji publicystycznych wzrdst o okoto 7%, a w Programie 2 1 3 o ponad 1%.
W miejscu muzyki pojawity si¢ audycje dotyczace spraw spotecznych.

Udziat r6znych rodzajow audycji w poszczegdlnych programach i w tacznym czasie
emisji programow ogdlnokrajowych Polskiego Radia w 2006 roku przedstawiono w tabeli
ponizej:
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Tabela nr 21. Struktura gatunkowa poszczegélnych programéw ogélnokrajowych PR SA
w 2006 r. i czterech programéw lacznie

Proglram Program Program R]:;isio p‘x);:le;::cl;l
PR SA Iacznie
Rodzaje audycji
dane w odsetkach rocznej liczby godzin I;ﬁczzbl;a Sredni
programu godzin %

Informacyjne 14,2 3,6 8,4 3,7 2617 7,5
Publicystyczne 27,3 10,6 10,8 10 5150 14,7
Edukacyjno-poradnicze 3,4 0,9 2,6 8,5 1346 3,8
Religijne 3,2 0,3 0,5 0,3 384 L1
Literackie i formy udramatyzowane 3 8,7 0,3 0,7 1115 3,2
Rozrywkowe (stowne i stowno-muzyczne) 0,8 0 32 0,5 395 1,1
Sportowe 5,1 0 1,1 0,9 618 1,8
Dla dzieci i mlodziezy 0,6 0 1,2 1,4 279 0,8
Inne audycje stowne i stowno-muzyczne 1,9 10,3 5,3 6,1 2061 5,9
Razem audycje sl'(')v.vne i slovxjno-muzyczne 59.6 34,4 33.4 32 13965 39,9
(bez autopromocji i elementéw platnych)
Muzyka w programie 38,2 64 63,7 66,6 20362 58,1
Liczba godzin nadanego programu (100%) 8760 8760 8760 8760 35040 100

Jak wynika z powyzszych danych, najwigcej czasu spos$rod stownych pozycji
programu Polskie Radio SA we wszystkich programach przeznaczylo na publicystyke
(14,7%). Jej udzial byl blisko trzykrotnie wyzszy w Programie 1 niz w pozostalych trzech
programach. Odsetek audycji publicystycznych zwigkszyt si¢ w nich w stosunku do 2005
roku - 0 6,8% w Programie 1, o 1,4% w Programie 2, o 1,1% w Programie 3.

Wysoka pozycje we wszystkich programach zajeta, zgodnie z zalozonym przez
nadawcg profilem programu, informacja - 7,5% lacznego czasu nadawania czterech
programéw PR SA; najwigcej audycji informacyjnych nadano w Programie 1 (14,2%).

Podobnie jak w latach ubieglych, nadal na trzecim miejscu wsrod stownych pozycji
znalazly si¢ audycje edukacyjne i poradnicze, stanowiac 3,8% tacznego czasu nadawania
czterech programow.

Audycje literackie i formy udramatyzowane stanowily 3,2% tacznego czasu
nadawania czterech programéw. Ich udziat w stosunku do roku 2005 zwigkszyt sig o 0,5 pkt.
proc. Najwigcej nadano ich w Programie 2 (8,7%).

Audycje rozrywkowe (stowne 1 stowno-muzyczne) zajely 1,1% rocznego czasu
nadawania programu. Najwigcej nadano ich w Programie 3 (3,2%).

Audycje sportowe zajety 1,8% tacznego czasu emisji czterech programow, czyli
0 0,7% wigcej niz w roku 2005.

Audycje religijne, podobnie jak w poprzednim roku, zajety 1,1% facznego czasu
nadawania czterech programow.
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Audycje dla dzieci 1 mlodziezy stanowity 0,8% tacznego czasu nadawania czterech
programow - o 0,5% wigcej niz w 2005 roku.

Muzyka zajgla 58,1% rocznego czasu emisji programu, czyli poroéwnywalnie do
poprzedniego roku. Jej udziat zmalat w trzech programach (od 1 do 3 pkt. proc.), za$
wyraznie wzrdst w Radiu BIS (o0 6,5%).

Analiza udzialu wymienionych rodzajéw audycji w czterech programach PR w ciagu
ostatnich 5 lat (2001-2006) pozwala dostrzec pewne tendencje rysujace si¢ w ksztaltowaniu
programu. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela nr 22.  Struktura gatunkowa czterech programéw PR SA lacznie w latach 2001-2006

Dane w % lacznego czasu emisji 4 programow w ciagu roku
w latach 2001 - 2006

Rodzaje audycji 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Informacyjne 7,8 9,2 9.4 8,6 8,5 7,5
Publicystyczne 20,4 18,7 14,3 11,2 12,5 14,7
Edukacyjno-poradnicze 8,3 9,4 7,5 5,1 5,1 3,8
Religijne 1,4 1,5 1,2 1 1,1 1,1
Literackie i formy udramatyzowane 3,3 3,4 2.9 2.4 2,7 3,2
Rozrywkowe (stowne i stowno-muzyczne) 2,3 2,7 1,2 1,6 1,3 1,1
Sportowe 1,6 1,7 1,4 1,5 1,1 1,8
Dla dzieci i mlodziezy 5,2 4 2,7 3,1 0,3 0,8
Inne 0,2 0,1 6,9 1 7,3 5,9
Razem audycje stowne i stowno-muzyczne

(bez autopromocji i elementéw platnych) 50,5 50,7 47,5 35,5 39,9 39,9
Muzyka w programie 46,4 43,7 50,7 62,7 58 58,1
Liczba godzin nadanego programu

(=100%) 35040 | 35040 | 35040 | 35136 | 35040 | 35040

W warstwie stownej wszystkich czterech programoéw Polskiego Radia dominowaty
audycje publicystyczne. Najwyzszy poziom osiagnety w 2001 roku (20,4%), przez nastgpne
lata (2002-2004) ich udzial malal (w 2004 roku - 11,2%). Od 2005 roku obserwuje si¢
tendencje wzrostowa - w roku 2006 osiagnety udzial 14,7% w rocznym programie.

Wysoka pozycje wsrdd stownych pozycji programu zajmuja audycje informacyjne
(7,5%), chociaz ich udziat od 2004 roku systematycznie maleje.

0Od 2002 roku mozna zaobserwowac tendencj¢ spadkowa udziatu audycji edukacyjno-
poradniczych, ktore w 2006 roku osiagnety poziom 3,8% (tj. 0 4,5% mniej niz w 2001 roku).

W latach 2001-2006 udziat audycji religijnych utrzymywal si¢ na statym poziomie
(w granicach 1-1,5%).

Udziatl audycji literackich i form udramatyzowanych ksztattowat si¢ w 2006 roku na
poziomie 3,2%, czyli ulega systematycznemu zmniejszeniu w programie, na co wskazuja
dane nadawcy za lata 2001-2005 (od 2,9 do 3,4%).
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W latach 2001-2005 obserwuje si¢ tendencje wzrostowo-malejaca udziatu audycji
rozrywkowych (od 2,7% do 1,3%). W 2006 roku ich udziat w programie roéwniez zmalal
(1,1%).

Od 2001 roku réwniez maleje udziat w programach PR SA audycji dla dzieci
i mlodziezy - 4% w 2002 roku do 0,8% w 2006 roku chociaz nalezy podkresli¢, ze
w poréwnaniu z 2005 rokiem wzrdost w roku ubiegltym o pét pkt. proc.

Program 5 Polskiego Radia SA

W 2006 roku, w Radiu Polonia - Program 5 PR SA, 80,7% programu stanowily
audycje premierowe, natomiast pozostala czgs¢ (19%) powtdrzenia i retransmisje audycji na
innych czgstotliwo$ciach Polskiego Radia. Program nadal byl tworzony w 7 redakcjach
jezykowych, a mianowicie: polskiej, angielskiej, biatoruskiej, rosyjskiej, ukrainskiej,
niemieckiej 1 esperanto.

W 2006 roku wymienione redakcje nadaty najwigcej audycji publicystycznych,
informacyjnych oraz muzyki. Zawarto$¢ programu Radia Polonia w 2006 roku ulegta zmianie
w poréwnaniu z programem nadanym w 2005 roku. Zmodyfikowano udzial niektérych
rodzajow audycji w programie - zwigkszyt si¢ udzial audycji publicystycznych o (4,5%),
natomiast zmalat udziat audycji informacyjnych, edukacyjnych i poradniczych, literackich
1 form udramatyzowanych, rozrywkowych, i religijnych.

W 2006 roku Radio Polonia realizowalo swoja misj¢ poprzez informowanie o
wydarzeniach w Polsce, zatozeniach polskiej polityki zagranicznej, rozwoju gospodarczym, a
takze o integracji Polski ze strukturami europejskimi. Zatozenia programowe Radia Polonia
formulowane byly w oparciu o polska racje stanu, gtowne kierunki polskiej polityki
zagranicznej, program promocji Polski za granica.

Radio Polonia obslugiwalo najwazniejsze wydarzenia polityczne, kulturalne
1 gospodarcze. Gtownymi tematami na antenie w 2006 roku byly rézne wazne wydarzenia,
rocznice 1 zwigzane z tym uroczystosci. Byly to m.in.:
e Dzien Praw Czlowieka
e Rok Polski w Niemczech/Rok Niemiec w Polsce;
e 11. Migdzynarodowy Konkurs Lutniczy im. Henryka Wieniawskiego;
e Migdzynarodowy Konkurs Skrzypcowy im Henryka Wieniawskiego;
e Wagnerowski Festiwal Operowy;
e XX Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Turynie;
e Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej Mundial 2006 — Niemcy;
e 50. rocznica Poznanskiego Czerwca 1956;
e Pazdziernik’56;
e 25.rocznica wprowadzenia stanu wojennego w Polsce;
e 205. rocznica uchwalenia Konstytucji 3 maja;
e 100.rocznica urodzin Jerzego Giedroycia;
e 15. rocznica przyjecia Polski do Rady Europy;
o Swiatowy Dzien Wolnosci Prasy;
e Swiatowy Dzien Réznorodnosci Kulturowe;;
e Swiatowy Dzien Srodowiska;
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Rozglosnie regionalne radia publicznego

Swiatowy Dzien Uchodzcy;

Swiatowy Dzien Ludnosci;

Migdzynarodowy Dzien Mtodziezy;
Migdzynarodowy Dzien Pokoju;

Migdzynarodowy Dzien Tolerancji.

W Radiu Polonia rozpoczgto emisj¢ nowych

audycji w jezyku polskim i
w biatoruskim (od 15 kwietnia 2006) przeznaczonych dla Polakéw mieszkajacych na
Biatorusi.

Tabela nr 23.  Struktura gatunkowa programow rozglo$ni regionalnych w 2006 r.
Rodzaje audycji
=
[
>
: 5
s =
& 5| 8§
< > 2 =
. : £ | S :
Rozglo$nie % S | B Bl o &
Regionalne PR - = 2 = = g e
= . N s 2 s 2
=1 =) = B =] by )
= = 2| 3 = g £ =
< a o= £ 8 o E‘_ 5 ‘S
< < o— o o g iy £ =]
>y b < 2 N S ‘S oy = z ) E
& 17 ) =< = = o o= = < ) e
E| Z| &| =| g| £| & S| E| | 2| | &
=) = o ) = S Z T = g & = g
S| E| 8| 5| &| &| S| & =| =| | 2| §| B
Sl &l @l @] 9] | 2| @l 8] 8] £] F| E| <
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1. Biatystok 132181 68082215109 |17[60]34] 0 53 | L7107
2. Bydgoszcz 109108 9 04 | 121711034 [24] 0 0 |567] 2 |05
3. Gdansk 104(108 |36 103 | 1,1 |16 (07 2309|1702 ]61,8]39]08
4. Katowice 10,811,499 | 1,1 |16 [08 07| 3 [06]05]03]552]23] 2
5. Kielce 149148 |57 106 | 12]06 21|27 ]109| 0 0 51 | 1,5 ] 41
6. Koszalin 134 5 147106 |25 1 081 2 105]09] 0 [672] 1 0,5
7. Krakow 74 15652 (01 1408 08| 4 [03]07] 0 [609] 1,6 1,1
8. Lublin 11 {76 5106|1107 13 ]21]06| 0 ]031]658]|26] 14
9.L6dz 115179177104 ]03 |14 1,7 |25]13] 0 1,6 1606 13 | 2
10. Olsztyn 142 8 [ 57107 16|16 | 1,1 |28 ]06 ] 1 0 |598]22] 07
11. Opole 152172 |86 06 | 13 ] 2 | 1,322 1 1,6 | 06 | 52 | 59105
12. Poznan 126165 (37105 | 1,1 |06 | 12| 2 [24] 0 0 |652]33 ] 1,1
13. Rzeszéw 1591179] 6,7 1 0,5 | 2,2 1 18] 4 10808 ]03]458| 14109
14. Szczecin 11468 53 ]05]12]08 19 |17]16] 0 0 67 1 0,7
15. Warszawa (RdC) 195191152103 |1,1]07]02]15]04]| 4 0 |554]12 |14
16. Wroctaw 1481 46 |58 102 | 04|04 |14 ]|55] 0 |03 ] 0 [605]29 ]33
17. Zielona Géra 138168 1441020721 ]16|25]04| 0 |141]605) 31124
SREDNIO w rozglosni 13 (88|61 (05| 1,3 1,1 1,227 180903 |587]|23 ]| 14
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Jak wynika z powyzszych danych, najwigcej czasu sposréd stownych pozycji
programu rozglo$nie regionalne radia publicznego przeznaczyly w ubiegltym roku na audycje
informacyjne ($rednio 13%).

Wysoka pozycje we wszystkich rozglo$niach zajeta publicystyka - $rednio 8,8%
tacznego czasu nadawania programu.

Podobnie jak w latach ubiegtych, na trzecim miejscu wsrdd stownych pozycji znalazty
si¢ audycje edukacyjne 1 poradnicze, stanowiac Srednio 6,1% we wszystkich rozglo$niach.
Z kolei audycje sportowe zajety Srednio 2,7% w 17 rozgtos$niach.

Audycje dla dzieci 1 mtodziezy stanowity Srednio 1,8% lacznego czasu nadawania
programu.

Udziat audycji literackich i form udramatyzowanych ksztattowal si¢ na $rednim
poziomie 1,3% we wszystkich rozglosniach. Reportaz i radiowy dokument literacki zajat
$rednio 1,1%. Audycje religijne zajely $rednio 0,5% we wszystkich rozgtos$niach.

Audycje rozrywkowe (slowne 1 stowno-muzyczne) zajgly Srednio 1,2%
w 17 rozgtosniach.

Audycje dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych zajgly $rednio po 0,9% we
wszystkich rozglosniach. Sposrod 10 rozglo$ni nadajacych takie audycje w ubieglym roku,
najwigcej nadano ich w programie Radia dla Ciebie, ktore od marca 2006 roku wspolpracujac
ze spotka Europejskie Radio dla Biatorusi wspoltworzy i nadaje audycje w jezyku
biatoruskim dla Biatorusindw zamieszkujacych obszar w zasiggu nadawania programu RdC.
Kolejnym programem, w ktérym audycje adresowane do mniejszo$ci narodowych zajely
znaczace miejsce w programie byto Radio Bialystok (3,4%).

Sredni udzial emisji muzyki we wszystkich programach lacznie wynosit 58,7%.
Najwigce] czasu zajeta muzyka w programach w Koszalinie, Szczecinie, Lublinie, Poznaniu
(na poziomie 65,2-67,2%), a najmniej - w Rzeszowie (45,8%).

W poréwnaniu z rokiem 2005 nieznacznie zwigkszyt si¢ udzial warstwy stownej w
wigkszosci (11) rozgto$ni. Sposrod stownych pozycji programu w ubieglym roku $redni
udzial czterech rodzajow audycji (publicystycznych, sportowych, dla dzieci i mtodziezy oraz
dla mniejszosci narodowych) byt wyzszy niz w roku 2005 ($rednio o 0,1-0,4%). Zmniejszyt
si¢ natomiast udzial audycji edukacyjno - poradniczych (0,3%); informacyjnych (0,2%),
literackich i form udramatyzowanych oraz religijnych (po 0,1%).

Udzial tematyki regionalnej w programach rozgtosni ksztattowat si¢ w ubiegltym roku
na $rednim poziomie 28% czasu nadawania programu tacznie we wszystkich rozglosniach.
Najwigce] uwagi poswigcono tematyce regionalnej w Rzeszowie (45%), a najmniej —
w Szczecinie (19%). Tematy regionalne podejmowane byly w ramach réznych rodzajow
audycji stownych oraz w muzyce (muzyka ludowa). Szczegdétowe dane na ten temat
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Tabela nr 24. Udzial tematyki regionalnej w programach rozglo$ni radia publicznego w 2006 r.

Odsetek rocznego czasu emisji tematyki regionalnej w:
= Ogotem udzial
L. g S tematyki regionalnej
Rozglosnie Tz W programie
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PR — S| £ =8| =
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g Zlss =| & & £ El 5 S

3 % £l %” 8 E % E = S w godz. w %

E| Ela~| |38 &| &| &| E
1. Bialystok 8,8 5,7 6,2 0,8 2 1 05 | 1,3 | 22 2506 29
2.Bydgoszcz 8,6 9,1 7,6 0,2 02 | 1,2 ] 08 | 32 | 1,1 2809 32
3. Gdansk 8,1 9,1 2,5 0,3 0,1 [ 14 | 04 2 6,6 2694 31
4. Katowice 9,8 9,1 5,8 1 0 05102 |23 ]| 37 2845 33
5. Kielce 8,4 4,6 34 0,2 03 | 05 1 2,5 3 2099 24
6. Koszalin 8,8 3,8 2,2 0,5 07 109102 | 15| 28 1867 21
7. Krakow 5,3 149 | 3,8 0,1 02 | 04 ] 06 | 37| 74 3232 37
8. Lublin 9,3 4,5 2,9 0,2 0,1 105 ] 0,1 1,9 | 05 1765 20
9.1L6dz 6,3 6,6 4,6 0,4 02 | 14104 | 21 | 27 2173 25
10. Olsztyn 10,7 | 7,1 5,3 0,7 09 | 1,5 | 0,7 | 2,6 3 2849 33
11. Opole 95 | 59 | 73| 05 | 03 | 1,5 12 | 1,9 | 34 2758 32
12. Poznan 9,8 4,8 2,1 0,3 0,1 0,5 0,8 1,5 6,1 2288 26
13. Rzeszow 123 | 166 | 53 | 03 | 06 | 07| 08 | 35| 5 3947 45
14. Szczecin 7,6 44 33 0,5 0,1 | 03] 0, 1,6 | 0,9 1648 19
15. Warszawa
(RdC) 7,5 6,3 2,9 0,1 06 [ 01| 01 | 07 ] 98 2474 28
16. Wroctaw 9,5 3,8 3,5 0,1 0 0,3 1 3,5 | 2,7 2132 24
17. Zielona
Gora 10,7 3 24 | 0,01 0,7 1,3 1,1 2,5 1,8 2064 24
SREDNI.O W 8,9 7,0 4,2 0,4 04 | 08 | 0,6 | 22 | 3,7 2473 28
rozglosni

Jak wynika z przedstawionych w tabeli danych, tematyka regionalna byta
podejmowana najczgsciej w audycjach informacyjnych - $rednio 8,9% rocznego czasu
nadawania stanowity w ubieglym roku informacje regionalne. W rozglos$niach publicystyka
regionalna, zajela Srednio 7% w poszczegodlnych programach. Na trzecim miejscu wsrod
audycji podejmujacych problematyke regionu zajely audycje edukacyjno-poradnicze,
stanowiace $rednio 4,2% czasu nadawania we wszystkich rozgto$niach. Dos¢ czgsto tematyka
regionalna podejmowana byla w audycjach sportowych - 2,2% rocznego czasu emisji.
Obecna byta takze w innych rodzajach audycji stownych: religijnych, literackich i formach
udramatyzowanych, rozrywce i reportazach (na $rednim poziomie 0,4 - 0,8%). Muzyka
zwigzana z regionem stanowita w ubieglym roku s$rednio 3,7% rocznego czasu emisji we
wszystkich rozgto$niach.
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Programy miejskie radia publicznego

Programy miejskie nadawane sa przez 3 rozglos$nie regionalne radia publicznego: we
Wroctawiu - Radio RAM, Zielonej Gorze - Radio Zielona Gora i RMG 95,6 FM (Radio
Miejskie Gorzowa) oraz w Koszalinie — Radio Stupsk 95,3 FM.

Dwa programy - we Wroctawiu 1 w Zielonej Gorze byly nadawane catodobowo.
W warstwie stownej programu, jak wynika z przedstawionych danych, najwigcej czasu we
wszystkich programach miejskich przeznaczono na audycje informacyjne (srednio 10,5%).
Na drugim miejscu wsrdd stownych pozycji programu znalazty si¢ audycje publicystyczne,
ktore zajely srednio 3%. Sredni udzial muzyki we wszystkich programach tacznie wynosit
78,8%.

Udziat tematyki miejskiej w programie ksztaltowal si¢ w 2006 roku na poziomie 18%
czasu nadawania w czterech programach. Tematy miejskie podejmowane byly w ramach
réznych rodzajow audycji stownych oraz w muzyce. Szczegétowe dane na ten temat
przedstawiono w tabeli ponizej. Tematyka miejska byla podejmowana najczesciej w
audycjach informacyjnych - 9,4% rocznego czasu nadawania. W programach miejskich
nadawano takze publicystyke dotyczaca probleméw miasta, ktora zajgta 5,5%. Na trzecim
miejscu wsrdd audycji podejmujacych tematy miejskie znalazty si¢ audycje sportowe, ktére
zajely 1%. Tematyka miejska byla podejmowana takze w audycjach edukacyjno-
poradniczych (0,5%).

Realizacja przez Polskie Radio SA, rozglo$nie regionalne oraz programy miejskie
szczegolnych zobowigzan programowych nadawcy publicznego

Ustawa o radiofonii i telewizji (art. 21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8) zobowiazuje nadawcow
publicznych do nadawania audycji stuzacych umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw
prozdrowotnych oraz zwalczaniu patologii spolecznych. W 2006 roku byly one obecne
zarowno w programach Polskiego Radia SA, rozglosni regionalnych, jak i w programach
miejskich.

Polskie Radio SA

Analiza danych sprawozdawczych Polskiego Radia SA za 2006 rok wykazala, Ze
podobnie jak w latach poprzednich, zadania zawarte w art. 21 ust. 2 (pkt 7, 7a, 8) realizowane
byty w Programie 1, 3 i Radiu BIS PR SA W programach Polskiego Radia nadano tacznie
870 godzin audycji shluzgcych umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw
prozdrowotnych oraz zwalczaniu patologii spolecznych, co stanowito 2,5% lacznego czasu
emisji czterech programéw (nieco wigcej niz w roku 2005). Przecigtnie nadawano blisko
17 godzin tygodniowo tego typu audycji. Szczegdélowe dane przedstawia ponizsza tabela.

59



1I. Nadawcy publiczni: oferta programowa i realizacja zobowiqzan ustawowych

Tabela nr 25. Audycje realizujace szczegélne powinnos$ci nadawcow publicznych
w programach PR SA w 2006 r. (art. 21 ust.2 pkt. 7, 7a, 8)

. Ksztaltowanie Zwalczanie ,

p Umacnianie postaw patologii Ogotem Prgeciet

rogramy . . rzecigtna
Polskiego rodziny prozdrowotnych spotecznych W programie liczba godzin
Radia l1czb.a % llczb.a % hczb.a o hczb.a % w tygodniu

godzin godzin godzin godzin

Program 1 172 2 215 2,5 85 1 472 5,4 9,1
Program 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Program 3 53 0,6 79 0,9 64 0,7 196 2,2 3,8
Radio BIS 76 0,9 82 0,9 44 0,5 202 2,3 3,9
Razem w PR
SA (taczna
liczba godzin 301 0,9 376 1,1 193 0,6 870 2,5 16,7
i sredni udziat
W programie)

Udziatl procentowy omawianych audycji w programach Polskiego Radia byl podobny
jak w roku 2005. Liczba godzin tego typu audycji wzrosta w Radiu BIS i w Programie 1.
W pozostatych programach ich udzial byt na poziomie 2005 roku.

Podobnie jak w poprzednich latach najwigcej czasu Polskie Radio SA przeznaczyto na
audycje ksztattujace postawy prozdrowotne (1,1% tacznego czasu emisji czterech
programow).

Omawiane zagadnienia podejmowano w audycjach edukacyjno-poradniczych,
publicystycznych, reportazach lub magazynach. Czgsto poprzez rozmowy ze shuchaczami
1 ekspertami.

W Programie 1 w audycjach stuzacych umacnianiu rodziny méwiono migdzy innymi
o konfliktach 1 problemach w rodzinie oraz sposobach ich rozwiazywania, sposobach
spedzania wolnego czasu, wspotpracy szkoty z rodzicami. Prezentowano dziatania instytucji
zajmujacych si¢ rodzina oraz prorodzinnych organizacji rzadowych i pozarzadowych.
Rozmawiano z psychologami, prawnikami, kuratorami. Audycje ksztaltujace postawy
prozdrowotne poswigcone byly gldwnie problematyce zdrowia psychicznego i1 fizycznego
oraz funkcjonowania stuzby zdrowia. Prezentowano porady dotyczace metod leczenia, lekdw,
zdrowego stylu zycia, zdrowej zywnos$ci 1 niekonwencjonalnych metod leczenia.
W audycjach dotyczacych zwalczania patologii spotecznych podejmowano problemy
dotyczace przemocy w rodzinie, bezpieczenstwa mtodziezy i1 dorostych, uzaleznien, agresji,
przestgpczosci nieletnich, bezrobocia i korupc;ji.

Na antenie Programu 3 w audycjach stuzacych umacnianiu rodziny nadawano relacje
z imprez w ramach akcji Pocztéwka do Swietego Mikolaja, podczas ktorej zbierano fundusze
na budowe¢ rodzinnych doméw dziecka. T¢ problematyke podejmowaly réwniez reportaze.
Uruchomiono telefoniczne dyzury ekspertow. W ramach ksztattowania postaw
prozdrowotnych prowadzone byly akcje sportowo-turystyczne (Wakacje na dwoch kotkach),
nadawano relacje z imprez promujacych zdrowy styl Zycia, podejmowano tematy ubezpieczen
1 ochrony zdrowia. Zwalczaniu patologii spotecznej mialy stuzy¢ reportaze spoteczne oraz
telefoniczne dyzury ekspertow.

60



1l. Nadawcy publiczni: oferta programowa i realizacja zobowiqzan ustawowych

W Radiu BIS w audycjach stuzacych umacnianiu rodziny prowadzono dyskusje
z udziatem stuchaczy i ekspertéw o budowaniu dobrych relacji oraz problemach w rodzinie.
Organizowano akcje antenowe m.in. Poméz dzieciom przetrwaé zime, Swiqteczna zbiérka
zywnosci, Pomoz dzieciom godnie zy¢, Wigilijne dzieto pomocy dzieciom, Nie uciekaj, Cata
Polska czyta dzieciom, By¢ ojcem, Rece stuzq do zabawy-nie do bicia, Podziel si¢ positkiem,
akcje Pajacyk, Dziecko w sieci. W ramach ksztalttowania postaw prozdrowotnych
prezentowano porady dotyczace problemoéw zdrowotnych. Prowadzone byty liczne akcje
antenowe: Oddajqc krew ratujesz Zycie, Dzien bez papierosa, Plytka wyobraznia to kalectwo,
Lato bez procentéw, cykl Moda na niebranie, Krewniacy, Czy wiesz co jesz?, Swiatowy Dzier
Serca, Dzieri walki z Alzheimerem, Swiatowy Dzieri Pierwszej Pomocy, Razem przeciw AIDS,
Swiatowy Dziern Wzroku, Miedzynarodowy Dzienn Hospicjow, Dzieri Ratownictwa
Medycznego, Swieto Rézowej Wstqzki, Swiatowy Dzieri Osteoporozy, Swiatowy Dzierr Walki
z Cukrzycq, Swiatowy dzieh rzucania palenia, Swiatowy dzier pamieci o ofiarach wypadkéw,
Zbierajmy szpik. Nadawano takze audycje stuzace zwalczaniu patologii spotecznej (przemoc
w szkole i rodzinie) oraz zwalczaniu uzaleznien.

Rozglosnie regionalne radia publicznego

We wszystkich programach rozgtosni regionalnych byty nadawane w 2006 roku
audycje okreSlone w art. 21 wust. 2 pkt 7, 7a, 8 ustawy o radiofonii i telewizji.
W 17 rozgtosniach przeznaczono na realizacj¢ tych zadan $rednio 3% rocznego czasu emisji
programu we wszystkich rozglos$niach. Przecigtnie nadawano okoto 5 godzin tygodniowo
tego typu audycji (Srednio o 1 godzing mniej niz w 2005 roku). Szczegdlowe dane dotyczace
tego typu audycji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 26. Audycje realizujace szczegélne powinnos$ci nadawcéw publicznych
w programach rozglo$ni regionalnych w 2006 r. (art. 21 ust. 2 pkt. 7,7a,8)

Umacnianie Ksztaltowanie Zwalczal.l.ie Ogolem Przecietna
Rozglosnie rodziny gro ()s;[\?(\))‘t/n chl s Iﬁ'fe(;l;f uch W programie liczba
regionalne liczba plriziba * licI:)zba ’ liczba godzin .
godz. v godz. v godz. s godz. Y W tygodniu
Biatystok 360 4,1 240 2,7 160 1,8 760 8,7 14,6
Bydgoszcz 76 0,9 70 0,8 15 0,2 161 1,8 3,1
Gdansk 61 0,7 161 1,8 30,5 | 0,3 [2525 2,9 4,9
Katowice 178 2 101,5 1,2 96 1,1 | 3753 43 7,2
Kielce 65 0,7 | 54,5 0,6 384 | 04 | 1579 1,8 3
Koszalin 15,4 02 | 47,6 0,5 9,7 0,1 | 72,7 0,8 1,4
Krakow 88 1 7 0,1 46 0,5 141 1,6 2,7
Lublin 15 0,2 40 0,5 56 0,6 111 1,3 2,1
Lodz 65 0,7 58 0,7 55 0,6 178 2 3,4
Olsztyn 145 1,7 176 2 141 1,6 | 462 53 8,9
Opole 102 1,2 90 1 127 1,5 [ 3186 | 3,6 6,1
Poznan 55 0,6 55 0,6 45 0,5 155 1,8 3
Rzeszow 229 2,6 176 2 126 14 | 531 6,1 10,2
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Szczecin 89 1 165 1,9 78 0,9 332 3.8 6.4
Warszawa 37 0,4 67 0,8 50 0,6 154 1,8 3

Wroctaw 175 2 31,5 0,4 30 0,3 | 236,5 2,7 4,5
Zielona Gora 78,1 0,9 | 733 0,8 [1352] 1,5 |286,6 3,3 5,5

Jak wynika z powyzszych danych, podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej
czasu rozglto$nie regionalne radia publicznego przeznaczyly na audycje sluzace umacnianiu
rodziny.

Audycje stuzace umacnianiu rodziny zajety srednio 1,2% w programach 17 rozgtosni
(podobnie jak w 2005 roku).

Audycje ksztaltujace postawy prozdrowotne zajely - srednio 1,1% emisji roczne;.

Zagadnienia dotyczace zwalczania patologii spotecznych zajety tak samo jak w latach
ubieglych $rednio 0,8% rocznego czasu emisji.

Problematyka zwigzana z umacnianiem rodziny, zwalczaniem patologii oraz
propagowaniem postaw prozdrowotnych obecna byla najczgsciej w  audycjach
publicystycznych, edukacyjno-poradniczych oraz reportazach. Realizowano ja réwniez
w formie rozmoéw shuchaczy z zaproszonymi do studia ekspertami.

Programy miejskie rozglosni regionalnych radia publicznego

We wszystkich programach miejskich byty nadawane w 2006 roku audycje okreslone
w art. 21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8 ustawy o radiofonii i telewizji. W 4 programach przeznaczono na
realizacj¢ tych zadan lacznie 208 godzin, co oznacza ze w kazdym programie przecigtnie
nadawano $rednio 1 godzing tygodniowo tego typu audycji. Szczegoétowe dane dotyczace tego
typu audycji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 27. Audycje realizujace szczegolne powinnos$ci nadawcow publicznych
w programach miejskich rozglo$ni regionalnych, 2006 r.
(art. 21 ust. 2 pkt. 7,7a,8)

. Ksztaltowanie | Zwalczanie ,
Umacnianie . Ogodtem
. postaw patologii .
. rodziny W programie
Programy miejskie prozdrowotnych | spotecznych
liczba o, liczba o liczba o liczba o,
godz. godz. godz. godz.
Gorzéw Wielkopolski 8 0,4 12,3 0,6 145 | 0,7 | 34,6 1,6
Stupsk 2 0,2 3 0,4 43 0,5 9,4 1,1
Wroctaw - RAM 26 0,3 10 0,1 20 0,2 56 0,6
Zielona Gora 63,3 0,7 24,3 03 ]1207] 02 |[1083] 1,2

Problematyka zwigzana z umacnianiem rodziny,

zwalczaniem patologii

oraz

propagowaniem postaw prozdrowotnych obecna byta w audycjach publicystycznych oraz

edukacyjno-poradniczych.
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Audycje dla mniejszosci narodowych i grup etnicznych w rozglosniach regionalnych

Kolejnym ustawowym obowiazkiem nadawcow publicznych jest zapewnienie
obecnosci w programach audycji dla mniejszosci narodowych i grup etnicznych. Programy
publicznej radiofonii i telewizji zobowiazane sa — zgodnie z obowiazujacym prawem - do:
uwzgledniania potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowania programéw informacyjnych w jezykach
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jgzyku regionalnym.

Polskie Radio SA ze wzgledu na ogdlnokrajowy zasigg nadawanych programow nie
nadaje audycji adresowanych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Nadaje natomiast
audycje uwzgledniajace potrzeby tych spotecznosci w inny sposob: poprzez audycje w jezyku
polskim informujace o problemach tych spolecznosci i reportaze z ich zycia. W 2006 roku,
Polskie Radio SA nadalo 420 godzin audycji o roéznych mniejszosciach narodowych
zamieszkujacych w Polsce.

Audycje w jezykach mniejszosci byly obecne w programach 10 rozglo$ni
regionalnych. W 2006 roku rozglosnie regionalne poswigcily na audycje uwzgledniajace
potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych 0,9% rocznego czasu nadawania.
Wigkszos¢ audycji nadawano w jezykach narodowych tych spotecznosci (0,8%). Pozostate
audycje poswigcone mniejszosciom (0,2%) byly nadawane w jezyku polskim (Kielce, Lublin,
Szczecin). Szczegoétowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 28. Udzial procentowy audycji dla i o mniejszo$ciach narodowych
w rozglo$niach regionalnych w 2006 r.

Audycje dla mniejszosci | Audycje o mniejszo$ciach

narodowych w jezykach narodowych w jezyku Ogétem
Rozgloénie regionalne tych mniejszosci polskim

Godz. % Godz. % Godz. %

1. Biatystok 286 3.3 9 0,1 295 34
2. Gdansk 108 1,2 41 0,5 149 1,7
3. Katowice 46,3 0,5 0 0 46,3 0,5
4. Kielce 0 0 14 0,2 14 0,2
5. Koszalin 75 0,9 52 0,1 80,2 0,9
6. Krakow 32 30 33 0.4 65 0,7
7. Lublin 0 0 17 0,2 17 0,2
8. Olsztyn 48 0,5 39 04 137* 1
9. Opole 126,4 1,4 17,6 0,2 144 1,6
10. Rzeszéw 68 0,8 5 0,1 73 0,8
11. Szczecin 0 0 17 0,2 17 0,2
12. Warszawa (RdC) 347 4 1,5 0 348,5 4
13. Wroctaw 10 0,1 14 0,2 24 0,3
SUMA godzin/ 1146,7 0,8 2458 0,2 1392,5 0,9

* Liczba godzin audycji nadanych z nadajnika w Mitkach
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W  minionym roku najwigcej audycji w jezykach narodowych mniejszosci
adresowanych do mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych wyemitowano w programie
Radia dla Ciebie. Byly to audycje w jezyku bialoruskim, adresowane do Biatorusinow
zamieszkujacych obszar zasiggu nadawania RdC, nadawane na czgstotliwosci 103,4 MHz,
z nadajnika w Losicach.

Kolejnym programem, w ktorym audycje adresowane do mniejszo$ci narodowych
zajely znaczace miejsce w programie byto Radio Biatystok. Nadawano je w jezykach trzech
mniejszo$ci: biatoruskim, ukrainskim 1 litewskim. Jezyk ukraifski obecny byl takze
w audycjach nadawanych w Rzeszowie, Olsztynie, Krakowie 1 Koszalinie. Audycje w jezyku
niemieckim emitowano w Opolu, Katowicach 1 Olsztynie. Podobnie jak w latach
poprzednich, w programach rozglos$ni regionalnych obecne byty takze audycje w jezykach
grup etnicznych. W Gdansku 1 Koszalinie emitowano audycje w jezyku kaszubskim.

Realizacja przez Polskie Radio SA i rozglosnie regionalne przepisow art. 25 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji

Nadawcy publiczni maja rowniez obowiazek tworzenia i rozpowszechniania audycji
oswiatowych dla szkét 1 innych placowek oswiatowo-wychowawczych (art. 25 ust. 2).

Polskie Radio SA

W 2006 roku zgodnie z porozumieniem zawartym przez Polskie Radio SA
z Ministerstwem Edukacji Narodowej audycje oswiatowe dla szkoét i innych placowek
oswiatowo — wychowawczych byly nadawane we wszystkich programach Polskiego Radia
(przecigtnie 2 godziny w tygodniu).

W audycjach tych obecna byla roznorodna tematyka. Poruszano zagadnienia zwiazane
z prawem, kultura oraz problematyka Unii Europejskiej. W Programie 1 w cyklu Poradnik
praw obywatelskich prezentowano m.in. prawa i obowiazki obywatela, zasady demokracji w
trakcie wyborow samorzadowych. Przedstawiono takze wazne wydarzenia historyczne,
biografie wybitnych postaci oparte na archiwach dzwigkowych Polskiego Radia. Na antenie
Radia BIS emitowano cykl stuchowisk opartych o literatur¢ dziecigca, ale tez o tematyce
spoteczno —  kulturowej, rodzinnej, historycznej, przyrodniczej z elementami
wychowawczymi oraz tresciami edukacyjnymi. Prowadzono takze nauke jezyka angielskiego,
niemieckiego i rosyjskiego w codziennej audycji Bis up.

Oproécz opisanych wyzej audycji o$wiatowych Polskie Radio SA nadawalo we
wszystkich programach, tworzone z wiasnej inicjatywy, w wysokim wymiarze, audycje
edukacyjne (por. opis struktury gatunkowej programéw PR SA w tabeli nr 22).

Rozglosnie regionalne radia publicznego

Z analizy sprawozdan programowych rozglosni regionalnych (dotyczacych zaré6wno
programéw o zasiggu regionalnym jak i programéw miejskich) wynika, Zze tworzyly one
z wlasnej inicjatywy i nadawaly roéznotematyczne audycje edukacyjne. W audycjach tych
popularyzowano wiedzg o regionie (historia, geografia, ekologia), o jezyku polskim
(poradniki dotyczace m.in. poprawnej polszczyzny), o Unii Europejskiej oraz uczono
jezykow obcych.
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Rozglosnie nie nadawaty natomiast audycji o$wiatowych dla szkét w rozumieniu
art. 25 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Przyczyna tego stanu rzeczy byt brak porozumien
zawartych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej z rozglo$niami.

Realizacja przez Polskie Radio SA i rozglosnie regionalne przepisow art. 15 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji

Zgodnie z ustawa o radiofonii i1 telewizji nadawcy radiowi sa zobowiazani do
nadawania minimum 33% utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
w kwartalnym czasie nadawania utworéw slowno-muzycznych w programie.

Analiza danych nadestanych przez Polskie Radio SA wykazata, ze w 2006 roku
nadawca wywiazat si¢ z obowiazku okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy tylko w trzech
programach: 1, 3, Bis, Radiu Polonia. Szczegotowe dane na ten temat przedstawiono w tabeli
ponizej:

Tabela nr 29. Polskie Radio SA — realizacja art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji

w 2006 r.
Udzial w muzyce utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim [%]
Nazwa programu
I kwartal IT kw I kw IV kw
Radio Polonia 100 100 100 98,7
Program 1 56,5 65,6 58,2 53,5
Program 3 35,2 33,1 34,4 36,1
Radio BIS 33,2 31,1 33,5 33,3
Program 2 26,1 31,6 28,3 35,7

Podobnie jak w latach poprzednich, w Programie 2 kwota utworow stowno-
muzycznych w jezyku polskim byta nizsza od obowiazujacego minimum. Przyczyna takiego
stanu jest profil Programu 2. W tak sprofilowanych programach wymagania ustawy sa trudne
do realizacji. Jest to problem, ktory powinien by¢ wzigty pod uwage przy nowelizacji ustawy
o radiofonii 1 telewizji.

Jak wynika z powyzszych danych, ustawowy obowiazek przez caly ubiegly rok byt
realizowany w Programie 1, Programie 3 oraz Radiu Polonia. Udziat utworéw slowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w Programie 1 byl duzo wyzszy niz
ustawowe minimum. Natomiast w Radiu Polonia nadawano niemal wylacznie utwory
stowno-muzyczne w jezyku polskim (na poziomie 98,7 - 100%). W Programie 3 przedziat ten
byt nieco wyzszy od ustawowego minimum i wynosit od 33,1% do 36,1%. W Radiu BIS

udzial utworéw polskich nie osiagnat ustawowego minimum w drugim kwartale ubiegtego
roku (31,1%).

65



1I. Nadawcy publiczni: oferta programowa i realizacja zobowiqzan ustawowych

Rozglosnie regionalne radia publicznego

W programach wszystkich 17 rozglosni regionalnych Polskiego Radia udzial utworéw
stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w 2006 roku byt zgodny z art. 15
ust. 2 ustawy.

Programy miejskie rozglosni regionalnych

W 2006 roku we wszystkich czterech programach miejskich nadawanych przez
rozglos$nie regionalne radia publicznego realizowano zapisy ustawowe dotyczace udziatu
W programie utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim. W wigkszosci
programéw miejskich obowiazek dotyczacy udzialu tego typu utworéw wypekniano na
poziomie ustawowego minimum.

2.2. Telewizja publiczna

Programy ogolnokrajowe Telewizji Polskiej SA

W 2006 roku Telewizja Polska SA wyemitowata 15 157,5 godziny naziemnych
programéw ogolnokrajowych, z czego w Programie 1 - 7701 godzin, w Programie 2 - o 244
godziny mniej, tj. 7456,5 godzin (w tym 172,8 godziny — tj. 2,3% czasu emisji - zaj¢lo pasmo
roztaczone, w ktorym nadawano programy 16 oddziatéw terenowych TVP SA).

W poréwnaniu z 2005 rokiem roczny czas emisji Programu 1 TVP wzrést o 152,2
godziny, Programu 2 — o 144,7 godziny. Sredni dobowy czas emisji obu programéw byt
zblizony — w Programie 1 wynosit 21 godzin 6 minut, w Programie 2 — 20 godzin 24 minuty.
Audycje premierowe stanowity w obu programach dwie trzecie lub blisko dwie trzecie
rocznego czasu emisji (Program 1 - 65,7%; Program 2 - 62,5%)).

Analizujac rodzaje audycji nadane w 2006 roku w Programie 1 i Programie 2 TVP
nalezy pamigta¢, ze programy sa komplementarne, tzn. tre$ci 1formy wystepujace
W mniejszym wymiarze godzinowym w jednym z programéw sa na ogol kompensowane
wyzszym ich wymiarem w drugim. Dopiero wigc taczna zawarto$¢ obu programow
ogo6lnokrajowych TVP SA daje pelny obraz oferty programowej programow
ogolnokrajowych nadawcy publicznego.

Program 1 TVP SA

Program 1 zachowywat w 2006 roku charakter uniwersalny. Nadawano w nim audycje
roznorodne w tresci oraz w zroznicowanych formach telewizyjnych.
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Wykres nr 8 i tabela nr 30. Struktura gatunkowa Programu 1 TVP SA w 2006 r.

Film fabularny

43,2%
Publicystyka
13,1%

Film dokumentalny
6,3%

Informacja

7,3% Rozrywka

Platne elementy 1,2%
programu Edukacja
9,1% i poradnictwo
Autopromocja, 4.9%
zwiastuny Sport ’
33%  Widowiska /\poo o Musyka \ Religia 5,5%
teatralne rozrywkowa powazna 2,6%
0.4% 2,9% 0,3%
. o Program 1 TVP SA
Rodzaje audycji Godz. %
Informacja 560,5 7,3%
Publicystyka 1008,5 13,1%
Film fabularny 33232 43,2%
Film dokumentalny 4849 6,3%
Rozrywka 93,6 1,2%
Edukacja i poradnictwo 374,4 4,9%
Sport 425,5 5,5%
Religia 199.,0 2,6%
Muzyka powazna 21,6 0,3%
Muzyka rozrywkowa 2224 2,9%
Widowiska teatralne 31,8 0,4%
Autopromocja, zwiastuny 2573 3,.3%
Platne elementy programu 698,3 9,1%
Informacja

W 2006 roku audycje informacyjne w Programie 1 TVP zajety 7,3% rocznego czasu
nadawania, tzn. §rednio 10,8 godz. tygodniowo. W stosunku do 2005 roku ich udzial nie ulegt
zmianie. Sktadaty si¢ na nie przede wszystkim dzienniki (7,2% rocznego programu), ale takze
transmisje 1 retransmisje waznych wydarzen politycznych. Gtéwna audycja informacyjna
Programu 1 byly, podobnie jak w latach ubiegtych, Wiadomosci (kilka wydan w ciagu dnia
1 wydanie gtowne wieczorne). Kontynuowano rowniez nadawanie dziennika popoludniowego
Teleexpress.
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Publicystyka

Audycje publicystyczne stanowily w 2006 roku w Programie 1 TVP 13,1% rocznego
czasu emisji ($rednio 19,4 godz. tygodniowo) — blisko dwukrotnie wigcej niz audycje
informacyjne. Ponad potowg czasu emisji publicystyki (6,9% rocznego czasu nadawania)
zajela publicystyka kulturalna, omawiajaca 1 komentujaca zjawiska 1 wydarzenia z roznych
dziedzin kultury w Polsce i na §wiecie. Kontynuowano m.in. nadawanie magazynu Wokot
wielkiej sceny, przedstawiajacego najwazniejsze wydarzenia operowe 1 baletowe w kraju,
iemisje poswigconej filmowi audycji Kinematograf. Nadawano audycje o literaturze
inowych zjawiskach literackich: Regat; Slady, tropy, znaki; Tele-Nowela o ksigzkach;
audycje o réznych dziedzinach kultury dla mlodego widza: Pociqg do kultury; audycje
Po godzinach, w ktorej wszechstronnie omawiano zjawiska i problemy z pogranicza kultury,
zycia spotecznego i $wiadomosci spotecznej itd.

W drugiej polowie 2006 roku zostata poszerzona w Programie 1 oferta publicystyki
kulturalnej. Jesienia wprowadzono do programu trzy nowe audycje kulturalne — Zossskot,
Ring 1 ZAP, omawiajace poszczegélne dziedziny sztuki - film, teatr, muzyke, literaturg
1 sztuki wizualne (Lossskot), przedstawiajace nowe zjawiska i trendy kulturalne i1 kulturalno-
spoleczne (Ring) oraz prezentujace najwazniejsze wydarzenia w sferze kultury popularnej w
Polsce i na swiecie (ZAP).

Audycje poswigcone publicystyce politycznej i spotecznej stanowity w 2006 roku
w Programie 1 TVP blisko polowg tacznego czasu emisji publicystyki (6% rocznego czasu
nadawania). Podobnie jak to miato miejsce w publicystyce kulturalnej, takze te dziedziny
publicystyki poddano w Programie 1 TVP w 2006 roku gruntownej przebudowie, zwigkszajac
znacznie jej role w programie. Poczynajac od wrzesnia 2006 roku wprowadzono nowe tytuty:
A dobro Polski?, Debaty Polakow, Kwadrans po jedenastej, niektore audycje wznowiono —
np. Misja specjalna. Wszystkie te audycje — kazda w innej, oryginalnej formule —
poswigcone byly omawianiu, komentowaniu i wyjasnianiu najwazniejszych probleméw
spotecznych 1 politycznych wspotczesnej Polski i Polakow. Na ich emisje zarezerwowano
stale wieczorne pasmo, w dobrym czasie antenowym. Poszerzono tez grono komentatorow,
dziennikarzy i ekspertow prowadzacych audycje i zapraszanych do udzialu w debatach.
Catkowita nowos$cia w programie TVP byla formuta audycji Debaty Polakow, w ktorej
o waznych problemach i zjawiskach spolecznych dyskutowali, tzw. zwykli ludzie
przedstawiciele réznych grup spotecznych (uczniowie, nauczyciele, studenci lekarze,
emeryci, rolnicy, niepracujace matki zajmujace si¢ domem i wychowaniem dzieci, itp.).

Obok nowo wprowadzonych kontynuowano emisj¢ majacej dluga tradycje audycji
Sprawa dla reportera oraz wznowionej po przerwie audycji Wywiad i opinie.

Oprécz publicystyki kulturalnej oraz spoleczno-politycznej w Programie 1 TVP
nadawano takze publicystyke ekonomiczna - audycja Plus minus (w drugiej potowie 2006
roku przeniesiona do Programu 3 TVP). Zajeta ona nieco ponad 2% calosci publicystyki
nadanej w ciagu roku.

Filmy fabularne

Filmy fabularne, podobnie jak w latach wcze$niejszych, w 2006 roku zajelty
w Programie 1 TVP stosunkowo najwigcej miejsca, co zreszta nie dziwi, bo film, to gtowne
tworzywo programow telewizyjnych. Ich udziat w programie wyniost 43,2% rocznego czasu
emisji, tzn. $rednio 63,9 godz. tygodniowo. W programie dominowaly fabularne filmy
telewizyjne (jednostkowe, serie i seriale). Rzadziej ukazywaty si¢ filmy kinowe i animowane.
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Analogicznie jak w sferze publicystyki, takze w dziedzinie filmu fabularnego nalezy
odnotowac¢ zmiany polityki programowej TVP SA. Wprawdzie nadal, podobnie jak w latach
wczesniejszych, stosunkowo najwigksza grupe nadanych w 2006 roku filméw fabularnych
stanowity filmy amerykanskie (zaj¢ly ponad jedna trzecia czasu emisji filmow, 16% rocznego
czasu nadawania programu), jednak ich udziat zmniejszyt si¢ w porownaniu z 2005 rokiem
0 4,6 pkt. proc. Wzrdst natomiast (o 3 pkt. proc.) udziat filméw polskich, ktére w ofercie
filmowej Programu 1 TVP stanowity w 2006 roku druga co do wielkosci grupg filméw
(blisko jedna trzecia czasu emisji filméw, 14% rocznego czasu nadawania).

Pozostaly czas emisji filméw fabularnych zajely filmy europejskie — gltownie
angielskie, francuskie, wloskie 1 niemieckie (jedna piata czasu emisji filmoéw, 8,5% rocznego
czasu nadawania). W ofercie Programu 1 byly takze filmy pochodzace z krajow Azji z krajow
Ameryki Poludniowej oraz z innych czgsci $wiata (0,3% rocznego czasu nadawania).

Filmy fabularne prezentowano w Programie 1 TVP w réznych cyklach tematycznych.
W jesiennej raméwce wprowadzono dwa nowe cykle, promujace kino polskie 1 europejskie:
Panorama filmu polskiego oraz Kino Europy. Prezentowane filmy to obrazy znanych
tworcow (m.in. M. Forman, L. Ullmann, I. Bergmann, A. Wajda, K. Kutz, J.J. Kolski,
J. Kawalerowicz, R. Glinski).

Filmy dokumentalne i reportaze

W 2006 roku filmy dokumentalne zajgty 6,3% rocznego czasu nadawania Programu 1,
tzn. $rednio 9,3 godz. tygodniowo. Byla to oferta urozmaicona: filmy popularnonaukowe
dotyczace rozmaitych dziedzin — przyrody (m.in. Tetno pierwotnej puszczy — o Puszczy
Biatowieskiej; Parki Narodowe w Polsce — seria monograficzna prezentujaca 13 parkow
narodowych), historii (m.in. Rewizja nadzwyczajna — cykl prezentujacy nieznane czg¢sto fakty
z historii Polski, 17 wrzesnia — portret jednego dnia - przypomnienie dramatu tzw.
zaleszczyckiej szosy, przez ktora setki tysigcy Polakow szlo na tutaczke; Odwazyc¢ sie byc
wolnym — o Powstaniu Warszawski 1 pamigci o tym wydarzeniu w 60 rocznicg jego
wybuchu); fizyki (np. Fizyka w medycynie, Swiat wg Ensteina), genetyki (serial
dokumentalny DNA), geologii (Historia naturalna Polski — cykl poswigcony ksztattowaniu
si¢ uktadu tektonicznego kontynentu europejskiego, w tym polskiego), ochrony Srodowiska
(np. Blizej natury — leczenie wody — o mobilizowaniu spotecznosci lokalnych na rzecz
wlasnego otoczenia, swojej malej ojczyzny).

Nadawano takze reportaze (zajety 1,6% rocznego czasu nadawania) oraz telenowele
dokumentalne (1% rocznego czasu). Byly to produkcje koncentrujace si¢ na waznych
wydarzeniach $wiatowych (Ostatni lot Columbii o katastrofie wahadlowca nad Teksasem;
WTC-1500 dni pozniej — opowies¢ o losach ludzi, ktorzy przezyli zamach na Word Trade
Centre), problemach spotecznych (o chorych na AIDS i zarazonych HIV, trudnej mtodziezy
zyjacej w blokowiskach, osobach zaginionych, o $miertelnie chorym dziecku, ktérego
marzenia staraja si¢ spelnia¢ rodzina i znajomi), trwatosci rodziny (Familia ole! — reportaz
o zachowaniu waznosci rodziny, zabezpieczeniu jej trwato$ci i bytu materialnego) oraz
wartosciach (np. Polska z bocznej drogi-ptakom podobni - o tradycyjnych warto$ciach Slaska:
rodzinie, szacunku do pracy, pokorze, przywiazaniu do ziemi), problemach ludzi
niepetnosprawnych (Musze mie¢ inne marzenia, Przyjaciele, Zycie bez rgk - o ludziach,
ktoérzy mimo kalectwa probuja by¢ samodzielni i Zzy¢ normalnie). Wéréd nadanych reportazy
byly rowniez takie, ktore podejmowatly problemy ludzi starszych (cykl Szansa na Zycie,
i kolejne odcinki Lubelskie Centrum Aktywizacji Seniorow, Otwarte drzwi Europy —
o wspotpracy seniorow z Polski z seniorami innych krajow europejskich, Obcowanie ze
sztukq, Internet dla seniorow).
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Edukacja i1 poradnictwo

Audycje edukacyjne (poza filmami dokumentalnymi o charakterze edukacyjnym oraz
filmami popularnonaukowymi) zajelty w 2006 roku w Programie 1 TVP 1,7% rocznego czasu
nadawania, tzn. $rednio 2,4 godz. tygodniowo. Zmieniono godziny emisji tych audycji:
z pasma przedpoludniowego, w ktérym nadawano je w pierwszej potowie roku, na godziny
wczesnopopotudniowe (godz. 13.30 lub 14.00) w ramowce jesiennej. Nadawano wiele cykli
edukacyjnych, podejmujacych rozne tematy: prezentowaly m.in. europejskie miasta i regiony
(Mieszka¢ w Europie), zjawiska atmosferyczne (Pod kloszem czyli prognoza pogody), zycie
codzienne rodzin w réznych zakatkach $wiata (Rzeczy i ludzie), bogactwo roslin na ré6znych
kontynentach (W rajskim ogrodzie), zabytki kultury materialnej oraz $§wiatowe okazy
przyrody (Podroznik), korzysci 1 zagrozenia wynikajace z korzystania z Internetu (Bezpieczny
Internet).

Audycje poradnicze stanowity 3,3% rocznego czasu nadawania, tzn. §rednio 4,8 godz.
tygodniowo. Oferta programowa w tym zakresie obejmowata porady z zakresu pielggnacji
roslin 1 zwierzat (Popotudniowy ogrodnik, Zwierzyniec), zdrowego stylu zycia i aktywnego
wypoczynku (Czas na spacer), medycyny 1 zapobieganiu chorobom (Recepty Jedynki) oraz
porady konsumenckie (6 krokow w swiat konsumenta).

Sport

W 2006 roku audycje dotyczace sportu zajety w Programie 1 TVP 5,5% rocznego
czasu nadawania, tzn. $rednio 8,2 godz. tygodniowo. Na audycje te ztozyly si¢ serwisy
sportowe ukazujace si¢ m.in. po glownym wydaniu Wiadomosci, transmisje 1 relacje
z meczow 1 zawodow oraz publicystyka sportowa.

W ubieglym roku w Programie 1 TVP transmitowano mig¢dzy innymi przebieg
Turnieju Czterech Skoczni, zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich, Mistrzostwa
Polski w skokach narciarskich, Mistrzostwa Europy w tyzwiarstwie figurowym na lodzie oraz
Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej.

Audycie religijne

Audycje religijne zajety w 2006 roku w Programie 1 TVP 2,6% rocznego czasu
nadawania, tzn. §rednio 3,8 godz. tygodniowo. Na audycje te zlozyly si¢ niedzielne poranne
transmisje mszy $§w. z Sanktuarium w Lagiewnikach, transmisja modlitwy Aniot Panski
z Papiezem z Watykanu, i niedzielny magazyn religijno-spoleczny tworzony przez TVP -
Miedzy niebem a ziemiq. Nadawano takze filmy dokumentalne poswigcone zyciu
i dzialalnosci Karola Wojtyly, a pozniej papieza Jana Pawta II, relacjonowano spotkanie
rodzin z Ojcem Swietym Benedyktem XVI w Walencji, uroczyste obchody w catej Polsce
VI Dnia Papieskiego, relacjonowano z Krakowa i Wadowic premierg filmu Jan Pawet II,
warszawska premier¢ filmu Karol - Papiez, ktory pozostal czlowiekiem.

Rozrywka (audycje stowne)

Nie-muzyczna i nie-filmowa oferta rozrywkowa w Programie 1 TVP byla w 2006
roku rdéznorodna - nadawano spektakle kabaretowe, widowiska rozrywkowe, teleturnieje
i talk-shows. Audycje te stanowity lacznie 1,2% rocznego czasu nadawania, tzn. $rednio 1,8
godz. tygodniowo. W 2006 roku poszerzono oferte tych audycji, przede wszystkim

70



1l. Nadawcy publiczni: oferta programowa i realizacja zobowiqzan ustawowych

przywracajac na antenie audycje satyryczne (monologi Hanki Bielickiej, 101 lat polskiego
kabaretu).

Muzyka powazna

W 2006 roku audycje poswigcone muzyce powaznej, tzn. prezentujace utwory muzyki
powaznej lub poswigcone omowieniu waznych wydarzen w tej dziedzinie — nadawane poza
stalymi audycjami publicystyki kulturalnej — zajely w Programie 1 TVP 0,3% rocznego czasu
nadawania, tzn. $rednio 0,4 godz. tygodniowo. Ztozyly si¢ na nie przede wszystkim
transmisje z koncertéw na odbywajacych si¢ w Polsce festiwalach i konkursach muzyki
powaznej — m.in. z X Festiwalu Kompozytoréw Polskich, z ktérego transmitowano koncerty
Mikotaja Goreckiego i Krzysztofa Pendereckiego; z XIII Konkursu im. Wieniawskiego w
Poznaniu, skad nadano m.in. koncert orkiestry Academy of Saint Martin in the Fields,
wykonanie  jednej z  symfonii Dworzaka 1  koncert Grazyny Bacewicz;
z 41 Migdzynarodowego Festiwalu Vratislavia Cantans we Wroctawiu, z wykonaniem m.in.
dziet stynnego szesnastowiecznego muzyka niderlandzkiego Nicolasa Gomberta; itp.

Muzvyka rozrywkowa

Audycje poswigcone muzyce rozrywkowej zajely w 2006 roku w Programie 1 2,9%
rocznego czasu nadawania, tzn. $rednio 4,3 godz. tygodniowo. Transmitowano migdzy
innymi galowy koncert Przegladu Piosenki Aktorskiej we Wroctawiu, recital Antoniny
Krzyszton, $piewajacej piosenke poetycka, koncert piesni Wiodzimierza Wysockiego (Osmy
grzech), z opolskiego amfiteatru widowisko poetycko-muzyczne poswigcone twdrczosci
Marka Grechuty, koncerty z Festiwalu Polskiej Piosenki w Opolu, Konkurs Piosenki
Eurowiz;ji.

Widowiska teatralne

W 2006 roku widowiska teatralne i formy udramatyzowane zajety w Programie 1 TVP
0,4% rocznego czasu nadawania, tzn. $rednio 0,6 godz. tygodniowo. Prezentowano je w
poniedziatkowym cyklu Scena Jedynki, ktéorego nazwe zmieniono jesienia na Teatr TV.
W ciagu roku pokazano w tym cyklu 14 przedstawien. Drugi cykl spektakli teatralnych miat
stale miejsce w programie w sobotnie przedpotudnia. W pierwszej potowie roku pokazano
wnim 13 spektakli teatralnych. tacznie nadano 27 spektakli. W ramach obu cykli
prezentowano przedstawienia teatralne tworcow zagranicznych i polskich.

Audycje dla dzieci i mlodziezy

Oferta adresowana do tej grupy odbiorcow stanowita 9,6% rocznego czasu
rozpowszechniania programu, tzn. S$rednio 14,2 godz. tygodniowo. Byly to audycje
edukacyjne, religijne, rozrywkowe, filmy dokumentalne i animowane, skierowane zar6wno
do dzieci mtodszych jak i do mlodziezy. W 2006 roku nadawano cykle edukacyjne
poswigcone, m.in. rozbudzaniu w dzieciach checi do czytania ksiazek (Moliki ksiqzkowe),
rozbudzaniu wyobrazni (Zygzaki-Glowa), zainteresowaniu dzieci starszych réznymi
dziedzinami nauki, m.in. geologia (Nasza Ziemia), odkryciami 1 wynalazkami (Byly sobie
odkrycia), ekologia (Kanat E). W cyklu Serca polskie przypominano biografie i dokonania
wielkich Polakow (H. KoHataj, T. Kosciuszko, F.Chopin, J. Pilsudski, A. Hlond,
I. J. Paderewski, ks. J. Twardowski). Nadawano rowniez lekcje jezyka angielskiego dla dzieci
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(Lippy and Messy). Filmy dla dzieci nadawano giéwnie w cyklu Wieczorynka oraz w
codziennym pasmie przedpotudniowym (/0! Dalmatynczykow, Mis Uszatek, Nowe przygody
Kubusia Puchatka). Audycje rozrywkowe adresowane do tej grupy odbiorcow, to gtownie
audycje o charakterze familijnym, gdzie dzieci bawia si¢ wspdlnie z rodzicami (np. Od
przedszkola do Opola, Krolestwo Maciusia). Nadawano rowniez dla dzieci cykliczna audycj¢
religijna (Ziarno), w ktorej koncentrowano si¢ na wychowaniu w duchu mitosci
1 wWzajemnego poszanowania.

Program 2

Program 2 zachowal w 2006 roku uniwersalny charakter. Program byt zréznicowany
gatunkowo i tematycznie.

Wykres nr 9 i tabela nr 31. Struktura gatunkowa Programu 2 TVP SA w 2006 r.

Film fabularny
43,2%

Film dokumentalny
8,5%

Publicystyka
5,4%

Informacja Rozrywka
5,3% 8,2%
Platne elementy Edukacja i
programu poradnictwo
9,0% Autopromocja 6:2%
zwiastuny ’ Sport
3.7%  Widowiska Muzyka | Muzyka Religia 4,7%
teatralne rozrywkowa~ powazna 0,7%
0,3% 4,3% 0,5%
. .. Program 2 TVP SA
Rodzaje audycji Godz. %
Informacja 3843 5,3%
Publicystyka 3954 5,4%
Film fabularny 3149,4 43,2%
Film dokumentalny 6179 8,5%
Rozrywka 599,3 8,2%
Edukacja i poradnictwo 449,2 6,2%
Sport 3422 4,7%
Religia 49,7 0,7%
Muzyka powazna 38,0 0,5%
Muzyka rozrywkowa 312,1 4,3%
Widowiska teatralne 22,3 0,3%
Autopromocja, zwiastuny 269,0 3,7%
Platne elementy programu 654.,9 9,0%
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Informacja

W 2006 roku w Programie 2 udzial audycji informacyjnych stanowit 5,3% rocznego
czasu nadawania, tzn. $rednio 7,4 godz. tygodniowo. Gléwnym serwisem informacyjnym
tego programu byta, podobnie jak w latach poprzednich, Panorama. Miata ona trzy wydania
premierowe w ciagu dnia (godz. 16.00, 18.30, 22.00).

Publicystyka

W 2006 roku na audycje publicystyczne przeznaczono 5,4% rocznego czasu. tzn.
$rednio 7,6 godz. tygodniowo. Ponad potowe tego czasu wypelnily komentarze politykow, do
biezacych wydarzen spoteczno-politycznych (m.in. Linia specjalna), najwazniejszych
wydarzen migdzynarodowych tygodnia (7 dni swiat). Istotne problemy spoleczne
podejmowano w studyjnej debacie Warto rozmawiac¢. Problemom ludzi niepetnosprawnych
poswigcono dwie audycje cykliczne Sprobujmy razem 1 Anna Dymna - spotkajmy sie.
Nadawano takze relacje z waznych wydarzen kulturalnych, np.: z Migdzynarodowego
Festiwalu Autorow Zdje¢ Filmowych - Camerimage, Migdzynarodowego Festiwalu
Teatralnego Malta, Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni, Migdzynarodowego
Festiwalu Teatralnego Kontakt w Toruniu. Udzial w programie publicystyki ekonomicznej
stanowil 0,3% rocznego programu.

Filmy fabularne

Filmy fabularne w ubieglym roku zajety 43,2% rocznego czasu nadawania, tzn.
$rednio 60,6 godz. tygodniowo. Najwigcej czasu wypelnity filmy telewizyjne. Spory odsetek
wsrod nich przypadt na seriale 1 telenowele. Emitowano réwniez filmy kinowe, prezentowane
przede wszystkim w cyklu Kocham kino.

Najwigce] czasu emisji przeznaczonego na filmy fabularne zajely filmy produkcji
polskiej - 20,5% rocznego czasu emisji. Udziat filmow fabularnych wyprodukowanych
w innych krajach europejskich w rocznym czasie emisji wyniost 5,8%. Filmy produkcji
amerykanskiej wypehity 15% rocznego programu. Filmy pochodzace z innych krajow $wiata
zajety 1,7% programu. Prezentowane dzieta kinematograficzne wybitnych tworcow (m.in.
B. Bertolucci, P. Leconte, W. Has, A. Wajda, K. Kieslowski, J. Hoffman, J. Kawalerowicz).

Filmy dokumentalne i reportaze

Filmy dokumentalne stanowily 8,5% rocznego czasu nadawania, tzn. $rednio 11,9
godz. tygodniowo. Wigkszo$¢ czasu emisji przeznaczonego na filmy dokumentalne
poswigcone najnowszej historii Polski (m.in. Na poczqtku byt Radom - o protestach
robotnikéw w 1976 roku w Radomiu, Ursusie i Ptocku), przyrodnicze (Perty australijskiej
przyrody, Ostoja), o znanych tworcach: K. Zanussim (Niepokdj), o W. Szymborskiej
(Rados¢ pisania), o ks. J.Twardowskim (Wiaro malutka). Przedstawiano takze portrety
tworcow powojennej kinematografii polskiej (Cwiczenia z niepamieci). Nadawano takze
reportaze o tematyce spotecznej (Kochaj mnie, Magazyn ekspresu reporterow, SOS, czyli
sami o sobie, Pijane dzieci, Moja mama pije).
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Rozrywka

W Programie 2 audycje rozrywkowe stanowily 8,2% rocznego czasu nadawania, tzn.
srednio 11,5 godz. tygodniowo. W programie obecne byly takie audycje rozrywkowe jak:
kabarety i1 audycje satyryczne, widowiska rozrywkowe, talk show oraz teleturnieje. W 2006
roku poszerzono t¢ ofertg, przede wszystkim przywracajac na antenie audycje satyryczne
i kabaretowe nowych, mtodych twoércéw. Odwiedzano z kamera znanych artystow
(piosenkarzy, aktorow) w ich domach, rozmawiano o rodzinie, codziennosci i planach
zawodowych.

Edukacja i poradnictwo

W 2006 roku audycje edukacyjne zajety 0,5% emisji rocznego programu, tzn. §rednio
0,7 godz. tygodniowo. Udziat audycji poradniczych w rocznym czasie nadawania wyniost
5,7%, tzn. $rednio 7,9 godz. tygodniowo. Udzielano porad dla oso6b poszukujacych pracy
(Przystanek praca), kulinarnych (Podroze kulinarne R.Maklowicza), co warto przeczyta
(Book-macher), jezykowych (Ojczyzna — polszczyzna), bezpieczenstwa na drogach (Z Dwojka
bezpieczniej). Edukowano w zakresie praw konsumenckich (Sprawdz, jakie masz prawa,
Konsument w swiecie konkurencji, Konsument), najnowszej historii Polski (W imieniu Polski,
Historie — kocham i rozumiem, 13 pierwszych dni — o stanie wojennym, Tu bylem —
o tworcach i dziataczach Solidarnosci), filozofii (O co nas pytajq wielcy filozofowie, wyktady
filozoficzne prof. L. Kotakowskiego; Ogréd sztuk), funkcjonowania Gieldy Papieréw
Warto$ciowych i korzystnego lokowania pienigdzy (Twdj portfel), ochrony s$rodowiska
(Wyzwania dla Polski u progu XXI wieku). Prezentowano sylwetki ludzi kultury (J. Giedroy¢,
Z. Cybulski, W. Kilar, J. Kaczmarski, T. Stanko). Nadawano takze teleturnieje edukacyjne
(np. Jeden z dziesieciu, Burza mozgow).

Sport

W Programie 2 na audycje sportowe przeznaczono 4,7% rocznego czasu emisji, tzn.
srednio 6,6 godz. tygodniowo. Wsrod audycji sportowych najwigcej czasu przeznaczono na
transmisje 1 retransmisje. Transmitowano najwazniejsze wydarzenia sportowe: Zimowe
Igrzyska Olimpijskie Turyn 2006, Mistrzostwa Swiata w Pitlce Noznej, a ponadto Lige
Mistrzow.

Audycie religijne

Udziat audycji religijnych w rocznym czasie nadawania wyniost 0,7%, tzn. $rednio
1 godz. tygodniowo. Nadawano cykliczny magazyn Znaki czasu, w ktorym prezentowano
sylwetki i dokonania waznych postaci Kosciota, nauki Ojca Swigtego, historig
chrze$cijanstwa. W audycji Biblia za kratkami prezentowano przyktady pomocy nauczania
biblijnego w resocjalizacji. Systematycznie przypominano Jana Pawla II — jego nauczanie
(M6j papiez), podroze (m.in. do Ziemi Swietej). Prezentowano rowniez sylwetki duchownych
(m.in. o. Jan Gora) dziatajacych na rzecz popularyzacji nauczania papieskiego wsrod mtodych
Polakéw. Przedstawiano zywoty $wigtych (Sw. Jerzy — rycerz Chrystusa) oraz historie
1 tradycje Kosciota Ewangelickiego, Starokatolickiego Ko$ciota Mariawitow. Prezentowano
muzyke stuzaca Bogu i ludziom — gospel (Przestanie wiary).
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Muzyka powazna

W 2006 roku audycje poswigcone muzyce powaznej zajety 0,5% rocznego czasu
nadawania, tzn. Srednio 0,7 godz. tygodniowo. Wigkszo$¢ czasu emisji przeznaczonego na te
audycje zajely prezentacje wykonan utworéw muzyki powaznej. W programie
zaprezentowano m.in. koncert laureatoéw XIII Migdzynarodowego Konkursu Skrzypcowego
im. Henryka Wieniawskiego w Poznaniu, koncert inaugurujacy Europejski Festiwal im. Jana
Kiepury, uroczysty koncert z okazji 250 rocznicy Wolfganga Amadeusza Mozarta
z Salzburga, koncert Wojciecha Kilara September Symphony, koncert inaugurujacy
Migdzynarodowy Festiwal Wratislavia Cantans, koncert noworoczny z Wiednia.
W Wieczorze melomana wystapili laureaci XV Migdzynarodowego Konkursu Pianistycznego
im. Fryderyka Chopina. Ponadto zaprezentowano 8 spektakli baletowych w cyklu Zfota
dwunastka baletow. Relacjonowano kolejna edycj¢ Akademii Muzyki Dawnej w Wilanowie.

Muzyka rozrywkowa

W 2006 roku na muzyke rozrywkowa przeznaczono 4,3% rocznego czasu nadawania,
tzn. $rednio 6 godz. tygodniowo. Utwory te prezentowano w cyklach tematycznych,
emitowano koncerty zespoldw punk-rock, Transmitowano festiwal rockowy Przystanek
Woodstock, konkurs Eurowizji dla mtodych muzykéw. Transmitowano takze Przeglad
Piosenki Aktorskiej, koncert z tekstami W. Mtynarskiego (Generacja), Baltycki Festiwal
Piosenki. Wiadomosci muzyczne, informacje o wydarzeniach, koncertach, jubileuszach,
festiwalach zawierata cykliczna audycja Camerata.

Widowiska teatralne

W 2006 roku na widowiska teatralne przeznaczono 0,3% rocznego czasu emisji, tzn.
srednio 0,4 godz. tygodniowo. Lacznie pokazano 20 spektakli. Spektakle teatralne
prezentowano dwa razy w miesiagcu w péznowieczornym, niedzielnym cyklu Studio Teatralne
Dwojki. Byly to inscenizacje nie tylko utwordéw dramatycznych, ale i prozatorskich przede
wszystkim polskich autoréw. Relacjonowano VI Krajowy Festiwal Teatru Polskiego Radia
i Teatru Telewizji Polskie;j.

Audycje dla dzieci i mlodziezy

W Programie 2 proponowano dzieciom i mtodziezy filmy (glownie animowane), Quiz
historyczno-wojskowy adresowany do mitodziezy licealnej (Wojownicy) oraz audycje
rozrywkowe (m.in. transmisje z Migdzynarodowego Festiwalu Piosenki i Tanca w Koninie,
Festiwalu Zaczarowanej Piosenki (dla oséb niepelnosprawnych). Audycje adresowane do tej
grupy odbiorcow zajely one facznie 2,9% rocznego czasu rozpowszechniania programu
(srednio 4 godz. tygodniowo) i byly nadawane gldwnie w porannym pasmie Dwojka
dzieciom.

Pasmo rozlqczone Programu 2

Integralna czgscia Programu 2 bylo pasmo rozlaczone (18.00 — 18.30), w ktorym
oddziaty terenowe TVP SA codziennie rozpowszechnialy swoje programy regionalne.
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Wykres nr 10. Struktura gatunkowa pasma rozlaczonego Programu 2 TVP SA w 2006 r.
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W ubieglym roku w pasmie roztaczonym Programu 2 oddzialy rozpowszechnity
tacznie 2747,6 godz. programu o charakterze informacyjno — publicystycznym. Audycje
wyprodukowane samodzielnie wypetnity 89% pasma rozlaczonego, pozostate za$ pochodzity
z innych zrédet (z centrali, produkcja zewngtrzna). Kazdy z oddzialow terenowych
wyemitowat w tym pas$mie $rednio 171,7 godz. programu, co w stosunku do 2005 roku
oznacza wzrost o niecate 10%. Audycje informacyjne i publicystyczne ukazujace si¢ w tym
pasmie zajgly Srednio 82,2% jego rocznego czasu emisji.

Podsumowujac, w 2006 roku w naziemnych programach ogdlnokrajowych
dominowaty te same rodzaje audycji co w latach wczesniejszych (2004-2006).

W 2006 roku, podobnie jak w latach minionych, filmy fabularne pozostaty
podstawowym i najwazniejszym tworzywem kazdego z programéw. Od 10 lat utrzymuja one
duzy udzial w obu programach i wykazuja stala tendencj¢ wzrostowa. Oba programy
ogolnokrajowe, jak nigdy dotad, zrownaly si¢ ze soba pod wzgledem wielko$ci udzialu
filmow fabularnych. Dotychczas to Program 2 przodowat w ilo$ci filméw fabularnych.

Podobnie jak 2005 roku, udziat informacji i publicystyki w Programie 1 byt o 10 pkt.
proc. wigkszy niz w Programie 2. Rozrywka i muzyka rozrywkowa w Programie 1 zaj¢la
zdecydowanie mniej czasu niz w Programie 2. Jej udziat w Programie 1 byt o 8,4 pkt. proc.
mniejszy niz w Programie 2.

Biorac pod uwage udzialty wymienionych rodzajow audycji, mozna powiedzie¢, ze
oba programy staraly si¢ wzajemnie dopeinia¢ — jesli w Programie 2 przewazala rozrywka, to
z kolei w Programie 1 informacja i publicystyka.
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Nadawca publiczny kierujac si¢ postanowieniem zapisanym w art. 21 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji tworzyl zr6znicowane programy ogdlnokrajowe, w ktorych obecna byta
informacja, publicystyka, kultura, rozrywka, edukacja i sport.

Programy Regionalne Telewizji Polskiej SA

TVP 3 Regionalna

W 2006 roku Telewizja Polska SA zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 21
ust. la pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji rozpowszechniata 16 programow regionalnych,
cho¢ z punktu widzenia ich zawarto$ci byt to jeden program w 16 odmianach.

Podobnie jak w latach ubieglych, kazda odmiana tego programu skonstruowana byta
z programu wspolnego zestawianego centralnie w Warszawie 1 programu pasm roztaczonych
samodzielnie zestawianych przez kazdy oddziat terenowy spotki.

Kazda z 16 odmian tego programu miala charakter wyspecjalizowany informacyjno-
publicystyczny, gdzie srednio 80% zajmowal program wspdlny, a tylko 20% program
samodzielnie tworzony przez oddzialy terenowe.

Program wspolny TVP 3 Regionalna

Wykres nr 11 i tabela nr 32. Struktura programu wspolnego TVP 3 Regionalna w 2006 r.
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Rodzaje audycji Program wspolny TVP 3 Regionalna
Godz. %
Informacja 315529 33,0%
Publicystyka 19787,7 20,7%
Film fabularny 10873,6 11,4%
Film dokumentalny 12236,6 12,8%
Rozrywka 998.5 1,0%
Edukacja i poradnictwo 1578,8 1,6%
Sport 5515,5 5,8%
Religia 1791 1,9%
Muzyka powazna 27,2 0,0%
Muzyka rozrywkowa 155,8 0,2%
Widowiska teatralne 224 0,0%
Autopromocja, 4818 5,0%
Platne elementy programu 6387,3 6,7%

W 2006 roku sposrod audycji sktadajacych si¢ na program wspolny TVP 3 Regionalna
najwigkszy udziat miaty audycje informacyjne i publicystyczne. Zajg¢ly one tacznie blisko
54% rocznego czasu emisji tego programu.

Audycje informacyjne zajely jedna trzecia czasu emisji programu wspdlnego. Audycje
te wypetnialy $rednio 37,9 godz. tygodniowego programu. Podobnie jak w minionych latach,
rowniez w 2006 roku w programie wspdlnym obok réznego rodzaju audycji informacyjnych
obecne byly transmisje m.in. z obrad Sejmu RP, ktore zajety 9% rocznego programu
wspolnego.

Audycje publicystyczne zajety 20,7% rocznego czasu nadawania programu
wspolnego, tzn. $rednio 23,8 godz. tygodniowo. W stosunku do 2005 roku ich udziat w tym
programie wzrost o 7,2 pkt proc. Najwigcej miejsca zajely wsrod nich audycje o tematyce
spotecznej — Srednio 7,2% czasu emisji programu wspolnego. Audycje publicystyczne
o tematyce politycznej zajety 5,7% tego czasu, kulturalnej — 2,2%, a ekonomicznej — 1,2%.
W pozostatych 4,4% czasu przeznaczonego na audycje publicystyce poruszano inne tematy
(m. in. miedzynarodowe).

W ubieglorocznym programie duzo czasu przeznaczono na filmy dokumentalne.
Ich udziat wzrost o 1,3 pkt proc. i stanowit ok. 13% emisji programu wspolnego. Filmy te
wypetnialy $rednio 14,7 godz. tygodniowego programu. Wsrdd nadanych filméw znalazty sig
filmy popularno-naukowe (8,5% rocznego czasu emisji programu wspdlnego) i reportaze.

Udziat audycji poradniczych w rocznym czasie emisji programu wspolnego wyniost
1%, tyle samo zajely audycje edukacyjne. Oba rodzaje audycji wypetnialy $rednio 1,9 godz.
tygodniowego programu.

W ubieglym roku audycje sportowe stanowity 5,6% programu wspolnego, tzn. §rednio
6,6 godz. tygodniowo. W 2006 roku transmisje z imprez sportowych wypehily 3,3%
rocznego programu wspdlnego, a pozostaty czas wypehity serwisy informacyjne.

Audycje religijne nadawane w 2006 roku w programie wspdlnym stanowily 2%
rocznego czasu jego emisji, tzn. $rednio 2,2 godz. tygodniowo. W stosunku do roku 2005
udzial ten wzrost o 1 pkt proc.

Stosunkowo duzy udziat w strukturze programu wspolnego TVP 3 Regionalna miat
film fabularny. Wypehit on 11,4% rocznego programu (mniej o 2,6 pkt proc. niz w 2005

78



1l. Nadawcy publiczni: oferta programowa i realizacja zobowiqzan ustawowych

roku). W kazdym tygodniu ubieglego roku nadawano srednio 13,1 godz. filmoéw fabularnych.
Wsrod filmoéw fabularnych dominowaly filmy telewizyjne (11,1% nadawanego programu),
udziat filmu kinowego wyniost 0,2%. Filmy animowane stanowity 1,7% rocznego programu.

W roku ubieglym audycje rozrywkowe zajelty 1% rocznego czasu emisji programu
wspodlnego, tzn. §rednio 1,2 godz. tygodniowo.

W programie wspolnym TVP 3 Regionalna muzyka rozrywkowa byta rzadkoscia.
Zajeta ona 0,2% rocznej emisji programu, tzn. Srednio 12 minut tygodniowo. Audycje
poswigcone prezentacji utworé6w muzyki powaznej zajety 0,03% rocznego czasu nadawania.

W roku 2006 program wspolny TVP 3 Regionalna zestawiano z: audycji
wyprodukowanych przez oddzialy terenowe TVP, przez centralg TVP SA 1 przez
producentéw zewngtrznych (polskich i1 zagranicznych). Najwigkszy odsetek rocznego czasu
emisji programu wspdlnego wypehity audycje wyprodukowane centralnie. Zajgly one 47,7%
(z wyltaczeniem czasu emisji autopromocji, oprawy i ptatnych elementéw programu). W 2006
roku audycje wyprodukowane przez oddzialy terenowe zajgly 25,5% rocznego czasu
nadawania. Udzial w programie audycji producentéw zewngtrznych stanowil 26,8% roczne;j
emisji programu.

Program pasm roztqczonych TVP 3 Regionalna

W 2006 roku kazdy 16 oddziatow terenowych Telewizji Polskiej SA w pasmach
rozlaczonych TVP 3 Regionalna rozpowszechniat §rednio nieco ponad 4 godziny programu
regionalnego na dobg.

W 2006 roku najwigkszy udziat w programach regionalnych rozpowszechnianych
w pasmach rozlaczonych miaty audycje informacyjne i publicystyczne koncentrujace si¢ na
sprawach regionalnych, ktére lacznie zajely 48,4% rocznego czasu nadawania.

Audycje informacyjne wypehity $rednio 21,6% rocznego czasu nadawania, tzn.
$rednio 6,2 godz. tygodniowo. Ich udziat spadt o 1,7 pkt. proc. w stosunku do 2005 roku.

Audycje publicystyczne wypehnity $rednio 26,8% rocznego czasu rozpowszechniania
programéw w pasmach roztaczonych, tzn. §rednio 7,7 godz. tygodniowo. Ich udziat od pigciu
lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Wsrdd audycji publicystycznych najwigcej byto
poswigconych tematyce spotecznej (ponad 16%). W skali roku na publicystyke kulturalng
przeznaczono — 6,1%, polityczna — 2,3%, a na ekonomiczna — 1%.

W 2006 roku udziat filméw dokumentalnych, w ramach ktérych nadawane byly
reportaze, filmy popularnonaukowe i telenowele dokumentalne wynidst $rednio 8,5%
rocznego czasu nadawania. W programie w kazdym tygodniu zajety one $rednio 2,4 godz.
Reportaze wypetnity 6,8 % rocznego czasu emisji programéw, a filmy popularnonaukowe
zajety 1%. Telenowele dokumentalne byly obecne w ofercie programowej 7 oddziatow
terenowych.

W ubieglym roku udzial audycji religijnych wyniost §rednio 3,4%, tzn. §rednio 1 godz.
tygodniowo. W programach wszystkich oddziatow nadawano Msze $wigte (0,8% rocznego
czasu emisji) oraz audycje, w ktorych informowano o aktualnych wydarzeniach w Kosciele
katolickim (2,3% rocznego czasu emisji). W programach 7 oddziatéw terenowych nadawano
audycje poswiecone innym religiom niz katolicka ($rednio 0,3% rocznego czasu nadawania).

W 2006 roku audycje sportowe wypetnity $rednio 12,9% rocznego czasu nadawania,
tzn. $rednio 3,7 godz. tygodniowo. Ich udzial w programie zwigkszyt si¢ dwukrotnie.
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W programach informowano o regionalnych wydarzeniach sportowych oraz prezentowano
zawody 1 mecze.

W ubieglym roku audycje edukacyjne zajely $rednio 3,9% czasu emisji programow,
tzn. $rednio 1,1 godz. tygodniowo. Nie nadawaly audycji edukacyjnych oddzialy terenowe
w Gorzowie Wielkopolskim 1 Poznaniu. Audycje poradnicze zajely S$rednio 3.4%
w programach oddzialéow terenowych, tzn. S$rednio 1 godz. tygodniowo. Audycji
poradniczych nie miaty w swym programie oddziaty terenowe w Bydgoszczy i1 Lublinie.

Audycje poswigcone muzyce powaznej zajely lacznie 0,4% rocznego czasu
nadawania, co oznacza $rednio 6 minut w ciagu tygodnia.

Audycje poswigcone muzyce rozrywkowe] obecne byly w programach niemal
wszystkich oddziatow terenowych, z wyjatkiem oddzialu w Kielcach. Srednio udziat tych
audycji wyniost 3,5%, tzn. 1 godz. tygodniowo. Nadawano przede wszystkim koncerty
muzycznych zespotow rozrywkowych.

W ubiegltym roku $redni udzial audycji rozrywkowych wzrést o 0,4 pkt. proc. Byty
one obecne w programach prawie wszystkich oddziatow terenowych, z wyjatkiem programu
rozpowszechnianego przez oddziaty terenowe w Gorzowie Wielkopolskim, Rzeszowie
i Szczecinie. W programach obecne byly podobnie jak w ubieglych latach glownie kabarety,
widowiska estradowe 1 teleturnieje.

Filmy fabularne byly nadawane przez oddziaty we Wroctawiu, Katowicach, Krakowie
1 Opolu. Oddzialy te prezentowaly w swoich programach seriale fabularne i1 filmy
animowane. Ich $redni udzial wyniost 0,8%. Z kolei przedstawienia teatralne byty obecne
w programie oddziatu terenowego w Krakowie. Oddzialy terenowe w Gdansku i Poznaniu
wyemitowaty takze audycje poetyckie. wypeity one

W ubiegltym roku w programach pasm rozlaczonych najwigkszy udziat mialy audycje
samodzielnie wyprodukowane przez oddzialy terenowe. Zajelty one $rednio 70% rocznego
czasu emisji. Audycje wyprodukowane w centrali TVP stanowily $rednio 11,3%,
a producentow zewngtrznych — 6,3%. Pozostaly roczny czas emisji poszczegolnych
programéw w pasmach roztaczonych wypehita autopromocja, oprawa i1 platne elementy
programu.

Tabela nr 33. Udzial produkcji wlasnej, produkcji TVP oraz produkcji zewnetrznej
w programach pasm rozlaczonych oddzialow terenowych w 2006 r.*

Oddzialy Terenowe Pmdulé)c%avwmsna Produkeja TVF Zi:;’:;‘;;‘;
godz. % godz. % godz. %
OTV Biatystok 924,6 63,1 298,11 20,3 131,9 9,0
OTV Bydgoszcz 10134 64,1 159,6 10,1 171,7 10,9
OTV Gdansk 1059,4 71,6 88,3 6,0 146,1 9,9
OTV Gorzéw Wielkopolski 797,7 53,0 4543 30,2 80,0 5,3
OTV Katowice 9394 61,3 1718 11,2 212,8 13,9
OTV Kielce 780,1 51,8 4593 30,5 0,0 0,0
OTV Krakéw 1363,5 89,3 0,0 0,0 0,0 0,0
OTV Lublin 983,3 67,1 1823 124 19,5 1,3
OTV Lbdz 1237,5 82,4 0,0 0,0 72,6 4,8

80



1l. Nadawcy publiczni: oferta programowa i realizacja zobowiqzan ustawowych

OTV Olsztyn 857,6 58,8| 3490 23.9 84,0 5.8
OTV Opole 11055 741 988 6.6 129.9 8,7
OTV Poznat 1049,2 69.2| 825 5.4 143,1 9.4
OTV Rzeszéw 1304.6 859| 102,1 6.7 53,0 3,5
OTV Szczecin 12543 85,7 0,0 0,0 53,0 3,6
OTV Warszawa 988,3 67,8 1336 9,2 171.9 11,8
OTV Wroclaw 1101,2 746| 1333 9,0 393 2,7
Razem 16759,6 70,0 | 2713,0 11,3]  1508,8 6,3

*Produkcja whasna OTV, produkcja TVP oraz produkcja zewngtrzna nie obejmuja autopromocji,
oprawy i ptatnych elementéw programu. W zwiazku z tym udzialy procentowe w tabeli podane przy
kazdym z oddzialow terenowych nie sumuja si¢ do 100%.

Audycje produkowane przez oddzialy terenowe dla programow Telewizji Polskiej SA

Oddziaty Terenowe Telewizji Polskiej SA rowniez w 2006 roku produkowaty audycje
nie tylko do programoéw ogdlnokrajowych, lecz takze do programu satelitarnego TV Polonia
oraz do programu rozpowszechnianego w pasmach wspoélnych TVP 3 Regionalna.

Tabela nr 34. Udzial audycji wyprodukowanych przez Oddzialy Terenowe TVP SA
rozpowszechnionych w 2006 r. w Programie 1, Programie 2, TV Polonia
oraz w pasmach wspélnych TVP 3 Regionalna

Pasma
Oddzialy terenowe TVP SA Pzgg{:zlll; 1 Pl(.;)glz“illl; 2 WTS{;{I)}I;e TV Polonia
Regionalna
godz.
OTYV Bialystok 5,5 3,0 30,0 27,5
OTYV Bydgoszcz 7,3 2,0 18,7 33,2
OTV Gdansk 88,0 109,9 13,8 88,7
OTV Gorzow Wielkopolski 4,1 1,2 3,7 7,1
OTV Katowice 24,0 14,9 86,7 77,8
OTV Kielce 2,5 0,7 22,1 3,6
OTV Krakow 64,9 196,1 1244 314,5
OTV Lublin 18,5 43 38,2 101,7
OTV Lodz 10,6 32,9 8,9 95,5
OTV Olsztyn 3,5 4,1 13,3 4,8
OTV Opole 2,4 1,5 2,9 3.3
OTYV Poznan 26,8 79,7 279,1 170,6
OTV Rzeszow 59 2,5 20,6 36,6
OTV Szczecin 10,7 2,7 57,1 50,6
OTV Warszawa 1,7 0,8 859,4 442
OTV Wroctaw 26,7 60,4 51,3 148,8
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W 2006 r. w obu programach ogolnokrajowych, satelitarnym TV Polonia i programie
pasma wspolnego TVP 3 Regionalna wyemitowano facznie 3671,2 godzin audycji
wyprodukowanych przez oddziaty terenowe (tab. 34). Na t¢ liczbe sktadaja si¢ obok audycji
wyprodukowanych w 2006 r. roéwniez audycje wytworzone w latach wcze$niejszych oraz
powtorki audycji, czgsto wielokrotne. Sposrod wymienionych programéw tylko programy
ogolnokrajowe 1 TV Polonia maja obowiazek emitowaé audycje wyprodukowane przez
oddzialy terenowe. Liczbe godzin tych audycji zgodnie w art. 30 ust. 5 ustawy o radiofonii
i telewizji co roku okresla KRRiT. W uchwale nr 301/2005 z 30 czerwca 2005 r. w sprawie
sposobu podziatu wpltywoéw z optat abonamentowych KRRiT zobowiagzata Telewizj¢ Polska
SA do wyprodukowania 866 godzin audycji do rozpowszechnienia w 2006 roku
w programach ogoélnokrajowych i TV Polonia. Ze sprawozdan nadawcy wynika, ze
w programach ogdlnokrajowych i w TV Polonii zostalo wyemitowanych tylko 740,4 godz.
audycji premierowych, czyli 85,4% tego, co powinno bylo by¢ wyprodukowane. Oznacza to,
ze spotka nie wywigzala si¢ w pelni ze swojego obowiazku.

Programy satelitarne Telewizji Polskiej SA

TV Polonia

W 2006 roku program TV Polonia tworzony dla Polonii i Polakéw za granica
dostgpny byl w niektorych sieciach kablowych w nastgpujacych krajach Europy: Austria,
Belgia, Biatoru$, Bulgaria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja, Hiszpania, Litwa,
Lotwa, Niemcy, Rumunia, Szwajcaria, Szwecja, Ukraina, Wegry oraz za posrednictwem
indywidualnych anten satelitarnych na obszarze zasiggu satelitow Astra 1IKR i W 3A.
W Ameryce Polnocnej sygnat TV Polonia byl dostgpny w lokalnych sieciach kablowych
oraz poprzez platform¢ GlobeCast (USA i Kanada) oraz DirecTV (USA). Wylacznym
dystrybutorem TV Polonia w Ameryce Pin. byta firma Spanski Enterprises Inc. (SEI).
Na terenie Australii i Nowej Zelandii program byt dostgpny sieciach kablowych.

Jednym z najistotniejszych zadaf, jakie postawit Zarzad TVP SA przed programem
TV Polonia byto podtrzymywanie polskosci w kolejnych pokoleniach Polonii oraz
upowszechnianie jezyka ojczystego 1 ksztaltowanie tozsamos$ci narodowej. Waznym
zadaniem byto réwniez tworzenie pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw na §wiecie oraz
przypominanie wktadu Polakéw w dziedzictwo kulturowe Europy i $§wiata.

W 2006 roku rozpowszechniono 8759,3 godziny programu TV Polonia.
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Wykres nr 12 i tabela nr 35. Struktura gatunkowa TV Polonia w 2006 r.

Film fabularny

25,8% Film dokumentalny
12,9%

Publicystyka Rozrywka
19,0% 6,8%
Edukacja
Informacja 1 poradnictwo
7.9% 6,1%
Platne elementy Sport
programu 2,7%

0,1% Autopromocja,
zwiastuny

Religia

Widowiska | Muzyka Muzyka — 3,5%
6,1% teatralne rozrywkowaP Owazna
1,9% 57% 1%
. .. TV Polonia
Rodzaje audycji Godz, %
Informacja 689,1 7,9%
Publicystyka 1662,3 19,0%
Film fabularny 2263,4 25,8%
Film dokumentalny 1130,0 12,9%
Rozrywka 597.5 6,8%
Edukacja i poradnictwo 535,5 6,1%
Sport 240,6 2,7%
Religia 307,3 3,5%
Muzyka powazna 134,5 1,5%
Muzyka rozrywkowa 496,6 5,7%
Widowiska teatralne 163,6 1,9%
Autopromocja, zwiastuny 530,9 6,1%
Platne elementy programu 8,0 0,1%

W ubieglym roku nastapily niewielkie zmiany w strukturze gatunkowej nadawanego
programu. Wzrdst udzial audycji rozrywkowych (o 2,1 pkt. proc.), filméw dokumentalnych
(o 2 pkt. proc.), poradniczych (o 1,1 pkt. proc.), publicystyki (o 0,3 pkt. proc.) oraz widowisk
teatralnych (0,2 pkt. proc.). Zmniejszyt si¢ natomiast udziat filmu fabularnego (o 0,6 pkt.
proc.), audycji informacyjnych (o 0,6 pkt. proc.), audycji edukacyjnych (o 1,1 pkt. proc.),
muzyki powaznej (o 1,1 pkt. proc.), muzyki rozrywkowej (0,3 pkt. proc.), audycji religijnych
(0,7 pkt. proc) i reklamy (1,3 pkt. proc.). Nie zmienil si¢ udzial audycji sportowych oraz
autopromocji i zwiastunow.

Najwigkszy udziat w programie TV Polonia, podobnie jak w latach wcze$niejszych,
miaty filmy fabularne (25,8% rocznego czasu nadawania). W ciagu tygodnia na filmy
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fabularne przeznaczano S$rednio 43,5 godz. programu. Wsérod nich dominowaty filmy
telewizyjne, ktore zajety 23,2% rocznego czasu nadawania. Fabularna oferta filmowa w 96%
byta produkcji polskiej. Filmy wyprodukowane w innych krajach europejskich stanowily
1,3% cato$ci fabularnej oferty filmowej. 1,7% czasu wypetnity filmy pochodzace z innych
krajow $wiata.

Waznym elementem konstruujacym program TV Polonia byly filmy dokumentalne,
ktore wypetnily 12,9% programu, z czego reportaze zajety 6,4%, a filmy popularnonaukowe
6%. W ciagu tygodnia na filmy dokumentalne przeznaczano $rednio 21,7 godz. programu.

Wsrod audycji publicystycznych najwigkszy udziat w rocznym czasie nadawania —
analogicznie jak w latach ubieglych — mialy audycje o tematyce kulturalnej (10,6%),
nastgpnie spotecznej (5,9%), politycznej (1,8%) i ekonomicznej (0,7%). W ciagu tygodnia na
audycje publicystyczne przeznaczano $rednio 32 godz. programu.

Najwigkszy udziat w rocznym czasie nadawania wsrod audycji rozrywkowych miaty
widowiska rozrywkowe (3,4% rocznego czasu nadawania), mniejszy za$ mialy kabarety
iaudycje satyryczne (2,4%) oraz talk show (0,9%). Tygodniowo audycje rozrywkowe
zajmowaty $rednio 11,5 godz. programu.

W programie TV Polonia obok transmisji Mszy $w. (co niedzielg z innej parafii w
kraju) 1 uroczysto$ci religijnych, ktorych udzial wyniost 1,5% rocznego czasu nadawania,
ukazywaty si¢ audycje informacyjne i publicystyczne poswigcone religii katolickiej (1,7%)
oraz audycje, w ktorych przedstawiano inne religie (0,3%). W ciagu tygodnia na audycje
religijne przeznaczano $rednio 5,9 godz. programu.

Muzyka powazna zajeta 1,5% rocznego czasu nadawania, w tym 1,3% stanowity
prezentacje wykonan utworé6w muzyki powaznej. W programie byly rdwniez obecne audycje
po$wigcone wydarzeniom muzycznym oraz tworczo$ci kompozytorow i wykonawcom.
W tygodniowym programie muzyka powazna wypetniata §rednio 11,5 godz.

Muzyka rozrywkowa zajgla 5,7% rocznego programu, co oznacza $rednio 9,6 godz.
muzyki w tygodniu. Prezentacje utworéw muzyki rozrywkowej stanowity 4,5% rocznego
czasu nadawania, za$ audycje poswigcone omowieniu wydarzen muzycznych oraz
prezentacja piosenkarzy i kompozytoréw - 0,2 %.

Podobnie jak w 2005 roku ws$rod audycji sportowych najwigkszy udzial miaty audycje
informacyjne i publicystyczne (2,4%), w ktorych komentowano wydarzenia sportowe.
Transmisje imprez sportowych zajelty 0,4% rocznego czasu emisji programu.
W tygodniowym programie audycje sportowe wypeltniaty srednio 4,6 godz.

W programie ukazywato si¢ 25 cykli realizowanych specjalnie dla $rodowisk
polonijnych, z czego 4 to nowe produkcje.
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Wykres nr 13. Zrédla pozyskiwania audycji dla TV Polonia w 2006 r.

Program 1
33,7%

TV Polonia
(audycje wtasne i
autopromocja)
21,2%

Program 2
25,0%
Reklama

o,
0.1% Audycje z Oddziaty terenowe
archiwow TVP 0,5%
19,5%

W 2006 roku w programie TV Polonia na audycje zrealizowane z mys$la o Polonii oraz
Polakach zamieszkatych na Wschodzie przeznaczono 1325,1 godz. (15,1%) programu.
Autopromocja, zapowiedzi i oprawa programu wypehity (40%), za$ pozostaty czas (60%)
wypehity audycje pozyskane z innych programéw Telewizji Polskiej SA oraz z jej zasobow
archiwalnych. Najwigcej czasu emisji zajety audycje pochodzace z Programu 1 oraz
z Programu 2 TVP. W TV Polonia byly retransmitowane gtowne wydania Wiadomosci
1 Panoramy oraz Teleexpress, wybrane audycje publicystyczne, przedstawienia teatralne,
telenowele oraz audycje dla dzieci.

W 2006 roku TV Polonia na audycje premierowe przeznaczono 14,1% rocznego czasu
trwania programu.

TVP Kultura

W 2006 roku Telewizja Polska SA rozpowszechnita 5978,1 godz. programu
wyspecjalizowanego poswigconego w catosci kulturze pn. TVP Kultura. Byl to pierwszy
pelny rok rozpowszechniania tego programu.
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WyKkres nr 14. i tabela nr 36. Struktura programowa TVP Kultura w 2006 r.

Film fabularny
40,8%

Film dokumentalny
18,2%

Publicystyka
13,5%

Platne elementy

programu
0,1% Rozrywka
Autopromocja, 4,9%
zwiastuny ' . Muzyka
4,3% Widowiska Muzyka powazna
teatralne rozrywkowa 8.1%
1,1% 9,1% ’
Rodzaje audycji GTOZZP K“lt“or;;'
Publicystyka 804,6 13,5%
Film fabularny 2440,1 40,8%
Film dokumentalny 1085.2 18.2%
Rozrywka 291,4 4.9%
Muzyka powazna 485,8 8,1%
Muzyka rozrywkowa 543.8 9,1%
Widowiska teatralne 64,8 1,1%
Autopromocja, zwiastuny 258,0 4,3%
Platne elementy programu 4,4 0,1%

W omawianym okresie w TVP Kultura najwigcej czasu przeznaczono na filmy
fabularne. Wypetnily one 40,8% rocznego programu. W ciagu tygodnia na filmy fabularne
przeznaczano $rednio 46,9 godz. programu. W$rdd nich dominowaty filmy produkcji polskiej
(19,2% rocznej emisji programu), nieco mniej zajelty filmy pochodzace z innych krajow
europejskich (13,6%). Filmy produkcji USA stanowity 7,1% programu.

Filmy dokumentalne zajety 18,1% programu. Przeznaczano na nie tygodniowo 20,9
godz. emisji programu. Audycje publicystyczne o tematyce kulturalnej wypehity 13,5%
rocznego czasu emisji. W ciagu tygodnia na audycje te przeznaczano $rednio 15,5 godz.
programu. Na widowiska teatralne przeznaczono 1,1% rocznego czasu emisji (§rednio 1,2
godz. tygodniowo). Utworami muzyki powaznej wypetniono 8,1% programu ($rednio 9,3
godz. tygodniowo), zas muzyka rozrywkowa zajeta 9,1% ($rednio 10,5 godz. tygodniowo.
Audycje rozrywkowe zajety blisko 5% ($rednio 5,6 godz. tygodniowo)
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W ubieglym roku premiery stanowity 52% rocznego czasu nadawania. Program byt
konstruowany przede wszystkim z audycji pochodzacych z zasoboéw archiwalnych Telewizji
Polskiej SA, cho¢ byly w nim rowniez obecne nowo wyprodukowane audycje. Prezentowano
w nich przeglady aktualnych wydarzen kulturalnych w kraju i za granica oraz wspodtczesne
nurty w sztuce, literaturze, muzyce i1 filmie, a takze zachecano do uczestnictwa w Zyciu
kulturalnym Polski, Europy i §wiata. W programie obecne byly audycje wytworzone przez
oddziaty terenowe Telewizji Polskiej. Przeznaczono na nie 277,1 godz. programu.

Program TVP Kultura nawiazywat do waznych rocznic i wydarzen historycznych,
np. w sierpniu nadawano cykl Radio Powstancze Blyskawica.

Program TVP Kultura realizowal obowiazki wynikajace z koncesji, wypehiat
powinno$ci nadawcy publicznego wynikajace z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji,
a zwlaszcza stuzyt rozwojowi kultury ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku
artystycznego. Dostarczal wszechstronnego przegladu wspotczesnego dorobku polskiej
i europejskiej kultury we wszystkich jej obszarach, tj. malarstwa, rzezby, kina, teatru,
literatury itp. Prezentowal sylwetki i dokonania uznanych juz tworcow oraz sztuke
awangardowa. W archiwalnych dokumentach przypominano wydarzenia kulturalne
1 artystyczne, ktére miaty wptyw na tworzenie nowych kierunkow w sztuce i literaturze.

We wrzesniu 2006 roku stacja TVP Kultura otrzymala nagrodg telewizyjna Hot Bird,
zwang Telewizyjnym Oscarem, w kategorii: Kultura i Edukacja. Nagroda ta przyznawana jest
kanatom tematycznym emitowanym za posrednictwem europejskich satelitow.

Realizacja przez Telewizj¢ Polska SA szczegolnych zobowigzan programowych nadawcy
publicznego

Telewizji Polskiej SA w 2006 roku realizowata misj¢ publiczna oferujac widzom — jak
wynika z analizy sprawozdan - zr6znicowane programy w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, rozrywki, edukacji i sportu.

Telewizja Polska SA w rozpowszechnianych programach wypetniala zobowiazania
wynikajace z artykulu 21 ust. 2 tzn. stuzyla rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty ze
szczegbdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego (pkt 5),
stuzyla umacnianiu rodziny (pkt 7), stuzyta ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych (pkt 7a),
stuzyla zwalczaniu patologii spolecznych (pkt 8). Ponadto zgodnie art. 21 ust. la pkt 8a
uwzgledniata potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym.
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Programy ogdlnokrajowe

Wykres nr 15. Udzial audycji realizujacych wybrane powinnos$ci ustawowe (art. 21 ust. 2
pkt 5, 7, 7a, 8) w dwéch programach ogélnokrajowych TVP SA

w 2006 r.
30,0%
25,0% -
20,0%
15,0% -
10,0% -
5,0%
0,0% -
Audycje stuzgce Audycje stuzgce Audycje stuzace Audycje stuzgce
rozwojowi kultury, ~ umacnianiu rodziny ksztattowaniu postaw zwalczaniu patologii
nauki i oSwiaty prozdrowotnych spotecznych
M Program 1 B Program 2

W 2006 roku w Programie 1 na audycje stuzace rozwojowi kultury, nauki i o§wiaty
nadawca przeznaczyl 19,5% rocznego czasu nadawania, a w Programie 2 — 25,1%.
W Programie 1 audycje stuzace umacnianiu rodziny wypetnily 5,5 % czasu, a w Programie 2
— 10,1%. Na audycje stuzace ksztattowaniu postaw prozdrowotnych w Programie 1
przeznaczono 1,9%, a w Programie 2 — 1,6%. W 2006 roku audycje stuzace zwalczaniu
patologii spotecznych w Programie 1 wypetnity 1,5%, a w Programie 2 — 0,8% .

Ze wzgledu na ogdlnokrajowy zasi¢gg Programu 1 i Programu 2 nie byly obecne
w tych programach audycje adresowane do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Nadawca audycje dla tych odbiorcow
nadawal w programach regionalnych.

Nadawca umozliwit w Programie 1 naczelnym organom panstwa (Prezydent RP,
Marszatek Sejmu i Senatu, oraz Prezes Rady Ministréw) bezposrednia prezentacje oraz
wyjasnianie polityki panstwa Do udostgpniania czasu antenowego na takie wystapienia
zobowiazuje nadawce publicznego przepis art. 22 ust. 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji.

Nadawca umozliwit takze prezentowanie stanowisk przedstawicielom partii
politycznych, organizacji zwiazkéw zawodowych i zwiazkéw pracodawcoéw w Programie 1
w audycjach publicystycznych (m.in. Debata, Prosto w oczy, Wywiad i opinie, A dobro
Polski, Kwadrans po jedenastej), a w okresie poprzedzajacym wybory do samorzadu
w audycjach: Alfabet samorzqdowy, Wieczor wyborczy po pierwszej i drugiej turze wyboréw
samorzadowych oraz w audycjach informacyjnych — Wiadomosci, Telexpress. W Programie 2
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stanowiska prezentowano w audycjach publicystycznych Linia specjalna 1 Warto rozmawiaé
oraz w audycji informacyjnej Panorama, a w okresie poprzedzajacym wybory samorzadowe
w audycjach: Jaka stolica — debata prezydencka 1 Alfabet samorzqdowy. W obu programach
w okresie przedwyborczym nadawane byly obligatoryjne nieodplatne audycje komitetow
wyborczych.

Programy regionalne

Audycje shuzace rozwojowi kultury, nauki i o§wiaty, oraz umacnianiu rodziny, a takze
ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych, zwalczaniu patologii spotecznych, jak tez audycje
uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci
postugujacych si¢ jezykiem regionalnym emitowano w 2006 roku w 16 odmianach programu
TVP 3 Regionalna.

W ubieglym roku sposrod audycji realizujacych powinnosci ustawowe, nadawanych
w 16 odmianach programu TVP 3 Regionalna, rozpowszechnianych przez oddzialy terenowe
TVP SA, najwigcej czasu emisji przeznaczono na audycje stuzace rozwojowi kultury, nauki
1 oswiaty. We wszystkich odmianach tego programu zajgly one $rednio 1,8% rocznego czasu
nadawania programow regionalnych.

Laczny czas emisji audycji stuzacych umacnianiu rodziny we wszystkich odmianach
TVP 3 Regionalna w 2006 roku stanowit srednio 0,5% tacznego rocznego czasu emisji tych
programow. Oddzialy terenowe w Opolu, Kielcach 1 Katowicach nie miaty w swojej ofercie
audycji o tej tematyce.

W ubiegltym roku na emisj¢ audycji stuzacych ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych
we wszystkich odmianach TVP 3 Regionalna przeznaczono $rednio 0,4% rocznego czasu
emisji tych programow.

Audycje stuzace zwalczaniu patologii spotecznych zajety w 2006 roku we wszystkich 16
odmianach TVP 3 Regionalna tacznie srednio 0,2% rocznego czasu emisji tego programu (tak
jak w roku 2005). W programie OTV Olsztyn i OTV Kielce nie emitowano takich audycji.
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Wykres nr 16. Udzial audycji realizujacych wybrane powinno$ci ustawowe (art. 21 ust. 2 pkt 5, 7, 7a, 8) we wszystkich odmianach programu TVP 3
Regionalna
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Audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszos$ci

narodowych 1

etnicznych oraz

spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym nadawane byly zar6wno w programie

wspolnym, jak i w programach pasm roztaczonych TVP 3 Regionalna.

Tabela nr 37.

w 16 odmianach programu TVP 3 Regionalna w 2006 r.

Udzial audycji w jezykach narodowych i regionalnym nadawanych

Oddzialy terenowe

Audycje w jezyku narodowym

Audycje w jezyku
regionalnym

Pasmo roztaczone

Pasmo wspdlne

Pasmo rozlaczone

TVPSA TVP 3 Regionalna TVP 3 Regionalna Razem TVP 3 Regionalna
godz. % godz. % godz. % godz. %
OTV Bialystok 38,4 2,6 18,1 0,2 56,5 0,8 0,0 0,0
OTV Bydgoszcz 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Gdansk 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 43,3 2,9
OTV Gorzéw Wlkp. 0,8 0,05 18,1 0,3 18,9 0,3 0,0 0,0
OTV Katowice 11,0 0,7 18,1 0,2 29,1 0,4 0,0 0,0
OTV Kielce 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Krakow 2,3 0,2 18,1 0,2 20,4 0,3 0,0 0,0
OTYV Lublin 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Lodz 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Olsztyn 11,7 0,8 18,1 0,2 29,8 0,4 0,0 0,0
OTV Opole 15,8 L1 18,1 0,2 33,9 0,5 0,0 0,0
OTV Poznan 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTYV Rzeszow 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Szczecin 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Warszawa 0,0 0,0 18,1 0,2 18,1 0,2 0,0 0,0
OTV Wroctaw 1,9 0,1 18,1 0,2 20,0 0,3 0,0 0,0
Razem 81,9 0,3 289,6 0,2 371,5 0,3 43,3 0,2

W 2006 roku audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych
nadawane w j¢zykach narodowych zajely tacznie w 16 odmianach TVP3 Regionalna $rednio
0,3% rocznego czasu emisji tych programoéw, z czego niemal 78% przeznaczono na
ukazujacy si¢ w pasmie wspolnym TVP 3 Regionalna magazyn Telenowyny, po§wigcony
sprawom Ukraincéw mieszkajacych w Polsce.

Audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych 1 grup etnicznych
ukazywaty si¢ rowniez w pasmach roztaczonych TVP 3 Regionalna. Byly one produkowane
przez oddziaty terenowe. Ich taczny czas emisji wynidst 81,9 godz. Audycje ukazywaty si¢
w programie oddzialu terenowego w Bialymstoku (2,6% rocznego czasu emisji pasma
rozlaczonego), w Gorzowie Wielkopolskim, w Katowicach, w Olsztynie, w Opolu, i we
Wroctawiu. W programie oddzialu terenowego w Biatymstoku byly to cykliczne audycje
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adresowane do mniejszosci: biatoruskiej (7vdzien biatoruski — w jg¢z. biatoruskim),
ukrainskiej (Przeglad ukrainski — w jgz. ukrainskim), litewskiej (Panorama litewska — w jgz.
litewskim), romskiej (My Romowie — w jez. polskim), rosyjskiej (Rosyjski glos — w jez.
rosyjskim), tatarskiej (Podlaski orient — w jez. polskim). W programie oddziatoéw terenowych
w Katowicach 1 Opolu ukazywat si¢ cykl audycji Schlesien Journal, a w programie oddziatu
w Olsztynie — Wiesci ukrainskie.

W 2006 roku, podobnie jak w latach minionych, w programie oddziatu terenowego
w Gdansku emitowano audycje uwzgledniajaca potrzeby spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym. Byt to przygotowywany w jezyku kaszubskim magazyn Rodno zemia,
poswigcony problemom Kaszubow zamieszkujacych tereny Pomorza. Zajat on 2,9%
rocznego programu OTV Gdansk w pasmie rozlaczonym.

Realizacja przepisow art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji w poszczegdlnych
kwartalach 2006 roku

Telewizja Polska SA zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji jest
zobowiazana, podobnie jak wszyscy nadawcy, do przeznaczania w swoich programach co
najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania utwordw stowno-muzycznych na utwory
wykonywane w jezyku polskim. Z analizy kwartalnych sprawozdan nadawcy dot. realizacji
art. 15 ust. 2 wynika, ze w kazdym kwartale 2006 roku udzial utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim w Programie 1, Programie 2 oraz w dwdch programach
satelitarnych byl 2,5-krotnie wyzszy od okreslonego w przepisie ustawie.

Prawie we wszystkich programach rozpowszechnianych przez oddzialy terenowe
TVP SA realizowano przewidziany ustawa o radiofonii i telewizji udziat utworéw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim. Jedynie w programie oddziatu terenowego
w Szczecinie w drugim kwartale 2006 roku udzial piosenki polskiej byt nizszy (30%)
od wymaganego.

Z analizy danych sprawozdawczych nadawcow wynika, ze w ubieglym roku
w wigkszosci oddziatow terenowych TVP SA udzial omawianych utworow byt zdecydowanie
wyzszy niz minimum okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy. Udzial piosenki polskiej oscylowat
w granicach od 40% do 92%.
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III. NADAWCY KONCESJONOWANI: OFERTA PROGRAMOWA
ORAZ REALIZACJA PRZEPISOW USTAWY I WARUNKOW
KONCESJI

3.1. Radiofonia koncesjonowana

Nadawcy lokalni w 2006 roku — realizacja warunkow koncesji

Podobnie jak w latach ubieglych, Krajowa Rada prowadzita w 2006 roku
systematyczny monitoring koncesjonowanych programéw radiowych, w celu skontrolowania
jak realizuja one warunki programowe okre$lone w udzielonych koncesjach.

Zmonitorowano 39  programow o zasiggu lokalnym 1  regionalnym,
rozpowszechnianych w trzech wojewddztwach: 16dzkim, wielkopolskim i lubuskim.
Kryterium terytorialne przy doborze stacji do monitoringu wprowadzita KRRIT w 2004 roku.
Celem tak zaplanowanego monitoringu — obok kontroli realizacji koncesji — byto uzyskanie
obrazu oferty programowej dostgpnej w poszczegdlnych regionach kraju. Od 2004 roku do
dzi§ skontrolowano programy stacji dziatajacych w 12 wojewddztwach na poludniu
i w $§rodkowej czgsci Polski. Do zbadania pozostaty programy rozpowszechniane w czterech
wojewodztwach potnocnych: kujawsko-pomorskim, zachodnio-pomorskim, pomorskim
1 warminsko-mazurskim.

Monitoring obejmowal w kazdym przypadku program nadany w ciagu petnego
tygodnia, w takim bowiem okresie rozliczane sa obowiazki programowe lokalnych nadawcow
radiowych w koncesjach. Opieral si¢ na przestuchaniu i analizie poemisyjnego nagrania
programu, dostarczanego na wezwanie KRRiT przez nadawce. Terminy monitoringu nie byly
nadawcom wcze$niej znane.

Koncesje stacji radiowych normuja nastepujace cechy nadawanego programu:
e jego nazweg i minimalny dobowy czas nadawania,
e charakter programu: uniwersalny badz wyspecjalizowany;

e szczegOlowe obowiazki programowe zwigzane z charakterem programu, w tym:
w programach uniwersalnych oraz muzycznych z muzyka rozrywkowa - obligatoryjny
udzial tematyki lokalnej; w programach wyspecjalizowanych tematycznych -
obligatoryjny udzial audycji dotyczacych przedmiotu specjalizacji; w programach
wyspecjalizowanych muzycznych: rodzaj (format) muzyki, udziat formatu w catosci
nadawanej muzyki i obligatoryjny udziat audycji stownych o muzyce;

e dopuszczalny udziat w programie audycji nie pochodzacych od koncesjonariusza, tzn.
pochodzacych z programéw innych nadawcow lub z innych programoéw koncesjonariusza,
rozpowszechnianych na podstawie odrgbnych koncesji.
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Cechy te sa warunkami programowymi przyznane] koncesji, a wigc obowiazkami
nadawcy. Sa one wpisywane do koncesji na podstawie projektu programu przedstawionego
we wniosku o koncesjg.

Realizacja warunkow koncesji w stacjach radiowych monitorowanych w 2006 roku

Dobowy czas emisji programu

Wszystkie monitorowane w 2006 roku stacje nadaja programy catodobowe,
w wymiarze zgodnym z zapisem w koncesji (35 stacji) lub wyzszym (4 stacje). Wsrdd tych
ostatnich sa trzy stacje akademickie i jedna dzialajaca na podstawie tzw. starej koncesji
(sprzed 2001 roku). Zobowiazane sa one w koncesji do nadawania programu nie krdcej niz
6 - 20 godzin na dobg. Stacje te jednak takze nadaja programy catodobowe. Nalezy doda¢, ze
dobowy czas emisji programu to jedyny warunek programowy realizowany przez wszystkie
stacje radiowe w kraju.

Oznaczanie programu na antenie nazwq zapisanq w koncesji

KRRiT w udzielanych obecnie koncesjach wprowadza obowiazek oznaczania
programu nazwa wpisang do koncesji. Zapis ten ma na celu jednoznaczna identyfikacje
programu przez odbiorcoOw oraz ma chroni¢ przed nadawaniem w programie programu innego
nadawcy. Jest to szczegolnie istotne w przypadku programoéw oznaczonych nazwa z czlonem
wspolnym dla calej grupy stacji, jak np. Radio ESKA4, Radio PLUS, Radio VOX - ktéorym to
nazwom powinna towarzyszy¢ nazwa miasta, w ktérym program jest rozpowszechniany,
Radio Zlote Przeboje lub ROXY FM, gdzie indywidualizacje nazwy ma zapewni¢ podanie
czestotliwosci, na ktérej program jest rozpowszechniany; itp. Brak na antenie nazwy wlasne;j
programu i zastgpowanie jej nazwa wspolna dla catej grupy sieci wskazuje, ze nadawca,
zamiast odrgbnego programu wilasnego, nadaje najprawdopodobniej program wspdlny dla tej
grupy.

Wsroéd monitorowanych programoéw nieco ponad potowa (21) ma wpisana do koncesji
unikalna, indywidualna nazwe wlasna programu; sa to programy nadawcéw dzialajacych
samodzielnie, nie nalezacych do Zadnej grupy kapitalowej ani porozumienia nadawcow.
Pozostate (18) maja nazwy wspolne dla grupy; sa to programy Radia ESKA (8)
i Radia ESKA Rock (2), Radia PLUS (3), Radia Ztote Przeboje (3), Radia VOX (1),
Radia Maxxx (1).

Monitoring wykazal, ze wszystkie stacje o nazwach indywidualnych oznaczaty
program na antenie prawidlowo, tzn. nazwa wlasna zapisana w koncesji, uzupetniajac ja
ewentualnie o wskazanie czg¢stotliwo$ci. Natomiast stacje o nazwach ,,sieciowych” naruszaty
czesto ten punkt koncesji, nie podajac w nazwie elementow indywidualizujacych.

Charakter nadawanego programu

Wsrod monitorowanych w2006 roku znalazly si¢ programy o nastgpujacym
charakterze wpisanym do koncesji:

e 16 programow o charakterze uniwersalnym:

Radio Ziemi Wielunskiej (Wielun), Pogoda 89,6 FM Pogodne Przeboje (Lo6dz),
Radio Parada (L6dz), Radio Piotrkow (obecnie - Radio Strefa), Nasze Radio (Sieradz),
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Radio RSC (Skierniewice), Ztote Przeboje 101,3 FM (Pabianice), Radio Centrum
(Kalisz), Radio Sud (Kg¢pno), RMI FM (Poznan), Radio Elka (Leszno), Radio 100 (Pita),
Radio Gniezno, Radio Blue FM 103,4 (Poznan), Radio ESKA Ostréw-Kalisz,
RMF Maxxx - Zielona Gora;

e 12 programow wyspecjalizowanych muzycznych z muzykg rozrywkowg:

Radio ESKA 1.6dz, Radio ESKA Belchatow, Radio ESKA Leszno, Radio ESKA Poznan,
Radio ESKA Pita, Radio ESKA Gorzow, Radio ESKA Zielona Géra, 97,9 ESKA Rock
(Lodz), 107,4 ESKA Rock (Poznan), Radio Kiss 93,5 FM (Poznan) Radio 88,4 FM Ztote
Przeboje (Poznan), Twoje Radio Ztote Przeboje (Zielona Gora);

e 7 programoéw o charakterze wyspecjalizowanym — spoleczno-religijnym:

Radio Victoria Migdzy Lodzia a Warszawa - Rozglosnia Diecezji Lowickiej, Radio
Niepokalanéw, Emaus - Katolickie Radio Poznan, Radio VOX £6dz, Radio Plus Gniezno,
Radio Plus Gorzéw, Radio Plus Zielona Gora;

e 3 programy wyspecjalizowane — akademickie:

Studenckie Radio ,,Zak” Politechniki Lodzkiej, Radio Afera (Poznan), Radio Index
(Zielona Gora),

e 1 program o charakterze wyspecjalizowanym — muzyczno-kulturalnym:
Radio 105,4 Roxy FM (Poznan).

a. Programy o charakterze uniwersalnym (16 stacji)

Program o charakterze uniwersalnym zostat okreslony w koncesjach przyznawanych
od 2001 roku jako ,zawierajacy rozne rodzaje i formy radiowe oraz réznorodna
problematyke”. Definicja ta zawiera okreslenia nieostre (,,r0zne”, ,,r6znorodne”). W celu jej
obiektywizacji KRRIiT przyjeta, ze miernikiem uniwersalnego charakteru programu jest liczba
nadawanych gatunkow radiowych (rodzajow audycji), rodzaj poruszanej problematyki oraz
og6lny udziat stowa w programie.

W koncesji jednej ze stacji (Radio ESKA Ostréw-Kalisz, koncesja z 2000 roku)
uniwersalny charakter programu zostal zdefiniowany odmiennie niz opisano wyzej — poprzez
wymagany udzial okre$lonych rodzajow audycji (informacji, publicystyki, edukacji
1 poradnictwa w programie.

Monitoring wykazat, ze niemal wszystkie stacje zobowiazane do nadawania programu
o charakterze uniwersalnym realizowaty ten charakter. Nie spetnialy tego warunku tylko
3 stacje, wszystkie nalezace do réznych sieci radiowych. Jedna z nich (Radio BLUE
103,4 FM z Poznania), w sposOb razacy nie wypelniata tego warunku koncesji, nadajac
program niemal wytacznie muzyczny, w ktorym udziat stowa ograniczyt si¢ do niespeina
godziny w tygodniu (!).

b. Programy o charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym, z muzyka rozrywkowa
(12 stacji, w tym 7 stacji Radia ESKA, 2 — Radia ESKA Rock, 2 — Agory - Ztote Przeboje ,
1 - stacja samodzielna)

Programy o tym charakterze zostaly okreslone w koncesji jako ,,prezentujace na
antenie muzyke i wiedz¢ o muzyce”. Charakter programu jest realizowany poprzez wybrany
przez koncesjonariusza format nadawanej muzyki — zajmujacy wedlug koncesji nie mniej niz
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75% catosci muzyki nadawanej w programie, oraz poprzez audycje i1 inne przekazy stowne
1 stowno-muzyczne dotyczace nadawanej muzyki: informacyjne, publicystyczne, edukacyjno-
popularyzatorskie, poswigcone krytyce muzycznej, historii muzyki, kierunkom i pradom
muzycznym itp., ktéore powinny stanowi¢ minimum 5% (w miastach mniejszych) lub
minimum 6% tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej. Monitoring
wykazal, ze wszystkie wymienione stacje realizowaly zatozony charakter programu, przede
wszystkim poprzez format muzyczny. Wigkszo$¢ z nich nadawata jednak zbyt mato audycji
stownych o muzyce (od ok. 1 pkt proc. do niemal 4 pkt proc. mniej niz w koncesji). W petni
realizowaly wymagania koncesji w zakresie audycji o muzyce jedynie Radio ESKA Rock
w Poznaniu i Radio ESKA L6dzZ.

c. Programy o charakterze spoleczno-religijnym (6 stacji diecezjalnych 1 1 zakonna,
w tym 3 dziatajace samodzielnie, 3 w sieci Radia PLUS, jedna w sieci VOX)

Spoleczno-religijny charakter programéw w koncesjach stacji diecezjalnych powinien
by¢ — zgodnie z zapisami koncesyjnymi - realizowany nie tylko poprzez audycje $cisle
religijne, ale takze audycje o tematyce spotecznej, politycznej, kulturalnej, gospodarczej itd.
Wymagany udzial réznego rodzaju audycji stownych realizujacych spoleczno-religijny
charakter programu okreslono w koncesjach jako nie mniej niz 12 % tygodniowego czasu
nadawania. Udziat ten liczy si¢ w stosunku do catodobowego czasu emisji, a nie — jak
w pozostatych omawianych tu programach — w stosunku do tzw. pory dzienne;.

Monitoring wykazal, ze stacje diecezjalne oraz zakonna, nadajace programy
samodzielnie, realizowaly zatozony charakter programu. Najwigkszy udzial audycji
realizujacych specjalizacje i1 najbogatsza ofert¢ w tym zakresie miatl program Radia
Niepokalanéw oraz Radia Emaus w archidiecezji poznanskiej: odpowiednio 34% i 37%
tygodniowego czasu nadawania programu. Obecne byty audycje $cisle religijne: modlitwy,
msze $wigte, nabozenstwa, katechezy. Nadawano takze audycje informacyjne o Kosciele
i zyciu diecezji, oraz audycje informacyjne ogoélne, publicystyke, audycje edukacyjne,
audycje dla dzieci 1 mtodziezy, sportowe, rozrywkowe i literackie. W obu programach duzo
miejsca zajmowata takze muzyka religijna: liturgiczna, pie$ni pielgrzymkowe itd.), a takze
muzyka powazna.

Natomiast monitorowane stacje Radia PLUS nadawaty o 1-2 pkt proc. mniej audycji
realizujacych specjalizacj¢ niz wymaga koncesja. Nadawaly one jednak takze rdzne rodzaje
audycji: informacyjne, publicystyczne, edukacyjne, religijne i rozrywkowe.

Pozostate stacje diecezjalne realizowaly wymagania koncesji.

Tematyka lokalna w programie

Audycje dotyczace tematyki lokalnej, zgodnie z tym co powiedziano na wstepie,
zobowigzane s3a nadawa¢ w programie lokalni nadawcy programow o charakterze
uniwersalnym oraz programow o charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym z muzyka
rozrywkowa. W pozostalych programach — tj. wyspecjalizowanych - tematycznych,
srodowiskowych - akademickich, muzycznych z muzyka inng niz rozrywkowa (powazna lub
jazzowa) - KRRIiT nie formulowata w koncesjach obowiazku nadawania audycji o tematyce
lokalnej. Programy te z zatozenia nie sa zwiazane ze specyfika lokalnej spotecznosci, lecz sa
adresowane do wszystkich odbiorcow zainteresowanych danym rodzajem tresci i przekazu.
Sa to tez czgsto programy ,,niszowe”, majace stosunkowo niewielki krag odbiorcow, zarazem
kosztowne w produkcji. Z tych powodow obarczanie ich dwojakim rodzajem obowiazkow:
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trudna specjalizacja 1 tematyka lokalna — nie byloby uzasadnione. Ten ostatni argument ma
zastosowanie takze do programow spoteczno-religijnych.

W programach lokalnych o charakterze uniwersalnym udzial tematyki lokalnej
powinien stanowi¢ nie mniej niz 10% lub 12% (zaleznie od wielko$ci miejscowosci)
tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-22.00 lub
6.00 — 23.00. W ramach ogotu audycji o tej tematyce powinny by¢ obligatoryjnie nadawane
wlasne lokalne dzienniki nadawcy 1 publicystyka na tematy lokalne, w wymiarze potowy
ogblnego czasu emisji tematyki lokalnej (tj. w wymiarze minimum 5% lub minimum 6%
tygodniowego czasu nadawania w porze dziennej). W programach wyspecjalizowanych
muzycznych z muzyka rozrywkowa, w ktorych obligatoryjnie sa nadawane realizujace
specjalizacje audycje stowne o muzyce, tematyka lokalna powinna stanowi¢ nie mniej niz 5%
lub 6% tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, tj. polowg kwoty
przewidzianej dla programow o charakterze uniwersalnym.

Sposrod 16 monitorowanych w 2006 roku programéw o charakterze uniwersalnym
audycje o tematyce lokalnej nadawane byly w wymaganym wymiarze w 5 stacjach: Radio
Piotrkow, Radio RSC, Radio Ziemi Wielunskiej, Radio ELKA w Lesznie i Radio CENRUM
w Kaliszu. Cztery sposrod nich: Radio Piotrkéw, Radio RSC w Skierniewicach, Radio Ziemi
Wielunskiej, Radio ELKA, nadawaly takze w wymaganym wymiarze obligatoryjne audycje o
tematyce lokalnej; oprocz nich - takze Radio Parada. W pozostatych programach udziat
tematyki lokalnej lub audycji obligatoryjnych byt na ogdét o 1- 2 pkt. proc, mniejszy niz
wymaga koncesja. Nie nadaje w ogdle audycji o tematyce lokalnej Radio BLUE FM 103, 4
w Poznaniu.

Wséréd programéw wyspecjalizowanych — muzycznych z muzyka rozrywkowa
wymagany udzial tematyki lokalnej (5% do 7,4%, zaleznie od wielko$ci miasta) miaty badane
programy Radia ESKA: ESKA L6dz, ESKA Poznan, ESKA Betchatow, ESKA Pita, ESKA
Leszno, ESKA Gorzow, ESKA Zielona Géra, 107,4 ESKA Rock w Lodzi, 97,9 ESKA Rock
w Lodzi, ponadto radio Kiss 93,5 FM w Poznaniu (7,6%). Duzo mniejszy udziat tematyki
lokalnej od wymaganego (2%) odnotowano w programach: Radio 88, 4 FM Ztote Przeboje
w Poznaniu oraz w Twoje Radio Ztote Przeboje w Zielonej Gorze.

Monitorowane programy akademickie

W 2006 roku objgto monitoringiem 3 programy nadajace na podstawie koncesji
nalezacych do wyzszych uczelni w kraju. Sa to programy o charakterze wyspecjalizowanym —
tzw. akademickim. Analizie programowej poddano programy: Studenckie Radio ,,Zak”
Politechniki £.odzkiej, Radio Afera z Poznania oraz Radio Index z Zielonej Gory. Monitoring
przeprowadzono na tygodniowej probie programu nadanego przez wymienione stacje
w dniach 24 — 30 kwietnia 2006 roku.

Zawarte w koncesjach warunki w zakresie programu zobowiazuja rozglos$nie
akademickie do emisji programu o charakterze wyspecjalizowanym ze wzgledu na poruszana
problematyke i odbiorcg, tj. koncentrujacego si¢ na problemach i dziatalnosci $rodowiska
akademickiego. Tak okreslony charakter programu naklada na nadawcow nastgpujace
obowiazki szczegbdtowe:

e udzial w programie audycji stownych realizujacych wyspecjalizowany charakter
programu — tzn. dotyczacych problemoéw i dziatalnosci: naukowej, kulturalnej, sportowe;j
srodowiska akademickiego (danej uczelni i $rodowiska akademickiego w kraju jako
catosci) — nie moze by¢ mniejszy niz 10% tygodniowego czasu nadawania programu
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w porze dziennej (por¢ dzienna w programach nadawcow akademickich okreslono
wskazujac pasmo godzinowe 8.00-24.00);

e udzial w programie audycji stownych i stowno-muzycznych prezentujacych tworczosé
artystyczna danego $rodowiska akademickiego, jak tez innych srodowisk akademickich
w Polsce (kabarety studenckie, przeglady piosenek studenckich itd.) — nie moze by¢
mniejszy niz 5% tygodniowego czasu nadawania programu we porze dziennej;

e w programie maja by¢ rowniez nadawane wiasne audycje informacyjne nadawcy,
dotyczace probleméw i dziatalno$ci uczelni znajdujacych si¢ na obszarze objetym
zasiggiem nadawania (dla tej kategorii audycji koncesja nie okresla wymaganych
wielko$ci udziatlu w programie);

e analogicznie jak inni nadawcy stacje akademickie maja okre§lone obowiazki dotyczace
oznaczania programu na antenie, dobowego czasu emisji programu oraz udziatu
w programie audycji nie pochodzacych od nich jako koncesjonariuszy.

Na podstawie przeprowadzonego monitoringu otrzymano nastgpujace wyniki
dotyczace stopnia realizacji ww. obowiazkoOw programowych.

Oznaczanie programu na antenie nazwq zapisang w koncesji

Sposréd monitorowanych stacji, wszystkie stosowaty oznaczenia programu na antenie
nazwa zgodna z koncesja.

Dobowy czas emisji programu

Wszystkie monitorowane stacje realizowaly ten punkt koncesji, nadajac programy
catodobowe.

Charakter nadawanego programu

Z powodu niezgodnego z wymaganiami koncesji, zbyt malego udziatu kategorii
audycji, ktore okreslaja tzw. ,,akademicko$¢” programu (chodzi tu gtownie o udziat audycji
stownych dotyczacych specjalizacji programu oraz udziat audycji prezentujacych tworczosé
artystyczng $rodowisk akademickich), zadna z monitorowanych stacji nie realizowata
postanowien koncesji dotyczacych charakteru programu.

Audycje stowne realizujqce wyspecjalizowany charakter programu, tj. dotyczqce problemow
i dziatalnosci: naukowej, kulturalnej, sportowej srodowiska akademickiego”

Wszystkie monitorowane stacje nadawaly tego rodzaju audycje, jednak przeznaczaty
na nie znacznie mniej czasu niz wymaga tego koncesja. Udziat audycji stownych
poswigconych problemom i dziatalnosci $srodowiska akademickiego wynosit w Radiu Index
(Zielona Gora) 1,8% tygodniowego czasu emisji w porze dziennej w Radiu Afera (Poznan) -
2,5% tego czasu, a w 1odzkim Radiu Zak - 4,3%.

'* Audycje te powinny stanowi¢ nie mniej niz 10% tygodniowego czasu emisji w porze dziennej,
tj. w godz. 8.00 - 24.00.

98



1ll. Nadawcy koncesjonowani: oferta programowa oraz realizacja przepisow ustawy

Audycje dotyczace problemow 1 dziatalnosci $rodowisk akademickich byty
réznorodne gatunkowo. Wszystkie stacje nadawaly audycje informacyjne, publicystyczne,
rozrywkowe. Najbogatsza ofert¢ audycji stownych realizujacych specjalizacje programu
miato Radio Zak oraz Radio Afera. W programie Radia Zak w monitorowanym okresie
dodatkowo — obok ww. wymienionych — specjalizacj¢ realizowaly audycje edukacyjno-
poradnicze oraz religijne, a w Radiu Afera — audycje dotyczace sportu akademickiego.

Audycje stowne i stowno-muzycine prezentujqce tworczosé artystyczng Srodowiska
akademickiego”

W Zadnym programie w monitorowanym okresie nie nadano audycji prezentujacych
tworczo$¢ artystyczna srodowisk studenckich w wymaganym wymiarze.

Wtasne audycje informacyjne nadawcy dotyczqce problemow i dziatalnosci uczelni

Wszystkie stacje spetniaty ten warunek koncesji. W ich programach obecne byly
wlasne audycje informacyjne dotyczace probleméw i1 dziatalno$ci uczelni. Ich udzial
w monitorowanych programach byl niewielki i wahat si¢ od 0,6% tygodniowego czasu emisji
w porze dziennej do 1,2%.

Podsumowujac, jak wskazuja powyzsze dane, w monitorowanym tygodniu udziat
audycji realizujacych wyspecjalizowany charakter programu byt niewielki. Oceniajac
zawarto$¢ tygodniowych programoéw wyemitowanych przez te stacje nalezy podkresli¢, ze
programy te byly roznorodne gatunkowo i tematycznie. Udziat warstwy stownej stanowit od
11% tygodniowego czasu emisji programu w porze dziennej do ponad 17%. Poza treSciami
tzw. akademickimi programy te zawieraty rowniez audycje o tematyce lokalne;j.

W czgdci muzycznej programéw akademickich prezentowano roézne gatunki muzyki
rozrywkowej, a takze muzyke filmowa i powazna. State miejsce w tych programach miaty
autorskie audycje muzyczne, z bogata czgsScia stowna (edukacyjno-popularyzatorska)
poswigcone prezentacji wykonawcdéw mato znanych powszechnemu odbiorcy, a majacych
w swoim dorobku interesujaca tworczoscé.

Realizacja przez koncesjonowanych nadawcow radiowych przepisow art. 15 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji w poszczegolnych kwartalach 2006 roku

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przeprowadzita kontrolg 230
nadawcow radiowych pod katem realizacji w nadawanych przez nich programach
obowiazkow wynikajacych z art. 15 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z ustawa, udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim ma stanowi¢ co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania ogétu utworéw stowno-
muzycznych w programie.

Podstawa kontroli byly, jak co roku, sprawozdania nadestane przez nadawcow.
Analizie poddano sprawozdania nadestane przez nastgpujace grupy nadawcow:

" Audycje te powinny stanowi¢ nie mniej niz 5% tygodniowego czasu emisji w porze dziennej,
tj. w godz. 8.00 - 24.00.
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e 3 programy ogolnopolskie: RMF FM, Radio ZET i Radio Maryja;

e 3 programy ponadregionalne: Radio WAWA, Radiostacja i TOK FM;
e 43 programy spoteczno-religijne (katolickie);

e | program diecezjalny prawostawny — Radio Orthodoxia;

e 180 programoéw o zasiggu lokalnym.

Z analizy sprawozdan kontrolowanych nadawcow radiowych wynika, ze w roku 2006
znacznie poprawit si¢ (w poréwnaniu z 2005 rokiem) udziat utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim. Niemal wszyscy nadawali w swoich programach piosenki
polskie w wymaganym udziale, cho¢ w kilku przypadkach zdarzyly si¢ odstgpstwa od ustawy
w poszczegdlnych kwartatach.

Programy radiowe o zasiegu ogdlnopolskim

W 2006 roku wszyscy nadawcy ogoélnopolskich koncesjonowanych programéw
radiowych (RMF FM, Radio ZET, Radio Maryja) wywiazywali si¢ z obowiazku nadawania
utworow stowno-muzycznych w jezyku polskim w wymiarze okreslonym w art. 15 ust. 2.
Zdecydowanie najwyzszy byl w programie Radia Maryja (dwuipotkrotnie wyzszy od
minimalnego okre§lonego w ustawie).

Programy radiowe o zasiegu ponadregionalnym

W 2006 roku Nadawcy programow radiowych o zasiggu ponadregionalnym (Radio
WAWA, Radiostacja, TOK FM) utrzymali udzial piosenki polskiej w programie na poziomie
okreslonym w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. W Radiu Tok FM oraz Radiostacji
udzial ten ksztattowatl si¢ na poziomie ustawowego minimum, za§ w Radiu WAWA udziat
tych utworow utrzymywat si¢ na poziomie trzykrotnie wyzszym od wymaganego (100%).

Programy radiowe wyspecjalizowane o charakterze spoteczno-religijnym

W 2006 roku kontrola objgto 44 o charakterze spoteczno-religijnym oraz religijnym:
25 programoéw dziatajacych samodzielnie, 11 dziatajacych w grupie PLUS oraz 8 programow
dziatajacych w ramach grupy VOX.

W niemal wszystkich kontrolowanych programach o charakterze spoteczno-religijnym
1 religiinym w 2006 roku realizowano obowiazki wynikajace z art. 15 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji. Zdecydowana wigkszo$¢ stacji przekraczata ustawowe minimum
udzialu piosenek wykonywanych w jezyku polskim. Dla 16 nadawcow udzial utworéw
stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim ksztaltowat si¢ na poziomie 40 -
100%. W programach 8 stacji udziat tego typu utworéw byt wyzszy niz 60%.

Programy spoteczno-religijne dzialajace w ramach grupy PLUS

W 2006 roku wszystkie programy stacji radiowych dziatajacych w ramach tej grupy
(11 programoéw) realizowaly obowiazki dotyczace wymaganego udzialu w programie
utworow stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim. W wigkszos$ci programéw
tej grupy udziat polskiej piosenki byt identyczny i nieco wyzszy od ustawowego minimum.
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Programy spoteczno-religijne dzialajace w ramach grupy VOX

W 2006 roku wszystkie programy dziatajace w tej grupie (8 stacji) wypekniaty
obowiazki wynikajace z art. 15 ust. 2 ustawy. Udzial piosenki polskiej w badanych
programach byl wyzszy niz minimum okre$lonego w art. 15 ust. 2 ustawy o kilka pkt. proc.;
we wszystkich programach tej grupy w IV kwartale udziat utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim byt identyczny, a w pozostatych kwartatach roku stanowi
od 40,4% do 41,9%.

Nadawcy programoéw spoleczno-religijnych dziatajacy samodzielnie

W 2006 roku, podobnie jak w 2005 roku, niemal wszystkie stacje tej grupy nadawcow
realizowaly art. 15 ust. 2, znacznie przekraczajac wymagania dotyczace udzialu piosenki
polskiej w programie. Jedynie w programie Katolickiego Radia Quo Vadis udzial polskiej
piosenki byt nizszy od wymaganego minimum w II i III kwartale 2006 roku. W samodzielnie
dzialajacych programach spoteczno-religijnych, udziat polskoj¢zycznych utworéow stowno-
muzycznych byl najwigkszy wsrod wszystkich nadawcéw radiowych, w tym takze
regionalnych rozgtosni radia publicznego. Na 25 stacji z tej grupy az w 16 programach udziat
polskich piosenek byt wyzszy niz 40%, w tym w 7 programach wyzszy niz 69%. W Radiu
Katolickim Zbrosza Duza siggat 100%. Radio Orthodoxia - stacja radiowa nalezaca do
Prawostawnej Diecezji Biatostocko-Gdanskiej z siedziba w Biatymstoku, takze wypekiata
ustawowe zobowiazania wynikajace z art. 15 ust. 2.

Programy o zasiegu lokalnym z grup: ESKA. AGORA., AD POINT, MULTIMEDIA oraz
stacje dzialajace samodzielnie

Kontrola objgto nadawcow dzialajacych w ramach nastgpujacych grup: ESKA
(34 stacji), AGORA (29 stacji), AD POINT (13 stacji), MULTIMEDIA (9 stacji) oraz
74 stacji dziatajace samodzielnie. Odrgbna grupg stanowity tu programy rozpowszechniane
przez Polskie Fale Srednie SA emitujace swoj program na falach srednich (21 stacji). Lacznie
skontrolowano 180 programéw.

Nadawcy dzialajacy w ramach grupy ESKA

Na 34 stacje grupy ESKA, 10 zwiazanych jest umowami franszyzowymi.
We wszystkich skontrolowanych programach dziatajacych w ramach grupy ESKA
realizowano wymagany ustawa udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
wjezyku polskim. Niemal we wszystkich programach tej grupy (o charakterze
wyspecjalizowanym- muzycznym, wyspecjalizowanym- muzyczno-kulturalnym oraz
uniwersalnym) — udzial polskiej piosenki byl na minimalnym ustawowym poziomie (33%)
lub nieco ponad 33% (najczesciej o 1 pkt proc.). Jedynie Radio ESKA Lomza w III kwartale
2006 roku miato o 2 pkt. proc. nizszy od wymaganego udzial w programie utworéw stowno —
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim.

Nadawcy dzialajacy w ramach grupy AGORA SA

We wszystkich 29 emitowanych programach nadawcow dziatajacych w ramach grupy
AGORA SA realizowano wymagany ustawa udzial utworéw slowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim. W wigkszo$ci programéw grupy Agora (14) udziat
utworow stlowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim byl wyzszy niz ustawowe
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minimum i wynosit od 35% do 37%. Najwigkszy udziat tych utwordéw byt w programie Radio
Ztote Przeboje Puls 95,6 FM z Lublina (prawie 40%).

Nadawcy dziatajacy w ramach grupy Ad Point Sp. z 0.0.

We wszystkich 13 programach nadawcow dziatajacych w ramach grupy Ad Point
Sp.zo0.0. realizowano ustawg w zakresie udzialu utwordw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim. Udziat polskiej piosenki w tych programach w niewielki
stopniu byt wyzszy niz wymagane ustawowe minimum — w wigkszosci programéw o 1-2 pkt.
proc.

Nadawcy dzialajacy w ramach grupy Multimedia Sp. z 0.0.

W 9 kontrolowanych programach (8 RMF MAXXX i Radio Vigor FM) udziat
utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim zapewnial realizacjg
obowiazkow wynikajacych z art. 15 ust. 2. Najwigkszy udziat polskiej piosenki byt w dwoch
programach tej grupy: Radio Vigor oraz RMF MAXXX — Zielona Gora.

Dzialajace samodzielnie stacje radiowe

We wszystkich 59 nadawanych programach tej grupy, realizowano ustawe w zakresie
udziatu polskiej piosenki w programie. W wigkszosci stacji udziat ten ksztattowat si¢ na
poziomie minimalnie wyzszym niz okresla ustawa. W kilku z nich utwory stowno-muzyczne
w jezyku polskim stanowily wigksza czg§¢ wszystkich piosenek nadanych w programie.
W 13 programach udziat polskich piosenek przekroczyt 40%. W Radiu ALEX (Zakopane)
wynosit powyzej 70%, a w II kwartale roku blisko 90%. Wysoki udzial tych utworow byt
rowniez w Radiu Jard (Bialystok) i Radiu Hit (Wloctawek) — ok. 50%.

Programy tzw. akademickie

Sposrod 9 stacji radiowych nadajacych tzw. programy akademickie, 7 realizowato we
wszystkich kwartalach roku ustawg¢ w zakresie wymaganego udzialu utworéw stowno-
muzycznych. Najwyzszy ich udziat byl w programie Radia Kampus z Warszawy (43,9%).
W dwoch programach (Studenckim Radiu Zak z Lodzi - 11 i IV kwartal, oraz w Akademickim
Radiu Index z Zielonej Gory - I i II kwartal) udziat polskiej piosenki byl minimalnie nizszy
od wymaganego w ustawie o radiofonii i telewizji (od 31% do 32,8%). Jedynie Akademickie
Radio Index z Zielonej Goéry miato w II kwartale 2006 roku o 2 pkt. proc. nizszy od
wymaganego udzial polskich piosenek programie.

Inne samodzielnie dzialajace programy wyspecjalizowane

Wszystkie programy realizowaly obowiazki wynikajace z art. 15 ust. 2. Udziat
piosenki polskiej w tych programach przekraczal wymagana ustawa kwotg 1 w niektorych
programach zajmowal niemal calo$¢ nadanych utworéw stowno-muzycznych. Najnizszy ich
udziat byl w Radiu UWM z Olsztyna.
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Programy rozpowszechniane na falach $rednich przez spolke Polskie Fale Srednie

We wszystkich 21 kontrolowanych programach realizowano obowiazki wynikajace
z art. 15 ust. 2. Udziat polskiej piosenki w tych programach przekraczat ustawowe minimum
o 1-2 pkt. proc.

3.2. Telewizja koncesjonowana

Telewizja naziemna

Oferta programowa (na podstawie danych sprawozdawczych nadawcow)

Polsat, TVN, TV4 - programy o charakterze uniwersalnym

Podobnie jak w roku poprzednim (2005 r.) TVN nadawata program catodobowy. Sredni
dobowy czas emisji programu Polsat byt o ponad pét godziny krétszy - wynosit 23 godziny
24 minuty, 7V4 - 22 godziny 12 minut.

Udziat audycji premierowych byt najwyzszy w programie Polsat — stanowil 65%
rocznego czasu nadawania, w pozostatych wynosit niemal dwukrotnie mniej: w 7V4 — 39%,
w TVN —37%. W porownaniu z 2005 rokiem Polsat zwigkszyl w 2006 roku udziat premier az
0 23 pkt. procentowe; a w programie TVN udziat ten zmalat (o 2 pkt. proc.).

Tabela nr 38. Struktura gatunkowa programow TVN, Polsati TV4 w 2006 r.

Roczny czas nadawania POLSAT ual v
godz. % godz. % godz. %

Informacje 332,0 3,9 220,0 2,5 86,0 1,1
Publicystyka 169,0 2,0 477,0 54 794,0 9,8
Film fabularny 3317,0 38,8 2556,0 29.2| 28180 34,7
Film dokumentalny 50,0 0,6 46,0 0,5 126,0 1,6
Rozrywka 2209,0 25,8 2685,0 30,7 1202,0 14,8
Edukacja i poradnictwo 57,0 0,7 467,0 5,3 92,0 1,1
Sport 486,0 5,7 176,0 2,0 456,0 5,6
Religia 15,0 0,2 0,0 0,0 14,0 0,2
Muzyka powazna 6,0 0,1 0,0 0,0 8,0 0,1
Widowiska teatralne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muzyka rozrywkowa 153,0 1,8 31,0 0,4 702,0 8,7
Autopromocja, zwiastuny 456,0 5,3 478,0 5,5 551,0 6,8
Reklama i inne ptatne

clementy 1308,0 15,3 1624,0 18,5 1261,0 15,5

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze oferta kazdego z trzech omawianych
programow: Polsat, TV4 i TVN znacznie si¢ rdznita. Wprawdzie w kazdym z nich
dominujacy udziat miaty filmy fabularne 1 audycje rozrywkowe, jednoczesnie jednak udziat
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tych audycji byl w kazdym programie rézny: filmy fabularne stanowily 39% czasu emisji
w telewizji Polsat i o 10 pkt. proc. mniej w TVN; audycje rozrywkowe przeciwnie, w TVN
zajmowaty blisko jedna trzecia programu, podczas gdy w TV4 — o potowe mniej. Udziat tych
obu rodzajéw audycji tacznie wyniost dwie trzecie (65%) rocznego czasu emisji w programie
Polsatu, 60% w TVN 1 tylko polowe programu w TV4.

Inaczej takze uktadaty si¢ proporcje pozostalych rodzajéw audycji, uzupetniajacych
w kazdej ze stacji ten podstawowy ,trzon” programu. I tak, muzyka rozrywkowa zajeta
w 2006 roku bardzo niewiele czasu (0,4%-2%) w programie TVN i Polsatu, podczas gdy az
9% w programie TV4. Audycje sportowe stanowily znaczng czg$¢ emisji (6%) w programie
Polsatu 1 TV4 i bardzo niewiele (2%) - w TVN. Audycje edukacyjne i poradnicze przeciwnie
— stosunkowo duzo nadawata ich TVN (5%), niewiele - dwa pozostate programy (1%).
W telewizji Polsat i w TV4 nadawane byty, cho¢ w niewielkim wymiarze, audycje religijne
oraz muzyka powazna — nie nadawala tych audycji w ogdéle TVN. Rozny byt takze
w omawianych programach udzial audycji informacyjnych i publicystyki: od 6% tacznie
w programie Polsat i 8% w TVN, do 11% w programie TV4.

Omawiane programy roznity si¢ takze ze wzgledu na rozbudowanie oferty dla dzieci
i mlodziezy. Audycje dla tej grupy odbiorcow — gléwnie filmy fabularne i animowane,
audycje rozrywkowe i1 muzyka rozrywkowa — stanowily blisko jedna trzecia programu
nadanego w 2006 roku w telewizji Polsat (31%) i ponad jedna czwarta (28%) programu TV4.
Natomiast oferta TVN byta w catosci adresowana do widza dorostego (audycje dla dzieci i
mitodziezy zajely jedynie 1% rocznego programu).

Te roznice powoduja, ze mimo uniwersalnego charakteru kazdego z omawianych
programow, szczegotowy profil kazdego z nich jest nieco odmienny. Program Polsatu mozna
okresli¢ jako filmowo-rozrywkowo-sportowy, skierowany w duzej czgsci do mlodszych
widzoéw; TVN — jako rozrywkowo-filmowy-poradniczy, skierowany tylko do 0s6b dorostych;
program TV4 — jako filmowo-rozrywkowo-sportowy, z duzym udziatem publicystyki, ale
takze z oferta dla dzieci i mtodziezy.

Poréwnanie przedstawionych danych z danymi za 2005 rok pokazuje, ze w kazdym
z omawianych programow nastapity w ciagu ubieglego roku znaczne zmiany w rodzajach
nadawanych audycji. I tak, w programie Polsatu zwigkszono w 2006 roku udzial audycji
rozrywkowych 1 sportowych, zmniejszajac jednoczes$nie udziat informacji, publicystyki
1 muzyki rozrywkowej. W programie TVN zwigkszono w 2006 roku czas emisji filmow
fabularnych i dokumentalnych, publicystyki i audycji edukacyjnych — zmniejszono za$ udziat
audycji informacyjnych 1 rozrywkowych. W TV4 zwigkszono liczbg godzin audycji
rozrywkowych, sportowych i informacyjnych, zmniejszono - pozostatych rodzajow audycji.
Tak znaczne z roku na rok zmiany proporcji nadawanych audycji wynikaja niewatpliwie
z konkurencji i nieustannej presji pozostatych nadawcow, powodujacej koniecznosé
poszukiwania mozliwie najlepszego w danej chwili uktadu nadawanego programu.

W toku przebudowy oferty w kazdym z omawianych programéw wprowadzono
w 2006 roku nowe audycje.

W Telewizji Polsat znalazly si¢ wsréd nich nowe audycje typu reality show:
amerykanskie Dom nie do poznania 1 Zamienmy sie zonami, dunska Akademia seksu i polska
wersja holenderskiego reality show Chce by¢ piekna. Pojawita si¢ nowa audycja Prowokacja,
realizowana w formacie tzw. ukrytej kamery. Nowa ubiegloroczna propozycja rozrywkowa
byt teleturniej Quizmania. Z kolei nowa audycja kabaretowa O Rety! Kabarety! prezentowala
skecze, spotkania i zabawne wywiady z gwiazdami polskiej sceny filmowej, muzycznej oraz
sportowej. Do grupy nowych pozycji antenowych dolaczyta takze audycja ShowTime, audycja
Oko na miasto, prezentujaca najciekawsze wydarzenia z zycia kulturalno-towarzyskiego oraz
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telenowela dokumentalna o wigzniarkach pt. Gorzka mitosé. Kolejna nowa audycja byta
Super Express Live, przygotowywana przy wspOlpracy dziennika ,,Super Express”, w ktorej
omawiano tematy z pierwszych stron gazet. Oferta filmowa zostata poszerzona m. in. o nowe
polskie seriale: Kochaj mnie, kochaj i Ale sie kreci, nowe odcinki Swiata wedlug Kiepskich,
a takze seriale zagraniczne — w tym m.in. druga seri¢ amerykanskiego serialu Gofowe na
wszystko.

Z audycji majacych juz tradycj¢ na antenie Polsatu transmitowano w ubieglym roku
coroczny festiwal Top Trendy, koncert z okazji 10-lecia Fundacji Polsat, a takze specjalny
koncert wigilijny Koleda w Polsacie. W wieczor sylwestrowy transmitowano koncert
z Rynku Glownego w Krakowie.

Wykres nr 17. Struktura gatunkowa programu Polsat w 2006 r.
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Takze w programie 7VN wprowadzono w 2006 roku wiele nowych audycji. W ramach
publicystyki nadawano debate polityczna Kawa na tawe, gdzie czotowi politycy komentowali
wydarzenia polityczne minionego tygodnia. Pojawily si¢ takze nowe programy typu talk
show: Kuba Wojewodzki i Dwururka oraz paradokumentalne widowisko sadowe pt. Sedzia
Anna Maria Wesolowska, ktérego akcja rozgrywa si¢ na sali sadowej, a forma kazdego
odcinka dostosowana jest do przebiegu rozpraw sadowych. Kolejna nowo$¢ na antenie to
reality show Superniania, w ktorym psycholog pomaga rodzicom w radzeniu sobie
z ktopotami wychowawczymi i z dysfunkcjami w rodzinie. Repertuar filmowy oparto na
produkcjach wytworni Warner Bros (7VN podpisato z nia umowy na wyltacznos¢). Jesienia
rozpocz¢to nadawanie nowych polskich seriali: komediowego Hela w opatach, fabularno-
dokumentalnego Wielkie Ucieczki - o ludziach, ktorzy postanowili opusci¢ komunistyczna
Polske za wszelka ceng 1 w kazdy mozliwy sposdb, oraz serialu dokumentalnego Katastrofy
w przestworzach. Nowoscia byto tez interaktywne widowisko Zfoto dla zuchwatych — czyli
ogolnokrajowy test ekonomiczny na zywo.
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Wykres nr 18. Struktura gatunkowa programu TVN w 2006 r.
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W programie 7V4 w ramach nowych audycji rozpoczgto emisje reality show:
amerykanskich Hell's Kitchen i Paszport do Swiata mody, oraz brytyjskiego Modelki.
Rozpoczgto takze emisjg polskiego reality show Kamienica. W programie nadano takze druga
edycje przewodnika po Polsce Instynkt tropiciela. Pojawit si¢ nowy polityczny talk show
pt. Tok-2-szok. W ubieglym roku rozpoczgto takze w TV4 emisj¢ nowych seriali:
amerykanskiego Threshold - strategia przetrwania 1 brytyjskiego Latajqcy Cyrk Monty
Pythona. Ponadto nadano nowe odcinki wcze$niej rozpoczgtych audycji i seriali - talk-show
TiVi Sekcja, teleturnieju Daje stowo, seriali JAG - Wojskowe Biuro Sledcze, Walker - Straznik
Teksasu, Z archiwum X i Komisarz Rex. W programie znalazto si¢ takze wiele nowych
pozycji filmowych - najciekawsze z nich pokazywano w poniedziatkowym Klubie Filmowym
Czworki 1 czwartkowym Seansie Czworki. Dla mlodych widzéw byly emitowane m. in.
petnometrazowe filmy animowane oraz audycja Gram.TV, po§wigcona grom komputerowym
1 nowosciom w dziedzinie elektronicznej rozrywki. Bogata oferta zostala przygotowana
w ubieglym roku dla mito$nikéw sportu - jako jedyna telewizja w Polsce, 7V4 transmitowata
wyscigi Formuly 1. Ponadto w TV4 transmitowano mecze Polskiej Ligi Siatkowki, potfinaty
Pucharu Polski w Pitce Noznej, a takze zawody tenisa ziemnego.
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Wykres nr 19. Struktura gatunkowa programu TV4 w 2006 r.
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PULS - program o charakterze spolteczno-religijnym

Program telewizji Puls byl nadawany w 2006 roku przez 20,5 godziny na dobg.
Audycje premierowe zajely 21% rocznego czasu nadawania programu.

WyKkres nr 20 i tabela nr 39. Struktura gatunkowa programu Puls w 2006 r.
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Roczny czas nadawania Puls
godz. %
Informacje 88,0 1,2
Publicystyka 1126,0 15,1
Film fabularny 1610,0 21,5
Film dokumentalny 11520 15,4
Rozrywka 0,0 0,0
Edukacja i poradnictwo 434.,0 5,8
Sport 199,0 2,7
Religia 769,0 10,3
Muzyka powazna 143,0 1,9
Widowiska teatralne 0 0
Muzyka rozrywkowa 40,0 0,5
Autopromocja, zwiastuny 339,0 4,5
Reklama i inne ptatne elementy 1581,0 21,1

Jak wynika z danych sprawozdawczych nadawcy, w programie Puls w ubiegtym roku
nadawane byly réznorodne rodzaje audycji 1 formy telewizyjne. Stosunkowo najwigce]
miejsca zajety filmy fabularne (22%), ich udziat byl jednak znacznie nizszy niz mialo to
miejsce w innych programach. Bardzo wysoki byl udzial w programie audycji
publicystycznych (15% rocznego czasu emisji), filmu dokumentalnego (15%) i1 audycji
religijnych (10%), wysoki audycji edukacyjnych (6%). Nadawano takze audycje sportowe
(3%), informacyjne (1%) 1 muzyke powazna (2%), oraz w minimalnym wymiarze, muzyke
rozrywkowa (0,5%). Takie proporcje nadawanych audycji audycje czynity z telewizji PULS
ofert¢ programowa unikalng na rynku telewizji naziemnej - tak duzego udziatu audycji
stuzacych edukacji 1 objasnianiu $wiata (audycje edukacyjne, filmy dokumentalne
1 publicystyczne) oraz formowaniu postaw (audycje religijne i publicystyka) nie nadawano
bowiem w innych programach.

Audycje informacyjne w programie Puls obejmowaly biezace wiadomosci
watykanskie. Publicystyka dotyczyta problematyki spoteczno-politycznej, kulturalnej
i religijne;j.

Oferta filmowa, gléwnie o tematyce rodzinnej i1 spotecznej, zbudowana byta
w programie Puls w wigkszosci z seriali 1 jednostkowych filmow telewizyjnych, w duzo
mniejszym stopniu z fabularnych filmow kinowych. Nadawano takze w niewielkim wymiarze
filmy animowane. Nadawane filmy byly to gléwnie produkcje europejskie (13% programu),
z czego niemal potowa to filmy polskie. Filmy dokumentalne przedstawiaty tematyke
spoleczna, historyczna (historia Polski 1 $wiata), kulturoznawcza, histori¢ i najwazniejsze
dokonania z poszczegdlnych dziedzin sztuki, w tym szczegdlnie architektury, malarstwa
iinnych sztuk plastycznych, tematyke przyrodnicza i krajoznawcza, a takze zagadnienia
biblijne. W ramach audycji edukacyjnych poza oméwionymi filmami dokumentalnymi
nadawano audycje adresowane do dzieci, audycje dotyczace zagadnien integracji
europejskiej, a takze audycje o charakterze poradniczym - kulinarne, podrdznicze,
hobbystyczne.

W ramach audycji religijnych nadawano systematycznie z Watykanu transmisje
papieskich audiencji generalnych i modlitw. W czasie wizyty Ojca Swigtego Benedykta XVI
w Polsce w programie nadawane byly bezposrednie transmisje z przebiegu pielgrzymki wraz
z komentarzami gosci w specjalnym studiu papieskim utworzonym przez nadawceg na czas
pielgrzymki.
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W poréwnaniu z rokiem 2005 w programie telewizji PULS w 2006 roku zmniejszono
udziat filméw fabularnych, audycji sportowych i muzyki rozrywkowej, na rzecz zwigkszenia
udziatu audycji informacyjnych, publicystycznych, filmu dokumentalnego, edukacyjnych
1 poradniczych oraz muzyki powazne;.

Telewizyjne programy lokalne

W 2006 roku nadawano siedem programow lokalnych. Dwa - Niezalezna Telewizja
Lokalna Radomsko 1 Studio Luban-Bolestawiec byty emitowane samodzielnie; pozostatych
pig¢ programow nadawanych byto w ramach spotki TV ODRA; byly to TV Odra - Jelenia
Géra; TV Odra - Zielona Géra; TV Odra -Swidnica, Wroclaw, Opole; TV Odra - Gtogow,
Legnica, Lubin;, TV Odra - Gorzow Wielkopolski. Wszystkie wymienione programy maja
charakter uniwersalny 1 zawieraja tematyke lokalna. Nadawane s przez 2 godziny na dobg.

Trzon oferty wszystkich omawianych programow stanowity w 2006 roku audycje
informacyjne i publicystyczne dotyczace tematyki lokalnej. Przedstawiano w nich informacje
biezace, dzialania lokalnych instytucji i1 samorzadow, wyjasniano lokalne problemy
spoteczno-gospodarcze. We wszystkich omawianych programach nadawano audycje
edukacyjne i poradnicze, a w trzech z nich - takze audycje rozrywkowe. Audycje religijne
emitowano w czterech z siedmiu omawianych programow telewizyjnych.

Telewizyvjne programy satelitarne

Oferta programowa (na podstawie danych sprawozdawczych nadawcow)

Charakterystyka ogdlna

W 2006 roku rozpoczety nadawanie programu dwa telewizyjne programy satelitarne:
Superstacja oraz TVN Med, nalezacy do grupy TVN.

Telewizja publiczna otrzymata pod koniec ubieglego roku dwie nowe koncesje, na
satelitarne programy telewizyjne: TVP Sport i TVP Rozrywka. Natomiast spotka ITI
Neovision uzyskata koncesj¢ nadprogram pn. Sport.

Grupa TVN nadawata w 2006 roku 8 programéw satelitarnych: uniwersalny (7VN
International), filmowo-rozrywkowy (TVN Siedem), informacyjno-publicystyczny (TVN 24),
rozrtywkowy (TVN Gra), poswigcony informacjom meteorologicznym (7VN Meteo),
motoryzacyjny (TVN Turbo), adresowany do kobiet (TVN Style) oraz skierowany do lekarzy
(TVN Med).

CANAL+ Cyfrowy nadal dysponowat trzema programami o charakterze filmowym
(CANAL+ Polska i CANAL+ Zotty, Ale Kino), jednym sportowym (CANAL+ Niebieski
Sport), dwoma adresowanymi do dzieci 1 mtodziezy (MiniMini 1 ZigZap) oraz jednym
o charakterze dokumentalnym (Planete).

W ofercie POLSATU znajdowaty si¢ dwa programy sportowe (POLSAT Sport
1 POLSAT Sport 2), jeden uniwersalny (POLSAT 2) i jeden o charakterze medycznym
(POLSAT Zdrowie i Uroda).

W sumie, trzy grupy medialne (CANAL+ Cyfrowy, Polsat i TVN) dysponowaty ponad
potowa wszystkich polskich programow satelitarnych.
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a) Satelitarne programy uniwersalne

Grupg programow o charakterze uniwersalnym tworzyly: TVN International, POLSAT
2 i Troche Mtodsza Telewizja.

Catodobowy program TVN International byl nadawany dla Polonii mieszkajacej
w USA, w Niemczech oraz w Australii. Odbidr tego programu nie jest mozliwy w Polsce.

Oferta programu oparta jest na audycjach, ktore mozna oglada¢ w ofercie kanalow
programowych Grupy TVN. Propozycje skierowane do mieszkancéw Stanow Zjednoczonych
sa nieco inne, niz adresowane do widzow w Niemczech i Australii. R6zZnily si¢ nieznacznie
udziatem procentowym poszczegdlnych rodzajow audycji w programie. Audycje
informacyjne w programie europejskim zajgly 4,5% rocznego czasu emisji, a W programie
emitowanym w USA 4,1%. W programie europejskim nieco wigkszy udzial mial film
dokumentalny, wigkszy byl tez udziat reportazy. Audycje rozrywkowe w programie dla
Polonii niemieckiej i australijskiej zajety 42,2%, a dla widzéw w USA - 41,8%. Roéwniez
sport mial podobny udziat w obydwu wersjach programu. Premiery w wersji europejskiej
programu zajety 38,9% rocznego czasu emisji, a w programie skierowanym do widzow w
USA - 37,9%.

W obu wersjach programu TVN International nadawano wybrane audycje z programu
TVN, a takze - we wspOlpracy z Canal+ - retransmitowano mecze pitki noznej z rozgrywek
polskiej I ligi. Ponadto w programie relacjonowane byly inne wydarzenia ze §wiata sportu,
takie jak mecze Pucharu UEFA, zawody skokow narciarskich oraz Gale Boksu.

W programie uniwersalnym Polsat 2 w 2006 roku najwigkszy udzial mial film
fabularny. W ofercie filmowej dominowaly telenowele. Publicystyka i informacja zajely
lacznie 24%. Audycje rozrywkowe stanowity niecate 10% catosci programu rocznego, film
dokumentalny - 3,8%, audycje sportowe - 7,7%, edukacja i poradnictwo - 6,4%. Audycje
premierowe zajely az 58,8% rocznego czasu nadawania. Ich udzial zwigkszyt si¢ o blisko
20 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2005.

Program Polsat 2 zawieral réwniez wybrane tytuly audycji nadane wcze$niej w innych
programach nalezacych do spotki POLSAT SA, tj. programu Polsat, Polsat Zdrowie i Uroda,
Polsat Sport i TV4. Polsat 2 nadawat takze produkcje wlasne: Oblicza Ameryki - audycja w
formie trzech potgodzinnych blokow w tygodniu, przygotowywana we wspdtpracy z Polish
Television Chicago; Kalejdoskop tygodnia - przeglad najwazniejszych informacji tygodnia,
przygotowywany przez dziennikarzy Wydarzen oraz audycje muzyczne.

Kolejny program o charakterze uniwersalnym - Troche Milodsza Telewizja,
adresowany byt gtéwnie do mlodego widza. Najwigcej miejsca - 37% zajal film fabularny
(gtownie animowany). Publicystyka zajeta 7,2% rocznego programu, audycje rozrywkowe -
prawie 6%, edukacja i poradnictwo - 5,4%, film dokumentalny - niecate 5%, audycje
sportowe - 4,6%. Muzyka (wylacznie rozrywkowa) zajeta 20,5% ubieglorocznego programu.
Udzial audycji premierowych w rocznym czasie nadawania tego programu wynosit 7,7%,
o blisko 4 pkt. proc. wigcej niz w 2005 roku.

Od wrze$nia 2006 roku Telewizja TMT wprowadzita nowa ramowke. Wprowadzono
poranne i wieczorne pasmo, poszerzone pasmo dla widzow telewizji kablowych oraz relacje
sportowe. Codziennie nadawane byly dwa trzygodzinne pasma dla dzieci, w ktérym
emitowano polskie filmy animowane.
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b) Satelitarne programy filmowe

W 2006 roku oferta programow telewizyjnych o profilu filmowym byta podobna jak
rok wezeéniej'®. Nadal najbardziej zréznicowana oferte proponowata grupa CANAL+
Cyfrowy: trzy programy filmowe: CANAL+ Polska, CANAL+ Polska Zélty, ALE KINO!.
W ofercie kanatow tematycznych grupy TVN znajdowat si¢ jeden program pn. TVN Siedem
(filmowo-rozrywkowy). W filmie polskim specjalizowat si¢ program Kino Polska.

We wszystkich omawianych programach dominowat film fabularny. Najwigkszy jego
udzial byt w programach: Ale Kino! (84%) oraz Canal+ Zotty (82%), najmniejszy w TVN
Siedem (51% rocznego czasu emisji).

Podobnie jak rok wczesniej, rowniez w 2006 roku prezentowano przede wszystkim
filmy kinowe. Wyjatek stanowit program TVN Siedem, gdzie filmy kinowe zajety 2%
rocznego czasu nadawania programu, a dominowaty seriale fabularne.

Filmy animowane byly obecne prawie we wszystkich programach. Wyjatek stanowit
program Kino Polska, gdzie takich filmow nie nadawano.

Program Kino Polska emitowal w 2006 roku wytacznie polska produkcje.
W pozostalych programach wyraznie dominowaty filmy produkcji USA. W programie Ale
Kino! zajety one 30,8% rocznego czasu nadawania programu. Produkcja polska zajela tam
12,9%, a pozostata europejska 26,8%. W programie Canal+ Z6tty réwniez dominowata
produkcja amerykanska (41,8%). Polskie filmy stanowity 9,8% programu rocznego,
a pozostata produkcja europejska 25,1%. W programie Canal+ Polska produkcja USA zajeta
39,6% rocznego czasu emisji, filmy polskie - 10,4%, a pozostale europejskie - 22,2%.
Najwigksze dysproporcje dotyczace produkcji filmowej byly obecne w ubieglym roku
w programie TVN Siedem. Wobec dominujacej produkcji amerykanskiej (41,3%), polskie
filmy zajely tylko 0,8% rocznej emisji programu, a produkcja pozostatych krajow
europejskich stanowita zaledwie 4,3%.

Oferta TVN Siedem wyraznie odbiegata od pozostalych omawianych tu programéow.
Wynikato to z faktu, ze stacja ma charakter filmowo-rozrywkowy. W TVN Siedem audycje
rozrywkowe zajely w ubiegltym roku 14%. Film dokumentalny zajmowat w ubieglym roku
w omawianych programach od 0,1% w TVN Siedem, do 23,1% w programie Kino Polska.

Sposrod audycji nie realizujacych wyspecjalizowanego filmowego lub filmowo —
rozrywkowego charakteru programu, byly obecne (cho¢ nie we wszystkich programach):
informacja, publicystyka, a takze audycje edukacyjne i poradnicze.

W przypadku dwoch programéw: Kino Polska i1 Ale Kino! prezentacje filmow
uporzadkowano wedtug cykli tematycznych, gatunkowych lub autorskich. Ten sposob
przekazu byl szczegoOlnie charakterystyczny dla programu Kino Polska. Wszystkie
prezentowane tu filmy, zarowno fabularne, jak i dokumentalne oraz kroniki filmowe zostaty
umieszczone w systematycznie powtarzajacych si¢ w ciagu tygodnia cyklach filmowych.
Zbudowany z filmoéw fabularnych, dokumentalnych i filmow krotkometrazowych program
Ale Kino! prezentowal dorobek filmowy z catego §wiata, w tym takze produkcje niezalezne.
Program oferowat filmy nalezace do klasyki kina (filmy z lat 50. i 60.) oraz awangardowe
obrazy z roéznych krajow — np. z Ameryki Lacinskiej, Dalekiego Wschodu czy Australii.
W duzej czegsci filmy grupowano w statych cyklach tematycznych. Niezaleznie od tych cykli
prezentowano wydarzenia specjalne, np. przeglady poswigcone tworczosci wybitnych
rezyserow, kinematografiom réznych krajow, gatunkom filmowym.

' na podstawie danych od nadawcow

111



1II. Nadawcy koncesjonowani: oferta programowa oraz realizacja przepisow ustawy

Udziatl pokazéw premierowych w 2006 roku w omawianych programach byt wahat si¢
od 37,2% (TVN Siedem) do 10,6% (Ale Kino!).

¢) Satelitarne programy rozrywkowe

Grupg programéw o charakterze rozrywkowym tworzylty: TELE 5, iTV, 4 fun.tv.
1 TVN Gra. Niemal wszystkie programy rozrywkowe (poza TELE 5) sa realizowane
z wykorzystaniem nowoczesnych interaktywnych technik kontaktu z widzami i adresowane
do mtodej widowni.

Program iTV, podobnie jak w latach poprzednich, w 2006 roku rozszerzat mozliwosci
aktywnego uczestnictwa widzo6w w programie, wprowadzajac nowe technologie 1 nowe
srodki komunikacji z widzami. Program budowany byt gléwnie z audycji rozrywkowych, a
takze: interaktywnych teleturniejow i gier, interaktywnych audycji muzycznych - list klipéw
i dzwonkow na komorki oraz audycji o kulturze Hip-hop/Rap i Reggae, horoskopow oraz
rowniez interaktywnego talk-show dla mtodziezy. W programie prezentowano najnowsze
technologie z dziedziny komputeréw, internetu, gier komputerowych i na konsole,
elektroniki. Komunikacja z widzami odbywa si¢ poprzez sms, mms oraz rozbudowany portal
internetowy itv.net, w ktérym mozna wymienia¢ poglady i opinie na forum lub pisaé
wlasnego bloga. Ogotem, audycje premierowe wypeklity 40% rocznego czasu emisji
programu.

Kolejny program o charakterze rozrywkowym - TVN Gra, adresowany jest do widzow
interesujacych si¢ rozwigzywaniem rdéznych konkursow i gier stownych. Proponowane
teleturnieje 1 gry sprawdzaly znajomo$¢ wiedzy migdzy innymi z zakresu filmu,
nowoczesnych technologii, umiejgtnosci kojarzenia, refleksu, czy logicznego rozumowania.
Program 7VN Gra nadawany byt gtownie na zywo, z wykorzystaniem nowoczesnych
rozwiazan technicznych, a interakcja z widzem odbywata si¢ poprzez wszystkie mozliwe
kanaly komunikacji - widzowie mogli dzwoni¢ do studia (audiotele), wysyta¢ wiadomosci
droga elektroniczng lub za pomoca sms. Portal internetowy 7VN GRA daje mozliwos¢
ogladania programu on-line, zawiera informacje o programie, konkursach oraz ich
regulaminy. Audycje premierowe wypetnily 61% czasu emisji.

Ciagly rozwoj interaktywnych form kontaktu z widzami to gléwna cecha takze
kolejnego programu o charakterze rozrywkowym, adresowanego do mtodych widzow
4fun.tv. Dzigki wykorzystaniu nowoczesnych technologii, taczacych funkcje telewizora,
telefonu 1 internetu widzowie przez catla dob¢ mogli za pomoca sms-Ow, mms-Ow
wspottworzy¢ 1 recenzowacé nadawany program, a takze za pomoca wyswietlanych na ekranie
czatow — prowadzi¢ rozmowy ze swoimi idolami i innymi widzami. Mogli tez dokonywac
wyboru proponowanych teledyskéw, sprawdzi¢ horoskop, zakupi¢ gadzety do telefondéw
komoérkowych. W programie dominowata muzyka rozrywkowa (81% rocznego czasu
nadawania programu), gtownie teledyski uktadane przez widzow w pasmach réznych stylow
muzyki (hip-hop, rock, chillout, muzyka polska) lub w ramach list przebojow. Ponadto
w programie znalazly si¢ audycje rozrywkowe, filmy animowane, filmy amatorskie tworzone
przez widzéw, a takze audycje sportowe, i elementy informacji. W omawianym roku
sprawozdawczym wprowadzono do programu kilka nowych pozycji rozrywkowych,
muzycznych oraz audycj¢ o grach komputerowych. Rozwijal si¢ takze portal internetowy,
w ktérym obecnie, poza dotychczasowymi informacjami o programie i mozliwo$ciami
wymiany opinii, sa dostepne (z logo programu 4fun.tv) wybrane filmy animowane, filmy
amatorskie prezentowane w ramach audycji Skre¢ cos oraz duza baza nadawanych
w programie teledyskow. Program byt tworzony prawie w catosci ,,na zywo”. Audycje
premierowe stanowity tylko 8% nadanego czasu programu.
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Proponowana w kolejnym programie - Tele 5 rozrywka byla realizowana przede
wszystkim przez film fabularny (44%) i audycje rozrywkowe (19%). Nadawano takze inne
rodzaje audycji: informacje, publicystyke, film dokumentalny, edukacje i poradnictwo oraz
sport. Oferta filmowa to gléwnie seriale, zarowno nadawane w poprzednich latach, jak
inowe. Do programu wprowadzono nowa audycje publicystyczna oraz poradnik kulinarny
prezentujacy potrawy z réznych regiondw Francji. Noca nadawano audycje erotyczne. Dla
kibicow sportowych transmitowano mecze hokeja, pitki noznej oraz nadawano nowe
magazyny sportowe poswigcone zuzlowi, kulturystyce i fitnessowi.

d) satelitarne programy informacyjne

Grupg programéw informacyjnych tworzyty w 2006 roku cztery programy: TVN 24,
TVN Meteo, TV Biznes oraz Superstacja (program uruchomiony w pazdzierniku 2006 roku).

Calodobowy program TVN 24 wypelnia ponad 20 tytuléw audycji o bardzo
réznorodnej tematyce. Codzienne informacje rozpoczyna Poranek TVN24, nastgpnie na
antenie pojawiaja si¢ krotkie serwisy informacyjne, sport, prognoza pogody oraz audycje
publicystyczne. Po potudniu w magazynie 24 godziny widzowie otrzymuja pierwsze
komentarze i posumowania mijajacego dnia, uzupetlnione w wieczornym wydaniu audycji.
Wazne miejsce w codziennej ramowce TVN24 zajmuja informacje biznesowe - najswiezsze
notowania walut, kursy akcji oraz rozmowy z analitykami to podstawowe punkty audycji:
Fakty, Ludzie, Pieniqdze; Biznes i gospodarka oraz Bilans. W weekendy stacja koncentruje
si¢ na "lzejszej" tematyce (moda, style zycia, zdrowie) oraz podsumowaniach wydarzen
mijajacego tygodnia z kraju i zagranicy.

W ubiegtym roku, w stosunku do roku 2005, zmniejszyt si¢ o 10 pkt. proc. udziat
audycji informacyjnych 1 wyniost 50%. Udzial audycji publicystycznych byt podobny jak rok
wezesniej (30%). Pozostata czg§¢ programu (oprocz autopromocji i ptatnych elementow)
zajely: reportaze (3,1%), audycje rozrywkowe (4,2%) oraz sport (5,2%). W ubiegtym roku
program reagowat na kluczowe wydarzenia: styczniowa tragedi¢ na terenie hali wystawowej
Migdzynarodowych Targéow Katowickich, majowa pielgrzymke papieza Benedykta XVI,
wybory samorzadowe, tragedi¢ w kopalni "Halemba" w Rudzie Slaskiej.

W ubieglym roku dokonywano kolejnych zmian w ukladzie ramowym. Wsrod
nowych pozycji programowych znalazty si¢ m.in.: debata polityczna Kawa na tawe, Portfel -
magazyn ekonomiczny dotyczacy finanséw osobistych, czy Studio Europa - cykl
pigtnastominutowych magazyndéw upowszechniajacych tematyke europejska w Polsce,
podejmowano w nim kwestie programéw 1 funduszy unijnych oraz sposobow ich
wykorzystania.

Udziat audycji premierowych w rocznym czasie nadawania programu wyniost, tak jak
rok wczesniej, 71%.

Jesienia ubiegtego roku na rynku telewizyjnych stacji informacyjnych pojawil sig
nowy program - SUPERSTACJA. Program jest tworzony przez dwie firmy producenckie
(ASTRO Sp. z 0.0. oraz K&R Enterprises Sp. z 0.0.).

Ponad potoweg programu nadanego w ubieglym roku stanowita publicystyka (52%).
Niecate 20% rocznego programu zajmowata informacja. 10% rocznego czasu nadawania
programu zajmowala rozrywka. Sport stanowit 7% emisji ubieglorocznego programu.
Audycje edukacyjne 1 poradnicze stanowity 2% wyemitowanego w 2006 roku programu.
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W programie TVN Meteo informacje o pogodzie aktualizowane byly przez cala dobg.
Codziennie w potgodzinnych blokach informowano o pogodzie w Polsce, w Europie i na
swiecie. Podobnie jak rok wczes$niej, poza regularnymi prognozami pogody, nadawano
réznorodne serwisy, np. dla kierowcow, dla alergikow (informujacy o nasileniu pylenia
roslin), serwis UV (informacja o natezeniu promieniowania UV dla réznych regionow
Polski,) specjalistyczne prognozy pogody, np. dla najwigkszych i najbardziej uczg¢szczanych
kurortow $wiata, dla zeglarzy, narciarzy, rowerzystow itp.

Przekazy informacyjne zajgly w programie TVN Meteo w ubieglym roku 71,6%
rocznego czasu emisji, tj. o prawie 5 pkt. proc. wigcej niz w 2005 roku. Audycje
publicystyczne stanowily 8,3%, edukacyjne i1 poradnicze 6,8%, sport i rozrywka - po 0,2%.
Wedhug danych przedstawionych przez nadawce, udzial audycji premierowych stanowit 0,5%
czasu nadawania programu w ciagu roku, a wigc byt prawie o potowg nizszy niz w roku 2005.

Ekonomiczno-informacyjny program TV Biznes w ubieglym roku budowany byt
gléwnie z biznesowych informacji 1 publicystyki, uzupelnianych magazynami
hobbystycznymi. Audycje informacyjne zajety w ubieglorocznym programie 68,8% czasu
nadawania, publicystyka o tematyce biznesowej i gospodarczej - 21,2%. Program zawierat
takze film dokumentalny w wymiarze 1,1% i transmisje sportowe - 0,5%.

Kilka razy dziennie nadawano audycje¢ Biznes dzisiaj - wybdr najwazniejszych
informacji ekonomiczno-politycznych dnia, istotnych dla polskiej gospodarki (notowania
gieldowe, aktualne kursy walut oraz dane makroekonomiczne). Nadawane byto takze Studio
Biznes zawierajace rozmowy z gosémi, komentarze aktualnych wydarzen politycznych
1 gospodarczych. Gos$¢mi byli ekonomisci, analitycy, politycy 1 przedsigbiorcy. Roéwniez
kazdego dnia nadawany byl magazyn Gielda, podsumowujacy dzien na Gieldzie Papieréw
Warto$ciowych w Warszawie. Oprocz notowan i prognoz audycja zawierala wywiady
z analitykami gietdowymi.

W weekendy emitowano magazyny o ,lzejszym” charakterze oraz audycje
hobbystyczne. Nadawano takze informacje o wernisazach i wystawach odbywajacych si¢
w galeriach 1 muzeach na terenie catego kraju.

W rocznym czasie emisji premiery stanowily ponad potowe czasu emisji (58,2%).

e) Satelitarne programy edukacyjne

W ubieglym roku oferta satelitarnych nadawcow telewizyjnych emitujacych program
wyspecjalizowany poszerzyta si¢ o program TVN MED, ktéory rozpoczat emisje
w pazdzierniku 2006 roku. Program ma charakter edukacyjny, po$wigcony doskonaleniu
zawodowemu lekarzy roznych specjalnosci. Sktada si¢ z wykladoéw, audycji komentujacych
i opisujacych zabiegi medyczne oraz innych przekazow, dajacych lekarzom mozliwos¢
konsultacji z ekspertami réznych przypadkéw chorobowych.

Charakter edukacyjny maja takze trzy programy adresowane do studentow
warszawskiej Wyzszej Szkoty Spoteczno - Ekonomicznej - Edusat, Edusat BIS, Edusat BIS
2. Posiadanie przez nadawcg trzech koncesji wynika z planéw dostosowania oferty
poszczego6lnych programéw do toku studiow. Program Edusat miat wspiera¢ nauke studentéw
WSSE na studiach licencjackich, Edusat BIS - podyplomowych, Edusat Bis 2 - zawiera¢
specjalistyczne wyktady z zakresu doradztwa finansowego i podatkowego. Programy
wspieraja ksztalcenie widzow studiujacych w systemie eksternistycznym. W 2006 roku,
oprocz wyktadow, przeznaczonych dla studentéw WSSE, zawieraly takze audycje
publicystyczne, relacje z konferencji naukowych, waznych wydarzen kulturalnych
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1 spotecznych, audycje podrdznicze, historyczne, etnograficzne, dotyczace zagadnien
antropologii kultury, nowoczesnego zarzadzania, wspolpracy w ramach Unii Europejskiej,
polityki spotecznej 1 ekonomicznej, a takze tele-mosty i filmy dokumentalne.

Wyklady we wspomnianych programach zajgly w ubiegtym roku blisko 60%
programu, za$ zawartos$¢ audycji premierowych oscylowata w granicach 20%.

f) Satelitarne programy sportowe

W ofercie tematycznych programoéw telewizyjnych w 2006 roku znalazty si¢ trzy
programy sportowe: POLSAT Sport, POLSAT Sport 2 1 CANAL+ Polska Niebieski Sport.
W poszczegdlnych programach widoczne byty rdznice, zarowno w zakresie struktury
gatunkowej, jak tez w liczbie i1 rodzajach prezentowanych dyscyplin sportowych.

Prawie calodobowy program CANAL+ Polska Niebieski Sport zbudowany byl
w 66,5% (podobnie jak w roku 2005) w oparciu o audycje sportowe (gltéwnie transmisje,
retransmisje, a takze magazyny, interaktywne gry sportowe), ktoére byly uzupetiane filmami
fabularnymi i dokumentalnymi, audycjami rozrywkowymi oraz muzyka. Podobnie jak
w 2005 roku, réwniez w 2006 omawiany program zawieral przede wszystkim transmisje
iretransmisje meczow pitki noznej ligi: polskiej, hiszpanskiej, wloskiej, angielskiej
i francuskiej. W programie obecna byla takze koszykowka (NBA, Euroliga) i futbol
amerykanski (SuperBowl, NFL). CANAL+ pokazywatl takze zawodowe walki bokserskie.
W programie transmitowane byly rowniez zawody cyklu Grand Prix oraz Druzynowego
Pucharu Swiata w zuzlu. W programie audycje premierowe stanowity 34,3% rocznego czasu
nadawania, tj. o ponad 4% wigcej niz w poprzednim roku.

Program POLSAT Sport mial o wiele bogatsza w porOwnaniu z wyzej opisywanym
programem CANAL+ Niebieski Sport, ofert¢ prezentowanych dyscyplin sportowych.
Nadawane w nim byly transmisje i retransmisje zawodow w nastgpujacych dyscyplinach:
pitce noznej, siatkowce, wyscigach samochodowych, zuzlu, sportach walki, tenisie, pilce
recznej, koszykéwce, hokeju, sportach zimowych (narciarstwo alpejskie, biegowe,
kombinacja norweska), rugby, kolarstwo. Rowniez informacje o pitlce noznej byly bardziej
rozbudowane. W programie obecna byta liga wloska, portugalska, szkocka, holenderska,
angielska, mecze Pucharu UEFA, Pucharu Ekstraklasy. Transmisjom tym towarzyszyly
analizy dokonywane w magazynach poswigconych migdzy innymi Lidze Holenderskiej
1 Pucharowi UEFA.

W omawianym programie sport zajal 89% catorocznego programu w 2006 roku,
w tym transmisje i retransmisje 75,3%, a magazyny sportowe 13,7%. W programie obecne
byly takze (oprocz autopromocji i ptatnych elementéw): informacja, rozrywka i muzyka
rozrywkowa, ktore zajegly tacznie 1% programu. Audycje premierowe wypelnily 82,1%
ubiegtorocznego czasu nadawania programu, tj. o 27% wigcej niz w roku 2005.

Transmisje rozgrywek réznych dyscyplin odbywajacych si¢ w tym samym czasie, do
ktérych nadawca miat wykupione prawa, mogly by¢ nadawane na biezaco dzigki posiadaniu
przez Polsat SA drugiego programu sportowego - Polsat Sport 2. Audycje sportowe zajely
w nim prawie 91% rocznego czasu nadawania programu. W wigkszosci byly to transmisje
1 retransmisje meczy i zawodow sportowych (76,4%). Magazyny o tematyce sportowej zajgly
14,5%. Pozostala czg$¢ programu wypehnity (poza autopromocja i ptatnymi elementami):
informacja, rozrywka i muzyka rozrywkowa, ktore zajely tacznie 0,6% programu.

W programie Polsat Sport 2 nadawano mecze pitkarskie w ramach: eliminacji do MS
2006, pitkarskiej Ligi Mistrzow, Pucharu Polski, Bundesligi. Emitowano takze relacje
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z tenisowego cyklu ATP, turnieju na kortach Wimbledonu itp. Poszczegolne wspomniane
imprezy sportowe odbywaty si¢ w tym samym czasie (dotyczy to zwlaszcza dni
weekendowych), co uniemozliwiato ich transmisje w jednym programie.

Premiery wypehity 79% ubiegtorocznego czasu nadawania programu.

o) Satelitarne programy adresowane

Kolejna grupg tworzyly programy wyspecjalizowane ze wzgledu na odbiorce.
W ubieglym roku, podobnie jak w roku 2005 byty to: ZigZap i MiniMini dla dzieci i
mtodziezy (grupa CANAL+ Cyfrowy), TVN Style dla kobiet.

Program ZigZap, adresowany jest do starszych dzieci i mlodziezy (10-15 lat).
W ubieglym roku byt zbudowany w 69,6% z filméw fabularnych. Na fabulg ztozyly si¢ film
animowany - 51,3% rocznego czasu nadawania programu (w duzej czg$ci produkcji USA)
oraz seriale fabularne (18,2%). W pozostalej czesSci program skladal si¢ z magazyndw,
audycji rozrywkowych i muzycznych, prowadzonych przez mtodziez (gtownie studentow).

Program MiniMini jest unikalnym polskim programem, adresowanym do dzieci
ponizej 7 roku zycia. Rowniez dzieci sa prezenterami tego programu. W 2006 roku program
ten sktadat si¢ prawie w catosci z seriali animowanych (90,5%). W niewielkim wymiarze
(niespetna 0,1% rocznego czasu nadawania) nadawane byly gry i zabawy dla dzieci (glownie
konkursy plastyczne i aktorskie) oraz teledyski (1,1%). Najmtodszym widzom proponowano
filmy i seriale zr6znicowane nie tylko pod wzgledem tresci, ale i formy (animacja tradycyjna,
komputerowa, lalkowa), w duzej czesci produkceji polskiej (19,6% rocznego czasu nadawania
programu) oraz pozostatej europejskiej (26%), a z innych krajow - przede wszystkim USA
(19,8%). Podstawowym kryterium doboru filméw byt calkowity brak w nich elementow
przemocy, brutalnosci i agresji. Filmy byly dobierane réwniez pod katem ich wartosci
edukacyjnych, np. nauki jezyka angielskiego oraz poznawczych. Wszystkie pozycje
programowe byly ulozone w tematycznych pasmach, z ktérych kazde mialo pobudzaé
roznorodne zainteresowania.

Podobnie jak w roku 2005, premiery stanowily 4% ubieglorocznego czasu nadawania
programu.

Program TVN Style jest adresowany do aktywnych zawodowo kobiet. Sktadat sig
z magazynéw poradnikowych oraz filmoéw o charakterze poradniczym (m.in. wychowanie
dzieci, moda, uroda, urzadzanie wngtrz, kulinaria, pielggnacja roslin). W 2006 roku program
wzbogacono o nowe pozycje, m.in. o seriale, cykl dokumentalnych odcinkéw biograficznych
oraz brytyjskie telenowele dokumentalne omawiajace rézne aspekty zycia. Nadawano
magazyn skierowany do mtodych mam i kobiet spodziewajacych si¢ dziecka, w ktorym
poruszano tematy zwiazane z macierzynstwem. W ubiegtym roku rozpoczgto takze emisjg
cyklu bajek dla dzieci.

Udziat premier w rocznym czasie nadawania wynosil 6,8% 1 byt zblizony do roku
2005.

h) Pozostale programy wyspecjalizowane

Kolejnym telewizyjnym satelitarnym programem wyspecjalizowanym emitowanym
w ubiegtym roku byt program TRWAM, o charakterze edukacyjno-poradniczym i religijnym.
Zgodnie z zapisem koncesji program ten ma stuzy¢ pelnemu i autentycznemu rozwojowi
cztowieka poprzez uwrazliwienie go w duchu warto$ci chrzescijanskich na rolg panstwa
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irodziny oraz kwestie spoteczno-ekonomiczne i1 obywatelskie. Ponadto program ma
edukowaé¢ w zakresie historii i wspdlczesnosci chrzescijanstwa, wspiera¢ ksztattowanie
wspolczesne] $wiadomosci chrzescijanskiej w duchu nauczania Stolicy Apostolskiej
ijednosci z Episkopatem Polski, promowa¢ postawy ekumeniczne i dziatania w duchu
dialogu migdzy religijnego, ukazywa¢ dorobek kultury i sztuki sakralnej oraz $§wieckiej,
przekazywac pelne, aktualne informacje z zycia Kosciota w Polsce i na §wiecie.

W 2006 roku, podobnie jak w poprzednim, program TRWAM nadawany byt przez cala
dobe. Sktadat si¢ w znaczacej czgsci z audycji religijnych oraz edukacyjnych i poradniczych,
ktore zajely tacznie 30% rocznego czasu nadawania (tyle samo co rok wczesniej). Sposrod
obecnych na antenie pozostatych rodzajow audycji najwyzszy udziatl miaty: publicystyka
iinformacja (lacznie 25%). Nieco mniej zajal film dokumentalny (19% rocznego czasu
emisji).

Wyspecjalizowany charakter programu byt realizowany poprzez emisj¢ modlitw,
transmisje mszy $w. 1 uroczysto$ci religijnych, koncerty ewangelizacyjne, transmisje
pielgrzymek Ojca Swietego Benedykta XVI, informacje z zycia Kosciota w Polsce i na
$wiecie. Rozwojowi widzow w duchu warto$ci chrzescijanskich miaty pomaga¢ filmy
dokumentalne i audycje religijne. Kwestiom obywatelskim, a takze wzorcom osobowym
w wychowaniu dzieci i mlodziezy poswigcone byly audycje. Program zawieral réwniez
poradniki dotyczace m.in. zdrowia i zycia rodzinnego: medyczne, kulinarne, motoryzacyjne.
Obecny byl takze reportaz, w tym reportaz interwencyjny.

W 2006 roku do ramoéwki programu wprowadzono kilka nowych audycji, m.in.
edukacyjnych rozwazania o Biblii i religii, czy animowany film biblijny i audycje edukacyjne
skierowane do najmlodszych. W programie ubiegtorocznym wprowadzono takze audycje dla
rolnikow.

Udziatl premier w rocznym czasie nadawania programu wynosit 34,6% (o ponad 2 pkt.
proc. wigcej niz w roku 2005).

Wyspecjalizowany, emitowany niemal cala dobg program motoryzacyjny TVN Turbo
sktadat si¢ w 2006 roku w wigkszosci z audycji rozrywkowych 1 sportowych (63%). Audycje
poradnicze i filmy dokumentalne poswigcone motoryzacji stanowity tacznie 10% rocznego
czasu nadawania programu.

Proponowano audycje poswigcone nowosciom motoryzacyjnym na rynku polskim
i europejskim. Na antenie prezentowano w polskiej wersji jezykowej najbardziej znane
europejskie magazyny poswigcone motoryzacji: produkowany przez BBC Top Gear,
angielski 5TH Gear, niemiecki magazyn motoryzacyjny Motorwizja. Obszerna byla rowniez
propozycja dla mito$nikow nowoczesnej techniki i nowych technologii, a takze porady
dotyczace eksploatacji samochodu oraz nauka bezpiecznej jazdy. Obecne byty rowniez relacje
ze $wiata sportow motorowych.

W ubieglym roku na antenie 7VN Turbo transmitowano rowniez mecze Ligi Mistrzow
w pitce noznej. Premiery w TVN Turbo zajety 6,7%.

Program o charakterze dokumentalnym Planete sktadal si¢ w ubiegtym roku w 82,3%
z filméw dokumentalnych i reportazy poswigconych migdzy innymi tematyce spotecznej,
politycznej, etnograficznej, historycznej, kulturalnej, przyrodniczej 1 krajoznawczej,
etnograficznej, popularno-naukowej, dotyczacej nauki i techniki. Pozostata czg$¢ programu
zajmowata autopromocja i oprawa oraz ptatne elementy.

Program zawieral filmy podejmujace powazne tematy, jak rowniez utrzymane
w lekkim tonie dokumenty opowiadajace o zabawnych sytuacjach, ludziach i1 zjawiskach.
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Wigkszos¢ prezentowanych filméw poruszalo tematy zwigzane z cztowiekiem 1 jego
miejscem w §wiecie. Podobnie jak rok wcze$niej, w ciagu tygodnia proponowano ponad 20
nowych tytutow filméw dokumentalnych. Byly one pogrupowane w statych pasmach
tematycznych, koncentrujacych si¢ na rdéznorodnych aspektach funkcjonowania
wspotczesnych spoleczenstw.

Udziat premier wynosit 10,2% rocznego czasu nadawania, a wigc byl o prawie 5 pkt.
proc. nizszy niz w roku 2005.

Wyspecjalizowany — medyczny program Polsat Zdrowie i Uroda porusza kwestie
profilaktyki zdrowotnej, urody oraz aktywnego stylu zycia. Podstawe oferty programowe;j
stanowily w 2006 roku, podobnie jak rok wczesniej, audycje edukacyjne i poradnicze
poswigcone szeroko rozumianej problematyce zdrowia. Jednak ich udzial byl w ubieglym
roku znacznie nizszy niz w roku 2005 (niecate 30% czasu nadawania wobec 46% w 2005
roku). Nieco mniejszy udziat w rocznym programie miat film dokumentalny (niemal 18%)
1 film fabularny o tematyce medycznej (14,4%). W pozostalym czasie nadawano audycje
rozrywkowe (blisko 8%), publicystyczne (1,8%), informacyjne (0,5%). Program zawierat
réwniez audycje religijne (0,2%). Muzyka rozrywkowa stanowita 13,6%. Sktadaly si¢ na nig
gtéwnie audycje muzyczne i teledyski. W ubieglym roku nadano takze 4 godziny muzyki
powazne;j.

Oferta programowa obejmowata produkcje polskie 1 zagraniczne (brytyjskie,
francuskie, amerykanskie). Audycje premierowe stanowity 36,5% rocznego czasu nadawania
programu (o ponad 6 pkt. proc. mniej niz w roku 2005).

Realizacja przez telewizyjnych nadawcéw koncesjonowanych przepisu art. 15 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy programow
radiowych i telewizyjnych sq zobowiazani do przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego
czasu nadawania w programie utwordw stowno-muzycznych na utwory wykonywane
w jezyku polskim. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita w 2006 roku,
podobnie jak w latach ubieglych, kontrolg realizacji przez nadawcéw tego zapisu ustawy.
W odniesieniu do telewizyjnych nadawcéw koncesjonowanych kontrola objeto tacznie
41 programéw, w tym 4 programy ogoélnokrajowe lub ponadregionalne, 7 programéw
lokalnych i 30 programéw satelitarnych. Zgodnie z ustawa, kontrola przeprowadzona zostata
oddzielnie dla poszczegdlnych kwartatow. Podstawa kontroli byly dane sprawozdawcze
uzyskane od nadawcow.

Analiza uzyskanych danych wykazata, ze z obowiazku okreslonego w art. 15 ust. 2
ustawy wywiazywata si¢ wickszo$¢ nadawcow telewizyjnych programoéw koncesjonowanych.

We wszystkich czterech koncesjonowanych programach telewizji naziemnej
ogolnokrajowej lub ponadregionalnej — tj. w programach Polsat, TVN, TV4 i PULS,
realizowano omawiany wymog ustawy, przy czym udzial utworéw w jezyku polskim czgsto
znacznie przekraczal minimum okreslone w ustawie, si¢gajac niekiedy blisko trzykrotnosci
tego minimum.

Wymoég art. 15 ust. 2 byt takze realizowany w telewizyjnych programach o zasiggu
lokalnym, przy tym udziat utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
w poszczegolnych kwartatach roku byt w tych programach wyzszy od wymaganego. Jedynie
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w programie Odra -Swidnica, Wroctaw, Opole w jednym kwartale byt on rowny ustawowemu
minimum.

Sposrod 30 kontrolowanych programéw satelitarnych sytuacja natomiast byta
zréznicowana. W 9 nie nadawano w ogdéle utworéw stowno-muzycznych w programie,
zwiazku z czym wymag ustawy nie miat w tym przypadku zastosowania.

W 14 programach nadawcy realizowali wymagania ustawy przez caty 2006 rok,
w tym w czterech programach (trzech programach EduSat oraz w programie Kino Polska)
nadawano wytacznie utwory w jezyku polskim, natomiast w dwoch kolejnych (TV Trwam
1 Polsat 2) udzial utworow w jezyku polskim byl przez caty 2006 rok bardzo wysoki
(ok. 70%-80%). W nastgpnych o$miu programach udzial wymaganych utworéw byt zgodny
z ustawowym minimum lub nieco go przewyzszat.

Natomiast w siedmiu programach satelitarnych: Canal + Niebieski (w 3 kwartatach
udziat mniejszy o 20 i 30 pkt proc.), MiniMini (w 3 kwartalach udzial mniejszy o 23 i 33 pkt
proc), ZigZap (w 3 kwartatach udzial mniejszy o 9 — 15 pkt. proc), TVN Gra (w 3 kwartalach
udziat mniejszy o 15 — 11 pkt proc), Canal + Polska (w 2 kwartatach udzial mniejszy o 8 pkt
proc), Polsat Sport (w jednym kwartale udzial mniejszy o 7 pkt. proc.), TVN 7 (w jednym
kwartale) w niektorych kwartatach 2006 r. nie realizowano wymogow art. 15 ust. 2 ustawy.
Nie odnotowano ani jednego programu, ktdry nie realizowalby wymaganej kwoty utwordéw
w jezyku polskim przez wszystkie kwartaty.

Realizacja warunkow koncesji w programach telewizyjnych na podstawie monitoringéw
przeprowadzonych przez KRRiT

W 2006 roku KRRiT przeprowadzita monitoring (kazdorazowo na probie jednego
tygodnia) 11 programow telewizyjnych, w tym 4 programéw ogdlnokrajowych lub
ponadregionalnych rozpowszechnianych naziemnie (Polsat, TVN, PULS, TV 4),
6 program6éw naziemnych o zasiggu lokalnym (Odra - Gtogoéw, Legnica, Lubin; Odra-
Swidnica, Wroctaw, Opole; Odra-Gorzow Wielkopolski; Odra-Zielona Gora; Odra-Jelenia
Gora; Studio Luban-Bolestawiec) oraz jednego programu satelitarnego (4fun.tv). Wyniki
kontroli przedstawiono ponizej.

POLSAT

Monitoringiem zostata objeta tygodniowa proba programu Polsat nadanego w dniach
12-19 marca 2006 roku.

Zgodnie z zapisami koncesji program ma by¢ nadawany codziennie, przez minimum
23 godziny na dobg. Charakter programu zostal okreslony jako uniwersalny, tzn. zawierajacy
r6zne gatunki i formy telewizyjne oraz r6znorodna problematyke. Program powinien zawieraé
audycje informacyjne (dzienniki, skréty dziennikdéw, informatory specjalistyczne itp.)
i audycje publicystyczne w wymiarze nie mniejszym niz 7 godzin w tygodniowym czasie
emisji programu. Audycje edukacyjne i poradnicze, w tym teleturnieje z elementami
edukacyjnymi, gry i konkursy ,wiedzowe” i lingwistyczne, filmy popularnonaukowe,
magazyny poradnicze dotyczace ekonomii, zdrowia itp. powinny zajmowaé minimum
6 godzin w tygodniowym czasie nadawania. Filmy dokumentalne poswigcone rdznym
dziedzinom zycia powinny by¢ nadawane w wymiarze nie mniejszym niz 1,5 godziny
w tygodniu. W programie powinny by¢ takze prezentowane wydarzenia kulturalne w kraju
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(filmowe, muzyczne, teatralne, literackie, plastyczne itp.), a takze nadawane audycje
przedstawiajace trendy w réznych dziedzinach kultury, formy udramatyzowane oraz koncerty
muzyki popularnej i powazne;.

Monitoring wykazal, Zze nadawca realizowat wszystkie warunki programowe koncesji.
Program nadawano codziennie, $rednio przez 23 godziny na dobg. Program mial charakter
uniwersalny: byt zbudowany z réznych gatunkéw i1 form telewizyjnych (filmy fabularne,
rozrywka, informacja, publicystyka, sport, poradnictwo i filmy dokumentalne) oraz zawierat
réznorodng tematyke. Program oznaczano na ekranie zgodnie z nazwa zapisana w konces;ji.
Udzial wymaganych rodzajow audycji byt zgodny z warunkami koncesji. W programie
prezentowano wydarzenia kulturalne, gldwnie z dziedziny popkultury i show-biznesu.
W monitorowanym tygodniu nie odnotowano jedynie koncertow muzycznych, ani form
udramatyzowanych, jednak koncesjonariusz nie zostal zobowiazany do obecnosci tych
elementow programu w kazdym tygodniu roku.

TVN

Monitoringiem zostata objgta tygodniowa proba programu 7VN nadanego w dniach
16-22 pazdziernika 2006 roku.

Zgodnie z zapisami koncesji program ma charakter uniwersalny. Powinien by¢
nadawany codziennie, nie krocej niz 17 godzin na dobg. Powinien zawiera¢ audycje
informacyjne i publicystyczne w wymiarze nie mniejszym niz 7 godzin w tygodniowym
czasie emisji programu. Audycje edukacyjne, w tym filmy dokumentalne, magazyny
tematyczne, teleturnieje i gry z elementami edukacyjnymi itp., oraz audycje poradnicze,
dotyczace m.in. motoryzacji i zdrowia, powinny zajmowa¢ nie mniej niz 3 godziny
w tygodniowym czasie nadawania. W programie powinny by¢ takze prezentowane
wspotczesne zjawiska spoteczne (obyczajowe, kulturowe, zwiazane z zyciem publicznym,
dotyczace patologii spotecznych itp.) oraz promowane idee aktywnosci charytatywne;.

Na podstawie monitoringu stwierdzono, ze w programie realizowane byly wszystkie
obowiazki wynikajace z zapisow koncesyjnych. Program byl nadawany codziennie, przez
cata dobg. Mial charakter uniwersalny, to znaczy byl budowany z réznych gatunkow i form
telewizyjnych oraz zawieral ré6znorodng tematyke. Program oznaczano na ekranie zgodnie
z nazwa zapisang w koncesji. Udzial wymaganych rodzajéw audycji byt zgodny z warunkami
koncesji.

TV4

Monitoringiem zostatla objeta tygodniowa proba programu nadanego w dniach
15-21 wrze$nia 2006 roku.

Zgodnie z zapisami koncesji program powinien by¢ nadawany codziennie, nie mniej
niz 10 godzin na dobg. Charakter programu okreslono w koncesji jako uniwersalny. Program
powinien zawiera¢ nastgpujace rodzaje audycji: informacyjne i publicystyczne nie mniej niz
6% miesigcznego czasu nadawania; o§wiatowe, dla rodziny, dzieci i mtodziezy nie mniej niz
3% tego czasu; artystyczne nie mniej niz 2% tego czasu.

Monitoring tygodniowej proby programu wykazal, Zze warunki koncesji byly
realizowane, zarowno w zakresie dobowego czasu emisji (program 7V 4 nadawany byt
codziennie, $rednio przez 22 godziny na dobg), jak i obecnos$ci oraz udziatu rodzajow audycji
okreslonych w koncesji. Program miat charakter uniwersalny, bowiem zawierat r6zne rodzaje
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audycji (filmy fabularne, rozrywka, sport, publicystyka, informacja) i r6znorodna tematyke.
Byt oznaczany na ekranie zgodnie z nazwa w koncesji. Audycje informacyjne
1 publicystyczne zajely 11,8% tygodniowego czasu nadawania, tj. 18,2 godz. Audycje dla
rodziny, dzieci i mtodziezy zajgly 7% tygodniowego czasu nadawania, tj. 10,8 godz.. Audycje
artystyczne wypetnily 1,9% tygodniowego czasu nadawania programu, tj. 2,9 godz.
W monitorowanym programie nie stwierdzono obecnosci blokéw audycji zestawianych przed
podmioty inne niz TV4.

PULS

Monitoringiem zostala objeta tygodniowa préba programu nadanego w dniach
26 listopada - 2 grudnia 2006 roku.

Zgodnie z koncesja program ma by¢ nadawany codziennie, przez minimum 15 godzin
na dobg. Charakter programu zostal okreslony jako wyspecjalizowany — spoteczno-religijny.
Audycje 1 inne przekazy realizujace specjalizacje programu powinny stanowi¢ nie mniej niz
70% czasu nadawania programu w ciagu miesiagca w godzinach 6.00-23.00. W ramach
specjalizacji programu maja by¢ nadawane audycje religijne realizowane poprzez roézne
formy telewizyjne, w wymiarze nie mniejszym niz 10% czasu obligatoryjnie przeznaczonego
na specjalizacje¢ oraz audycje informacyjne i publicystyczne dotyczace problemow
spotecznych, politycznych i kulturalnych w wymiarze nie mniejszym niz 13% tego czasu.

Na podstawie przeprowadzonego monitoringu stwierdzono, ze nadawany program
telewizji PULS realizowal wszystkie warunki koncesji. Program nadawany byl codziennie,
przez 21,5 godziny na dobg. Spoteczno-religijny charakter programu realizowany byt przez
wigkszos¢ nadawanych audycji: religijne, informacyjne, publicystyczne, edukacyjne
i poradnicze, film dokumentalny 1 muzyke powazna oraz przez wigkszo$¢ nadanych filmow
fabularnych. Audycje i inne przekazy realizujace wyspecjalizowany charakter programu
zajmowaly 72,5% czasu emisji w godzinach 6.00-23.00. Udziat audycji religijnych
w monitorowanym tygodniu stanowit 16% (19 godz. w tygodniu) czasu nadawania programu
w godzinach 6.00-23.00 (wobec wymaganych w koncesji 10%), udzial audycji
informacyjnych 1 publicystycznych - 13,5% (16,1 godz. w tygodniu). W koncesji
zobowigzano nadawcg do przeznaczania 13% czasu emisji na te audycje.

Nadane w programie audycje religijne realizowane byly poprzez roézne formy
telewizyjne: od filméw dokumentalnych przedstawiajacych zabytki sakralne i dzialalnos¢
ekumeniczng polskiego Kosciota, poprzez transmisje mszy s$wigtych, modlitw, piesni
religijnych, widowisk muzyczno-baletowych o tematyce religijnej oraz wywiadéow w studio.
Znaczaca pozycje w monitorowanym tygodniu zajmowaly koncerty zespoldw gospel
wykonane na Migdzynarodowym Festiwalu Muzyki Gospel w Osieku.

Tematyke religijna podejmowaty takze prowadzone w studiu rozmowy w ramach
audycji publicystycznych i1 formacyjnych. Poprzez formy dokumentalne prezentowane byty
zarbwno miejsca religijnego kultu, jak dziatalnos¢ ewangelizacyjna i ekumeniczna
duchownych i laikatu.

Program PULS nie zawieral w monitorowanym tygodniu audycji informacyjnych.
Nadawano pig¢ tytutow audycji publicystycznych. Byt to nadawany od poniedziatku do
piatku Puls wieczoru, ktorego gosémi byli politycy, biznesmeni, naukowcy, publicysci.
Omawiano 1 komentowano biezace wydarzenia w kraju. Wsrdd audycji publicystycznych
nadawano magazyn filmowy i audycje¢ poswigcona sprawom wspotczesnej kultury.
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W  ramach specjalizacji w monitorowanym tygodniu nadano 7 tytutow
pelnometrazowych filmow fabularnych, wszystkie byly produkcji polskiej. Wszystkie
zaliczy¢ mozna do kategorii tak zwanego kina familijnego.

Nadane w programie filmy dokumentalne dotyczyly wydarzen historycznych,
politycznych, kultury i sztuki. Najliczniejsza grupg stanowity filmy poswigcone najnowszej
historii politycznej kraju i §wiata. Program zawierat takze magazyny edukacyjno-poradnicze,
m.in. wedkarski, towiecki, medyczny, a takze dla dzieci.

4fun.tv

Monitoringiem zostala objgta tygodniowa proba programu 4fun.tv nadanego w dniach
5-11 czerwca 2006 roku.

Koncesja okresla program 4fun.tv jako wyspecjalizowany - rozrywkowy, pos§wigcony
réoznym aspektom rozrywki dla mtodych ludzi, gtéwnie z zakresu mitodziezowej kultury
masowej, stylu zycia, wspotczesnej muzyki rozrywkowej, internetu, nowych technologii
komunikowania, gier komputerowych. Program powinien by¢ rozpowszechniany codziennie,
nie mniej niz 18 godzin na dobg. Wyspecjalizowany charakter programu ma by¢ realizowany
poprzez emisj¢ réznego rodzaju audycji rozrywkowych takich jak: konkursy i gry, w tym
takze interaktywne prowadzone w formie komunikacji tekstowej na ekranie, teleturnieje,
skecze, scenki i sytuacje humorystyczne, aktualnosci i relacje z dziedziny rozrywki i sportu,
po$wigcone ciekawym stronom internetowym, informacje na temat premier filmowych,
audycje dotyczace muzyki oraz subkultury klubowe;j, teledyski z muzyka rozrywkowa, itp.
Integralng czg$cia programu ma by¢ — nadawana réwnoczesnie - interaktywna komunikacja
tekstowa, wizualizowana w specjalnie utworzonych okienkach ekranowych, zawierajacych
m.in.: dyskusje, informacje, dedykacje, listy teledyskow, itp. Obligatoryjne, poswigcone
rozrywce, elementy programu powinny w nim zajmowac nie mniej niz 80% tygodniowego
czasu nadawania. Koncesjonariusz zobowiazany jest do kontroli zawarto$ci wyswietlanych na
ekranie czatow i wszelkich innych tekstow oraz materiatéw nadestanych przez widzow w celu
wyeliminowania ewentualnych naruszen postanowien artykutu 18 ustawy o radiofonii
1 telewizji. Koncesjonariusz powinien wyraznie oddzieli¢ w programie warstwe informacyjna
od rozrywkowe;.

Z analizowanej proby programu wynika, ze nadawca wypetnial warunki koncesji
dotyczace charakteru i czasu emisji programu - byt to zgodnie z koncesja program
catodobowy, poswigcony roznym aspektom rozrywki dla mlodych ludzi. Jego
wyspecjalizowany charakter realizowany byl gldwnie poprzez emisje¢ teledyskow z muzyka
mtodziezowa, filméw animowanych i audycji satyrycznych. Warstwa realizujaca rozrywkowa
specjalizacje programu (teledyski oraz filmy animowane i audycje satyryczne) zajeta
ok. 88,5% jego tygodniowej emisji (a wigc o ponad 8,5 pkt. proc. niz wymagany koncesja).
Zgodnie z koncesja integralna czg¢$¢ programu stanowila interaktywna komunikacja tekstowa,
obecna przez caly czas na ekranie telewizora. Ponadto koncesja zobowiazuje nadawce do
kontroli zawarto$ci wyswietlanych na ekranie tzw. czatow 1 wszelkich innych tekstow oraz
materiatéw nadestanych przez widzow. Jednak koncesjonariusz nie zawsze kontrolowat ich
zawarto$¢ bowiem w monitorowanym programie znalazly si¢ wulgaryzmy.

Analizowany program sktadat si¢ przede wszystkim z teledyskéw z réznorodna
muzyka mtodziezowa - od rocka po hiphop. Widzowie sami wybierali teledyski, ktore chcieli
oglada¢ wysylajac smsy. Przez caly czas emisji programu widoczne byly wyniki ich
glosowania. Teledyski nadawane byly w ramach statych, emitowanych o tej samej porze,
pozycji programu (pasm poswigconych okreslonemu rodzajowi muzyki). Widzowie
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uczestniczyli w wspoéltworzeniu programu dzigki statemu kontaktowi ze stacja za pomoca
sms-6w, mms-Ow 1 Internetu (4fun.tv. ma swoja strong internetowa). Komunikacja ta
wizualizowana byla w okienkach ekranowych, zawierajacych m.in. komentarze i oceny
widzow, dedykacje, listy proponowanych do emisji teledyskow.

Programy rozpowszechniane przez Telewizje Odra Sp. z 0.0.

Monitoringiem zostaly objgte tygodniowe proby pigciu programdéw o charakterze
uniwersalnym i zasiggu lokalnym rozpowszechniane przez spotke Telewizja Odra Sp. z o.0.
tj.: Odra-Glogéw, Legnica, Lubin i Odra-Swidnica, Wroctaw, Opole nadanych w dniach
19-25 czerwca 2006 roku, Odra-Gorzow Wielkopolski, Odra-Zielona Gora 1 Odra-Jelenia
Gora nadanych w dniach 9-15 pazdziernika 2006 roku.

Wszystkie programy spotki Telewizja Odra maja takie same zapisy koncesji dotyczace
programu. Maja by¢ one rozpowszechniane codziennie przez 2 godziny na dobg. Pozostaty
czas w ciagu doby ma by¢ wypelniony emisja programu ,,TV 4”, niedostgpnego droga
naziemna na obszarach dziatania tych stacji. Charakter programéw zostat okreslony jako
uniwersalny poswigcony tematyce lokalnej, tzn. zawierajacy rézne gatunki i formy
telewizyjne oraz roznorodna problematyke dotyczaca mieszkancéw objgtych zasiggiem
nadawania. Udziat tematyki lokalnej, realizowanej poprzez rézne formy 1 rodzaje audycji,
powinien stanowi¢ nie mniej niz 70% czasu nadawania programu Ww ciagu miesiaca
w godzinach 6.00-23.00 - co oznacza $rednio nie mniej niz 9 godzin 48 minut tej tematyki
w tygodniu i 1 godzing 24 minuty na dobg; w tym nie mniej niz 1 godzing dziennie powinny
stanowi¢ audycje premierowe o tematyce lokalnej. Obligatoryjnie musza by¢ nadawane
lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat probleméw lokalnych.
W programie nie moga by¢ nadawane przekazy planszowe (z wyjatkiem plansz zawierajacych
reklamy) oraz audycje pochodzace od innego nadawcy.

Wyniki przeprowadzonego monitoringu wskazuja, ze w wymienionych programach
naruszano warunki koncesji. W trzech programach: Odra-Gorzow Wielkopolski, Odra-
Zielona Gora 1 Odra-Jelenia Gora dobowy czas nadawania byl krotszy niz okreslony
w koncesji. We wszystkich czterech programach nadawano w mniejszym wymiarze niz
okreslono w koncesji audycje premierowe o tematyce lokalnej. Programy nie byly oznaczane
na antenie nazwa zapisana w koncesji (uzywano nazwy ,,0dra” zamiast indywidualnych nazw
programoéw). Pozostale warunki koncesji byty realizowane.

Ponadto nadawca trzech z tych programow (Odra-Gorzéw Wlkp., Odra-Zielona Gora,
Odra-Jelenia Gora), spotka Telewizja Odra Sp.zo.0., naruszyt art. 20 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji i przepisy rozporzadzenia KRRiT z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie
sposobow utrwalania 1 przechowywania przez nadawcéw audycji, reklam 1 innych przekazéw,
nie utrwalajac zapisu programu w wymagany sposob i nadsylajac nagranie programu do
monitoringu dopiero po powtdérnym wezwaniu przez KRRiT.

Program Studio Luban - Bolestawiec

Kontrolowano tygodniowa probe programu nadanego w dniach 13-19 listopada 2006
roku. Zgodnie z zapisami koncesji, program powinien mie¢ charakter uniwersalny,
poswigcony tematyce lokalnej, tzn. zawierajacy rozne gatunki i formy telewizyjne oraz
réznorodng problematyke dotyczaca mieszkancéw objgtych zasiggiem nadawania. Czas
emisji programu powinien wynosi¢ 2 godziny na dobg. W pozostalym czasie w ciagu doby
program Studio Luban-Bolestawiec moze by¢ zestawiany z programem radiowym Tok FM.
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Udzial tematyki lokalnej, realizowanej poprzez rézne formy i rodzaje audycji, powinien
stanowi¢ nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciagu miesiaca w godzinach 6.00-
23.00. Obligatoryjnie musza by¢ nadawane lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i
publicystyka na temat problemoéw lokalnych. W programie nie moga by¢ nadawane przekazy
planszowe (z wyjatkiem plansz zawierajacych reklamy). Program powinien by¢ oznaczany na
ekranie przez jego nazwg zapisana w koncesji.

Na podstawie monitoringu stwierdzono, ze w programie naruszano warunki konces;ji.
Dobowy czas nadawania byl krotszy niz okres§lony w koncesji. Nadawano w znacznie
mniejszym wymiarze niz okreslono w koncesji audycje premierowe o tematyce lokalne;j.
Pozostate warunki koncesji byly realizowane.

Rynek telewizji kablowych

Oprocz rozprowadzania programéw wytworzonych przez innych nadawcow,
operatorzy kablowi rozpowszechniaja takze, na podstawie uzyskanej koncesji, wlasne
programy. W 2006 roku Przewodniczacy KRRiT wydal 41 koncesji na rozpowszechnianie
programéw w sieciach telewizji kablowej. W tym okresie Przewodniczacy KRRiT wydat
takze 6 decyzji o rozszerzeniu koncesji na rozpowszechnianie programow, zwigkszajac ich
zasigg o kolejne sieci telewizji kablowe;j.

W s$wietle doswiadczen KRRiT, koncesje na rozpowszechnianie programu w sieciach
kablowych sa udzielane na programy emitowane od 30 minut w tygodniu, do kilku godzin
dziennie — rzeczywisty czas emisji jest najczesciej dtuzszy od minimalnego czasu wpisanego
w koncesj¢. W przypadku programéw radiowych rozpowszechnianych w sieciach kablowych
jest to emisja nawet 24 godzinna.

Sposrod koncesji wydanych w 2006 roku najdluzszy czas nadawania programu
wynosi 17 godzin na dobg, natomiast najkrotszy wynosi 30 minut na tydzien.

We wnioskach o udzielenie koncesji coraz czgsciej wnioskodawcy ubiegaja sig
0 mozliwo$¢ rozpowszechniania programu wyspecjalizowanego o charakterze informacyjnym
i informacyjno-publicystycznym (w 2006 roku wydano 18 takich konces;ji).
Wyspecjalizowany charakter programu ulatwia nadawcy zrealizowanie zamierzen
dotyczacych lokalno$ci nadawanych audycji. Wlasne programy koncesjonowane sa gltéwnie
poswigcone tematyce lokalnej. Wypelniaja luke¢ w dostgpie do informacji, ktdrej nie sa
wstanie  wypetni¢ naziemni nadawcy ogoOlnopolscy oraz regionalne programy
rozpowszechniane przez Telewizj¢ Polska SA

KRRIiT dostrzega rowniez zjawisko wymiany programowej pomigdzy nadawcami,
znacznie obnizajacymi koszty programdw 1 wzbogacajacymi oferowane tresci.

Programy rozpowszechniane w sieciach kablowych przez lokalnych nadawcéw sa
prezentowane na konkursie ,,To nas dotyczy” organizowanym przez Polska [zb¢ Komunikacji
Elektroniczne;j. I1I-cia edycja Konkursu miata swdj finat 16 maja 2006 roku podczas XXVIII
Konferencji PIKE, ktora odbyla si¢ w Jachrance koto Warszawy. Honorowym patronem
Konkursu byt Wiceminister Kultury Jarostaw Sellin.

W kategorii ,,Program Informacyjny” zwycigzyta audycja ,,Serwis Informacyjny
PULS DNIA rozpowszechniany przez Wielkopolska Telewizj¢ Kablowa z Poznania.
W kategorii ,,Krotka Forma Telewizyjna — Reportaz” zwycigzyla audycja ,,Opowies¢
o starym kinie” TV SFERA z Rudy Slaskiej. W kategorii ,,Wywiad” zwycigzca okazala sig
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audycja rozpowszechniana w Telewizji Sanok ,,Rozmowa z Siczka”. W kategorii ,,Magazyn
Telewizyjny” zwycigzyta audycja ,,Wyciagnigte z zapomnienia” Telewizji Sanok.

Glownymi nagrodami w Konkursie sa statuetki Krysztatowego Ekranu.

Powigkszenie oferty programowej, dostgpnej w sieciach telewizji kablowej,
umozliwia operatorom naturalne pozyskiwanie srodkoOw na rozwoj sieci (podnoszenie opfat).
Jednoczesnie jednak wzrost abonamentu wywotuje protesty ze strony odbiorcow, zwlaszcza
w momencie likwidowania przez spétdzielnie mieszkaniowe mozliwosci korzystania z anten
zbiorczych (w takim przypadku nastgpuje przymus korzystania z uslug operatora sieci
telewizji kablowej). Problem ten potwierdzaja liczne skargi naptywajace do Krajowej Rady
Radiofonii i1 Telewizji. Nie ma przepisow chroniacych obywateli przed dziatalno$cia
administracji doméw mieszkalnych, ktore podpisuja umowy z operatorami telewizji
kablowych. Ustawa o radiofonii i telewizji nie daje kompetencji KRRiT w zakresie
obowiazku dostarczania przez operatorow telewizji kablowych darmowych pakietow,
ztozonych z programdéw rozpowszechnianych droga rozsiewcza — naziemna, ktore bylyby
dostegpne za pomoca tradycyjnych anten.

Nasycenie rynku wysokiej jakos$ci programami nie daje gwarancji, Ze po pojawieniu
si¢ na rynku nowego programu bgdzie on automatycznie wprowadzany do oferty operatorow
sieci kablowych. Z tego powodu bardzo trudno przewidzie¢ wplywy z tytulu optat za wpisy
do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach kablowych.

Podczas XXIX Migdzynarodowej Konferencji i Wystawy Polskiej Izby Komunikacji
Elektronicznej (22-25 pazdziernika 2006 roku) odbyl si¢ pierwszy — w zalozeniu
organizatordw, coroczny - ,,Przeglad Kanatéw Tematycznych”. Celem ,,Przegladu” ma by¢
informowanie operatorow komunikacji elektronicznej o nowych kanatach tematycznych
oraz promowanie najlepszych kanalow obecnych juz na terenie Polski.

125



Rozdziat IV. Analizy problemowe dotyczqce programow radiowych i telewizyjnych

ROZDZIALIV. ANALIZY PROBLEMOWE DOTYCZACE
PROGRAMOW RADIOWYCH 1 TELEWIZYJNYCH

4.1. Realizacja przez nadawcow radiowych i telewizyjnych przepisow
art. 18 ust. 4 - 6 ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia
KRRIiT z 23 czerwca 2005 roku w Swietle przeprowadzonego
monitoringu

Omowienie wynikow monitoringu 4 programow radiowych i 4 programéw
telewizyjnych przeprowadzonego pod katem ochrony maloletnich na tygodniowej probie
programu wyemitowanego w okresie: 5-12 marca 2006 roku

Celem monitoringu bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jak nadawcy radiowi
i telewizyjni realizuja obowiazki w zakresie ochrony matoletnich okreslone w ustawie
o radiofonii 1 telewizji (art. 18 ust. 4-5b) oraz w rozporzadzeniu KRRiT z 23 czerwca
2005 roku po uplywie 7 miesigcy od wejscia w zycie tego rozporzadzenia. Wyniki zostaly
porownane z wynikami analogicznego monitoringu przeprowadzonego we wrzesniu
2005 roku oraz monitoringu wybranych audycji telewizyjnych nadanych w okresie luty —
marzec 2006.

Zakres przeprowadzonego monitoringu objat catodobowe tygodniowe proby czterech
programéw radiowych: Program 1 PR, Radio Bis, Radio ZET, Radiostacja oraz czterech
programow telewizyjnych: TVP 1, TVP 2, POLSAT, TVN. Analizie poddane zostaty
zarejestrowane programy nadane w okresie od 5 marca do 12 marca (wszystkie 4 programy
radiowe i 2 programy telewizyjne: TVP 1 1 TVP 2) oraz od 12 marca do 19 marca 2006 roku
(dwa programy telewizyjne: POLSAT i TVN).

Lacznie zmonitorowano proby programéw radiowych trwajace w sumie 672 godziny
oraz proby programéw telewizyjnych trwajace w sumie 596 godzin 15 minut (laczny czas
audycji oznakowanych 438 godz. 27 minut). Z badania wylaczono audycje zwolnione
z obowiazku stosowania oznaczen na podstawie art. 18 ust. 5b. ustawy o radiofonii i telewizji
(to jest: serwisy informacyjne, reklamy, telesprzedaz, transmisje sportowe i1 przekazy
tekstowe). Cato$¢ prac nad monitoringiem trwala od 3 kwietnia do 7 lipca 2006 roku

Pelne sprawozdanie z monitoringu zawiera ponad 40 stron druku. Ponizej podajemy
podstawowy obraz statystyczny wynikdw monitoringu z krétkim komentarzem, spis audycji,
ktorych kwalifikacja uznana zostata za btedna oraz pelny tekst wnioskéw koncowych raportu.
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Wryniki monitoringu w ujeciu statystycznym

Tabela nr 40. Udzial audycji zakwalifikowanych do danej kategorii w caloSci czasu emisji

audycji oznakowanych w poszczegélnych programach

TVP 1 TVP 2 POLSAT TVN
kategoria
trsvz:;ia udzial tr:::lslia udzial trss?:liia udzial trsvz:;ia udzial
(godz. min.) % (godz. min.) % (godz. min.) % (godz. min.) %
bez ograniczen | 5.\ 25,4 46:02 433 04:26 4,0 02:11 1.8
wiekowych
dla matoletnich | .- 10,3 01:54 1.8 27:51 252 15:43 13,1
od 7 lat
dla matoletnich | 5. 5 44,7 41:27 39,0 56:19 50,8 89:19 74.4
od 12 lat
dla maloletnich |, ., 14,5 11:11 10,5 12:39 11,4 11:30 9.6
od 16 lat
dozwolone 01:30 1.5 03:32 33 09:29 8,6 01:17 1,1
od 18 lat
brak
. 03:38 3.6 02:15 2.1 00:00 0,0 00:00 0,0
oznakowania
Razem 100:31 100 105:41 100 109:64 100 119:20 100

Powyzsza tabela ukazuje udziat audycji zakwalifikowanych do danej kategorii
w calosci czasu emisji audycji oznakowanych w poszczegoélnych programach, zaréwno
nadawcow publicznych jak i komercyjnych. W przedstawionym obrazie zwraca uwage duza
ilo§¢ audycji zakwalifikowanych do kategorii ,,0d lat 12” obejmujacej matoletnich od lat 12
do 16. Przoduje w tej tendencji TVN (az 74,4%), potem w kolejnosci nastgpuje POLSAT
(50,8%), na wysokim poziomie ksztaltuja si¢ tez analogiczne wskazniki w TVP 1 (44,7%)
inieco nizej w TVP 2 (39,0%). Analiza tresci tych audycji wskazuje, ze wlasnie w tej
kategorii znajduje si¢ najwigcej audycji btednie oznakowanych (z zanizona kwalifikacja).
Nadawcy dokonuja zanizonej kwalifikacji do tej kategorii najprawdopodobniej po to, by nie
wpada¢ w ograniczenie czasu emisji tych audycji tylko do pasma po godz. 20. Obraz ten
koreluje z niskimi wskaznikami okres$lajacymi czas emisji audycji zakwalifikowanych do
dwoch nastgpnych kategorii wiekowych: obejmujacej matoletnich w wieku 16-18 lat
(0d 9,6% do 14,5%) oraz widzéw od lat 18 (od 1,1% do 8,6%). Statystycznie, polscy
nadawcy telewizyjni znaczaco ograniczaja dopuszczanie do emisji audycji, ktore ze wzgledu
na zawarto$¢ oglada¢ moga matoletni dopiero od lat 16 oraz audycji przeznaczonych tylko dla
dorostych. Efekt statystyczny jest osiagany jednak nie poprzez samoograniczenie ze strony
nadawcow w trosce o matoletnich, ale w duzym stopniu poprzez zanizanie kategorii
klasyfikowanych audycji. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, Zze nieprawidlowa kwalifikacja
przez nadawcéw audycji do réznych grup wiekowych powoduje, ze obraz statystyczny jest
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zafalszowany 1 kazdorazowo wymaga konfrontacji z analiza rzeczywistej zawarto$ci
tresciowej tych audycji i dokonania korekty kwalifikacji nadanych niezgodnie z przepisami.
Analiza ta wykazuje, ze zdecydowana wigkszo$¢ audycji oznaczana kategoriami ,,bez
ograniczen wiekowych”, ,,od lat 7, ,,od lat 12”1 ,,0d lat 16 to po prostu audycje adresowane
do dorostych.

Obowiazek znakowania na ogo6t jest przez nadawcow respektowany. Warto zauwazyc,
ze brak oznakowan zdarza si¢ wiasnie w telewizji publicznej (tacznie 15 audycji
nieoznakowanych).

Tabela nr 41. Liczba audycji blednie zakwalifikowanych, czas ich trwania i udzial
w globalnym czasie emisji w poszczegélnych programach

TVP 1 TVP 2 POLSAT TVN
8 = . K- . - . = .
@ = g udziat = E udziat g E udziat g g udziat
g = 28 % | 2| 2B % | L=l EE| % | _a| EE| %
) < O = N < O = N < O = N < O < N
2 S| 2% |e| g% |e| g% S| g%
) =3 Y& =8| §& =8 )& =8| N&
bez ogr. 0 00:00 0 6 03:03 2,9 0 00:00 0 0 00:00 0
od lat 7 2 01:05 1,1 0 00:00 0 0 00:00 0 0 00:00 0
od lat 12 2 03:10 3,1 3 02:21 2,2 4 05:54 53 25 13:47 | 11,5
od lat 16 1 01:46 1,7 1 01:38 1,5 1 00:22 0,3 1 01:10 1
od lat 18 0 00:00 0 0 00:00 0 0 00:00 0 0 00:00 0
razem 5 06:01 6 10 07:02 6,6 5 06:16 5,7 26 14:57 | 12,5

Tabela ukazuje audycje i inne przekazy ocenione w toku monitoringu jako btednie
zakwalifikowane do danej kategorii wiekowej. Wysoka jest liczba stwierdzonych podczas
badania naruszen przepisow w zakresie ochrony matoletnich widzéw w programach TVN
(26 przypadkéw) oraz TVP 2 (10 przypadkow). W przypadku TVN na tg liczbg ztozyly sig
przede wszystkim biednie zakwalifikowane do kategorii ,,0od lat 12”, a powtarzane w ciagu
doby, audycje cykliczne: magazyn reporterdw, seriale ,,fabularno-dokumentalne” oraz
audycje typu talk show. W przypadku TVP 2 zastrzezenia co do poprawnosci kwalifikacji
budza 4 odcinki réznych seriali (w tym jeden dla dzieci), 3 audycje rozrywkowe (kabarety),
2 filmy fabularne i 1 film dokumentalny. W programie TVP 1 zakwestionowano 2 odcinki
seriali oraz 3 filmy fabularne, w POLSACIE 1 serial i 4 filmy.

Oprocz blednie zakwalifikowanych audycji, monitoring wykazat wystgpowanie we
wszystkich badanych programach audycji, ktore nie stanowily wprawdzie bezposredniego
naruszenia tych zasad, ale ktorych oznakowanie mogto dezinformowaé. Chodzi przede
wszystkim o audycje, ktére wprawdzie nie zawieraly elementéw szkodliwych (np. przemocy,
obrazow seksu, wulgaryzmoéw, ztych wzoréow zachowan, wadliwych ocen moralnych czy
przerazajacej wizji $wiata), ale ktorych zrozumienie wymaga wigkszej niz w przypadku
dziecka wiedzy. Dotyczy to zwtaszcza audycji edukacyjno-poradniczych.
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W  przypadku nieoznakowanej autopromocji, najwigcej takich zwiastunéw
stwierdzono w programie w TVN (56) i TVP (28). Ponadto, w r6znych programach istniaty
przypadki niekonsekwencji w oznakowaniu zwiastundéw (np. rozne oznakowania tych samych
zwiastunéw). Razacym naruszeniem obowiazujacych przepisow o ochronie matoletnich
widzow byla manipulacja polegajaca na omijaniu przepisoOw dotyczacych zakazu promowania
audycji przeznaczonych dla widzow od lat 16 przed godzina 20. Stwierdzono cztery takie
przypadki, w ktérych nadawcy (TVN — 3 przypadki i POLSAT — 1 przypadek) emitowali
przed godzing 20 zwiastuny bez oznakowania, natomiast po godzinie 20 zwiastuny tych
audycji emitowane byly z oznaczeniem ,,0d lat 16”.

Audycije uznane za blednie zakwalifikowane (naruszajace rozporzadzenie KRRiT)

a. W Kkategorii ,,bez ograniczen wiekowych — 6 audycji:
TVP 2

o 7 kabaretowego archiwum - audycja satyryczno-kabaretowa (prod. polska, emisja
7.03.06, godz.19.20) — powinno by¢: ,,od lat 127;

o 7 Grabowskim po kraju - audycja satyryczno-kabaretowa (prod. polska, emisja
9.03.06, godz. 13.10) — powinno by¢: ,,od lat 12”;

o Tygodnik moralnego niepokoju - audycja satyryczno-kabaretowa (prod. polska, emisja
11.03.06, godz. 21.25) — powinno by¢: ,,od lat 12”;

o W obliczu pandemii - dokument filmowy (prod. Wielka Brytania, emisja 8.03.06,
godz. 19.05) — powinno by¢: ,,od lat 127;

o Szes¢ milionow sekund - serial przygodowy (prod. polska, emisja 10.03.06,
godz. 6.45) — powinno by¢: ,,od lat 77;

e Nie do wiary - serial dokumentalny (prod. USA, emisja 10.03.06 godz.14.35) —
powinno by¢: ,,od lat 7”.

b. W kategorii wieckowej ,,0od lat 7”- 2 audycje:
TVP 1

e Plebania - serial fabularny (prod.polska, emisja 9.03.06, godz.12.35) — powinno by¢:
,,od lat 12”’;

o Milos¢ na antypodach — serial fabularny (prod. USA — Australia, emisja 11.03.06,
godz. 12.05) — powinno by¢: ,,od lat 12”.

c¢. W kategorii wiekowej ,,0d lat 12” — 34 audycje:
TVP 1:

e Kalipso - serial obyczajowy (prod. polska, emisja 9.03.06, godz. 15.10) — powinno
by¢: ,,od lat 16”, pora emisji po godz. 20.00;

o Gars¢ dynamitu - film (western) (prod. Wiochy, emisja 10.03.06, godz. 22.15) —
powinno by¢: ,,od lat 16”.
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TVP 2

Egzamin z Zycia - serial obyczajowy (prod. polska, emisja 5.03.06, godz. 17.05;
10.03.06 godz. 15.00) — powinno by¢: ,,od lat 16”, pora emisji po godz. 20.00;

Gliniarz i prokurator - serial kryminalny (prod. USA, emisja 8.03.06, godz. 15.05) —
powinno by¢: ,,od lat 16”, pora emisji po godz. 20.00.

POLSAT

TVN

Daleko od noszy - serial komediowy (prod. polska, emisja 14.03.06, godz.12.00) —
powinno by¢: ,,od lat 16”, pora emisji po godz. 20.00;

Negocjator - film sensacyjny (prod. USA-Niemcy, emisja 14.03.06, godz. 20.50) —
powinno by¢: ,,0d lat 16”;

Szkota uwodzenia - film (komediodramat) (prod. USA, emisja 17.03.06, godz. 22.40)
— powinno by¢: ,,od lat 18”, pora emisji po godz. 23.00;

Conan Barbarzynca - film typu fantasy (prod. USA, emisja 18.03.06, godz. 20.40) —
powinno by¢: ,,0d lat 16”.

W-11 Wydzial Sledczy - serial fabularno-dokumentalny (prod. polska, emisja 13.03.06,
godz. 8.13; 14.03.06, godz. 20.15; 15.03.06, godz. 8.10) — powinno by¢: ,,od lat 167,
pora emisji po godz. 20.00;

Sedzia Anna Maria Wesolowska - serial fabularno-dokumentalny (prod. polska, emisja
13.03.06, godz.16.15; 14.03.06, godz. 7.10, 16.15; 15.03.06, godz. 7.10,
16.15;16.03.06, godz. 7.10, 16.15; 17.03.06, godz. 7.10, 16.15) — powinno by¢: ,,od lat
167, pora emisji po godz. 20.00;

Uwaga, magazyn reporteréw — (prod. polska, emisja 13.03.06, godz. 19.45; 14.03.06,
godz. 1.29, 6.15; 16.03.06, godz. 19.50; 17.03.06, godz. 1.20, 6.20, 19.45; 18.03.06,
godz. 0.40, 5.55, 19.45; 19.03.06, godz. 6.00) — powinno by¢: ,,od lat 16”, pora emisji
po godz. 20.00;

Rozmowy w toku - talk show (prod. polska, emisja 17.03.06, godz.11.50; 18.03.06,
godz. 2.35) — powinno by¢: ,,od lat 16”, pora emisji po godz. 20.00.

Wnhnioski z monitoringu: w monitorowanej probie czterech programoéw radiowych

(Program 1 PR, Radio Bis, Radio ZET, Radiostacja) zadna audycja lub inny przekaz,
niezaleznie od godzin ich emisji, nie byly poprzedzane zapowiedziami stownymi
przewidzianymi w rozporzadzeniu KRRiT (§ 3 pkt 1, § 4 pkt 1 oraz § 5 pkt 1). Jednocze$nie
w niektorych programach (Radio BIS, Radiostacja) stwierdzono obecno$¢ przekazow
nicodpowiednich zwlaszcza dla mtodszych grup wiekowych, a takze audycji zbyt trudnych
dla matoletnich z tych grup wiekowych (Radio Bis). Brak zapowiedzi stownych powoduje, ze
maloletni stuchacze programoéw radiowych nie sa obecnie chronieni Zzadnym systemem
ostrzegawczym.

Nadawcy telewizyjni od strony formalnej na ogét stosuja si¢ do wymogoéw ustawy

1 rozporzadzenia KRRiT, opatrujac wigkszos¢ audycji 1 innych przekazow podlegajacych
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obowiazkowi oznakowania piktogramami informujacymi o zakwalifikowaniu do danej
kategorii wiekowej (brak oznakowania stwierdzono tylko w 1,3% lacznego czasu trwania
audycji oznakowanych wszystkich 4 nadawcow). W wigkszosci przypadkow piktogramy sa
prawidtowo umieszczone i dobrze widoczne na ekranie w czasie catego trwania audycji.
Wystepuje takze zgodnos$¢ godzin emisji z okreslona dla danej audycji kategoria wiekowa
(z wyjatkiem niektorych zwiastunéw audycji).

Istotne zastrzezenia merytoryczne budzi dokonywana przez nadawcow telewizyjnych
kwalifikacja audycji do poszczegdlnych kategorii wiekowych. Niezgodno$¢ z przepisami
ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz z rozporzadzeniem KRRIiT z 23 czerwca 2005 roku
stwierdzono w przypadku 46 audycji. We wszystkich tych przypadkach mamy do czynienia
z zanizaniem kategorii, a wigc nadawaniem audycji z piktogramem informujacym
o przeznaczeniu do nizszej grupy wiekowej, niz wynika to z wzorca klasyfikacyjnego
zawartego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia KRRiT. Najczgsciej przypadki takie maja
miejsce w audycjach zakwalifikowanych do kategorii ,,od lat 12” i ,,0d lat 16”. Powoduje to,
iz obraz rozkladu audycji pomigdzy rdézne kategorie wiekowe jest merytorycznie
zafalszowany: nadmiernie rozbudowana kategoria ,,do lat 12” (53%), niewielka ilo§ciowo
,od lat 16” (11,4%) i zaledwie sladowa ,,0od lat 18 (3,6%). W rzeczywistosci ten efekt
statystyczny jest osiagany przede wszystkim przez zanizanie kategorii wiekowych
klasyfikowanych audycji.

Jesli chodzi o gatunki audycji, w ktorych najczgsciej stwierdzono naruszenie
przepisow to sa to w kolejnosci: seriale ”fabularno-dokumentalne” (12 edycji), magazyny
reporterow (11 edycji), inne seriale (8 edycji) 1 filmy fabularne (7 edycji). Tak wigc - wbrew
rozpowszechnionej opinii - w obrazie odnotowanym przez ten monitoring to nie sensacyjne
filmy fabularne (przewaznie nadawane w godzinach wieczornych) stanowia najczgstsze
zagrozenie dla maloletnich widzow w czasie chronionym, ale powtarzane wielokrotnie
w ciagu doby audycje typu ,,serial fabularno-dokumentalny” oraz magazyny reporterow.

Najczgstsze naruszenia przepisow art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
rozporzadzenia KRRiT stwierdzono w przypadku telewizji TVN (26 btednych kwalifikacji
gtéwnie w kategorii ,,0d lat 127). Jest to konsekwencja faktu, ze w tym programie najliczniej
byly reprezentowane i emitowane w czasie chronionym - scharakteryzowane powyzej -
audycje o tematyce gldéwnie kryminalnej, jak seriale ,,fabularno-dokumentalne” (Sedzia Anna
Maria Wesotowska, W-11 Wydzial Sledczy) czy magazyny reporteréw (Uwaga). W programie
TVN audycje te sa kilkakrotnie powtarzane w ciagu doby. Pokazuja one czgsto §wiat zbrodni
1 przestepstw, wypaczone formy wspotzycia spotecznego, prezentuja wizjg §wiata, w ktorym
na co dzien dominuje przemoc i pozbawiony glebszych uczu¢ seks. Nalezy doda¢ do tego
audycje cykliczng typu talk show Rozmowy w toku, rdwniez klasyfikowana ~od lat 127,
a poruszajaca w dwoch zakwestionowanych w tym monitoringu przypadkach, w sposéb
sensacyjny 1 abstrahujacy od oceny moralnej, intymna sfer¢ Zycia rodzinnego oraz
seksualnego. Wydaje si¢ rzecza konieczna doprowadzenie do tego, by ten typ audycji byt
kwalifikowany zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT (co najmniej do kategorii ,,od lat 16”)
1 emitowany w godzinach pdzniejszych (takze powtorki).

W odniesieniu do seriali fabularnych w pelni aktualna jest obserwacja, odnotowana
juz w poprzednim tygodniowym monitoringu (z 2005 roku), ze nadawcy nadaja audycjom
cyklicznym, w tym szczegélnie serialom, stata kwalifikacje, bez wzgledu na zawartos¢
danego odcinka serialu. Tymczasem poszczegolne odcinki czesto zasadniczo roznia sig
tresciowo od siebie 1 wymagaja kazdorazowo odrgbnej kwalifikacji. Obserwacja ta dotyczy
takze takich audycji cyklicznych, jak seriale ,,fabularno-dokumentalne”, czy magazyny
reporterow oraz audycje typu talk show.
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Wsrod wyemitowanych filmoéw najwigksze zastrzezenia budza filmy sensacyjne
kwalifikowane z zanizaniem grupy wiekowej (najczgsciej: ,,0d lat 127, zamiast ,,0d lat 16”
1,,0d lat 16” zamiast ,,0d lat 18”). Zdarzaty si¢ rowniez przypadki, ze wykorzystywano biedna
kwalifikacj¢ do emisji w czasie, w ktorym film nie powinien by¢ emitowany przy
prawidtowej kwalifikacji.

Podczas monitoringu stwierdzono 4 przypadki naruszenia rozporzadzenia KRRiT
przez promowanie audycji zwiastunami emitowanymi w czasie, w ktérym na mocy ustawy
o radiofonii i telewizji 1 rozporzadzenia KRRiT dana audycja nie moze by¢ emitowana.
Naruszenie przepisOw polegato na nadawaniu w czasie chronionym zwiastunéw bez
oznakowania, lub z nizsza kwalifikacja wiekowa, niz w godzinach pdzniejszych. Monitoring
wykazal takze czesty nielad w zakresie oznakowania zwiastundw: emitowanie zwiastunow
bez oznakowania, zmienianie kwalifikacji z niewyjasnionych przyczyn.

Analiza treSciowa programow oznakowanych ,,od lat 12” wykazuje, iz sa to
w wigkszosci programy kierowane w istocie do dorostych. Po analizie merytorycznej
stwierdzono, ze oferta skierowana do dzieci i mlodziezy we wszystkich monitorowanych
programach jest do$¢ ograniczona. Dotyczy to takze telewizji publicznej. Nawet program
TVP 1, ktory oferuje relatywnie najwigksza ilo$¢ audycji dla dzieci, poswigcit dzieciom
ok. 13% czasu w tygodniowej emisji programu. Oferta TVP 2 jest o wiele ubozsza (6,7%).
Oferta POLSATU dla dzieci to okoto ok.10%. Sposréd badanych w tym monitoringu
programéw telewizji koncesjonowanych najmniej uwagi najmiodszym widzom poswigca
TVN (ok. 1,8%).

Niepokojacy jest fakt, Zze poroéwnanie wynikdw tego monitoringu z wynikami
monitoringu z wrzes$nia 2005 roku wskazuje na utrwalanie si¢ ztych tendencji i wzrost liczby
naruszen ustawy 1 rozporzadzenia KRRiT. Potwierdza to sformutowana w konkluzji raportu
z monitoringu z marca 2005 roku teze, iz: bez systematycznej i merytorycznej kontroli oraz
zdecydowanej reakcji ze strony KRRiT zasygnalizowane przejawy manipulowania systemem
kwalifikacji mogq zniwelowaé pozytywne skutki wprowadzenia nowego systemu
ostrzegawczego. lIstnienie takiego niebezpieczenstwa potwierdza rowniez poroOwnanie
wynikow obu tygodniowych monitoringéw z wrzesnia 2005 i z marca 2006 z wynikami
prowadzonego przez KRRiT statlego monitoringu wybranych audycji telewizyjnych z okresu
luty-marzec 2006 roku Na tym tle rysuje si¢ potrzeba zintensyfikowania dzialan
zmierzajacych do poprawy realizacji ochrony matoletnich widzow przez nadawcow
radiowych 1 telewizyjnych i konieczno$ci pelnego, prawidlowego wdrozenia przepiséw
art. 18 ust.4-5b ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca
2005 roku.

Omowienie wynikéw monitoringu audycji telewizyjnych dla dzieci i mlodziezy
wyemitowanych w okresie: 3 — 9 listopada 2006 roku

Celami monitoringu byto ustalenie:

* czy emisja analizowanych audycji i innych przekazéw nie narusza przepisdéw zawartych
w art. 18 ust. 4-5b ustawy o radiofonii i1 telewizji i w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 roku,

= czy nadawcy dokonali prawidlowej kwalifikacji audycji 1 innych przekazéw do okreslonej
kategorii wiekowej oraz prawidlowo je oznakowali, tj. zastosowali kryteria zawarte
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005 roku
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Ponadto monitoring pozwolit na sformutowanie ogdlnej oceny oferty kierowanej przez
najwigkszych polskich nadawcow telewizyjnych do dzieci i mlodziezy, w szczegdlnosci
dotyczacej stopnia w jakim oferta ta zaspakaja potrzeby poznawcze dzieci 1 miodziezy
z r6znych grup wiekowych oraz waloréw wychowawczych w postaci wartosci i pozytywnych
wzorow zachowan przekazywanych matoletnim widzom. Zbadano takze jakie rodzaje audycji
byty najczgsciej przeznaczane dla matoletnich widzéw i jaki byt ogdlny poziom tych audycji.

Obraz statystyczny wykonanego monitoringu

Monitoring objal te audycje, ktore nadawcy sami okreslili jako przeznaczone dla dzieci
1 mlodziezy. Badane audycje pochodzity z 2 programéw nadawcow publicznych (TVP 1,
TVP 2) oraz 3 programéw nadawcoOw koncesjonowanych przez KRRiT, ktorzy nadaja
audycje dla dzieci 1 mlodziezy (POLSAT, TV 4, Canal +). Przejrzano takze ramowke
telewizji TVN, ale audycji przeznaczonych dla dzieci w tym programie nie znaleziono.
Lacznie poddano badaniu w monitorowanym okresie 54 tytuty (63 wydania) audycji
adresowanych do dzieci i mlodziezy. Byly to: seriale, filmy animowane, filmy dla dzieci
i filmy familijne, audycje dla dzieci (rozrywkowe 1 rozrywkowo-edukacyjne) oraz audycje
iseriale dla mlodziezy. Czg$¢ filméw animowanych nadawana byla w ramach tzw.
wieczorynek — audycji przeznaczonych do ogladania przez mniejsze dzieci przed snem
(TVP 1 i Canal +). Prawidtowo$¢ klasyfikacji audycji do odpowiednich kategorii wiekowych
dokonanej przez nadawcéw zakwestionowano w 5 przypadkach (2 tytutly).

Charakterystyka stwierdzonych btedow klasyfikacyijnych

Zastrzezenia co do prawidtowosci klasyfikacji wzbudzity:

e wyemitowany przez TVP 1 w dniu 6 listopada 2006 roku o godz. 9.00, z oznakowaniem
,0d lat 77, odcinek serialu dla mlodziezy Rok 2030. Analiza tresci serialu wskazuje, ze
jest to kwalifikacja zanizona (prawidlowo powinno by¢: ,,od lat 12”). W zapowiedziach
prasowych serial zostat scharakteryzowany przez nadawce jako serial dla mtodziezy, co
rowniez kldci si¢ z nadana kategoria wskazujaca jako adresata dzieci w wieku szkoty
podstawowe;j. Serial ten przekazuje wizjg $Swiata niezrozumialego i1 zagrazajacego, budzi
uczucie lgku i moze wywrze¢ negatywny wpltyw na psychike siedmioletniego dziecka.
Nalezy doda¢, ze streszczenia fabuly nastgpnych odcinkéw tego serialu, publikowane
w zapowiedziach internetowych (Interia.pl — TV), uzasadniaty podejrzenia, ze powyzsze
uwagi krytyczne moga mie¢ zastosowanie do tresci catego serialu.

e cmisja przez TV 4 czterech odcinkéw animowanego serialu japonskiego Yu-gi-oh!
z oznaczeniem ,,0d lat 7”. Odcinki te nadano w dniach 6, 7, 9 1 10 listopada 2006 roku
o godz. 9.00. Analiza ich zawarto§¢ wskazuje na potrzebg oznakowania ,,0od lat 12”.
Przerazajace potwory wkraczajace w rzeczywistos¢, w ktorej zyja ludzie, moga u dzieci
ponizej lat 12 wywotywac¢ stany Igkowe. Negatywny wptyw wychowawczy moze mie¢
takze atmosfera ciagltego zagrozenia 1 bezkrytycznej pochwatly walki. Serial ukazuje wzor
zycia, w ktorym panuje niepodzielnie brutalna gra i chg¢ pokonania za wszelka ceng
rywala. Przyj¢ta przez nadawce zasada, ze odcinki tego serialu, niezaleznie od ich tresci,
kwalifikuje jako nadajace sig dla dzieci od lat 7, niesie niebezpieczenstwo dla matoletnich
widzow takze na przyszto$¢, bowiem serial jest kontynuowany.
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Ogolna ocena oferty telewizyjnej dla dzieci 1 mlodziezy

Sposrod wszystkich nadawcdéw najbogatsza i najbardziej zrdéznicowana gatunkowo
oferta adresowana do dzieci wyr6znia si¢ TVP 1. Najliczniejsza grupe w tym programie
stanowia filmy animowane, ktére poza walorami rozrywkowymi czgsto zawieraja rowniez
pozytywny morat i moga by¢ dla matych dzieci (okres przedszkolny i1 pierwsze lata nauki)
dobrym Zrédlem poznawania wartosci 1 pozadanych prospolecznych zachowan
(prawdomownos¢, pracowitose, zyczliwos¢ dla innych, wiasciwy stosunek do zwierzat itp.).
Jako przyktady mozna tu przytoczy¢ takie audycje jak: Weterynarz Fred, Babcia RozZa
i Gryzelka, Mis Uszatek, Pani Pajgkowa i jej przyjaciele ze Stonecznej Doliny. Wiele audycji
adresowanych przez TVP 1 do matych dzieci ma rowniez warto$ciowy charakter edukacyjny
(z zakresu przyrody, geografii, historii) jak np.: Teletubisie, Teleranek, Domowe Przedszkole,
Domisie. Roznorodnos$¢ oferty TVP 1 przeznaczonej dla dzieci widaé takze na przyktadzie
seriali. Sktadaja si¢ na to seriale komediowe (Niesamowite przypadki Harrisa Pembletona),
przygodowe (Snobs), dokumentalne (Dzieci swiata: zatanczmy) a takze stanowiace
ekranizacj¢ klasyki literatury dziecigcej (Awantura o Basie).

TVP 1 wyemitowata najwigcej audycji dla dzieci oznaczonych symbolem
,bez ograniczen” (31 audycji), a nastepnie ,,od lat 77 (14 audycji). Symbolem ,,0d lat 12”
oznaczono tylko jedna audycjg. TVP 1 w monitorowanym okresie nie wyemitowato zadnej
audycji dla mtodziezy z grupy wiekowej 16-18 lat.

Wigkszos$¢ audycji w TVP 1 byla zrealizowana na dobrym poziomie i w sposob
interesujacy dla matego widza. Audycje te sa dostosowane poziomem do mozliwosci
poznawczych 1 intelektualnych dzieci w wieku, do jakiego sa adresowane. Pozytywnie
wyrdzniaja si¢ tu audycje produkcji angielskiej: Teletubisie, Listonosz Pat, Weterynarz Fred
oraz uczace jezyka angielskiego Lippy i Messy.

TVP 2 nadata w monitorowanym okresie 3 odcinki audycji dla dzieci. Ztozyly sig na
to dwa odcinki filmu animowanego oraz film dokumentalny w cyklu ,,rodzinne ogladanie”
(z oznakowaniem ,,0d 12 lat”). W poréwnaniu z TVP 1, program TVP 2 ma znacznie ubozsza
propozycje skierowana do dzieci 1 mlodziezy.

Przeznaczony dla dzieci segment programu telewizji Canal + ograniczyl si¢
w monitorowanym okresie do nadawania dwa razy w ciagu dnia zestawu filméw
animowanych. Wyemitowano je w pasmie porannym, a nastgpnie powtarzano o godz. 20 jako
wieczorynka. Kreskowki te wnosity bardzo nerwowy klimat emocjonalny, zawieraly takze
wiele scen przemocy, cho¢ umieszczonych w nierealistycznym konteks$cie. Filmy te czasami
byly zabawne, ale nie miaty waloréw edukacyjnych, nie przekazywaty zadnych wartosci, czy
tez dobrych wzoré6w zachowan. Nie naruszaty na ogoél norm klasyfikacyjnych zawartych
w zataczniku do rozporzadzenia KRRiT. W analizowanym programie nie znaleziono audycji
przeznaczonych przez nadawce dla innych grup wiekowych dzieci i mtodziezy.

Telewizja POLSAT w monitorowanym okresie cala ofertg¢ programowa skierowana do
dzieci ograniczyla do programu niedzielnego (5 listopada). Wyemitowano wowczas dwa
odcinki seriali: serial animowany (,,od lat 7”) i serial dla dzieci (,,od lat 7). Oba te odcinki
zostaly zrealizowane w umieszczonej w nierealistycznym kontekscie konwencji walki dobra
ze ztem. Fikcyjna fabula i czysto rozrywkowy charakter tych seriali powoduja, ze nie maja
one walorow edukacyjnych, nie ucza pozytywnych i nadajacych si¢ do zastosowania
w realnym zyciu wzoréw zachowan. Dobro wprawdzie ostatecznie zwycigza, ale nie ptynie
ztego zaden glebszy morat czy przyktad do nasladowania. W analizowanym programie
POLSAT-u nie nadawano dla innych grup wiekowych dzieci, ani audycji dla mlodziezy.
W dni powszednie nie wyemitowat w analizowanym okresie zadnej audycji dla dzieci.
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W TVN w monitorowanym tygodniu nie wyemitowano ani jednej audycji adresowane;j
do dzieci czy mlodziezy. W programie tym nie byto tez zadnych filmow familijnych.

Najwigcej czasu antenowego sposrod telewizji komercyjnych poswiecita matoletnim
widzom telewizja TV 4. W programie tym codziennie emitowane byly 2 seriale animowane
produkcji japonskiej, oba o charakterze czysto rozrywkowym, pozbawione tresci
wychowawczych, czy edukacyjnych.

Nalezy odnotowa¢ fakt, ze TV 4 emitowata rowniez audycje dla dzieci zawierajace
pewne wartosci pozytywne, pozadane z punktu widzeniach ich socjalizacji, co stanowi - na tle
innych stacji komercyjnych - wyjatek. I tak w dniu 11 listopada TV 4 wyemitowala poza
ramowka trzy filmy dla dzieci. Dwa z nich to filmy zrealizowane na podstawie ksiazek
nalezacych do klasyki literatury dziecigcej, a takze film familijny. TV 4 miata wigc,
w poréwnaniu z innymi nadawcami koncesjonowanymi, bardziej zréznicowana gatunkowo
ofert¢ skierowana do dzieci.

Podsumowujac, monitoring wykazal, ze audycje przeznaczone dla dzieci sa na ogot
klasyfikowane i znakowane przez nadawcéw zgodnie z wymogami art. 18 ust. 4-5b ustawy
o radiofonii 1 telewizji 1 rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005 roku Stwierdzone
przypadki naruszenia przepiséw (2 tytuty - 5 wydan) mialy najczgséciej miejsce w serialach.
W kategorii audycji skierowanych do matoletnich widzoéw najwigcej pozycji warto$ciowych
i niosacych wazne tresci edukacyjne i wychowawcze zawieral program TVP 1. Byly to
gléwnie audycje kierowane do mtodszych dzieci. TVP 1 realizuje wobec tej grupy odbiorcow
rzeczywiscie misj¢ telewizji publicznej. W mniejszym stopniu rolg t¢ spetnia TVP 2.

Audycje dla dzieci w telewizyjnych programach koncesjonowanych byly nieliczne
irzadko zawieraly wartosciowe elementy edukacyjne czy wychowawcze. W ofercie
dominowaty rozrywkowe filmy animowane albo w postaci zestawdéw krotkich kreskowek,
pelnych bdjek, kiétni i krzykow, albo w postaci rysunkowych seriali przygodowych
oferujacych sensacyjno$¢ akcji bez zadnej troski o ksztaltowanie pogladow czy postaw
mlodych odbiorcow. Na tym tle bardziej zréznicowana gatunkowo ofert¢ skierowana do
dzieci miala tylko TV 4. Szczegdlny brak zainteresowania maloletnim widzem wykazuje
telewizja TVN, ktora w analizowanym okresie nie nadata ani jednej audycji dla dzieci
1 mlodziezy.

W calym analizowanym materiale zwraca uwage fakt, ze na 63 wydania audycji
objetych monitoringiem tylko 4 zakwalifikowane zostaty przez nadawcow dla widzow od lat
12. Cala reszta to audycje przeznaczone dla wszystkich (,,bez ograniczen”) oraz dla dzieci od
lat 7. Zastanawia widoczne juz w samym znakowaniu audycji ubdstwo oferty trudniejszej
skierowanej do starszych dzieci (12-16 lat) oraz catkowita nieobecno$¢ audycji
przeznaczanych przez nadawcéw dla mlodziezy (16-18 lat). Obserwacja ta znajduje
potwierdzenie w analizie tre$ciowej monitorowanych audycji. W badanych programach
dominuja audycje dla matych dzieci do lat 7 i do lat 12 (tacznie 93% catej oferty kierowanej
do matoletnich).

Dzieci 1 mlodziez powyzej lat 12 wlasciwie nie znajduja dla siebie w programach
telewizyjnych powazniejszych pozycji programowych, traktujacych w roznej formie
o charakterystycznych dla tego wieku pytaniach i problemach. Niedostatek troski nadawcow
o mlodego widza wyraza si¢ tez w bardzo skromnej ofercie audycji aktywnie wspierajacych
jego socjalizacje oraz mogacych stanowi¢ pomoc w prawidtlowym dorastaniu mlodziezy.
Wystepuje niedostatek audycji edukacyjnych o profilu pedagogicznym, psychologicznym,
uczacych wilasciwych postaw wobec kultury masowej (cho¢by podstaw edukacji medialnej),
czy wobec zjawiska konsumpcjonizmu. Brak jest audycji hobbystycznych dla mtodego widza
czy uczacych jezykdow obcych (z wyjatkiem audycji dla dzieci w TVP 1). W dobie

135



Rozdziat IV. Analizy problemowe dotyczqce programow radiowych i telewizyjnych

globalizacji, komunikacji internetowej 1 zapotrzebowania na programy edukacyjne sa to braki
niezrozumiate i dotkliwe. Uderza tez brak seriali przeznaczonych dla mtodziezy i lansujacych
W sposob atrakcyjny pozytywne wzorce postaw 1 system trwatych wartosci.

4.2. Obraz programow radiowych o zasiggu lokalnym na podstawie
monitoringow przeprowadzonych w latach 2002-2005

Krajowa Rada w ramach ustawowych obowiazkéw kontrolnych wobec nadawcow
(art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji) prowadzi od 2002 roku systematyczny
monitoring programéw radiowych nadawanych na podstawie nowych koncesji przez stacje
o zasiggu lokalnym Iub regionalnym, badajac kazdego roku kilkadziesiat programow.
Monitoring ma na celu przede wszystkim kontrole wykonywania warunkow koncesji przez
nadawcow, ale przynosi takze ogdlny obraz nadawanych programéw i zachodzacych w nich
przemian.

KRRIiT przyjeta, ze podstawowym obowiazkiem nadawcdéw rozpowszechniajacych
programy o zasi¢gu lokalnym jest realizacja zadan radiofonii wobec lokalnych spoteczno$ci
zamieszkalych na terenie nadawania programu, tj. dostarczanie odbiorcom informacji i innych
tresci odnoszacych si¢ do istotnych dla nich spraw, probleméw i1 wydarzen lokalnych,
integrowanie lokalnej spoleczno$ci, edukowanie w zakresie historii i tradycji miejsca itp.
Zgodnie z tym zatozeniem KRRIiT ustalita w koncesjach nadawcow lokalnych standardowe
warunki programowe dotyczace tematyki lokalnej, tj. okreslita katalog rodzajow audycji,
form radiowych 1 tematéw (do wyboru przez nadawcow) realizujacych t¢ tematyke, wskazata
obligatoryjne audycje w tym zakresie (informacja i publicystyka) i ustalita minimalny
wymagany udziatl tematyki lokalnej w programie. KRRiT zroznicowala ten udziat
w zalezno$ci od charakteru programu i wielko$ci miejscowosci, w ktdrej program jest
nadawany'’. Z obowiazku nadawania tematyki lokalnej zostali wylaczeni przez KRRiT
jedynie nadawcy programéw wyspecjalizowanych tematycznych i kierowanych do
okreslonych grup odbiorcow (akademickich i spoteczno-religijnych).

W latach 2002-2003 KRRIiT koncentrowata si¢ na monitorowaniu programéw stacji
nalezacych do réznych grup kapitalowych lub porozumien nadawcow oraz stacji dziatajacych
samodzielnie. Celem takiego ujgcia byto skontrolowanie wptywu konsolidacji organizacyjne;j
1 kapitatlowej stacji na realizacje warunkow koncesji 1 zbadanie ewentualnych réznic w tym
zakresie migdzy poszczegolnymi grupami. Od 2003 roku KRRiT podjeta monitoring
lokalnych programéw radiowych w uktadzie terytorialnym w celu przeprowadzenia
charakterystyki lokalnych i regionalnych rynkéw radiowych pod katem zrdéznicowania oferty
programowe]j przedstawianej stuchaczom. Do konca 2005 roku objgto monitoringiem

'"'W programach o charakterze uniwersalnym, okreslita udziat tematyki lokalnej w wysokosci 12% (w miastach
powyzej 200 tysigcy mieszkancow) lub 10% (w miastach mniejszych) tygodniowego czasu nadawania programu
w tzw. porze dziennej (6.00-22.00 lub 6.00-23.00). Obligatoryjnie nadawane wiasne dzienniki lokalne nadawcy i
publicystyka o tematyce lokalnej maja zajmowac nie mniej niz polowe¢ wymaganego czasu emisji tematyki
lokalnej w programie, czyli nie mniej niz 6% lub 5%.

W programach o charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym z muzyka rozrywkowa, KRRIiT okreslita
obowiazkowy udziat tematyki lokalnej w wymiarze o potlowg mniejszym niz w programach o charakterze
uniwersalnym: tj. jako 6% lub 5%. W programach tych nie wymaga si¢ obligatoryjnego udzialu dziennikoéw
wlasnych nadawcy i publicystyki o tematyce lokalnej. W taki sam sposéb KRRiT okreslita wymagany udziat
tematyki lokalnej w programach wyspecjalizowanych tematycznych.
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programy lokalne i regionalne w dziewigciu wojewodztwach (matopolskim, dolnoslaskim,
opolskim, $laskim; podlaskim, podkarpackim, lubelskim, $wigtokrzyskim i mazowieckim).

Podsumowujac, w latach 2002-2005 KRRiT przeprowadzita 182 monitoringi
dotyczace 127 programéw radiowych rozpowszechnianych na podstawie nowych koncesji
(czes¢ programé6w byla monitorowana w tych latach dwu- albo trzykrotnie — najpierw
w grupach kapitalowych, nastgpnie w uktadzie wojewddzkim). Uzyskany materiat pozwala na
przedstawienie kilku waznych wnioskow, przedstawionych ponize;j.

W odniesieniu do stacji lokalnych nadajacych programy o charakterze uniwersalnym
prowadzony w ostatnich czterech latach systematyczny monitoring lokalnych i regionalnych
programéw radiowych wykazal, ze stacje lokalne dziatajace samodzielnie lepiej niz dzialajace
w grupach kapitatlowych, realizuja uniwersalny charakter programu, bowiem nadaja programy
bardziej zréznicowane, z wigkszym udziatem stowa i wigkszym udzialem zroéznicowanych
rodzajow audycji oraz bardziej réznorodne tresciowo. Pokazywaly to wyraznie wyniki
pierwszego monitoringu (2002 rok), kiedy zbadano duza liczbe stacji dzialajacych
samodzielnie, potwierdza monitoring przeprowadzony w latach 2004 i 2005. Sposrod stacji
dzialajacych samodzielnie wigkszo$¢ nadawata programy spetniajace kryteria programu
uniwersalnego. W nadawanych przez nie programach udziat slowa wynosit od jednej
dziesiatej do blisko jednej trzeciej czasu emisji programu, przy czym, najbardziej
zréznicowane tresciowo i réznorodne programy, z najwickszym udzialem stowa nadawaly
stacje dziatajace w niewielkich miejscowos$ciach (np. Radio Vanessa z Raciborza 25%, Radio
Park z Kedzierzyna-Kozla 20% - monitoring 2002, czy Radio Alex z Zakopanego 29%, Radio
Park w Kedzierzynie Kozlu 27%, Radio Max Tarnow 26% - monitoring 2005). Stacje te
nadawaly w swoich programach, oprocz rozbudowanych audycji informacyjnych i wtasnych
dziennikow, takze publicystyke, relacje reporterskie, audycje edukacyjne i1 poradnicze,
audycje sportowe, niektore z nich — audycje literackie, audycje religijne, audycje dla dzieci
i mtodziezy, a nawet audycje dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych (Radio Vanessa
i Radio Park - audycje dla mniejszo$ci niemieckiej).

W stacjach lokalnych dzialajacych samodzielnie bardziej niz w stacjach skupionych
w grupach kapitatowych zréznicowana jest i nadawana w wigkszym wymiarze tematyka
lokalna. Dotyczy to zardwno ogdlnego iloSciowego udzialu tematyki lokalnej w programie
jak 1 roznorodnosci form i rodzajéw audycji na ten temat. W programach tych stacji nadawane
sa zawsze wilasne dzienniki lokalne (lub przynajmniej regularne informacje lokalne
w dziennikach ogoélnych) i publicystyka lokalna (np. omawianie na antenie spraw lokalnego
samorzadu, dyskusja o sprawach lokalnych z go$¢mi w studio, sondy wsréd mieszkancow
itp.), lokalny charakter maja takze pozostale rodzaje audycji: sportowe, poradnicze,
rozrywkowe (np. konkursy o tematyce lokalnej), a nawet religijne.

W przeciwienstwie do programdéw stacji lokalnych dziatajacych samodzielnie,
programy stacji lokalnych dziatajacych w grupach kapitatowych (AGORA, ESKA, AdPoint)
sa znacznie mniej, przecigtnie biorac, réznorodne tresciowo i gatunkowo, silnie
sformatowane. Znacznie mniejszy jest w nich udzial stowa w programie i dotyczy ono
wezszego zakresu spraw. Ponadto, programy te sa zbudowane (sformatowane) jako programy
muzyczne, bez wzgledu na charakter programu zapisany w koncesji.

Przedstawiajac t¢ krytyczna oceng nalezy zarazem odnotowaé, ze monitoring wykazat
znaczne roznice migdzy programami stacji réznych grup kapitalowych. Ogdlnie biorac,
programy stacji grupy ESKA zawieraja wigkszy udziat stowa (co najmniej 10%) , wigkszy
jest tez w nich udziat tematyki lokalnej. Tematyka lokalna realizowana jest jednak wytacznie
przez audycje informacyjne i publicystyczne — nie ma w nich roéznorodnosci gatunkowe;j
obserwowanej w samodzielnych stacjach lokalnych. W monitorowanych stacjach grupy
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AGORA udzial stowa byt mniejszy niz w stacjach grupy ESKA i wynosit ok. 3%-8%
(monitoring 2004r.), mniejszy byt tez (nierealizujacy postanowien koncesji) udziat tematyki
lokalne;.

Obserwowana w ostatnim okresie systematycznie malejaca liczba stacji dziatajacych
samodzielnie dziata wigc na niekorzy$¢ roznorodnosci programowej 1 rzeczywistych
zwiazkow stacji ze spolecznoscia lokalna.

Powyzsza prawidlowos$¢ dotyczy takze grupy programéw spoteczno-religijnych,
nadawanych w wigkszo$ci przez diecezje. W programach stacji dziatajacych w ramach
Porozumienia Programowego PLUS, zaréwno og6lny udzial stowa, jak 1 udzial audycji
stownych realizujacych wyspecjalizowany charakter programu byl znacznie nizszy ($rednio
w latach 2002-2005 12%-13%) niz w stacjach diecezjalnych dziatajacych samodzielnie
(Srednio w latach 2002-2005 od 29% do 43%).

Podsumowujac, monitoring prowadzony w latach 2002-2005 pokazal, ze faktycznie
lokalne sa jedynie programy stacji dziatajacych samodzielnie; istnieja one obecnie jedynie
w matych miastach. Zmiany zwiazane z dziatalno$cia grup kapitatlowych i przejmowaniem
przez nie kolejnych stacji skutkuja, jak pokazal monitoring, ujednolicaniem 1 sieciowaniem
programéw nadawanych w ramach tych grup, S$cistym formatowaniem wigkszosci
nadawanych programow, obejmujacym zaréwno ich profil muzyczny jak 1 warstwe stowna,
zmniejszeniem udziatu i r6znorodno$ci stowa w programie, w tym udziatlu i réznorodnosci
tematyki lokalnej, a takze nadawaniem programow w duzej czg$ci wspolnych dla catej grupy
(sieci).
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V. WIDOWNIA TELEWIZYJNA I AUDYTORIUM RADIA

5.1. Audytorium radia (udzial w rynku, struktura audytorium)

Udzial w rynku i wielkos¢ audytorium stacji radiowych w 2006 roku

Rok 2006 nie przynidst - w poréwnaniu z rokiem ubiegtym - znaczacych zmian na
rynku radiowym'®. Udzialu w rynku stacji publicznych i koncesjonowanych powtarza
doktadnie proporcje sprzed roku: stacjom publicznym w sumie przypadlo 27% udziatu
w rynku og6lnopolskim, a stacjom koncesjonowanym 69%.

Wykres nr 21. Rynek radiowy w 2006 r.

Trojka - Program 3

Jedynka - Program 1 Dwojka - Program 2 Polskiego Radia;
Polskiego Radia; Polskiego Radia; 6,0%
14,4% 0,7% . N
Bis Polskie Radio;
Radio Wawa; 0,6%

0,8% Radio Maryja;
. 2,0%
Radio TOK FM;
0,7%
Radio RMF FM,;
Radiostacja; 21,7%
0,8%
lokalne;
23,7%
Radio Zet;
18,8%

4,4%

Rozglo$nie regionalne
PR;
5,2%

* kategorie ,, inne” oznacza , ze ankietowany deklarowat fakt shuchania radia, ale nie potrafit wskazaé ktorej stacji stuchat

¥ ha podstawie danych SMG/KRC
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Polskie Radio SA

W 2006 roku Program 1 miat 14,4% udzialu w rynku, czyli nieco mniej niz przed
rokiem (14,6%). Nieznacznie natomiast zwigkszylo si¢ audytorium stacji. W 2005 roku
Programu 1 sluchalo $redniol5,7% Polakéw, w analizowanym okresie 15,9%. Nieznacznie
rowniez skrocit si¢ czas jaki spedzaja na stuchaniu publicznej Jedynki jej stuchacze.
W 2006 roku $rednio dziennie stuchacz poswigcal temu programowi 3 godz. 21 minut
w ciagu dnia (rok wczesniej czas ten wynosit 3 godz. 31 minut).

Programowi 2 przypadto 0,6% udzialu w rynku, czyli prawie tyle co przed rokiem.
Nie zmienila si¢ tez wielko$¢ jego audytorium. Sredni zasieg dzienny Dwoéjki w latach
2005-2006 wyniost 1,1%. Réwniez czas jaki przeznaczali stuchacze na stuchanie tego
programu byl zblizony do tego sprzed roku (w 2006 roku - 2 godz. 8 min., w 2005 roku —
2 godz. 3 min.).

W 2006 roku udzialt w rynku Programu 3 wynidst 6%, czyli wzrést w stosunku rok do
roku o okoto 0,2%. Srednio dziennie radiowej Tréjki stuchato 7,3% Polakéw (prawie o 0,5%
wigcej niz w 2005 roku). Nieco zmienit sig tez czas jaki $rednio dziennie stuchacz poswigcat
temu programowi. W 2005 roku wynosit on okoto 3 godz. 15 min (w tym roku 3 godz.
3 min.)

Udziat w rynku Radia Bis wyniost w 2006 roku 0,6%, czyli o 0,2% wigcej niz rok
wcezesniej. Zwigkszyto si¢ rowniez grono odbiorcow tego programu. W 2005 roku osoby
deklarujace stuchanie Biski stanowity 0,8% Polakéw, w 2006 roku - 1%. Znacznie wydluzyt
si¢ réwniez czas stuchania tego programu. W analizowanym okresie $rednio dziennie
stuchacz poswigcat na stuchanie Biski 2 godz. 23 min. Rok wcze$niej czas ten byl krotszy
1 wynosit 2 godz. 9 minut.

Podobnie jak w latach poprzednich Programu 1 i Programu 2 najczg$ciej stuchali
najstarsi Polacy'”. Widoczna jest prawidtowos¢, ze im miodsza grupa badanych tym mniejsze
bylo zainteresowanie tymi programami. 7rodjki natomiast najchgtniej stuchaly osoby
w srednim  wieku, mniejszym zainteresowaniem cieszyla si¢ ws$rod najmtodszych
1 najstarszych Polakow. Radia Bis najchgtniej stuchaly osoby mlode, najstarsi Polacy stuchali
tego programu sporadycznie.

Biorac pod uwage wyksztatcenie®®, nalezy powiedzie¢, ze Programy 1, 2 i 3 cieszyly
si¢ wigkszym zainteresowaniem wsrdd osob z wyksztalceniem wyzszym i $rednim, niz
zawodowym 1 podstawowym. Natomiast programu Radia Bis czgdciej stuchaly osoby
z wyksztalceniem podstawowym, wyzszym 1 S$rednim, niz osoby z wyksztatlceniem
zawodowym.

Rozglosnie regionalne radia publicznego

W 2006 roku w sumie rozglo$nie regionalne miaty 5,2% udzialu w rynku
ogolnopolskim, czyli mniej niz w roku ubiegtym o 0,3%. Nieznacznie zmniejszylo si¢
rowniez grono odbiorcow tych programéw. Srednio dziennie rozglosni regionalnych
w analizowanym okresie stuchato 7,7% mieszkancow Polski, rok temu 7,9%. W 2006 roku
skrocil si¢ czas jaki poswigcali shuchacze rozglos$ni regionalnych programom dostgpnym

' Wskaznik zasieg dzienny w danej grupie. Analizowane grupy wiekowe: 15-19, 20-29, 30-39, 40-49, 50-59,
60-69, 70-75 lat.

0 Wskaznik zasieg dzienny w danej grupie. Poziom wyksztalcenia w czterech kategoriach: podstawowe,
zasadnicze zawodowe, $rednie, wyzsze.
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w ich wojewodztwach. Srednio dziennie w analizowanym okresie byto to 2 godz. 19 min.
(rok wczesniej 2 godz. 36 min.).

Biorac pod uwage wiek, programy nadawane przez rozglo$nie regionalne radia
publicznego najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ wsérdéd Polakow w §rednim i starszym
wieku, osoby bardzo mtode rzadko deklarowaty, ze stuchaja tych programéw. Biorac pod
uwage wyksztalcenie najwigcej stuchaczy miaty wsrod osob z wyksztatceniem zawodowym,
mniej wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym 1 $rednim. Najmniej zainteresowane tymi
programami byly osoby z wyksztatlceniem podstawowym.

Ogolnopolskie programy koncesjonowane

W 2006 roku RMF FM przypadto 21,7% udzialu w rynku. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim byt on nieco mniejszy (o okoto 0,3%). Sredni zasieg dzienny RMF FM w 2006
roku wyniost 27,5 % (czyli wiecej w stosunku rok do roku o 0,5%). Srednio dziennie stuchacz
tej stacji poswigcat jej 2 godz. 55 min. W 2005 roku czas ten byl dluzszy o okoto 10 min.
i wynosit 3 godz. 4 min.

Radio Zet natomiast - w stosunku do roku ubieglego - odnotowalo niewielki wzrost
udzialu w rynku. W 2005 roku Radiu Zet mialo odpowiednio - 18,6% udzialu w rynku,
a w 2006 roku - 18,8%. Zwigkszylo si¢ rowniez grono osob stuchajacych programu tej stacji.
W 2005 roku Radia Zet stuchato 23,3% Polakow, w tym roku byto ich 24%. Krotszy byt —
w poréwnaniu do 2005 roku - czas jaki po$wigcal stuchacz Radia Zet na jego stuchanie.
Srednio dziennie poswigcal temu programowi 2 godz. 54 min. (w 2005 roku byto to 3 godz.).

Trzeciej sposrdd ogolnopolskich stacji  koncesjonowanych Radiu Maryja
w analizowanym okresie przypadto 2% udziatu w rynku ogdlnopolskim, czyli mniej niz przed
rokiem (w 2005 roku wynosil on 2,5%). Zmniejszylo si¢ rowniez audytorium stacji. Radia
Maryja w analizowanym okresie shuchato 3,4% Polakéw, w roku ubiegtym -3,9%. Srednio
dziennie w analizowanym okresie stuchacz po$wigcat tej stacji 2 godz. 14 min., w 2005 roku
czas ten byl dluzszy i wynosit 2 godz. 26 min.

Wsrod osob miodych i1 $rednim wieku najwigksza popularnoscia - podobnie jak
w latach ubieglych - cieszyly si¢ RMF FM i Radio Zet. Radio Maryja natomiast najwigce;j
stuchaczy miato wsréd osob starszych (widoczna byla prawidlowos¢, ze im miodsza grupa
wiekowa, tym mniejsze zainteresowanie programem tej stacji). Biorac pod uwage
wyksztalcenia nalezy stwierdzi¢, ze programéw RMF FM i Radia Zet chetniej stuchaty osoby
z wyksztalceniem wyzszym 1 S$rednim, rzadziej z wyksztalceniem zawodowym
i podstawowym. Radio Maryja natomiast wigksza popularnos$cia cieszyto si¢ wsréd osob
z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym, niz $rednim i wyzszym.

Ponadregionalne programy koncesjonowane

W 2006 roku udziat w rynku ogoélnopolskim Radiostacji wynidst 0,8%, czyli tyle samo
co przed rokiem. Nie zmienita si¢ tez wielko$¢ jego audytorium. Sredni zasieg dzienny
Radiostacji w analizowanym okresie wyniost 1,5% (rok wcze$niej wynosit on 1,4%). Skrocit
si¢ natomiast czas jaki dziennie stuchacze poswigcali temu programowi. W 2005 roku
stuchacz Radiostacji spedzat na jej shuchaniu 2 godz. 5 minut, w tym roku czas ten byt krotszy
1 wynosit 1 godz. 57 min.
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Radio Tok FM w 2006 roku miato 0,7% udzialu w rynku co oznacza, ze stacja
nieznacznie zwigkszyta swoj udziat w stosunku do 2005 roku (rok wczesniej byto to 0,5%)
Wzrosto réwniez audytorium stacji. W analizowanym okresie TOK FM stuchato 1,1%
Polakow (rok wczesniej byto ich 0,8%). Nie zmienil si¢ natomiast czas jaki spedzali
stuchacze z programem TOK FM. Podobnie jak przed rokiem dziennie stuchacze tego
programu przeznaczali na jego stuchanie 2 godz. 30 minut.

Udzial w rynku trzeciej stacji, sposrod ponadregionalnych, Radia Wawa byt nieco
mniejszy niz rok wezesniej (odpowiednio 2006 — 0,8%; 2005 - 1%). Mniejsza popularno$é
potwierdza réwniez poréwnanie wielkosci audytorium stacji w obu latach. Srednio dziennie
stacji stuchalo w analizowanym okresie 1,3% Polakow (rok wcze$niej 1,4%). Znacznie
skrocit sig czas jaki po§wigcano dziennie na stuchanie tego programu. W 2006 roku wyniost
on 2 godz. 20 min. (w 2005 roku — 2 godz. 42 min.).

Analizujac popularno$¢ stacji ponadregionalnych w poszczegolnych grupach
wiekowych wida¢, ze Radiostacji - podobnie jak przed rokiem — stuchaty przede wszystkim
osoby bardzo mlode. Radio WAWA natomiast najwigkszym zainteresowaniem cieszyto si¢
wsrod ludzi mtodych, ale réwniez wsrod osob w $rednim wieku. TOK FM z kolei
najliczniejsza grupg odbiorcow miato wsrdod osob w wieku $rednim oraz osob starszych.
Biorac pod uwageg struktur¢ wyksztalcenia — Radiostacja najwigkszym zainteresowaniem
cieszyla si¢ wsrdd osob z wyksztatceniem podstawowym i §rednim, a najmniejszym wsrod
osob z wyksztatlceniem zawodowym. Radio Wawa natomiast najwigcej stuchaczy miato
wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym i $rednim. Osoby z wyksztalceniem podstawowym
znacznie rzadziej deklarowaly stuchanie tego programu. TOK FM - trzeciej ze stacji —
najchgtniej stuchaly osoby z wyksztalceniem wyzszym (osoby wyksztalceniem podstawowym
1 zawodowym stuchaty go sporadycznie).

Programy koncesjonowane o zasi¢gu lokalnym

Udziat w rynku jaki przypadl facznie lokalnym stacjom koncesjonowanym
w 2006 roku wyniost 23,7%, czyli doktadnie prawie tyle co przed rokiem. Zwigkszyto si¢
natomiast grono odbiorcow programoéw o tym zasiggu. W analizowanym okresie stacji
o zasiggu lokalnym stuchato 27,6% Polakéw (rok wezesniej bylo ich 1% mniej). Nieznacznie
réowniez skrocit si¢ czas jaki poswigcali sluchacze na stuchanie tych stacji. W 2006 roku
srednio osoby stuchajace lokalnych stacji koncesjonowanych deklarowaly, ze poswigcaja tym
programom okoto 3 godz. 10 min. (czyli mniej niz w roku ubiegltym o okoto 10 min.).

Najchetniej stuchali w 2006 roku programow stacji lokalnych mlodzi Polacy,
a najmniej zainteresowane tymi programami byly osoby najstarsze. Analizujac strukturg
wyksztatcenia — podobnie jak w latach ubiegtych — wigksza popularnoscia cieszyty si¢ stacje
lokalne w$rdd osob z wyksztatceniem podstawowym, niz zawodowym i wyzszym.
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5.2. Widownia programow telewizyjnych (udzial w rynku, struktura
widowni, najpopularniejsze audycje)

W 2006 roku statystyczny Polak spedzat przed telewizorem $rednio 4 godziny
dziennie, czyli prawie tyle samo czasu co przed rokiem. .

Najchetniej ogladanymi w 2006 roku byty, podobnie jak w latach ubiegtych, programy
telewizji publicznej. Na pierwszym miejscu pod wzgledem udzialu w widowni pozostat
Program 1, na drugim Program 2 Telewizji Polskiej SA. Nastgpna w kolejnosci pod
wzgledem udziatu w widowni byta w 2006 roku telewizja TVN. Od lat trzecie miejsce
w rankingu nalezalo do telewizji Polsat, lecz w 2006 r. spadta na czwarta pozycjg.
Niezmiennie na piatym miejscu w rankingu pozostaje TVP 3. Pozostate stacje osiagaty,
podobnie jak w latach ubieglych, zdecydowanie mniejsze udzialy. Szczegdélowe dane
przedstawia wykres ponizej.

Wykres nr 22. Rynek telewizyjny w 2006 r.

Pozostale *;
12,0% TVNT;
TVN24; 1,4%
2,0% / TVPL;
24,0%

/ TVP2;
TVP 3 Reg; 20,1%

TVPolonia; Polsat;
0,8% 16,1%

* kategoria ,,pozostate” obejmuje inne stacje satelitarne i kablowe, ktore nie zostaly wyszczegdlnione na
wykresie.
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Wykres nr 23. Udzialy naziemnych programéw w rynku telewizyjnym w 2006 r.
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Korzystanie z oferty wszystkich naziemnych stacji telewizyjnych w 2006 roku (TVP
1, TVP 2, TVP 3, TV Polsat, TVN, TV 4, Puls, pozostate) zajmowato widzom tacznie 84,3%
czasu przeznaczonego na ogladanie programu telewizyjnego’'. Przed rokiem widzowie
poswigcili ogladaniu programéw naziemnych telewizji nieco wigcej czasu, bo 85,7% (1,4 pkt.
proc. wigcej w tacznym czasie ogladania telewizji). Nalezy podkresli¢, ze sposréd wszystkich
naziemnych stacji telewizyjnych wzrost udziatu w 2006 roku odnotowata jedynie telewizja
TVN, udzialy pozostatych stacji spadty.

Jak wynika z analizy udzialow na dos$¢ stabilnym rynku od lat nie zmienia sig
zasadniczo sytuacja TVP 11 TVP 2, cho¢ w ostatnim roku mozna mowi¢ o zmniejszaniu si¢
widowni obu ogdlnopolskich stacji publicznych. Spadt rowniez udziat programu Polsat do
poziomu z roku 2004. Zdecydowanie na lepsze zmienita si¢ natomiast sytuacja TVN, ktora
kontynuowata w minionym roku trwajaca od kilku lat tendencj¢ wzrostowa. Podobne tempo
wzrostu odnotowat w ubieglym roku sektor telewizji satelitarnej i kablowej, ktorego taczne
udziaty w widowni pozostaja w ostatnich latach na poziomie TVN. Zmniejsza si¢ natomiast,
poczawszy od 2002 roku udzial pozostatych stacji naziemnych. W przypadku TVP 3 mozna
moéwic o ustabilizowaniu sig¢ na statym poziomie widowni (ok. 5%) w ostatnich latach.

! Na podstawie danych AGB Polska, badanie na reprezentatywnej probie ludnosci Polski pow. 4 roku zycia.
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Wykres nr 24. Tendencje rozwoju nadawcow telewizyjnych w latach 2000 — 2006
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Telewizja publiczna

Do sektora publicznego w 2006 roku tacznie (TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP 3
Regionalna) nalezala prawie potowa rynku. Udzial telewizji publicznej w widowni
telewizyjnej™, czyli w tacznym czasie ogladania telewizji, wyniost 49,7%.

Udziat Programu 1 TVP SA w widowni zmniejszyt si¢ w stosunku do roku ubiegtego
0 0,6 pkt. proc. Srednio Program 1 TVP SA ogladato prawie 60% Polakéw™, poswigcajac mu
1 godzine 36 min. dziennie**. Udzial w widowni TVP 2 zmniejszyt si¢ o 1,6 pkt. proc.
w stosunku do roku 2005. W 2006 roku program ten ogladato 56,2% Polakow przez $rednio 1
godzing 25 minut dzienne. Udziat TVP 3 w rynku wyniost 4,8 %. Widownia tego programu
pozostawala w zasadzie na poziomie sprzed roku (0,1 pkt. proc. mniej). W analizowanym
okresie TVP 3 Regionalng ogladato §rednio 31,6% Polakow przez ok. 36 minut dziennie.

Udziatl TV Polonia w widowni telewizyjnej w 2006 roku wynidst 0,8% (stosunku do
roku 2005 zmniejszyt si¢ o 0,2 pkt. proc.). Program ten miat 9,5% widownig. Widzowie
poswigcali na jego ogladanie $rednio 19 minut w ciagu doby.

2 SHR % (ang. Share) - udziat w widowni telewizji ogotem, odsetek czasu spgdzonego na ogladaniu stacji w stosunku do catkowitego czasu
spedzonego na ogladaniu telewizji

» RCH%- odsetek 0sob, ktore ogladaty dany program przez co najmniej jedna minute. Osoba, ktora ogladata
program dhuzej jest wliczana tylko raz.
** ATS- éredni czas ogladania przez widza tej stacji wyrazony w godzinach i minutach
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Telewizja koncesjonowana

W 2006 roku udziat w rynku programu Polsat wynidst 16,1%, czyli o 0,6 pkt. proc.
mniej niz w 2005 roku. Srednio w ciagu roku program ten ogladato 48,8% populacji, co
oznacza zmniejszenie widowni w stosunku do 2005 roku o okoto 1,2 pkt. proc. Minimalnie
zmniejszyt si¢ (o 1 min.) czas ogladania programu przypadajacy na widza i wyniost 1 godzing
19 minut w ciagu doby.

Do TVN nalezato 16,7 % udziatu w rynku. Stacja ta zyskata w stosunku do 2005 roku
ok. 1,7 pkt. proc. Powigkszyta si¢ widownia tego programu w stosunku do roku 2005
(z40,5% do 41,9%). Wzrdst rowniez o 6 minut czas ogladania przypadajacy na widza, co
w sumie dato przyrost udziatu. Srednio w 2006 roku widz po$wigcat na ogladanie TVN okoto
1 godzing 35 minut w ciagu doby.

TV 4 przypadio 2,1% udzialu w rynku, czyli o 0,1 pkt. proc. mniej niz w 2005 roku
(2,2%). W analizowanym okresie program ten ogladato 17,8% populacji, w roku 2005 o pot
pkt. proc. wiecej - 18,3%. Srednio widz TV 4 poswigcal na ogladanie tego programu 27 minut
w ciagu doby, tj. 0 2 minuty mniej niz w 2005 roku.

Udziat w rynku programu TV Puls wyniost 0,4%, czyli tyle samo ile w analogicznym
okresie roku ubiegltego. Srednio program ten ogladato w analizowanym okresie 5% populacji.
Czas ogladania programu przypadajacy na widza wynidst 6 minut w ciagu doby.

Podsumowujac, w poréwnaniu do roku ubiegtego sposrdd analizowanych programow
telewizyjnych w 2006 roku powigkszyl udziat w rynku program TVN. Udziaty pozostatych
programéw zaréwno publicznych jak i koncesjonowanych spadly (TVP SA: Programy 1, 2, 3,
TV Polonia oraz Polsat, TV 4, Puls).

Analiza struktury widowni pod wzgledem wieku potwierdza dotychczasowy podziat
widowni: programy koncesjonowane ogladane byty najczgsciej przez osoby mtode lub
w $rednim wieku, natomiast programy telewizji publicznej - przez osoby w $rednim wieku
1 starsze za wyjatkiem Telewizji Puls, gdzie struktura widowni pod wzgledem wieku byta
podobna do telewizji publiczne;j

Z analizy struktury wyksztatcenia os6b ogladajacych omawiane programy wynika, ze
najwyzszy odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym wsréd widzow telewizji publicznej
miaty TV Polonia i TVP 3 a wérdd programéw koncesjonowanych — TV Puls.
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Wykres nr 25. Struktura widowni analizowanych programow - wiek
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Wykres nr 26. Struktura widowni analizowanych programéw - wyksztalcenie
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Najpopularniejsze rodzaje audycji w 2006 roku w ogolnokrajowych programach
telewizji publicznej (TVP 1 i TVP 2) oraz programach koncesjonowanych (POLSAT,
TVN)

Program 1

W ubiegtym roku w pierwsze] trzydziestce audycji gromadzacych najwigksza
widownig znalazty si¢ m.in. transmisje z Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej — Niemcy 2006,
z Pucharu Swiata w Skokach Narciarskich, z Turnieju Czterech Skoczni, z Rajdu Dakar, z
Gali Mistrzow Sportu. Kolejnymi najchg¢tniej ogladanymi audycjami byly — Wiadomosci,
i Teleexpress, a takze transmisje z waznych wydarzen — tj. wizyty Papieza Benedykta XVI
w Polsce oraz wystapienie Prezydenta RP dotyczace skrocenia kadencji Sejmu RP. Na
kolejnym miejscu znalazty si¢ - Pasja Mela Gibsona (film historyczny USA), Klan (serial
Polska), Kamienie Smierci (serial Francja), Drugie Zycie mojego meza (dramat USA).

Tabela nr 42. Wielko$¢ widowni 30 najpopularniejszych audycji Programu 1 TVP SA

w 2006 r.
.. . Godz. Amr Amr
Lp Tytut audycji Data emisji rozpocz. w mln o,
1.| STUDIO PILKAREI;I; (IéfgszT(l)zOZSSTw SWIATA - 230 10 806 894 30.1
2.| MISTRZOSTWA SWIATA W PILCE NOZNEJ - 09-07-2006 -
NIEMCY 2006 19:40 9516741 26,5
3. IGRZYSKA OLIMPIJSKIE TURYN 2006 — 12-02-2006 9234 814 25,7
TRANSMISJA 19:13
4.| PIELGRZYMKA BENEDYKTA XVI DO POLSKI 28-05-2006 2935711 248
/TRANSMISJA/ 20:25
5. PUCHAR SWIATA W SKOKACH
NARCIARSKICH /TRANSMISJA/ 28-01-2006 16:45 8772241 244
6. WIADOMOSCI /INFORMACJA/ 28-05-2006 19:36 8230128 22.9
7. PROGNOZA POGODY /INFORMACJA/ 22-01-2006 20:02 7984 428 22,2
8. TELEEXPRESS /INFORMACJA/ 17:00 7 890 868 21,9
9.| PIELGRZYMKA BENEDYKTA XVI DO POLSKI 28-05-2006 7774 329 21,6
/TRANSMISJA/ 17:11
(')
10. JAKA TO MELODIA ? /TELETURNIEJ, 31-12-2006 7767 981 21.6
ROZRYWKA/ 17:25
11. WIADOMOSCI /INFORMACJA/ 29-01-2006 19:29 7 558 494 21,0
12. Pasja /film USA/ 15-04-2006 20:22 7497 576 20,8
13. Sport /serwis sport./ 29-01-2006 20:06 7458 763 20,7
14. Oprawa programu 28-01-2006 18:04 7237070 20,1
15. Studio pitkarskie mistrzostw $wiata -
Niemey 2006 09-06-2006 19:53 7001 566 19,5
16. Mistrzostwa $wiata w pifce noznej -
Niemey 2006 09-07-2006 29:52 6 934 337 19,3
17. Mistrzostwa §wiata w pitce noznej -
Niemey 2006 20-06-2006 15:39 6 690 482 18,6
18. Kamienie §mierci /ser.krym.franc./ 02-02-2006 20:22 6 627 798 18,4
19. Mistrzostwa §wiata w pitce noznej -
Niemey 2006 09-06-2006 1721 6517 868 18,1
20. Studio olimpijskie Turyn 2006 12-02-2006 19:53 6 501 816 18,1
21. Wystapienie Prezydenta RP 13-02-2006 21:12 6377985 17,7
22.| Drugie zycie mojego megza /film USA/ 04-01-2006 20:15 6357295 17,7
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23. Igrzyska ohmpl]skl’e ‘Turyn 2006 — 10-02-2006 6316 432 17.6
transmisja 19:50

24, Sport telegram/wiadom. sport/ 05-01-2006 19:56 6 290 450 17,5
25. Rajd Dakar 2006 /mag. sport/ 01-01-2006 20:01 6290 255 17,5
26. Gala mistrzow sportu 2005 /relacja/ 07-01-2006 20:17 6280412 17,5
27. Klan /serial pol./ 27-12-2006 17:36 6 235 967 17,3
28. Na celowniku /mag.report./ 31-01-2006 17:15 6 097 044 17,0
29. Mistrzostwa $§wiata w pitce noznej -

Niemey 2006 01-07-2006 2016 6004 167 16,7
30. Turniej czterech skoczni /transmisja/ 30-12-2006 15:17 5960 664 16,6

Jak wynika z powyzszych danych widownia najpopularniejszych audycji w tym
programie liczyta od blisko 6 milionéw do 11 milionow.

Program 2

Wsrod 30 najpopularniejszych audycji znalazty si¢ nastgpujace tytuly: Marzenia
Marcina Danca, Kabaret ani mru mru, Familiada, Europa da sie lubi¢, Szansa na sukces,
Duze dzieci oraz transmisje meczOéw pitkarskich mistrzostw $wiata. Oprocz tych audycji
réwniez najchgtniej byly ogladane polskie telenowele: M jak Milos¢, Na dobre i na e,
Zlotopolscy.

Tabela nr 43. Wielko§¢ widowni 30 najpopularniejszych audycji Programu 2 TVP SA

w 2006 r.
.. Data Godz. Amr Amr
Lp Tytul audycji emisji roZpocz. w min %
1. Mistrzostwa $wiata w pitce noznej —
Niemcy 2006 /transmisja, sport/ 14-06-2006 20:14 12350194 11 34,3
2. M jak mito$¢ /serial polski/ 09-01-2006 20:09 11481 352 31,9
3. Mistrzostwa $wiata w pitce noznej -
Niemcy 2006 /transmisja, sport/ 09-06-2006 20:20 10678 943 29,7
4. Studio pitkarskie mistrzostw $wiata -
Niemey 2006 /sport/ 14-06-2006 21:53 10 654 432 29,6
5.| Telekamery Teletygodma 2006 - wieczor 23-01-2006 9131794 254
galowy /transmisja, rozrywka/ 19:59
6. Na dobre i na zte /serial polski/ 22-01-2006 16:03 9075 550 25,2
7. Studio pitkarskie mistrzostw $wiata -
Niemey 2006 /sport/ 09-06-2006 21:53 8339512 ) 237
8. Mistrzostwa $wiata w pilce noznej -
Niemcy 2006 /transmisja, sport/ 04-07-2006 20:34 7908230 22,0
9. | Szansa na sukces /konkurs muz., rozrywka/ | 22-01-2006 15:04 7713270 21,4
10. Ehmlmq@ mlstrzostw Europy w pilce 11-10-2006 7209 295 20,0
noznej /transmisja sport/ 20:10
11.| Europa da si¢ lubi¢ /talk show - rozrywka/ | 19-02-2006 19:58 7018 602 19,5
12. Studio pitkarskie mistrzostwa $wiata - 04-07-2006 6959 584 19.4
Niemcy 2006 /sport/ 22:51 ’
13. Ehmmaq.e mlstrzostw Europy w pilce 15-11-2006 6731 777 18,7
noznej /transmisja sport./ 20:08
14.| Kulisy serialu M jak mito$¢ /rozrywka/ 02-01-2006 20:58 6 643 597 18,5
15. Miss World 2006 - gala finalowa 30-09-2006 6623 140 18,4
/rozrywka/ 21:22
16. Familiada /teleturniej, rozrywka/ 05-11-2006 14:01 6 622 567 18,4
17. Oprawa programu 05-02-2006 15:58 6 546 390 18,2
18. Studio sport 11-10-2006 21:23 6298 259 17,5
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19. Ztotopolscy /serial polski/ 22-01-2006 14:31 6287979 17,5
20. Viva najpiekniejsi 2005 /rozrywka/ 07-02-2006 20:00 6 148 800 17,1
21. Panorama /informacja/ 28-05-2006 16:00 6101 203 17,0
22. Marzenia Marcina Danca 25-12-2006 5629 599 15,7
/rozrywka/ 21:11
23. Dlaczego nie - prolog /rep.z planu
filmowego/ /rozrywka/ 17-12-2006 15:58 > 482416 15,2
24. Duze dzieci /rozrywka/ 22-01-2006 21:04 5299 845 14,7
25. Studio sport 15-11-2006 21:26 5295401 14,7
26. Miss World 2006 - gala finatowa 30-09-2006 5974 929 147
/rozrywka/ 20:39
27. Kabaret Ani mru mru /rozrywka/ 15-08-2006 21:02 5269 250 14,7
28. Ehmlnaqfe rqlstrzost\y Europy w pilce 06-09-2006 5204 571 14,5
noznej /transmisja sport/ 20:03
29. Pielgrzymka Benedyktg XVI do Polski 26-05-2006 5191 402 14,4
/transmisja inf./ 21:17
30. Studio pitkarskie mistrzostw $wiata -
Niemcy 2006 /sport/ 01-07-2006 19:29 > 139866 | 14,3

Jak wynika z powyzszego wykazu najpopularniejsze audycje wyemitowane
w Programie 2 zgromadzily od 5 do12 milionow widzow.

Polsat

Najwigksza popularnoscia wsrod audycji wyemitowanych w 2006 roku cieszyty si¢
nastgpujace film fabularne: Dzien niepodlegtosci, Titanic, Jak rozpetatem Il wojne swiatowq).
Rowniez w tym programie najwicksza ogladalno$¢ mialy transmisje z Mistrzostw Swiata
w Pitce Noznej — Niemcy 2006 oraz z Mistrzostw Swiata w Siatkowce Mezczyzn. Duza
widowni¢ mialy réwniez audycje: Sylwester z gwiazdami z Krakowie, Kabareton oraz
Wydarzenia i Lotto.

Tabela nr 44. Wielko$¢ widowni 30 najpopularniejszych audycji w programie Polsat

w 2006 r.
.. Data Godz. Amr Amr
Lp Tytut audycji emisji rOZpoCZ. w min %
1.| Mistrzostwa Swiata \fv'smtkowce mezezyzn 03-12-2006 6937 122 19.3
/transmisja sport/ 11:55
2. | Mistrzostwa $wiata w pitce noznej - Niemcy
2006 /transmisja sport/ 05-07-2006 20:19 6682370 18,6
3. | Studio siatkarskich mistrzostw $wiata /sport/ | 03-12-2006 11:55 5 896 904 16,4
4. Lotto /informacja/ 05-07-2006 21:52 5440 345 15,1
5. | Mistrzostwa $wiata w pifce noznej - Niemcy
2006 / transmisja sport/ 13-06-2006 20:29 > 117480 14,2
6. Komando /film sens.USA/ 09-01-2006 20:46 5115551 14,2
7. | Mistrzostwa $wiata w pifce noznej - Niemcy
2006 /transmisja sport/ 08-07-2006 20:29 > 084998 14,1
8. | Mistrzostwa §wiata w pitce noznej - Niemcy
2006 /transmisja sport/ 30-06-2006 16:31 4982 374 13,9
9. Jak rozpetatem II wojng §wiatowa
/komedia pol./ 11-09-2006 2052 4 886 581 13,6
10. Wybraniec $mierci /film USA/ 05-06-2006 20:51 4 855 888 13,5
11. Spider-Man /film sens.USA/ 16-10-2006 20:51 4 832 902 13,4
12. Brzdac w opatach /film kom.USA/ 08-12-2006 19:31 4 800 688 13,3
13. Kevin sam w Nowym Jorku /film USA/ 25-12-2006 16:43 4703 144 13,1
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14. Dzien niepodlegtosci /film USA/ 13-03-2006 20:51 4 631 069 12,9
15. Titanic /film USA/ 30-10-2006 20:57 4 627253 12,9
16. Oprawa programu 11-09-2006 21:52 4 605 034 12,8
17. Waulkan /film USA/ 27-03-2006 20:51 4 564 596 12,7
18. Speed /film sens.USA/ 27-02-2006 20:50 4555914 12,7
19. Szklana putapka 3 /film fab.USA/ 06-03-2006 20:49 4 495979 12,5
20. | Mistrzostwa $wiata w pilce noznej - Niemcy

2006 /transmisja sport/ 27-06-2006 20:19 4492277 12,5
21. Sylwester z gwiazdami w Krakowie

/transmisja, rozrywka// 31-12-2006 22:00 4490 895 12,5
22. Kabareton /rozrywka./ 08-01-2006 20:07 4405 784 12,3
23. Opiekunka /film USA/ 27-01-2006 19:32 4375396 12,2
24.| Con air — lot skazancoéw /film sens.USA/ 11-12-2006 20:49 4347 543 12,1
25. Wydarzenia /informacja/ 06-12-2006 18:51 4328077 12,0
26. Liberator /film USA/ 20-03-2006 20:53 4325574 12,0
27. Sami swoi /komedia pol./ 17-04-2006 21:00 4318 308 12,0
28. | Mistrzostwa $wiata w pitce noznej — Niemcy

2006 /transmisja, sport/ 30-06-2006 20:30 4291223 11,9
29. Twierdza /film sens.USA/ 03-04-2006 20:50 4289 944 11,9
30. Samo zycie /serial pol./ 22-02-2006 19:30 4273 029 11,9

Jak wynika z powyzszej tabeli najpopularniejsze rodzaje audycji TV Polsat
zgromadzity od blisko 4 do 7 milionéw widzow.

TVN

W 2006 r. najchgtniej ogladane w tym programie byly nastgpujace filmy fabularne:
Shrek, Mroczna dzielnica Mumia, Zabojcza bron, Na wspdlnej, Kryminalni, Magda M.,
Detektywi. Duza ogladalno$cia cieszyly sig takie audycje jak: Taniec z gwiazdami, Szymon
Majewski show, Kuba Wojewodzki show oraz serwis informacyjny Fakty.

Tabela nr 45. Wielkos$¢ widowni 30 najpopularniejszych audycji w programie TVN w 2006 r.

.. Data Godz. Amr Amr
Lp Tytul audycji emisji r0Zpocz. w min %
1. Taniec z gwiazdami /rozrywka/ 14-05-2006 20:04 7349 577 204
2. Karol cztowiek ktory zostat papiezem

/film fr.niem.wt.pol./ 02-04-2006 20:05 > 618296 156

3. Fakty /informacja/ 23-01-2006 19:00 5398 618 15,0

4.| W-11 wydzial §ledczy /serial fab.-dok. 23-11-2006 5266 494 14,6

pol./ 20:15
5. Shrek /film anim. USA/ 29-09-2006 20:16 5238596 14,6
6. Taniec z gwiazdami - finat finalow 04-09-2006 5219 475 14,5
/rozrywka/ 20:15

7. Mroczna dzielnica /film USA/ 17-11-2006 20:15 5147 625 14,3

8. Na wspdlnej /serial pol./ 12-12-2006 20:55 4 883 378 13,6

9. Kryminalni /serial pol./ 04-03-2006 20:40 4 636 984 12,9

10. Magda M. /serial pol./ 12-12-2006 21:29 4 634 250 12,9
11. | Podwdjne ryzyko /film fab.USA-Niemcy-

Kanada/ 24-03-2006 20-14 4 542 341 12,6

12.| St6j bo mamuska strzela /komedia USA/ | 26-02-2006 20:08 4479 710 12,5

13. Uwaga! /mag.sens.pol./ 28-12-2006 19:49 4 434 050 12,3

14. Mumia /film horror USA/ 10-03-2006 20:16 4 325 989 12,0

15.| Kuba Wojewodzki /talk-show, rozrywka/ | 15-10-2006 21:35 4 168 964 11,6

16. Sopot festival 2006 /rozrywka/ 03-09-2006 19:30 4 096 595 11,4
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17. Sport - serwis /sport./ 22-01-2006 19:27 4 085 489 11,4
18. Nigdy w zyciu /film kom.pol./ 15-04-2006 20:40 4076 728 11,3
19. Vinci /film fab.pol./ 13-10-2006 20:12 4 059 586 11,3
20. Mumia powraca /film fab. USA/ 07-04-2006 20:15 3983311 11,1
21. Pod napigciem /talk show, rozrywka/ 05-03-2006 21:55 3958 944 11,0
22. Niania /ser.kom.pol./ 04-03-2006 20:06 39410918 11,0
23. Ostatnia misja /film sens.pol./ 08-01-2006 20:04 3939 578 11,0
24. Detektywi /ser.sens.pol/ 12-01-2006 18:29 3935322 10,9
25. Szymon Majewski show /rozrywka/ 27-03-2006 21:31 3 864 876 10,8
26. Kiler /kom.pol./ 23-12-2006 21:47 3 852 804 10,7
27. Zabdjcza bron 4 /film sens.USA/ 22-12-2006 20:15 3816011 10,6
28.| Dzieci z leningradzkiego /film dok.pol./ | 02-01-2006 22:42 3786 575 10,5
29. Ostatni Samuraj /film przyg.USA/ 03-11-2006 20:15 3774 041 10,5
30. Na wlasng reke /film fab.USA/ 31-03-2006 20:16 3769 192 10,5

W TVN widownia najpopularniejszych rodzajow audycji liczyta od 4 do 7 milionéw
widzow.
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VI. RYNEK REKLAMY

6.1. Analizy i perspektywy rozwoju rynku reklamowego w Polsce

Z najnowszego raportu przygotowywanego przez sie¢ domoéw mediowych
ZenithOpimedia wynika, ze wydatki reklamowe w Europie Srodkowowschodniej wzrosna
o ponad potowe do 2009 roku. Nasz region pod tym wzgledem bedzie si¢ rozwijat najszybciej
na $wiecie. Szacuje sig, ze w 2008 roku wydatki na reklam¢ maja by¢ wigksze o ok. 15,6%.
Dom Mediowy Starlink szacuje, ze warto$¢ rynku reklamowego w Polsce wzrosta
w ubiegtym roku o 10,4% do 5,56 mld ztotych®.

W 2006 roku budzety reklamowe rosty w zwiazku z duzymi mig¢dzynarodowymi
imprezami sportowymi, jak mistrzostwa S$wiata w pilce noznej czy zimowe igrzyska
olimpijskie. Najbardziej aktywne reklamowo byly branze: finanse i marketing, rozrywka
1 kultura, handel detaliczny oraz zywno$¢. Dodatkowych dochodéw dostarczyta rowniez
wyborcza kampania samorzadowa.

Najwigcej na reklamie zarobili nadawcy telewizyjni. Szacuje sig, ze wptywy z emisji
reklam byly wyzsze w telewizji 0 296,7 mln zlotych w poréwnaniu do roku ubieglego (wzrost
0 12%). Pomimo podwyzki cen za reklamy w telewizji, to wciaz najsilniejsze medium?®.

Najwickszy wzrost zanotowano w Internecie. Wydatki na reklamy wzrosty tam
0 60%. Duza dynamika wykazala si¢ rowniez reklama kinowa. Tu zanotowano wzrost o 20%.
Najmniejsza dynamika wzrostu wplywéw z reklamy okazal si¢ rynek prasy. Wydatki na
reklamg¢ w dziennikach wzrosty o 3%, a w magazynach o 3,6%.

Prognozy wskazuja, ze w 2007 roku tempo wzrostu przyspieszy. Koniunktura
gospodarcza nie spada, wskazniki optymizmu konsumentéw sa najwyzsze od kilku lat.
Wzrost bedzie wywotany réwniez np. wejsciem na rynek nowej sieci telefonow
komorkowych (UMTS) 1 operatorow wirtualnych.

Tabela nr 46 oraz wykres nr 27. Wydatki na reklame¢ w poszczegélnych mediach w 2006 r.

Wydatki na reklame w poszczeg6lnych mediach
Wydatki na reklame w poszczegolnych

mediach w min z} 3000

2005 r. 2006 r. 2500 4+
teleWiZja 2 478,8 2 775,5 . 2000 4+
magazyny 790,1 818,5 =
gazety 726,3 747,9 g 1500
outdoor 4744 523,8 * 1000
radio 383.6 4225 so0 U
internet 135,0 215,0 |‘.
kino 49,7 60.3 0= - - - A=
razem 5037,9 5563,5 i S & & 5° & S
Dane: Starlink @@“A\ &ng\ ‘5’3’$ o&bo & \Q\e@ o

02005r. H2006r.

» Firma Starlink szacuje warto¢ rynku reklamowego netto, czyli po uwzglednieniu rabatow i upustow
udzielanych reklamodawcow przed media. Dane ponizsze zostaly rowniez oszacowane przez t¢ firme.

6 Wedtug oceny firmy Starlink, w pierwszym potroczu 2006 r. za reklamy w TV trzeba bylo zaptaci¢ srednio
10% wigcej niz w tym samym okresie 2005, i to po negocjacjach, bo ceny w cennikach wzrosty o 12-15%.
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, Radio — zmiany i tendencje

Wydatki na reklam¢ radiowa stanowity 7,8% catkowitych wydatkow reklamowych
netto w mediach. Wyniosty one okoto 468,8 mln ztotych?” i wzrosty o0 10,1% w stosunku do
roku poprzedniego. Najwickszy udzial w wydatkach przypada na radia ogodlnopolskie
ok. 281,2 mln zt (szacunki netto).

Dynamika wzrostu wptywoéw reklamowych nadawcow lokalnych jest znacznie wyzsza
niz nadawcéw ogolnopolskich. Nadawcy lokalni w 2006 roku uzyskali wyzsze wpltywy
z emisji reklam o 23,3%, podczas gdy w stacjach ogolnopolskich dynamika byta na poziomie
3,3%. Wynika to z faktu, ze reklamodawcy chca dotrze¢ ze swoja oferta do konkretnego
odbiorcy, a taka ofert¢ ma dla nich coraz lepiej sformatowany rynek lokalny. Nie bez wplywu
na wzrost ma dynamiczna polityka marketingowa prowadzona przez ZPR i Agor¢ dla nowo
powstatych stacji radiowych tych sieci.

Telewizja — zmiany i tendencje

Walczac o widzéow 1 wplywy z reklam, nadawcy rozpoczynaja emisje programow
tematycznych. Liderem w tej dziedzinie jest TVN, ktory w emituje 10 programow, w tym
8 programoéw tematycznych (TVN 24, TVN Meteo, TVN Turbo, TVN Style, TVN Gra,
iTVN, TVN Med, TVN Lingua). Programy tematyczne wprowadza roéwniez telewizja
publiczna. Emituje juz program TVP Kultura oraz TVP Sport, wkrétce rozpocznie emisjg
programu TVP Rozrywka i TVP Historia, tworzony jest kanal informacyjny. Wplywy
z emisji reklam z tych kanalow nie moga by¢ poréwnywane z wplywami z programow
uniwersalnych. Wynika to zaréwno z ich charakteru, jak rdwniez ze sposobu dystrybucji
(gtownie przez operatorow kablowych i platformy cyfrowe). Eksperci sa zgodni, ze widzowie
coraz czgsciej beda oglada¢ programy odpowiadajace ich zainteresowaniom. Kanaty te sa
rowniez bardzo atrakcyjne dla reklamodawcéw — skupiaja zamoznych 1 dobrze
wyksztatconych odbiorcéw, do ktorych mozna dotrze¢ z reklama dobr luksusowych.

6.2. Porownanie czasu wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy
w radiu publicznym i komercyjnym, w telewizji publicznej
i komercyjnej

Wplywy z emisji reklam i audycji sponsorowanych oraz czas emisji reklam
w Polskim Radiu SA

Analize przeprowadzono w roku 2006 na podstawie danych przekazanych przez
Polskie Radio SA i 17 Regionalnych Rozgto$ni Polskiego Radia SA. Szczegoétowa analiza
danych wykazata, ze 2006 byt rokiem minimalnego spadku - o 3,2% - czasu wyemitowanych
reklam w radiu publicznym. We wszystkich programach Polskiego Radia SA (PR I, II, III
i Radia BIS) sprzedano 455 godzin reklam.

Zestawienie wplywow ze sprzedanych reklam, wykazuje jednak w 2006 roku wzrost
(0 6,3%) osiagnigtych wynikow w stosunku do 2005 roku (do kwoty 56 331,9 tys. z}).

*" Wg CR Media (szacunki netto)
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W 2006 roku wzrést takze udzial — do 2,1% - reklam emitowanych w rocznym czasie
nadawania programu w regionalnych rozglo$niach radia publicznego (w 2005 roku wielko$¢
ta wynosita 1,9%).

Najwigcej reklam w 2006 roku wyemitowata Rozgto$nia Regionalna Polskiego Radia
w Opolu RADIO OPOLE SA — 378 godzin, odnotowujac wzrost o 8,3%. Najmniej natomiast
reklam wyemitowal Program II Polskiego Radia SA — 22 godziny, ale takze odnotowat
istotny wzrost 15,2%.

Wykres nr 28. Porownanie czasu reklam i ogloszen wyemitowanych w radiu publicznym
w latach 2005 - 2006
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Tabela nr 47. Poréwnanie wplywow z emisji reklam i audycji sponsorowanych w rozglo$niach
radia publicznego w latach 2005 — 2006

Wplywy w tys. zt Udzial sponsoringu we

Program 2005 1. 2006 1. wplywach (ngv(:)l/f;n w2006 r.
Program I 279920 27 940,2 8,6
Program I1 789,7 304,8 0,3
Program III 27 878,3 32 843,9 9,1
Radio BIS 426,3 749,5 16,1
Polskie Radio SA 57 086,3 61 838,4 8,9
PR Biatystok 10325 1111,1 6,6
PR Bydgoszcz (Pi K) 908,6 973,5 7,9
PR Gdansk 1691,5 1 860,5 6,7
PR Katowice 1 606,5 16532 6,2
PR Kielce 12573 11185 6,2
PR Koszalin 476,6 5339 24,8
PR Krakow 1110,6 11614 32,6
PR Lublin 1311,0 1037,7 15,5
PR LodZ 861,6 12225 56,1
PR Olsztyn 1061,5 1194,5 9,8
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PR Opole (PRO FM) 13458 1641,7 0,8
PR Poznan (Merkury) 1 809,0 15534 4,4
PR Rzeszow 828,7 687,1 7,2
PR Szczecin 772,9 759,2 11,4
PR Warszawa (RdC) 1 008,5 1 008,4 4,4
PR Wroctaw 1438,8 2111,8 35,4
w tym miejski 339,4 642,4 20,4

regionalny 1099,4 1469,4 23,6

PR Zielona Gora (Zachdd) 12554 1220,2 21,4
w tym miejski 4879 506,2 33,3

regionalny 767,5 714,0 13,0

Rozglo$nie Regionalne 19 776,8 20 848,6 14,0
RAZEM radio publiczne 76 863,1 82 687,0 10,2

Wykres nr 29. Podzial wplywow z emisji reklam, ogloszen i audycji sponsorowanych w radiu

publicznym w 2006 roku
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Wplywy z emisji reklam i audycji sponsorowanych oraz czas emisji reklam w radiu

komercyjnym

Najwigksze dochody z emisji reklam w 2006 roku zanotowato Radio RMF FM prawie
370 mln zt (120,4 mln zt netto). Dynamika wzrostu dochodow tej stacji wynosi natomiast

5,7% (rynek reklamy radiowej wzrost o 10,1%).

Najwigkszy wzrost wpltywéw z emisji reklam w 2006 roku odnotowaly stacje
ponadregionalne. Trzy stacje (WAWA, RADIOSTACJA, TOK FM) zarobily 44,3 min zt

(wzrost 0 40%).
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Wsrod stacji lokalnych najwigksze wplywy brutto zanotowaly radia z grupy Eska
(Eska warszawska, wroctawska, poznanska, todzka, trojmiejska, katowicka), stacje Agory
(Z1ote Przeboje Pogoda Warszawa, Karolina Katowice) oraz Radio Parada z L.odzi.

Tabela nr 48. Wplywy z emisji reklam i audycji sponsorowanych oraz czas emisji reklam

w radiu komercyjnym w 2006 r.

Program Wplywy (w zl? Czas emisji udzial re.klam

brutto wg. cennika w godz. w programie (w%)
RMF FM 369 862 855 347,5 3,97
ZET 341 871 638 374,3 4,27
WAWA 22 299 949 290,6 3,32
RADIOSTACJA 10 521 575 1274 1,45
TOK FM 8 876 009 121,1 1,38
Razem 753 432 026 1260,8

na podstawie EXPERT MONITOR

Tabela nr 49. Czas emisji i wplywy brutto z reklam (bez autopromocji) w 2006 r.
u nadawcow radiowych monitorowanych przez EXPERT MONITOR
w poszczegolnych wojewodztwach

Wojewédztwo Czas emisji Wplywy
w godz. (wzh)
mazowieckie (11)* 2210 111926 718
wielkopolskie (11)* 3466 81097 998
dolnoslaskie (10)* 2413 62 986 792
todzkie (6) 1603 62 234 579
$laskie (8)* 1 881 62 116 562
pomorskie (3)* 1146 36 369 159
malopolskie (7)* 2 048 35184 510
kujawsko-pomorskie (6)* 1381 20 652919

Dane uzyskane na podstawie programu AdEXPERT firmy EXPERT MONITOR

W nawiasach podano liczbg monitorowanych nadawcow. Wojewddztwa, przy ktorych zaznaczono gwiazdke
zawieraja dane z rozglo$ni radia publicznego.

Najbogatszym rynkiem reklamy radiowej byt i jest rynek warszawski, dlatego
wojewodztwo mazowieckie osiaga najwigksze wplywy cennikowe, mimo, ze emitowanych
tu jest mniej reklam, niz w wojewodztwie wielkopolskim, czy dolnoslaskim, przy podobne;j
liczbie monitorowanych nadawcow.

Wplywy z emisji reklam i audycji sponsorowanych oraz czas emisji reklam w telewizji
publicznej w 2006 roku

W 2006 roku najwigcej reklam wyemitowata TVP 1, a nastgpnie TVP 2. Z oddziatow
Telewizji Polskiej najwigcej reklam wyemitowaly oddzialy w Poznaniu, Warszawie,
Katowicach 1 Wroctawiu; najmniej oddzialy w Kielcach, Rzeszowie i1 Gorzowie
Wielkopolskim.

Wigkszo§¢ oddziatow wyemitowata w 2006 roku mniej reklam niz w 2005 roku
(jedynie oddzialy w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lublinie i Olsztynie wyemitowaly
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wigcej reklam). Najwigksza dynamike czasu emisji reklam zanotowat oddziat regionalny
w Kielcach (77,6%).

Wykres nr 30. Czas reklam, ogloszen i telesprzedazy wyemitowanych w programach publicznej
telewizji o zasiegu ogoélnopolskim i satelitarnym w latach 2005 - 2006
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Wykres nr 31. Czas reklam, ogloszen i telesprzedazy wyemitowanych w oddzialach publicznej
telewizji w latach 2005 — 2006
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W 2006 roku telewizja publiczna w programach ogo6lnopolskich, w programie Polonia
Kultura, Sport, oddziatach regionalnych wyemitowata o ok. 26% wigcej audycji
sponsorowanych niz w 2005 roku. Najwigcej audycji sponsorowanych w telewizji regionalne;j
wyemitowaty w 2006 roku oddzialy w Bialymstoku, Warszawie 1 Krakowie.
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Wykres nr 32. Wplywy rzeczywiste z platnych elementéw programu w latach 2005-2006
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Wykres nr 33. Wplywy rzeczywiste z platnych elementéw programu w oddzialach TVP SA
w latach 2005 - 2006

7 000 000
6 000 000 B
5000 000
~ 4000000
53000000 1
2000 000 -
1 000 000 4
0-
2 ¢ £ =2 E £ 2 3%z = X & 5 3 8§ 5 8
= ¥ S 3 E o ¥ 2 2 © & = 5 % & =
m>~m~o>‘¥1mm ""‘mp_m‘zmg
- & ¢ % - o5 ¢ 2 B L2 £z oz Zo%
Sz B¢ oE ot oE :F oz oz g 2o
E> ma = £ = 2k
= a =
=
[
02005 r W2006r.

Do przedstawienia wplywow i czasu emisji reklam w 2005 roku wykorzystano dane udostepnione przez TVP SA

Czas emisji reklam i wplywy z ich emisji u koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych
rozpowszechniajacych program droga naziemng3 i satelitarna

W kilku telewizjach czas emisji reklam w 2006 roku byt nizszy niz w 2005 roku
najwigkszy spadek odnotowal nadawca programu CANAL+ (o 76,%). Najwigkszy przyrost
zanotowata telewizja MiniMini, ktérej czas emisji reklam w 2006 roku byt wigkszy o 70%

159



VI. Rynek reklamy

w porownaniu do roku 2005. Czas emisji reklam w 2006 roku byl najwiekszy w Telewizji
POLSAT, ktora wyemitowata §rednio ponad 3 godziny reklam dziennie.

Wykres nr 34. Czas emisji reklam w latach 2005 i 2006
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w minutach

Na podstawie AGB Nielsen Media Research

W telewizji pojawia sig¢ coraz wigcej reklam i nadawcy osiagaja maksymalny
dopuszczalny limit 12 minut reklam w godzinie emisji programu. Coraz czg$ciej oprocz
reklam nadawcy nadaja bloki poswigcone wytacznie telesprzedazy.

Tabele ponizej ilustruja udziat reklam, ogloszen ptatnych i telesprzedazy w programie
w latach 2005-2006, jak réwniez dynamike zmian. (Uwaga: dla porownania podano rowniez
dane dla Programu 1 i 2 telewizji publicznej.)

Tabela nr 50. Udzial reklam w programie Polsat, TVN, TV 4 i w programach
ogoélnokrajowych telewizji publicznej (w %)

Dynamika zmian
Program 2005 1. 2006 1. 2006/2005
POLSAT 14,52 14,54 0,1
TVN 12,52 12,68 1,3
TV 4 14,68 14,53 -1,0
TVP 1 7,60 7,35 -3.3
TVP 2 7,00 7,25 3,6

Na podstawie AGB Nielsen Media Research

Wplywy z dzialalno$ci reklamowej przedstawione w ponizszej tabeli wynikaja
z cennikow nadawcow, nie uwzgledniaja stosowanych upustow i1 rabatéw, ktore siggaja nawet
60-70%. Wedlug cennikow najwigksze wpltywy z emisji reklam zanotowata Telewizja Polsat.
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Wykres nr 35. Wplywy z emisji reklam w latach 2005 i 2006
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Na podstawie AGB Nielsen Media Research

6.3. Informacja o wydatkach i wykorzystaniu czasu antenowego w radiu
i telewizji na emisj¢ platnych ogloszen wyborczych zleconych przez
Komitety Wyborcze w trakcie kampanii wyborczej do Rad Gmin,
Rad Powiatow i Sejmikow Wojewodztw w 2006 roku

Nadawcy radiowi

61 nadawcow zastosowato pozacennikowe rabaty na emisje ptatnych audycji
wyborczych. Znizki te wynosily od 10% (Radio Rekord z Radomia) do 75% (Rozglo$nia
Regionalna PR we Wroctawiu). Najczgsciej udzielane byly rabaty 50% (zastosowalo je
42 nadawcow).

Radiowi nadawcy publiczni stosowali nastepujace rabaty:

e 0% Program I PR, Rozglosnie Regionalne PR w Biatymstoku, Kielcach, Lublinie, Opolu,
Warszawie, Zielonej Gorze,

¢ 30% Rozglosnia Regionalna PR w Rzeszowie,

e 50% Rozglosnie Regionalne PR w Bydgoszczy, Gdansku, Lodzi Katowicach, Koszalinie,
Olsztynie, Szczecinie,

e 75% Rozglosnia Regionalna PR we Wroctawiu.

W jednym przypadku (Radio Ziote Przeboje Kolor 90,4 FM we Wroctawiu)
zastosowano dodatkowy rabat 5% dla jednego z komitetoéw wyborczych.

Nadawcy telewizyjni

Programy ogolnopolskie telewizji publicznej emitowaly ptatne ogloszenia wyborcze,
nie udzielajac rabatow. 11 regionalnych oddziatow telewizji publicznej stosowato znizki od
15 do 40%. Telewizja TVN zaoferowata komitetom wyborczym 15% rabat, a Telewizje TV 4
1 POLSAT stosowaly 40% rabat.
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12 telewizji kablowych stosowato znizki od 15 do 80%. Telewizja kablowa
Spotdzielni Mieszkaniowej DOM w Barlinku emitowata ogloszenia wyborcze bezplatnie
(na pobieranie opfat nie zezwala statut spotdzielni). Telewizja kablowa Kozienice

zaoferowala komitetom bezptatny czas na emisje ogtoszen wyborczych.

Czas i wydatki komitetow wyborczych na emisje platnych audycji wyborczych

Czas emisji platnych audycji wyborczych podany jest w minutach. Wydatki
komitetow wyborczych podane sa w ztotych i zawieraja podatek VAT.

Tabela nr 51. Czas platnych audycji wyborczych wyemitowanych przez nadawcow radiowych
i telewizyjnych w 2006 r. (w minutach)

telewizja radio
(] %)

= | £ o £

g sy g g & lacznie

2 5 ) g 2 z g

= £ = 2 = £ 2

= =] < < = =] «

o < =~ [ (=" =~ (™
KW PSL 231 85 1125 1441 198 1 546 1744 3185
KW LPR 65 0 1372 1437 47 274 321 1758
KW KPEiR 0 0 0 0 0 0 0 0
KW PiS 372 129 6616 7117 140 2189 2329 9 446
KW PO 336 111 12 608 13 055 172 1729 1901 14 956
KWW Lewica 200 157| 9709 | 10066 191 | 2150 | 2341 12 407
1 Demokraci
KW Samoobrona 12 4 281 297 8 359 367 664
inne 413 346 20 209 20 968 262 8 003 8 265 29233
razem 1629 832 51920 54 381 1018 16 250 17 268 71 649

Tabela nr 52. Czas platnych audycji wyborczych wyemitowanych przez nadawcéow radiowych
w poszczegolnych wojewodztwach (bez nadawcow ogélnopolskich — w minutach)

g =
« | B Bz | §
= n R i
2 | 5B e | e |8 g |v
2 S |2 2 | 2 |22 |25 &
dolnoslaskie 3 o] o 81 108 266 64 404 926
kujawsko- 181 13| 0 82 74 110 20 1 060 1 540
pomorskie
lubelskie 12 17 o 190 32 73 8 416 748
lubuskie 0 0 0 9 56 40 0 42 147
16dzkie 266 36| 0 301 86 154 23 972 1 838
matopolskie 0 33 0 260 132 28 8 355 816
mazowieckie 373 791 0 369 342 374 21 1279 2837
opolskie 0 29] 0 61 43 81 0 89 303
podkarpackie 323 19| o 182 151 11 0 458 1144
podlaskie 82 28] 0 160 106 75 1 295 747
pomorskie 9 o] o 116 129 100 21 447 822
Slaskie 18 o] o 84 150 284 12 563 1111
Swietokrzyskie 255 o] o 67 50 99 26 208 705
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warmifisko- 103 o] o 194 104 137 0 514 1052
mazurskie

wielkopolskie 108 26| 0 96 263 306 53 971 1823
zachodno- 0 24| 0 77 76 150 109 192 628
pomorskie

ogoblnopolskie 12 18] 0 0 0 52 0 0 82
razem 1745 322] 0] 2329 1902 2340 366 8265 17 269

Wykres nr 36. Czas platnych audycji wyborczych wyemitowanych przez nadawcéw radiowych
i telewizyjnych w 2006 r. (w %)

telewizja kablowa
72,46%

radio publiczna

telewizja 1.42%

radio komercyjne
22,68%

Tabela nr 53. Wydatki komitetéw wyborczych na platne audycje wyborcze wyemitowane
przez nadawcow radiowych i telewizyjnych (w zlotych)

telewizja radio
2 2

s = - b= = lacznie

5 ° = S 2

£ g E g £ s g

g g 2 S 3 g 3

(=3 < - - (=¥ - S
KW PSL 848 108 425 668 42274 1316 050 121 741 95 098 216 839 1532 889
KW LPR 964 439 0 20 948 985 387 99219 33179 132 398 1117 785
KW KPEiR 961 0 0 961 0 0 0 961
KW PiS 1 580 402 1576 998 195 151 3352551 31130 212 497 243 627 3596 178
KW PO 1468 411 1333169 251 084 3 052 664 22 160 169 057 191 217 3243 881
KWW
Lewica
i Demokraci 290 327 1457 759 200 382 1 948 468 167 353 686 356 853 709 2802177
KW
Samoobrona 17 685 1380 18 381 37 446 3068 35565 38 633 76 079
Inne 629 189 60498 | 604878 | 1294565 | 51795 | 813259 | 865054 2 159 619
Razem 5799522 | 4855472 | 1333098 11988092 | 496466 | 2045011 | 2541477 14 529 569
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Tabela nr 54. Wydatki komitetéw wyborczych na emisje platnych audycji wyboreczych
(w zlotych) wyemitowanych przez nadawcow radiowych w poszczegélnych
wojewodztwach (bez nadawcéw ogolnopolskich) w 2006 r.

=
= g
£ z
X 23S g
= & = " o 3 £ £
£ - S & = X & . E
N
dolnoslaskie 458 0 0 12 321 21 336 26 415 6 490 64 851 131 871
kujawsko-
pomorskie 4595 1220 0 8 025 7349 10 588 1470 89 263 122 510
lubelskie 1462 3284 0 29 623 2 790 11 696 3068 45 089 97012
lubuskie 0 0 0 2 008 0 4742 0 6751 13 501
t6dzkie 16 014 5978 0 35979 7415 20 481 1854 118 004 205 725
matopolskie 0 4412 0 36 973 17 676 4154 1100 53701 118 016
mazowieckie 50 708 14 621 0 26 499 20 362 144 908 1416 119 702 378 216
opolskie 0 2272 0 5758 3992 9033 0 12412 33 467
podkarpackie 17 811 1757 0 9932 6077 665 0 16 144 52 386
podlaskie 6019 1041 0 11332 4458 12 938 193 18 885 54 866
pomorskie 1129 0 0 9933 19 786 14 244 1037 29 949 76 078
Slaskie 2306 0 0 18 599 25277 55584 1581 103 504 206 851
swigtokrzyskie 16 039 0 0 5983 8356 12 951 2768 20103 66 200
warminsko-
mazurskie 8275 0 0 9 540 9240 13 182 0 29 336 69 573
wielkopolskie 8 506 4368 0 10 481 30 727 24 298 6 586 121 146 206 112
zachodno-
pomorskie 0 3536 0 10 643 6376 17 789 11 068 16215 65 627
ogoblnopolskie 83519 89 909 0 0 0 470 042 0 0 643 470
razem 216 841 132 398 0 243 629 191 217 853 710 38 631 865 055 2 541 481

Wykres nr 37. Wydatki komitetow wyborczych na platne audycje wyborcze wyemitowane przez
nadawcow radiowych i telewizyjnych w 2006 r. (w %)

telewizja kablowa
9,18% radio publiczne

3,42%

radio komercyjne

14,07%
telewizja telewizja
komercyjna publiczna
33,42% 39,92%
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Radio Publiczne

Wykresy nr 381 39.  Czas platnych ogloszen wyemitowanych w radiu publicznym w 2006 r.
oraz wydatki komitetow wyborczych na emisje powyzszych ogloszen
wyemitowanych w rozglo$niach regionalnych radia publicznego w 2006 r.

Czas platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych w radiu publicznym
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VII. MIEDZYNARODOWY KONTEKST REGULACJI RYNKU
RADIOWO — TELEWIZYJNEGO

7.1. Prace nad nowelizacja dyrektywy ,,O telewizji bez granic"

Aktualny stan prac nad dyrektywa

Dyrektywa ,,0 telewizji bez granic" okresla podstawowe zasady odnoszace si¢ do
uslug rozpowszechniania telewizyjnego, ktore obowiazujace panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej. W swoim obecnym ksztalcie, dyrektywa ma zastosowanie jedynie do ustug
rozpowszechniania telewizyjnego 1 nie zawiera przepisOw koordynujacych prawo
wspolnotowe w dziedzinie tzw. nowych medidw audiowizualnych. Jednym z gldwnych jej
celow jest koordynacja przepisow obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Rozwiazania w niej zawarte maja charakter standardéw minimalnych,
tj. umozliwiaja panstwom cztonkowskim UE wprowadzanie bardziej szczegotowych lub
bardziej restrykcyjnych przepisow.

Obecnie obowiazujaca dyrektywa reguluje istotne aspekty prowadzenia dziatalnos$ci
telewizyjnej, w szczegdlnosci:
e zasady okre$lania wlasciwosci jurysdykcyjnej nad nadawcami;

e przepisy dotyczace zawartosci i czasu trwania reklamy telewizyjnej
(a takze sponsorowania i telesprzedazy);

e ochrong matoletnich przed szkodliwymi tre$ciami;

e ochrong godnosci ludzkiej i porzadku publicznego;

e promocj¢ europejskiej tworczosci audiowizualne;;

e zasady transmisji wydarzen o duzym znaczeniu dla spoleczenstwa;

e prawo do odpowiedzi.

Majac na wzgledzie upowszechnienie nowych typéw mediow, a takze ich
konwergencje na obszarze audiowizualnym i technologii teleinformatycznych, Komisja
Europejska w ramach przegladu postanowien dyrektywy ,,0 telewizji bez granic" uznata za
celowe dostosowanie jej zakresu do aktualnych warunkéw technologicznych. Dlatego tez
13 grudnia 2005 roku Komisja Europejska przedstawila projekt zmiany dyrektywy
,0 telewizji bez granic" (dok. COM(2005) 646 final).

W 2006 roku prace nad projektem dyrektywy toczyly si¢ rownolegle w Parlamencie
Europejskim oraz w Radzie Unii Europejskiej. Podsumowaniem prac prowadzonych
w Radzie UE jest tzw. Podejscie Ogolne, przyjete na posiedzeniu Rady w dniu 13 listopada
2006 roku W 2006 roku rowniez Parlament Europejski zakonczyt pierwsze czytanie projektu,
przyjmujac wigkszoscia glosoOw sprawozdanie w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym

166



VII. Miedzynarodowy kontekst regulacji rynku radiowo-telewizyjnego

w dniu 13 grudnia 2006 roku Prace nad projektem dyrektywy sa w dalszym ciagu
prowadzone w ramach struktur instytucjonalnych Rady i Parlamentu Europejskiego.

Najistotniejsze zmiany w odniesieniu do obowiazujacej dyrektywy ,,0 telewizji bez
granic” dotycza rozszerzenia przedmiotowego zakresu dyrektywy poprzez wprowadzenie
pojecia medialnych ustlug audiowizualnych (obejmujacych zaréwno ustugi linearne, jak
inielinearne, tzn. na zadanie). Nowelizacja zmienia takze zasady ustalania wlasciwosci
jurysdykcyjnej. Ponadto, wprowadza dwustopniowa regulacj¢ zakladajaca ustanowienie
pewnych minimalnych regut dla wszystkich medialnych ustug audiowizualnych, a na drugim
poziomie - oprocz regut ogdlnych - sformulowano bardziej szczegdlowe przepisy majace
zastosowanie tylko do linearnych ustug audiowizualnych. Proponuje si¢ takze rozwiazania
zmierzajace do istotnej liberalizacji regul reklamowych, przeciwdziatania delokalizacji
nadawcow, dopuszczenia stosowanie lokowania produktu (tzw. product placement), a takze
umozliwienia nadawcom dostgpu - na niedyskryminacyjnych warunkach - do kroétkich
sprawozdan z wydarzen budzacych duze zainteresowanie odbiorcow.

Podejscie przyjete przez PE jest zblizone do tekstu projektu przedstawionego
pierwotnie przez Komisj¢ oraz tekstu Podejscia Ogolnego zaakceptowanego przez Radg UE.
Zmiany wprowadzone w odniesieniu do projektu Komisji dotycza m.in. koncepcji lokowania
produktu, uwzgledniania naturalnych przerw w audycjach przy umieszczaniu komunikatéw
handlowych, przywrocenia pierwotnego podejscia do zasady oddzielenia tresci reklamowych.
Ponadto, PE zaproponowal zapisy dotyczace pluralizmu w mediach, ulatwien dla
niepetnosprawnych, promocji edukacji medialnej, harmonizacji systemow oznaczen
i klasyfikacji audycji, definicji producenta niezaleznego, a takze poruszyl problem poziomu
dzwicku w reklamie.

Omawiana ponizej redakcja projektu dyrektywy opiera si¢ na brzmieniu projektu
dyrektywy zaproponowanym przez Rad¢ UE w Podejsciu Ogdélnym przyjetym 13 listopada
2006 roku.

Zakres dyrektywy

Fundamentalng zmiana jest rozszerzenie zakresu ustug objetych dyrektywa i1 objgcie
jej zakresem kategorii ustug okreslanych jako ,,audiowizualne ustugi medialne" (Audiovisual
Media Services — AMS). Zgodnie z aktualng redakcja definicji zamieszczona w projekcie
dyrektywy, medialng ustuga audiowizualna jest ustuga okreslona w art. 49 i 50 Traktatu WE,
za ktora odpowiedzialno$¢ redakcyjna ponosi dostawca uslug medialnych 1 ktorej
podstawowym przeznaczeniem jest dostarczanie ogétowi odbiorcéw - poprzez sieci tacznosci
elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
iRady (dyrektywa w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i uslug tacznosci
elektronicznej) - audycji zlozonych z ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez dzwigku,
w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych, lub handlowego przekazu
audiowizualnego. Handlowy przekaz audiowizualny stosownie do proponowanej definicji
stanowi osobna formg audiowizualnej ustugi medialne;.

Preambuta projektu wskazuje, ze projektowana definicja audiowizualnych ustug
medialnych obejmuje wszystkie ustugi audiowizualnych mediéow masowych, zaréwno
linearnych, opartych o zaplanowany uktad programu (okreslanych jako emisje telewizyjne),
jak 1 nielinearnych (ustug dostgpnych na zyczenie uzytkownika). Nowelizacja uwzglednia
istotne réznice pomigdzy uslugami linearnymi, w tym tradycyjna telewizja, a ustugami
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nielinarnymi, dostgpnymi na zyczenie. W konsekwencji, zrdéznicowano obowiazki
regulacyjne naktadane na obie kategorie ushug.

Projekt proponuje dwupoziomowa regulacj¢ medialnych ustug audiowizualnych
(AMS). Komisja Europejska uznata, ze wigkszy stopien wyboru i kontroli uzytkownika oraz
mniejszy wplyw na opini¢ publiczna ustug nielinearnych uzasadniaja wprowadzenie dla tego
rodzaju ustug lzejszych obowiazkow. Pierwszy poziom regulacji dotyczytby wszystkich
audiowizualnych ustug medialnych 1 stanowi katalog minimalnych standardow dotyczacych:

e podstawowych wymagan dotyczacych identyfikacji ustugodawcy;
e ochrony matoletnich i godno$ci ludzkiej;

e promocji europejskich dziet audiowizualnych
(uregulowanych odrgbnie dla ustug linearnych i na zadanie);

e identyfikacji handlowych przekazow audiowizualnych;

e obowiazkéw o charakterze jakosciowym wobec handlowych przekazéw audiowizualnych,
a takze ogolnych wymagan dotyczacych sponsorowania i lokowania produktu.

Ustugi linearne w ramach drugiego poziomu regulacji podlega¢ bgda bardziej
szczegotowej regulacji z uwagi na mniejszy stopien sfery wyboréow i kontroli wykonywane;j
przez uzytkownika, a z takze z uwagi na wigkszy wplyw na opinig publiczna.

W odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych projekt dyrektywy wprowadza
termin ,,dostawca ustug medialnych” oznaczajacy osobg fizyczna lub prawna, ktoéra ponosi
odpowiedzialno$¢ redakcyjna za wybor audiowizualnej tresci audiowizualnej ustugi
medialnej 1 decyduje o sposobie zestawienia tej tresci. Nalezy wskazac, iZ nowego znaczenia
nabierze takze termin ,,nadawca", ktory odnositby si¢ do dostawcy emisji telewizyjnych. Przy
czym emisja telewizyjna, nadawanie programow telewizyjnych, stanowi linearna
audiowizualna ushluge medialna; tj. audiowizualna ushuge medialna $wiadczona przez
dostawce ustug medialnych, umozliwiajaca rownoczesny odbior audycji na podstawie
programu. Konsekwentnie, przepisy dyrektywy, ktore obecnie znajduja zastosowanie jedynie
do tradycyjnie pojmowanych nadawcéw wskutek zmian poszerza swoj zakres obowiazywania
1 wraz z szersza definicja nadawcy obejma rowniez nowe typy linearnych AMS.

Warto podkresli¢, ze projekt dyrektywy nie laczy objecia audiowizualnych ustug
medialnych zakresem dyrektywy z konieczno$cia wprowadzania zezwolen administracyjnych
na §wiadczenie takich ustug.

Projekt w brzmieniu okreslonym w Podejsciu Ogoélnym przewiduje ponadto
rozwiagzania dotyczace przeciwdzialaniu delokalizacji, wprowadzajac szczegdtowe reguty
postepowania, w przypadku gdy nadawca pozostajacy w jurysdykeji innego panstwa kieruje
sw0j program na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore przyjeto bardziej szczegdtowe
lub ostrzejsze przepisy od standardéw minimalnych ustanowionych w dyrektywie.
Projektowane przepisy okreslaja ramy wspolpracy pomigdzy tymi panstwami cztonkowskimi
oraz procedurg rozstrzygania ewentualnego sporu.
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Reguly dotyczace audiowizualnych komunikatow handlowych

W  odniesieniu do regulacji reklamy w $rodowisku ustug linearnych, poza
wymienionymi powyzej regutami odnoszacymi si¢ do wszystkich rodzajow audiowizualnych
uslug medialnych, projekt dyrektywy przewiduje istotna liberalizacj¢ obecnie
obowiazujacych przepisow reklamowych. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze zgodnie
z projektem, dotychczasowe przepisy dotyczace reklamy telewizyjnej beda mialy
zastosowanie do szerszej niz tradycyjnie rozumiane rozpowszechnianie telewizyjne grupy
linearnych AMS.

Najistotniejsze zmiany w zakresie zamieszczania reklamy — w stosunku do regulacji
dyrektywy ,,0 telewizji bez granic" - dotycza zasad przerywania audycji reklamami oraz
ograniczen czasu nadawania reklamy i telesprzedazy. Pozostawiono zasad¢ oddzielenia tresci
reklamowych i spotéw telesprzedazy od tresci redakcyjnych. Projekt rezygnuje jednak
z obowiazujacej zasady, iz spoty reklamowe powinny by¢ zasadniczo umieszczane pomigdzy
audycjami. W nowej redakcji pozostawiono jedynie odwotanie do poszanowania integralnosci
audycji, potrzeby uwzglednienia naturalnych pauz w audycji oraz czasu trwania i charakteru
audycji. W preambule projektowanej dyrektywy wskazano jednak, iz dyrektywa ma na celu
zachowanie szczegélnego charakteru europejskiej telewizji, w ktérej preferowane jest
umieszczanie reklam pomigdzy audycjami.

Pewnej liberalizacji ulega réwniez ogdlna zasada nadawania reklam w blokach (art. 10
dyrektywy), wskazujaca, ze nadawanie pojedynczych spotéw reklamowych stanowi¢ moze
jedynie wyjatek. Proponuje si¢, aby ograniczenie to nie dotyczylo pojedynczych spotow
reklamowych nadawanych podczas transmisji wydarzen sportowych.

Liberalizujac zasady przerywania audycji reklamami, projekt przewiduje zniesienie
obowiazujacej zasady dotyczacej co najmniej 20 minut przerwy pomigdzy przerwami
reklamowymi. Projektowana dyrektywa nie zawiera takiego wymogu. Zmienia réwniez
funkcjonujace obecnie szczegdlne wymogi dotyczace przerywania reklamami filmow
telewizyjnych lub kinematograficznych, programow dla dzieci oraz programow
informacyjnych. Projekt przewiduje, ze filmy telewizyjne (z wyjatkiem serii, seriali 1 audycji
dokumentalnych), filmy kinematograficzne, audycje dla dzieci oraz audycje informacyjne
beda mogly by¢ przerywane reklamami lub telesprzedaza tylko jeden raz w ciagu kazdych
30 minut.

Projekt utrzymuje zasade, zakazujaca przerywania reklamami transmisji
z uroczystosci religijnych. Jednakze nie zachowano ograniczenia przerywania reklamami
innych audycji religijnych. Obecnie takie audycje moga by¢ przerywane reklama, tylko jezeli
ich planowany czas trwania wynosi co najmniej 30 minut. Zasada ta nie zostala przeniesiona
do projektowanej dyrektywy. Tak wigc inne rodzaje audycji beda mogly by¢ przerywane
reklama bez dodatkowych ograniczen, poza tymi wynikajacymi z godzinowego limitu czasu,
jaki moze by¢ przeznaczony na reklame i telesprzedaz oraz z og6lnej zasady poszanowania
integralnos$ci audycji i praw podmiotdw uprawnionych.

W odniesieniu do limitéw czasu nadawania reklamy i telesprzedazy, projektowana
dyrektywa przewiduje zniesienie dziennego limitu czasu nadawania reklamy 1 telesprzedazy,
przy utrzymaniu godzinowego limitu - reklama i telesprzedaz moga stanowi¢ nie wigcej niz
20% czasu nadawania w danej godzinie zegarowej. Ograniczenie godzinowego czasu
nadawania reklamy 1 telesprzedazy nie bedzie odnosito si¢ do komunikatow
rozpowszechnianych przez nadawce telewizyjnego dotyczacych jego wilasnych audycji
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1 produktow towarzyszacych zwiazanych bezposrednio z tymi audycjami, ani do ogloszen
sponsorskich czy do lokowania produktu.

W zakresie lokowania produktu tekst Podejscia Ogolnego przyjmuje rozwiazania
odmienne niz przewidziane w projekcie Komisji. Najistotniejsza zmiang jest ustanowienie
w projektowanym art. 3f ust. 1 zasady, iz lokowanie produktu jest zabronione i1 jednoczesnie
przyznania panstwom czlonkowskim mozliwosci dopuszczenia lokowania produktu na
zasadzie wyjatku. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem uzgodnionym przez Radg¢ UE,
zabronione ma by¢ lokowanie produktu w audycjach dla dzieci. Dodatkowo, podejscie
przyjete przez Rade UE uszczegdtawia wymogi dotyczace lokowania produktu.

7.2.  Prace Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej nad projektem
Traktatu o Ochronie Organizacji Nadawczych

W 2006 roku podczas sesji Statego Komitetu ds. Praw Autorskich i Praw Pokrewnych
(SCCR) Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej (WIPO) kontynuowano prace nad
projektem traktatu o ochronie praw organizacji nadawczych, ktory podniostby poziom
ochrony praw pokrewnych do nadan.

Wspolnote Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie reprezentuje na forum
SCRR/WIPO Komisja Europejska. Stanowisko prezentowane przez Komisjg jest
konsultowane z panstwami cztonkowskimi na forum Grupy Roboczej ds. Wtasnosci
Intelektualnej dziatajacej w strukturze organizacyjnej Rady Unii Europejskiej, a takze
podczas spotkan koordynacyjnych organizowanych przez Prezydencj¢ UE podczas sesji
SCCR.

Obecnie prawno-miedzynarodowa ochrona praw do nadan jest na bardzo
ograniczonym poziomie okre$lona w Migdzynarodowej Konwencji o ochronie artystow
wykonawcow, producentow fonogramdéw oraz stacji radiowo-telewizyjnych, sporzadzonej
w Rzymie dnia 26 pazdziernika 1961 roku, ratyfikowanej rowniez przez Polskg. Konwencja
Rzymska obejmuje ochrona organizacje nadawcze rozpowszechniajace program droga
bezprzewodowa.

W ramach prac SCCR dyskutowano na temat nowoczesnego, szerszego podejscia do
okreslenia przedmiotu ochrony traktatowej (przewidujacego m.in. objgcie ochrong traktatowa
takze nadawcoéw rozpowszechniajacych program droga kablowa), a takze szerszego ujecia
zakresu praw i1 obowigzkow traktatowych, w tym m.in. kwestii ochrony utrwalen nadan,
ochrony sygnatu pre-broadcast, ochrony systeméw informacji o zarzadzaniu prawami oraz
srodkow ochrony technologicznej, jak réwniez kompleksowego podejscia do wyjatkow
1 ograniczen. Dyskusja w przedmiotowej materii odzwierciedlata istotne zrdéznicowanie
pogladéw wsrod réznych panstw cztonkowskich WIPO.

Stosownie do zalecen SCCR, Zgromadzenie Ogolne WIPO podczas sesji w dniach
25 wrzesnia — 3 pazdziernika 2006 roku wskazato, ze w 2007 roku ma nastapi¢ finalizacja
prac nad projektem traktatu. Temu zamierzeniu stuzy¢ maja dalsze prace Statego Komitetu,
ktéry zamierza przedlozy¢ poprawiona propozycj¢ bazowa traktatu na konferencji
dyplomatycznej planowanej na przetomie listopada i grudnia 2007 roku.
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7.3. Opracowania dotyczace wybranych aspektow regulacji mediow
elektronicznych w innych krajach

Ponizej przedstawiono streszczenie 2 sposrod 7 opracowan przygotowanych w Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji dotyczqcych wybranych aspektow regulacji mediow
elektronicznych w innych krajach.

Pelna tres¢ wszystkich opracowan w tym zakresie znajduje sie na stronach internetowych
KRRiT pod adresem http://www.krrit.gov.pl/dokumenty/dm/dm.htm

1. Media trzeciego sektora w panstwach europejskich

W wielu panstwach europejskich (np. w Danii, Irlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
1 Wloszech) stworzono ramy prawne umozliwiajace funkcjonowanie tzw. medidw trzeciego
sektora, ktére stanowia alternatywe¢ zarowno wobec mediow komercyjnych jak i mediow
publicznych.

Warto jednak podkresli¢, iz w dobie rosnacej komercjalizacji oferty programowej oraz
fragmentaryzacji widowni istnieje coraz silniejsze zapotrzebowanie na tre$¢ niszowa,
pomijana lub niewystarczajaco eksponowana zaré6wno przez media publiczne, jak
i komercyjne. T¢ luk¢ w wielu panstwach wypelniaja media trzeciego sektora zwane czgsto
mediami spolecznymi, $rodowiskowymi, niekomercyjnymi, otwartymi etc. Tym mianem
okresla si¢ zazwyczaj tradycyjnych nadawcow o charakterze niekomercyjnym, ktérych
wlascicielem najcze$ciej sa réznego rodzaju organizacje o charakterze non-profit
(4. organizacje religijne, organizacje pozarzadowe, organizacje reprezentujace rdznego
rodzaju mniejszosci etc.). Celem tych nadawcoéw jest umozliwienie poszczegdlnym
spoleczno$ciom dostgpu do mediéw elektronicznych poprzez nadawanie specjalnie do nich
skierowanych treSci oraz poprzez wlaczenie przedstawicieli tych grup w dzialalnos¢
nadawcza. W praktyce media trzeciego sektora obejmuja migdzy innymi niekomercyjnych
nadawcow lokalnych, nadawcow religijnych, radiostacje nadajace muzyke niszowa, media
nadajace w jezykach mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, niekomercyjne media nadajace
program dla wybranych grup wiekowych (oséb starszych i1 dzieci) czy nadawcow
akademickich. Wspomniane spotecznos$ci pogrupowa¢ mozna w dwie podstawowe kategorie:
spolecznosci lokalne oraz wspdlnoty interesow.

Jednocze$nie pamigta¢ nalezy, ze poszczegdlne panstwa europejskie we wlasnym
zakresie definiuja katalog spotecznosci branych pod uwage w kontekscie koncesjonowania
mediow trzeciego sektora. Niektore panstwa przyjelty w tym wzgledzie polityke
umozliwiajaca ubieganie si¢ o tego typu koncesje roznego rodzaju spotecznosciom zaréwno
tym lokalnym, jak réwniez wspdlnotom interesow np. w Irlandii. W innych przypadkach
katalog ten jest ograniczony, na przyktad jedynie do spolecznosci lokalnych (np. Szwecja).
W praktyce nadawcy tego rodzaju w wigkszosci przypadkéw maja ograniczony zasigg
geograficzny i1 odbierani sa gtownie przez wspolnoty lokalne.

Rola mediow trzeciego sektora w zachowaniu pluralizmu na rynku mediow w wielu
przypadkach zostata dostrzezona przez panstwo, ktore oprocz tworzenia odpowiednich ram
prawnych umozliwiajacych powstawanie tego typu nadawcow, wspomaga finansowo
te przedsigwzigcia (np. w Irlandii 1 Wielkiej Brytanii). Warto ponadto zauwazy¢, iz
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w wigkszosci przypadkow, media trzeciego sektora sa obecne jedynie na rynku radiowym
(np. w Irlandii i Wielkiej Brytanii) rzadziej natomiast na rynku telewizyjnym (np. Szwecja,
Niemcy i Wegry).

Rozw6j mediow trzeciego sektora w panstwach europejskich zaowocowat
organizowaniem si¢ tych nadawcow w stowarzyszenia krajowe a takze rozpoczeciem
wspolpracy na poziomie europejskim. Najwigksza, globalna organizacja tego typu jest
istniejace od 1983 roku $wiatowe stowarzyszenie radiostacji srodowiskowych - AMARC
(World Association of Community Radio Broadcasters) z siedziba w Montrealu. Obecnie
zrzesza ona prawie trzy tysiace cztonkow ze stu dziesigciu panstw.

Na szczeblu europejskim w 2004 roku w Halle powolano Europejskie Forum
ds. Mediéw Srodowiskowych (Community Media Forum Europe - CMFE), ktore reprezentuje
media trzeciego sektora z trzynastu panstw europejskich. CMFE prowadzi aktywny dialog
zardwno z instytucjami wspolnotowymi jak i z Rada Europy, ktérego celem jest zwrdcenie
uwagi na role¢ mediow trzeciego sektora w kontekscie polityki na rzecz gwarantowania
strukturalnego pluralizmu mediéw oraz réznorodnos$ci tresci oraz tzw. edukacji medialne;j.
W trakcie wspélpracy z instytucjami europejskimi oraz z Rada Europy CMFE wysungla
migdzy innymi nastgpujace postulaty:

e Opracowanie Ramowej Konwencji na temat Mediow Srodowiskowych

e Uwzglednienie mediow trzeciego sektora w programie MEDIA 2007 oraz innych
programach wspdlnotowych

e Stworzenie europejskiej platformy dialogu na temat gwarancji pluralizmu mediow,
swobody wypowiedzi oraz dostepu do informacji.

e Zapewnienie statusu ,must—carry” mediom trzeciego sektora na nowych platformach
cyfrowych : DAB, DRM, DTT etc.

e Utworzenie przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz instytucje europejskie
Funduszu Mediéow Srodowiskowych (Community Media Fund), ktory wspieralby
dziatalno$¢ mediow trzeciego sektora w roznych panstwach.

e Wospieranie europejskich dziatan na rzecz ograniczenia skutkow ,,cyfrowego
rozwarstwienia”.

e Wspieranie dziatan w ramach tzw. edukacji medialne;j.

2. Instrumenty promujace niezalezno$¢ mediow publicznych na przykladzie
wybranych panstw europejskich

Temat niezalezno$ci medidow publicznych wydaje si¢ by¢ jednym z kluczowych
zagadnien poruszanych niemal w kazdej dyskusji poswigconej tym mediom. Watek ten
powraca szczegolnie w kontekscie podejmowanych reform mediow publicznych jak rowniez
dyskusji prowadzonych na poziomie europejskim.

Podejmujac temat niezaleznosci, nalezy wskaza¢ przestanki, ktére kaza traktowac to
zjawisko jako warunek konieczny witasciwego funkcjonowania medidw publicznych. Przede
wszystkim nie sposéb w tym kontek$cie pomina¢ uniwersalne wymogi ptynace bezposrednio
z artykutu 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Obywatela. Zgodnie z jego oficjalna
interpretacja, nie sposob mowic o przestrzeganiu zasady wolnosci stowa bez funkcjonowania
wolnych, niezaleznych 1 pluralistycznych mediow. Ten wymog traktowany jest jako
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niezbedny warunek funkcjonowania panstwa demokratycznego i odnosi si¢ do wszystkich
mediéw, zarowno drukowanych jak i elektronicznych. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy
przede wszystkim pojecie tzw. misji publicznej, ktéra jest definiowana w przypadku
nadawcOw publicznych za pomoca aktow prawnych, porozumien czy licencji programowych
etc. Cho¢ kazda z tych definicji r6zni si¢ od siebie w przypadku poszczegdlnych panstw, to
podkresli¢ nalezy, iz w wigkszosci przypadkow od nadawcow publicznych oczekuje sig
szerokiej oferty programéw informacyjnych, edukacyjnych, kulturalnych i rozrywkowych.
Programy te maja odzwierciedla¢ ztozono$¢ struktury spolecznej pod wzgledem pogladow
politycznych czy grup spotecznych i kulturowych. W ten sposob organizacje te maja istotny
wktad w ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Tak pojmowana misja nadawcow
publicznych w spos6b naturalny naraza te organizacje na naciski z zewnatrz. Mozliwos¢
wywierania tego nacisku jest wigksza ze wzgledu na specyficznag strukture wiascicielska,
w ktorej czesto istotna rolg¢ odgrywaja przedstawiciele skarbu panstwa oraz strukture
kierownicza, na ktorej ksztalt wplyw maja niektére instytucje publiczne (ministerstwa,
regulatorzy rynku mediow, etc).

Aspekty niezaleinosci mediow publicznych

Mowiac o niezaleznosci mediow publicznych, podkresdli¢ nalezy przede wszystkim
istotna réznice pomiedzy tzw. niezaleznoscia formalng a faktyczna. Pierwsza z nich oznacza
stopien zabezpieczenia prawnego, obejmujacego roznego rodzaju instrumenty prawne, majace
na celu promowanie niezaleznosci tych nadawcow. Druga z kolei oznacza rzeczywista
niezalezno$¢ nadawcoéw publicznych, o ktorej stopniu decyduja nie tylko przepisy prawne, ale
przede wszystkim zwyczaje stanowiace o kulturze politycznej i prawnej danego panstwa.

W przypadku zaréwno niezaleznosci formalnej jak i faktycznej wskaza¢ mozna szereg
aspektow tego zjawiska. W tym celu nalezy przywotaé tre§¢ Zalecenia Komitetu Ministrow
Panstw Cztonkowskich Rady Europy nr R (96) 10 na temat gwarancji niezaleznoS$ci
nadawcow publicznych. Dokument ten przedstawia zbiér dwudziestu dwoch wskazowek
skierowanych do panstw cztonkowskich, ktére powinny by¢ wzigte przez nie pod uwagg aby
zapewni¢ wilasciwy poziom niezaleznosci tych podmiotow. Na jego podstawie wyrdznic¢
mozna dwa podstawowe aspekty niezalezno$ci: niezaleznos¢ polityczna (od ,,$wiata polityki”)
oraz niezalezno$¢ od podmiotéw rynkowych. To rozréznienie wskazuje na dwa gléwne
zagrozenia dla medidow publicznych, jakimi sa ich upolitycznienie oraz komercjalizacja, ktére
stoja w sprzecznosci z zasadami obiektywizmu i bezstronnosci.

Lektura wspomnianego zalecenia pozwala ponadto wyrdézni¢ kilka obszarow
zastosowania instrumentow prawnych, majacych na celu zagwarantowanie niezaleznosci
mediow publicznych. Na szczegdlna uwage zashluguja w tym wzgledzie trzy z nich,
najczeéciej pojawiajace si¢ w debatach na temat mediow publicznych tj.: sposéb
powotywania struktur nadzorczych i1 zarzadczych, sposob finansowania oraz autonomia
redakcyjna mediéw publicznych. W pierwszym przypadku instrumenty prawne maja na celu
zagwarantowanie przejrzysto$ci wyboru i niezalezno$ci funkcjonowania struktur nadzorczych
i zarzadczych mediéw publicznych. W drugim, w centrum zainteresowania pozostaja osoby
odpowiedzialne za tworzenie 1 emisj¢ programu, ktore nie powinny ulega¢ zadnym naciskom
z zewnatrz, lecz kierowac si¢ jedynie profesjonalizmem oraz zatozeniami tzw. misji
publicznej. Ostatni obszar wskazuje na potrzebg zagwarantowania maksymalnej stabilnosci
1 niezalezno$ci finansowej tych podmiotow.
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a) Sposob powotywania struktur nadzorczych i zarzadczych

Biorac pod uwagg niezalezno$¢ wspomnianych struktur nadawcy publicznego, nalezy
zwroci¢ uwage zarowno na procedure powotywania cztonkow rad nadzorczych i1 zarzadow
medidéw publicznych jak na sposéb funkcjonowania obu ciat kierowniczych.

Bez wzgledu na przyjeta forme, sposoéb powotywania cztonkow tego gremium,
zgodnie z brzemieniem wytycznej nr 12 wspomnianego zalecenia Rady Europy, powinien
mie¢ charakter transparentny. Stad tez wskazane jest podanie opinii publicznej jasnych
kryteriow, na podstawie ktérych powolywani sa cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej. Poza
przejrzystoscia procedury, istotne jest zapewnienie mozliwie jak najbardziej pluralistycznego
charakteru tego gremium tak, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej sktad ciala nadzorczego jest
zdominowany przez jedna opcje §wiatopogladowa, polityczna czy grupg spoteczna. Stad tez
dokument zaleca przyjecie odpowiedniej procedury powotywania tego gremium, np. poprzez
przyjecie w parlamencie wigkszosci kwalifikowanej ,,zmuszajacej” politykéw do szukania
kompromiséw lub na przyktad zapewnienie wszystkim partiom politycznym zasiadajacym
w parlamencie przedstawicieli w tym ciele, w zalezno$ci od wyniku wyborczego.

Wedlug wspomnianego zalecenia, cztonkowie tego gremium powinni dziataé
wylacznie w interesie nadawcy publicznego, co ma wyklucza¢ mozliwo$¢ otrzymywania
instrukcji od 0séb trzecich lub organizacji (w tym partii politycznych).

Analogiczne zasady sa proponowane w odniesieniu do cial/organdéw zarzadzajacych
dziatalnos$cia nadawcoéw publicznych.

W  zakresie niezalezno$ci wspomnianych gremiow od podmiotow rynkowych
zalecenie to podkre§la przede wszystkim zagrozenie opanowania tych cial przez osoby
jednoczesnie reprezentujace istotne podmioty rynkowe, co moze prowadzi¢ do powaznego
konfliktu intereséw. Zgodnie z wytyczng nr 6 zalecenia, czlonkowie zarzadu nie powinni
posiada¢ zwiazkéw z przedsigbiorstwami i organizacjami dzialajacymi na rynku mediéw lub
w branzy zwiazanej z mediami (np. agencje reklamowe, firmy telekomunikacyjne, firmy
produkujace sprzet telewizyjny, firmy producenckie etc.). Potencjalnego konfliktu interesow
wystrzega¢ si¢ winni takze czlonkowie cial nadzorczych. OczywiScie nie oznacza to
catkowitego zakazu taczenia tych funkcji z inna dzialalno$cia zawodowa, ktéra nie budzi
zastrzezen dotyczacych mozliwo$ci wystapienia konfliktu interesow.

Na koniec nalezy podkresli¢ artykulowana przez Rade Europy konieczno$é¢
zagwarantowania Scistego rozdzialu kompetencji pomigdzy ciatem kierowniczym a cialem
nadzorczym. Zgodnie z brzmieniem wytycznej nr 4 wspomnianego zalecenia odpowiedni
zapis prawny powinien uniemozliwia¢ ingerencje w codzienng dzialalnos¢ zarzadu nie tylko
osobom, organizacjom i instytucjom usytuowanym poza struktura nadawcy publicznego, ale
rowniez ciatu nadzorczemu. To ostatnie nie powinno zwlaszcza kontrolowac a priori polityki
programowej nadawcy.

b) Sposob finansowania

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz wybor sposobu finansowania zgodny z prawem
wspolnotowym (tzw. Protokoét Amsterdamskim) jak rowniez z dokumentami Rady Europy
(np. Rezolucja na temat przysztosci nadawcéw publicznych przyjeta na Konferencji
Ministerialnej] w Pradze 1994 roku) pozostaje w gestii panstw czlonkowskich. Taka sytuacja
sprawia, ze w Europie funkcjonuje kilka réznych mechanizméw finansowania mediow
publicznych. W wielu panstwach europejskich dominujacym zrédtem finansowania mediéw
publicznych sa $rodki publiczne pochodzace albo z budzetu panstwa (np. subwencje
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budzetowe), lub z tzw. srodkéw abonamentowych. Wytyczna nr 18 zalecenia wskazuje tutaj
kilka istnych kwestii, a przede wszystkim na potrzebg planowania $rodkdw publicznych
przekazywanych nadawcy w dtuzszym horyzoncie czasowym. Podkreslono rowniez gltéwne
kryteria, ktore powinny by¢ brane pod uwagg przy podziale §rodkéw publicznych pomigdzy
nadawcow publicznych. W tym przypadku wskazuje si¢ na zakres misji publicznej, zasoby
ludzkie, techniczne oraz finansowe. Niezalezno$¢ w zakresie finansowym nie oznacza jednak
braku odpowiedzialnosci struktur kierowniczych nadawcy za sposob wydatkowania tych
srodkow przed odpowiednimi organami panstwa.

Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, iz zbyt duze uzaleznienie nadawcéw od srodkow
uzyskanych ze sprzedazy czasu reklamowego moze wptywac¢ na komercjalizacj¢ nadawanego
programu. W tym miejscu trzeba pamigtaé, iz najprostszym sposobem rozwiazania tego
problemu jest catkowity zakaz emitowania reklam przez nadawce publicznego np. brytyjska
BBC, szwedzka STV oraz finskie YLE. Do$¢ powszechnym rozwigzaniem w tym zakresie
jest takze istotne ograniczenie mozliwosci ekspansji nadawcdw publicznych na rynku
reklamy, co w praktyce oznacza ograniczenia czasowe w nadawaniu reklamy.

c¢) Autonomia redakcyjna

Autonomia redakcyjna nadawcy publicznego jest czgsto postrzegana jako pochodna
stopnia niezaleznosci cial nadzorczych i1 zarzadczych oraz stopnia niezaleznosci finansowe;j
nadawcy. Ze wzgledu jednak na istotne znaczenie tej kwestii, przywolywane wcze$niej
zalecenie wskazuje na potrzebe przyjecia mechanizméw gwarantujacych, iz polityka
programowa pozostanie w wytacznej gestii nadawcy. Kwestia ta dotyczy zarowno tworzenia
ramowki, jak treSci nadawanych programow, co zostalo podkres§lone w wytycznej nr 1.
Ponadto, zgodnie z brzmieniem wytycznej nr 3, zadna osoba lub organizacja z zewnatrz
(np. partia polityczna lub reklamodawca) nie moze prowadzi¢ zadnej formy cenzury, czyli
oceny a priori nadawanego programu. Wyjatek moga tu stanowi¢ prawnie okreslone
okolicznosci (na przyktad zagrozenie kraju lub wojna).
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VIII. PODSTAWOWE BARIERY I PRZESZKODY ROZWOJU
RADIOFONII I TELEWIZJI W POLSCE

Do podstawowych barier w tym zakresie mozna zaliczy¢:

e Bariery techniczne rozwoju, brak wolnych czgstotliwosci;
e Opodznienie we wdrozeniu naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej;

e Wydhizone procedury uzgodnien technicznych pomigdzy Nadawca/Koncesjonariuszem
a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i Urzedem Komunikacji Elektroniczne;j;

e Brak zapisow przeciwdzialajacych nadmiernej koncentracji wiasnosciowej na rynku
mediow elektronicznych (rozwiniecie znajduje si¢ w rozdziale IX — Konieczne zmiany
prawne ...);

e Niedostosowanie ustawy o radiofonii i1 telewizji do rozwoju technologicznego ustug
audiowizualnych;

e Brak neutralnosci technologicznej polskich regulacji ustug audiowizualnych -—
niedostosowanie do propozycji Komisji Europejskiej ujetych w projekcie nowelizacji
dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”;

e Brak uregulowan ,,must carry” polaczonych z ,,must offer” (rozwiniecie znajduje si¢ w
rozdziale IX — Konieczne zmiany prawne...);

e Zle funkcjonujace przepisy dotyczace zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi oraz obrotu prawami do utworéw audiowizualnych;

e Bariery ekonomiczne i rynkowe, wplyw proceséw integracyjnych.

Bariery techniczne rozwoju radiofonii i telewizji

Dalszy rozw6j nadawania analogowego w przypadku telewizji zostal ograniczony
z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ do wejécia w fazg przejSciowa przy wprowadzaniu
telewizji cyfrowej. Do dyspozycji KRRiT pozostato kilka kanalow analogowych, ktore
wczesniej byly wykorzystywane przez telewizje komercyjne i zostaly przez nie oddane
zroznych przyczyn (pokrywanie si¢ zasiggoOw stacji, badz odebranie koncesji). Ponadto,
kanaly te nie byly wczes$niej przewidywane do uzupelnienia cyfrowej sieci nadawczej
w okresie przejsciowym wprowadzania telewizji cyfrowej. Kanaly te KRRiT przeznaczyta do
ogloszenia. Zaniechano réwniez koordynacji kanatéw analogowych w uzgodnieniach
mig¢dzynarodowych.

Dalszy rozwdj emisji programow telewizyjnych mozliwy bedzie wylacznie
w technologii cyfrowej. Przejscie z analogowej do cyfrowej techniki nadawania wymaga
doktadnego przygotowania zatozen konwersji. W dniu 4 maja 2005 roku Rada Ministrow
zatwierdzila ,,Strategi¢ przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
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naziemnej” opracowana przez Mig¢dzyresortowy Zespot do Spraw Wprowadzania Telewizji
i Radiofonii Cyfrowej. W styczniu 2006 roku Prezes Rady Ministrow powotat
Migdzyresortowy Zespot do Spraw Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej, ktorego zadaniem jest
uzupetnienie Strategii o aspekty rynkowe i socjalne wdrozenia nowej technologii przekazu
telewizyjnego. Zalozenia planu przejSciowego, tzn. lokalizacje obiektéw nadawczych oraz
kanaty dla wdrazania telewizji cyfrowej zostaty przygotowane. Okres przejsciowy zacznie si¢
w momencie uruchomienia pierwszych stacji nadawczych naziemnej telewizji cyfrowej,
a zakonczy z chwila zaprzestania nadawania analogowego.

Rozstrzygnigcia wymaga przyjecie standardu kodowania obrazu. Zastosowanie
nowoczesniejszego kodowania wydaje si¢ rozwiazaniem optymalnym 1 pozadanym
z technicznego punktu widzenia. Jednak nie mozna pomina¢ skutkéw spotecznych wyboru
standardu kodowania. Cena dekodera MPEG-4 bgdzie bowiem wyzsza niz aktualna cena
dekodera MPEG-2. Tym samym proces wdrazania telewizji cyfrowej w okresie przejsciowym
moze ulec wydtuzeniu.

Osobnym tematem sa czgstotliwosci analogowe przeznaczone dla radiofonii. Nadal
istnieja mozliwosci doboru czgstotliwosci w okreslonych lokalizacjach. Niestety beda to
czgstotliwos$ci o malych mocach, czyli niewielkich zasiggach powierzchniowych. Ich liczba
réwniez jest ograniczona, gdyz pasmo przewidziane na radiofoni¢ analogowa jest juz prawie
zapehione.

Wydluzone procedury uzgodnien technicznych pomig¢dzy Nadawca/Koncesjonariuszem
a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i Urz¢gdem Komunikacji Elektronicznej

W ramach wspoélpracy pomigdzy organami wypracowano model wspotdziatania
Prezesa UKE i Przewodniczacego KRRiT pozwalajacy na prawidlowa realizacjg przepisow.

W  praktyce stosowania przepisow uwidocznit si¢ skutek nowelizacji ustawy
w zakresie trybu uzgodnien technicznych. Zakonczenie procedury udzielania lub zmiany
koncesji, a tym samym mozliwo$¢ wykonywania dzialalno$ci, wymaga obecnie wydania
przez wspoéldziatajace organy dwu odrgbnych decyzji: w sprawie udzielenia koncesji
1 w sprawie dokonania rezerwacji czgstotliwosci.

Wynikajacy z tego faktu obowiazek podmiotu, ktory uzyskat koncesj¢ (oraz
Koncesjonariusza, ktory uzyskat decyzje Przewodniczacego KRRiT w sprawie zmiany
technicznej koncesji) zwrocenia si¢ nastgpnie do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie
rezerwacji czgstotliwos$ci nie jest zgodny z promowang w ustawie o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej idea ,,jednego okienka” i powoduje wydluzenie czasu zatatwiania sprawy
w stosunku do czasu, jaki byl niezbedny pod rzadami poprzednich przepiséw, zgodnie
z ktorymi rezerwacji czestotliwosci dokonywat w koncesji Przewodniczacy KRRiT.

Niedostosowanie ustawy o radiofonii i telewizji do rozwoju technologicznego ustug
audiowizualnych

Dynamiczny rozwoj technologii cyfrowych i teleinformatycznych w coraz wigkszym
stopniu zaciera podzial na tradycyjnie rozumiane nadawanie programow radiowych
i telewizyjnych oraz ustugi telekomunikacyjne. Nastepuje przenikanie wspomnianych sfer,
w miar¢ jak rozwijaja si¢ coraz to nowe platformy dystrybucji tresci audiowizualnych, jak
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Internet, czy telefonia mobilna. Nastgpuje réwniez przenikanie samych platform
dystrybucyjnych (np. bezprzewodowy dostep do Internetu). Mozna spodziewac sig, ze sposob
dotarcia do odbiorcy bedzie odgrywal coraz mniejsze znaczenie, najistotniejsza bedzie sama
mozliwos$¢ dotarcia z zawarto$cig audiowizualna do konsumenta.

Wraz ze zmianami technologicznymi nastepuja réwniez zmiany w konsumpcji
mediéw. Formy odbioru medidw elektronicznych staja si¢ coraz bardziej spersonalizowane,
przede wszystkim dzigki zwigkszone] interaktywnosci oferowanej przez dostawcow
zawarto$ci. Stad rosnaca popularno$¢ ptatnych ustug typu pay-per-view, czy video-on-
demand. Zjawiska te sa obecne takze w Polsce, gdzie mozna zaobserwowacé coraz szersza
game¢ ustug zwiazanych z konwergencja technologiczna (np. tzw. usluga triple-play
oferowana przez operatorow sieci kablowych, czyli mozliwo§¢ korzystania z telewizji,
telefonu i szerokopasmowego Internetu), czy tez uslug o charakterze czysto multimedialnym
(serwisy wideo oferowane przez nadawcow telewizyjnych za posrednictwem sieci telefonii
mobilne;j).

Jednoczesnie, coraz szersza dostgpnos¢ zawartosci audiowizualnej na réznych
platformach dystrybucyjnych sprawia, ze dostawcy i producenci zawartosci szukaja sposobow
zabezpieczenia swojej obecnos$ci na nich, zwlaszcza poprzez fuzje i1 przejecia, jak tez
zawierajac roznego rodzaju sojusze i alianse z operatorami platform dystrybucyjnych.

Wspomniane zmiany w sferze technologicznej, jak tez w odbiorze mediéw
elektronicznych sprawiaja, ze obecnie obowiazujaca ustawa o radiofonii i telewizji w coraz
mniejszym stopniu koresponduje z sytuacja rynkowa i technologiczna w dziedzinie, ktora ma
regulowac. Jej doglgbna nowelizacja potrzebna jest w imig realizacji nastgpujacych celow:

e konieczno$¢ odpowiedzenia na wyzwania i rzeczywistos¢ rynkowa powstata w wyniku
wspomnianych zmian techniczno-rynkowych;

e usunigcie barier w dalszym rozwoju mediow elektronicznych w dobie cyfryzacji,
konwergencji oraz rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego;

e zapewnienie wszechstronnego rozwoju rynku mediow elektronicznych, zgodnego m.in.
z prawem konkurencji, dla zapewnienia obywatelom powszechnego dost¢pu, na zasadzie
wolnego wyboru;

e okreslenie celow polityki publicznej w dziedzinie mediow elektronicznych i stworzenie
systemu regulacji zdolnego do wywiazywania si¢ z natozonych na niego zadan oraz
wyposazonego w jasno okre$lone kompetencje umozliwiajace wiasciwe 1 skuteczne
dziatanie w warunkach pewnos$ci prawne;.

Brak neutralnosci technologicznej polskich regulacji ustug audiowizualnych

Obecnie obowiazujaca ustawa o radiofonii 1 telewizji nie spelnia wymagan
neutralnos$ci technologicznej. Operatorzy telekomunikacyjni rozprowadzajacy programy
w sieciach kablowych objeci sa obowiazkiem must-carry — zasada ta nie dotyczy satelitarnych
platform cyfrowych i innych no$nikéw (tzw. nowych technologii). KRRiT w stanowisku
regulacyjnym z dnia 31 maja 2006 roku w sprawie kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL
(TVoDSL) oraz kwestii wilasciwosci KRRiT wobec regulacji ustug telewizyjnych
udostepnianych za posrednictwem nowych platform wskazata na konieczno$¢ objecia
przepisami wynikajacymi z Dyrektywy 2002/22/EC z dnia 7 marca 2002 roku o ustudze
powszechnej  wszelkich  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych  zaangazowanych
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w rozprowadzanie programoéw radiowych i telewizyjnych. Dyrektywa wskazuje, ze zasade
must-carry mozna stosowa¢ do nowych platform rozprowadzania programow wtedy, gdy
znaczna ilo$¢ uzytkownikéw koncowych uzywa takiej sieci jako swojego gldéwnego sposobu
odbioru programoéw radiowych i telewizyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze operatorzy satelitarnych platform cyfrowych sa zobowiazani na
podstawie art. 47 ustawy o radiofonii 1 telewizji do uzyskiwania koncesji na
rozpowszechnianie programow. Rozprowadzanie programéw w sieci kablowej wymaga
natomiast zgloszenia do rejestru. Z kolei programy rozprowadzane za pomoca tzw. nowych
technologii (np. za pomoca sieci telefonii komorkowej) pozostaja catkowicie poza regulacja
obowiazujacej ustawy o radiofonii i telewizji.

W konsekwencji, niezbedne wydaje si¢ objecie rynku nowych technologii regulacjami
Panstwa w celu zapewnienia neutralno$ci technologicznej regulacji prawnych, pozwalajace na
réwne traktowanie podmiotow §wiadczacych takie same ustugi za pomoca réznych platform
dystrybucyjnych.

Zle funkcjonujace przepisy dotyczace zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi oraz obrotu prawami do utworéw audiowizualnych

Wyrokiem z dnia 24 stycznia 2006 roku (sygnatura akt SK 40/04) Trybunal
Konstytucyjny orzekl iz art. 108 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych,
regulujacy sposob zatwierdzania tabel wynagrodzen za korzystanie z chronionych utworow
oraz artystycznych wykonan objetych zbiorowym zarzadzaniem, jest niezgodny
z Konstytucja. Trybunat orzekt iz wspomniany art. 108 ust. 3 traci moc obowiazujaca z dniem
1 wrzesnia 2006 roku, ze wzgledu na to, ze uzupelnienie luki prawnej, jaka powstanie
w wyniku wejscia wyroku TK w zycie, wymaga przemyslanej pod wzgledem systemowym
ingerencji ustawodawcy pozytywnego.

W czasie wskazanym przez Trybunat nie doszlo do nowelizacji i uzupelnienia
cytowanej ustawy odno$nie procedury zatwierdzania tabel wynagrodzen. W opinii wigkszosci
przedstawicieli doktryny oznacza to, iz w chwili obecnej na rynku nie funkcjonuja
obowiazujace tabele wynagrodzen, a dotychczas zatwierdzone nie posiadaja przymiotu
wskazanego w art. 109 cytowanej ustawy. Dla nadawcoOw oznacza to trudnoSci przy
podpisywaniu uméw licencyjnych z organizacjami zbiorowego zarzadzania, dotyczacych
nadawania lub reemisji opublikowanych drobnych utworéw muzycznych i stowno —
muzycznych, w trybie art. 21 cytowanej ustawy.

Warto takze w tym miejscu wspomnie¢ ze Trybunat Konstytucyjny wydat 24 maja
2006 roku wyrok (sygnatura akt K 5/05), w ktorym uznal, ze réwniez art. 70 ust.2 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, okreslajacy krag oséb uprawnionych do pobierania
wynagrodzenia z tytutu korzystania z utworu audiowizualnego, jest niezgodny z Konstytucja.
W opinii Trybunalu Konstytucyjnego, arbitralno§¢ w dzialaniu ustawodawcy rzutuje na
zakres ochrony przystugujacych tworcom praw majatkowych i w konsekwencji narusza
zasade rownej ochrony praw majatkowych. Trybunat orzekl iz przedmiotowy przepis traci
moc obowiazujaca z uptywem 12 miesigcy od dnia publikacji wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok ten powigksza niepewnos$¢ prawna dotyczaca obrotu
prawami autorskimi i pokrewnymi na polskim rynku praw do utworéw audiowizualnych.

Zwraca si¢ w dalszej kolejnosci uwage na braki w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych polegajace na niedostosowaniu tej ustawy do zmieniajacych sig
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warunkow technologicznych i dokonujacej si¢ konwergencji mediow, a tym samym do
pojawiania si¢ nowych pdl eksploatacji, ktore powinny by¢ poddane rozsadnej regulacji.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢ iz obecna redakcja art. 107 ustawy o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych, dotyczaca ustalania organizacji wlasciwej w przypadku, gdy na
jednym polu eksploatacji dziata wigcej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania,
powoduje liczne spory 1 dyskusje. W obecnym stanie prawnym, zezwolenie ministra
wlasciwego do spraw kultury na prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na zbiorowym
zarzadzaniu chronionymi utworami badz tez dobrami zaliczanymi do praw pokrewnych,
posiada kilkanascie podmiotéw. Ich zakresy dziatania i pola eksploatacji niejednokrotnie si¢
pokrywaja. Sytuacja ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku ochrony artystycznych
wykonan przy nadawaniu i reemisji, a takze praw zwiazanych z nadawaniem utwordéw
audiowizualnych. Niejednokrotnie do nadawcow zglaszaja si¢ dwie lub wigcej organizacii,
domagajac si¢ placenia optat za wykorzystywanie utworow na jednym i tym samym polu
eksploatacji. Przedsigbiorcy szacuja, iz w krancowych przypadkach, jesli stacja radiowa,
telewizyjna czy tez operator sieci kablowej, zdecydowaliby si¢ na zawarcie uméw
z wszystkimi organizacjami zbiorowego zarzadzania ktore si¢ tego domagaja, oznaczatoby to
dla nich obciazenie finansowe w wysokosci kilkunastu procent przychodow.

Bariery ekonomiczne i rynkowe, wplyw procesow integracyjnych

Sytuacja nadawcow ulega wielu dynamicznym zmianom. Wplywaja na to warunki
makro i mikroekonomiczne, ksztalt zatozen samego projektu, dziatania konkurencji,
umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow rynkowych oraz zdolno$¢ do
przetrwania w niesprzyjajacych warunkach rynkowych. Istotnym elementem wplywajacym na
powodzenie przedsigwzig¢ medialnych sa takze przepisy prawa, ktorym podlega
koncesjonowana dziatalno$¢ audiowizualna.

Rynek koncesjonowanych mediow jest w duzym stopniu nasycony, w zwiazku z czym
tworzenie nowych stacji jest coraz bardziej ryzykowne. Zwigkszaja si¢ bariery ekonomiczne
wchodzenia na rynek nowych podmiotow, bowiem realizacja nowego przedsigwzigcia
wymaga coraz wigkszych naktadow finansowych. Ponadto, inwestycja w media elektroniczne
wiaze si¢ z duzym zapotrzebowaniem na kapital, pozwalajacy na dokonanie optaty
koncesyjnej, zakup sprz¢tu do produkeji i emisji programu oraz praw autorskich i licencji jak
roOwniez na zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw. Naklady finansowe na takie
inwestycje zwracaja si¢ w dtuzszym okresie czasu.

Jednoczesnie stale rosna koszty utrzymania stacji radiowej czy telewizyjnej, czemu
nie towarzyszyl przez wiele lat adekwatny rozwoj rynku reklamowego. Prowadzona
dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna wymaga statych zakupdéw coraz to nowszego sprzgtu
technicznego, bowiem wymusza to bardzo szybki postep techniczny w branzy. Sytuacja
ekonomiczna nadawcow koncesjonowanych moze wptywaé na realizacje warunkow
programowych koncesji oraz stanowi¢ przeszkodg w rozwoju oferty programowe;.

Z analizy sytuacji ekonomicznej samodzielnych nadawcow lokalnych wynika, zZe
w wigkszosci utrzymanie stacji jest mozliwe tylko w przypadku jednoczesnego prowadzenia
innej, dochodowej dziatalnos$ci, dodatkowego dofinansowywania dziatalnosci przez
wilascicieli lub braku silnej konkurencji na rynku reklamy na obszarze rozpowszechniania
programu. Samodzielni nadawcy lokalni prowadza dziatalno$¢ na trudnych rynkach ze
wzgledu na powolny wzrost reklamy lokalnej. Dostosowujac si¢ do mozliwosci rynkowych
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poszukuja oszczednosci w ponoszonych kosztach dziatalnosci. W celu utrzymania biezace;j
dziatalno$ci oraz rozwoju stacji, nadawcy poszukuja mozliwosci dostgpu do dodatkowego
kapitatu oraz wspotpracy z innymi nadawcami w zakresie wspolnej akwizycji reklam
1 wspolnych zakupdéw programowych.

Obserwujac zjawiska na rynku audiowizualnym w Polsce mozna doj$¢ do wniosku, ze
postepujace zjawisko koncentracji jest odpowiedzia na warunki istniejace w tym sektorze
gospodarczym. Jednocze$nie, na polskim rynku mediéw koncesjonowanych zwigkszyta si¢
konkurencja pomigdzy komercyjnymi nadawcami. Wynikiem walki o odbiorcg i rynek
reklamowy jest trwajacy proces koncentracji. Powstaly 1 nadal sa tworzone formalne lub
nieformalne porozumienia dotyczace akwizycji reklamy, programu i powiazan kapitatowych.

Zwiazki pomigdzy nadawcami moga mie¢ charakter federacji réwnoprawnych
cztonkoéw skupionych wokot realizacji okre§lonego celu lub przybra¢ charakter zwiazkow
hurtownik-detalista, w ktorym wystepuje podmiot inicjujacy i kierujacy instytucja
formalizujaca powiazania stacji. Powigzania, o ktérych mowa, moga wystepowacé w réznych
konfiguracjach i wariantach, tj. tacznie, pojedynczo lub w zwiazkach np. programowych
wspoOlnie z reklamowymi. W konsekwencji powiazan programowych 1 reklamowych,
nastgpuja powiazania kapitatowe.

Na polskim rynku mediow radiofonicznych mozna od dawna zaobserwowac
wystgpowanie wymienionych powyzej rodzajow powiazan pomig¢dzy podmiotami bedacymi
wlascicielami koncesji na emisj¢ programu radiowego o zasiggu lokalnym i regionalnym.

Jedna z najprostszych form integracji rynku mediow komercyjnych jest koncentracja
kapitalowa realizowana poprzez powiazania wilasnosciowe, ktore wystgpuja wtedy, gdy
okreslony podmiot posiada udzialy/akcje w firmach posiadajacych koncesje lub sam posiada
kilka koncesji lokalnych/regionalnych. Utworzone w ten sposob sieci oferuja wspolne pasma
programowe w stacjach radiowych rozproszonych po Polsce, a wigc nie obejmujacych swoim
zasiggiem okreslonego regionu. W ich sklad wchodza stacje radiowe o bardzo réznej
stuchalnosci, od kilkunastu procent do dziesiatych czgsci procenta. Z tych powodow, istnieje
konieczno$¢ formatowania sieci, tak by ich oferta byla atrakcyjna dla agencji reklamowych
uktadajacych media plany kampanii reklamowych. Po sformatowaniu, sieci moga si¢ stac
powaznym konkurentem na rynku reklam dla stacji o =zasiggach ogo6lnopolskich
i ponadregionalnych oraz praktycznie uniemozliwia¢ dostgp do budzetéw ogdlnopolskich
kampanii reklamowych stacjom lokalnym. Tym bardziej, ze rynek reklamy potrzebuje takich
struktur ze wzgledu na ich alternatywny, w stosunku do stacji ogoélnopolskich, charakter.
Stacje zintegrowane, proponujac nizsze ceny emisji reklam sa konkurencyjne finansowo,
a roznorodnos$¢ audytorium tych stacji ma znaczenie dla reklamodawcow.

Na podstawie posiadanych informacji oraz ilosci sktadanych wnioskoéw koncesyjnych
przez podmioty juz zintegrowane w sieci, mozna przyjac, ze proces ich tworzenia nie zostat
jeszcze zakonczony. Obserwujac tendencj¢ do tworzenia réznego rodzaju powigzan migdzy
nadawcami oraz przenikania si¢ r6znych segmentéw rynku mozna wnioskowac¢, ze mamy do
czynienia z proba tworzenia kilku silnych grup kapitalowych. Zdolno$¢ do rozwoju polskiej
radiofonii i telewizji koncesjonowanej zalezy obecnie od skutecznej integracji w ramach
sektora oraz warunkow prawnych tej dziatalnosci.

Procesy integracji na polskim rynku audiowizualnym majq wplyw na jego ksztalt
W ramach pozytywdéw mozna wymieni¢ migdzy innymi:

« poziom niektérych audycji informacyjnych i publicystycznych z wyjatkiem lokalnych;
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poziom technicznego wyposazenia stacji;

mozliwo$¢ ograniczenia wydatkéw na produkcje programu poprzez udostgpnianie stacjom
audycji tworzonych w tzw. stacji centralne;j;

mozliwo$¢ zmniejszenia wydatkdw na realizacj¢ potrzeb inwestycyjnych, poprzez
zoptymalizowanie wykorzystania zasobow technicznych w zsieciowanych stacjach
lokalnych oraz umozliwienie negocjowania lepszych warunkéw dostaw sprzetu dla stacji
ze wzgledu na ilos¢ 1 wielkos¢ kontraktu;

formatowanie stacji poprzez tworzenie ich profilu muzyczno-stownego;

mozliwos¢ wykorzystania przez nadawce lokalnego identyfikacji z silna marka bez
potrzeby inwestowania w promocjg, ktora jest realizowana centralnie;

szansa na wspolna sprzedaz czasu reklamowego wszystkich stacji lokalnych realizujacych
program dla tej samej grupy odbiorcow, pod ta sama marka wraz z mozliwoscia
korzystania z lokalnego rynku reklamy;

rozw0j rynku reklamy lokalne;.

Negatywne oddzialywanie moze polega¢ na:
stworzeniu monopolu informacyjnego;

ujednoliceniu, uniformizacji oferty programowej 1 jej zawarto$ci poprzez oparcie
ramowego uktadu programu o przyjete standardy;

zatraceniu lokalnego charakteru stacji;

drenowaniu rynku reklamy lokalnej poprzez stosowanie agresywnej konkurencji za
pomoca silnej promocji marki jak i1 wysokich rabatéw reklamowych, co stanowi
zagrozenie dla funkcjonowania samodzielnych stacji lokalnych posiadajacych z natury
rzeczy stabsze zaplecze finansowe;

mozliwosci jednoczesnego pozyskiwania przychodow reklamowych, zarowno na rynkach
lokalnych jak i na rynku krajowym, poprzez proces sieciowania z jednoczesnym
rozszczepianiem wykorzystywanego czasu reklamowego.
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IX. KONIECZNE ZMIANY PRAWNE W ZAKRESIE USTAW
REGULUJACYCH DZIALALNOSC NADAWCOW RADIOWYCH
I TELEWIZYJNYCH

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, do najpilniejszych zmian prawnych
w zakresie ustaw regulujacych dziatalno$¢ nadawcow radiowych i telewizyjnych mozna
zaliczy¢:

Kompleksowe uregulowanie kwestii finansowania oraz modelu prawno -
organizacyjnego spolek publicznej radiofonii i telewizji

Wyniki analiz zaré6wno kondycji finansowej, jak i oferty programowej spotek
publicznej radiofonii 1 telewizji wskazuja na konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan
legislacyjnych w celu stworzenia modelu ustrojowego mediéw publicznych okreslajacego ich
wlasciwe miejsce na rynku audiowizualnym, jako instytucji bedacych dobrem publicznym
i realizujacych misj¢ publiczna.

Kryzys finansowania spowodowany systematycznym spadkiem  wplywoéw
abonamentowych poglebit dysfunkcjonalno$¢ obecnej formy prawnej spdtek publicznej
radiofonii 1 telewizji jako spdtek prawa handlowego. Zwiazane z tym rygory finansowe
i podatkowe tworza nie tylko powazne koszty, ale i nie wspolgraja z niekomercyjna
z zatozenia dzialalno$cia nadawcow publicznych. Z tego tez powodu najwazniejszym
priorytetem staje si¢ nie tyle uszczelnienie obecnego systemu finansowania spotek publicznej
radiofonii 1telewizji (co rowniez jest istotne), ale przede wszystkim stworzenie takiego
modelu prawnego 1 organizacyjnego tych spotek, ktory zdejmie z nich cigzar
wypracowywania zysku, a skoncentruje ich dziatalno$¢ na jakosci programu jako gidwnego
kryterium oceny pracy zarzadu.

W sferze oferty programowej trudno uzna¢ za w pelni zadowalajace wypelnianie przez
nadawcow publicznych ustawowych obowiazkéw programowych. Nadawcy publiczni nadaja
audycje realizujace szczegdlne powinnosci programowe, niemniej jednak zardéwno
zréznicowanie iloSciowe 1 jakosciowe tych audycji, jak rowniez wyrazna tendencja do
marginalizowania w ramoéwkach ambitniejszej produkcji programowej skutkuje coraz
wigkszym upodobnieniem do oferty programowej nadawcow komercyjnych.

Wypehianiu misji nadawcy publicznego nie sprzyja uzaleznienie — niepokojace
zwlaszcza w przypadku telewizji publicznej — od wplywdéw reklamowych. Rezultatem jest
zauwazalna komercjalizacja zawarto$ci programowej. Obecnos¢ nadawcoéw publicznych na
rynku reklamowym jest potrzebna jako swoisty probierz popularno$ci i atrakcyjnosci oferty
programowej, nie moze jednak stanowi¢ punktu odniesienia do tworzenia programu.
W $wietle powyzszego, konieczne jest stworzenie precyzyjnych ustawowych kryteriow, na
podstawie ktorych mozna oceni¢ na ile program nadawcow publicznych wypelinia
zobowigzania misyjne. Musi to si¢ odby¢ w Scistym powiazaniu z mechanizmami
finansowania, gwarantujacymi mozliwos¢ realizacji tych zobowiazan, jak réwniez w zgodzie
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z wymogami Unii Europejskiej dotyczacymi jasnego okreslenia misji nadawcoéw publicznych
1 przeznaczenia §rodkow publicznych jedynie na ten cel.

Nie mozna tutaj pomina¢ roli oddzialéw terenowych telewizji publicznej oraz
rozgtosni regionalnych Polskiego Radia, a zwlaszcza ich kulturotwoérczej i1 integracyjnej roli
wobec spotecznosci lokalnych. Zauwazalne sa tendencje do wypetiania programow
oddziatow terenowych TVP pasmem wspolnym, jak tez rosnacy udzial muzyki kosztem
stowa 1 audycji poswigconych regionom w rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia.

Dlatego tez, zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, polityka panstwa
powinna ktas¢ silny nacisk na ochrong i rozwoj regionalnej dziatalno$ci programowej, jako
kluczowego budulca pluralistycznej oferty programowe;.

Dostosowanie ustawy o radiofonii i telewizji do rozwoju technologicznego ushlug
audiowizualnych, w tym zapewnienie neutralnosci technologicznej przepisow w tym
zaKresie

W znowelizowanej ustawie o radiofonii 1 telewizji powinno zosta¢ wprowadzone
pojecie medialnych ustug audiowizualnych (linearnych oraz nielinearnych) obejmujace swym
zakresem telewizj¢ analogowa i cyfrowa — zarowno kablowa, naziemna i satelitarna, telewizj¢
IP, telewizje mobilna (wykorzystujaca system UMTS i inne wraz z rozwojem technologii),
jak tez ustugi nielinearne (np. video on demand). Takie podejscie do nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji pozwoli z jednej strony obja¢ rynek nowych technologii regulacjami
panstwa a z drugiej zapewni technologiczna neutralno$¢ uregulowan prawnych umozliwiajace
rowne traktowanie podmiotéw $wiadczacych takie same ustugi za pomoca roéznych
technologii.

Okreslenie kompetencji KRRIiT w zakresie przeciwdzialania nadmiernej koncentracji
kapitalowej w mediach elektronicznych

W  ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, obecny stan prawny,
a w szczeg6lnosci przepisy ustawy o radiofonii i1 telewizji, nie daja w sposdb jednoznaczny
i skuteczny mozliwo$ci badania ex ante przez Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji procesow
koncentracji koncesjonariuszy. Wydaje si¢ by¢ uzasadniona potrzeba ustawowego,
jednoznacznego sprecyzowania ww. zagadnienia, w sposéb niebudzacy watpliwosci zardowno
co do kompetencji KRRiT, jak i zakresu jego badania.

OKkreslenie terminu rozpatrzenia wniosku koncesyjnego

Obowiazujaca ustawa o radiofonii 1 telewizji nie okresla terminu rozpatrzenia wniosku
koncesyjnego. Postugiwanie si¢ w procesie koncesyjnym terminami rozpatrzenia sprawy
okreslonymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego (kpa) stawia Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji przed koniecznoscia czgstego podejmowania uchwat o przesunigciu
terminu rozpatrzenia sprawy ze wzgledu na nieuzupetnienie wnioskow koncesyjnych lub
konieczno$¢ nadestania wyjasnien przez wnioskodawcg. Optymalnym terminem na
rozpatrzenie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu w sieci kablowej
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bytyby 3 - 4 miesiace (zamiast okreslonych w kpa i obecnie obowiazujacych 30 dni lub
w przypadkach szczegodlnie skomplikowanych 2 miesigey);

Zapewnienie trwalo$ci wykonywania koncesji przez osoby fizyczne

Zgodnie z trescia obowiazujacej ustawy o radiofonii i telewizji, koncesja moze by¢
udzielona osobie fizycznej posiadajacej obywatelstwo polskie i1 stale miejsce zamieszkania
w Polsce lub osobie prawnej, ktora ma siedzibg w Polsce.

Uprawnienia wynikajace z przyznanych koncesji sa niezbywalne. Ustawa o radiofonii
i telewizji w art. 38a pkt 3 wskazuje okre$lone przypadki dotyczace tylko spotek prawa
handlowego, w ktorych jest mozliwe przejscie uprawnien na inny podmiot, niz ten ktéremu
przyznano koncesj¢, za zgoda Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Moze to nastapic
w przypadkach taczenia, podziatu albo innego rodzaju przeksztatcen spotek handlowych.

W przypadku spotek wykonujacych koncesje, mozliwe jest nabycie/zbycie w nich
udzialow nawet do 100%.

Art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji daje koncesjonariuszowi mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o udzielenie koncesji na kolejny 10 letni okres, tak wigc posrednio reguluje kwesti¢
trwalosci wykonywania koncesji. Sprawa nie budzi watpliwosci w przypadku osob prawnych,
natomiast w przypadku koncesjonariuszy bedacych osobami fizycznymi, wszystko zalezy od
prawa naturalnego, czyli zywotnosci tych osob.

W celu rozwiazania problemu, mozna rozwazy¢ ustawowe ustalenie mozliwosci
przeniesienia uprawnien przez osoby fizyczne wykonujace konces;jg.

Nowelizacja przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji

Zgodnie z wymienionym artykulem ustawy nadawcy programow radiowych
itelewizyjnych sa zobowiazani do przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu
nadawania w programie utworoéw stowno-muzycznych na utwory, ktére sa wykonywane
w jezyku polskim.

Zdaniem KRRiT, ze wzgledu na to, ze nadawcy czgsto realizuja ten przepis ustawy
nadajac wymagane utwory slowno-muzyczne w jezyku polskim wytacznie lub glownie
w porze nocnej (kiedy krag odbiorcéw jest znikomy), istnieje pilna konieczno$¢ okreslenia
w ustawie godzin w ciagu doby, w ktorych wymieniony obowiazek bedzie realizowany (pora
dzienna).

Ponadto zdaniem KRRiT, w ramach obowiazujacej kwoty powinien zosta¢ okreslony
wymagany udziat utworéw nowych (nowo powstatych).

Odregbna sprawa, ktorag zdaniem KRRiT nalezy wzia¢ pod uwage przy nowelizacji
art. 15 ust. 2 ustawy, jest brak mozliwosci realizacji w niektorych programach
wyspecjalizowanych wymaganej kwoty utwordéw, o ktorych tam mowa. Dotyczy to
w szczegblnosci Programu 2 Polskiego Radia, majacego charakter wyspecjalizowany
muzyczno-literacki, prezentujacego literatur¢ i muzyke¢ powazna. W dziedzinie muzyki
powaznej utwory stowno-muzyczne nadawane sa z reguly w jezyku oryginatlu, dlatego tez
trudno jest w tym przypadku uzyska¢ w programie tak wysoka proporcj¢ utworéw stowno-
muzycznych w jgzyku polskim, jak okreslono w art. 15 ust. 2. Ustawa nie przewiduje Zadnych
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wyltaczen ani zmniejszenia wymaganego udziatu utworOw w programach wyspecjali-
zowanych.

Zdefiniowanie specjalizacji programu w programach radiowych

Istnieje pilna potrzeby nowelizacji w ustawie o radiofonii i telewizji definicji
programu wyspecjalizowanego w odniesieniu do programéw radiowych. Ustawa w art. 4
ust. 4a okresla, iz programem wyspecjalizowanym jest program, w ktérym nie mniej niz 70%
czasu nadawania w ciggu miesiagca, w godzinach 6.00 - 23.00, stanowia audycje 1 inne
przekazy realizujace przyjeta specjalizacje programu. Definicja ta nie zawiera rozrdznienia
migdzy programem radiowym a telewizyjnym. Tymczasem w przypadku radiowych
programéw wyspecjalizowanych — tematycznych (spoteczno-religijnych, akademickich,
biznesowych, poswigconych zdrowiu itd.), w ktorych specjalizacja moze by¢ realizowana
wylacznie lub niemal wylacznie poprzez audycje i inne przekazy stowne, okreslony w ustawie
udzial specjalizacji - 70% - jest trudny do wypetnienia ze wzgledu na wysokie koszty
tworzenia programow stownych.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych ochrony maloletnich widzow i stuchaczy

e Usunigcie niespdjnosci art. 18 ust. Sb 1 ust. 5 1 ust. 6 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji

W art. 18 wystgpuje niespdjnos¢ ust. 5b (Nadawcy sq zobowiqzani do oznaczania
audycji lub innych przekazow, o ktorych mowa w ust. 5 (a wigc dozwolonych w czasie
ochronnym migdzy godz. 6 a 23) (...) uwzgledniajqc stopien szkodliwosci danej audycji lub
przekazu dla maloletnich w poszczegolnych kategoriach wiekowych) oraz ust. 6 pkt 3
(uwzgledniajqc stopien szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegolnych kategoriach
wiekowych) z treScia ust. 5, ktory wyklucza bezwarunkowo w czasie miedzy godz. 6.00
a 23.00 wszelkie audycje mogqce mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwoj matoletnich. Nalezatoby zatem wyeliminowa¢ t¢ wieloznacznos¢,
ewentualnie doprecyzowujac uzywane pojgcia: szkodliwy 1 majqcy negatywny wphyw.

e Doprecyzowanie przepisu wprowadzajacego obowiazek poprzedzania audycji radiowych
nadawanych w godz. 6.00 - 23.00 zapowiedzia stowna (art. 18 ust. 5b ustawy o radiofonii
i telewizji)

W odniesieniu do wszystkich audycji lub innych przekazéw obowiazek oznaczania
z uwzglednieniem stopnia szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla matoletnich
w poszczegolnych kategoriach wiekowych wprowadza art. 18 ust. 5b. Ustawa uzywa tu
wyrazu ,,nadawcy”, nie precyzujac czy chodzi tu o nadawcow radiowych czy telewizyjnych.
Jednakze we fragmencie specyfikujacym obowiazki nadawcy jest mowa tylko o symbolu
graficznym w emisji telewizyjnej, a brak wzmianki o zapowiedzi stownej. Niejasno$¢ poglebia
fakt, ze w ust. 6 pkt 3 ustawa nakazuje KRRiT okres$li¢ wzory symboli graficznych i formut
zapowiedzi, o ktorych mowa w ust. 5 a i 5 b podczas, gdy w ust. 5b nie wystepuje w ogole
pojecie zapowiedzi.
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W nowelizacji nalezaloby zatem wprowadzi¢ zapis zobowiazujacy jednoznacznie
nadawcow radiowych do wprowadzenia systemu ostrzegawczego dostosowanego do
specyfiki programu radiowego, najlepiej w postaci delegacji dla KRRiT do wydania
odrebnego rozporzadzenia w tej kwestii.

Umozliwienie KRRIiT kompleksowej kontroli tresci w zarejestrowanych programach
rozprowadzanych sieciach kablowych

Ustawodawca mogltby rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku przekazywania KRRiT
zarejestrowanego programu rozprowadzanego przez operatora sieci telewizji kablowe;j.
Uniemozliwiloby to dzialania operatoréw, ktorzy odmawiaja przekazania zarejestrowanego
programu rozprowadzanego w sieci, zastaniajac si¢ umowa z nadawca programu, ktory
zabronit rejestracji programu. Rozwiazanie to umozliwitoby natomiast Krajowej Radzie
Radiofonii 1 Telewizji pelniejsza kontrolg tresci rozprowadzanych w zarejestrowanych
programach, a tym samym realizacj¢ art. 45 ust 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
Obecnie jedynie nadawca, na podstawie art. 20. ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji ma
obowiazek utrwalania audycji, reklam lub innych przekazéw na odpowiednich no$nikach i
przechowywania ich przez okres 28 dni od dnia rozpowszechnienia audycji. Proste
przeniesienie tego przepisu do potrzeb kontroli programoéw rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej jest niemozliwe ze wzgledow technicznych. Jednak wprowadzenie
obowiazku zarejestrowania programu rozprowadzanego w sieci kablowej na zadanie
regulatora rynku wydaje si¢ mie¢ uzasadnienie do przeprowadzania dziatan kontrolnych przez
KRRIT.

Sektor gospodarki tworzony przez koncesjonowana dzialalnos¢ radiowa i telewizyjna
wymaga doptywu kapitalu. Dla prowadzenia tej dziatalno$ci niezbgdne sa jasne reguly
adekwatne dla jej zakresu a przede wszystkim:

e przetamanie monopolu najwigkszego operatora TP Emitel i ustalenie zasad odptatnosci za
korzystanie z jego obiektéw nadawczych z uwzglednieniem kategorii nadawcy (lokalny,
regionalny, ponadregionalny, ogélnokrajowy);

e ustawowe rozwiazanie regulujace udzial poszczegoélnych typéw nadawcéw w rynku
reklamy z uwzglednieniem potrzeby zagwarantowania nadawcom lokalnym priorytetu
w dostepnie do lokalnych rynkéw (rozwiazanie problemu rozszczepiania i sieciowania
reklamy);

e zréwnanie praw osob fizycznych w stosunku do spdtek prawa handlowego poprzez
ustalenie mozliwo$ci przeniesienia uprawnien przez osoby fizyczne wykonujace koncesje
na spadkobiercow.

Wprowadzenie zasady must-carry w polaczeniu z must-offer

Obecnie obowiazujaca zasada kolejnosci wprowadzania programoéw do sieci
kablowych okreslona w art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji nie realizuje celéw zwiazanych
z zasada must-carry. Okre$la ona jedynie kolejno$¢ wprowadzania programow zamiast
obowiazku udostepniania odbiorcom programéw majacych peti¢ funkcje ustugi
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powszechnej. Przepisy art. 43 ustawy o radiofonii 1 telewizji nie reguluja sprawy ponoszenia
oplat przez nadawcg i operatora, nie znosza rowniez optat, czego efektem byl konflikt w 2005
roku pomigdzy TVP SA a operatorami sieci kablowych w sprawie oplat za programy telewizji
publicznej udostepniane w sieciach kablowych. Niezbednym jest potaczenie obowiazku
dostarczania programéw petliacych funkcje ustugi powszechnej (must-carry) z nalozeniem
obowiazku udostgpniania tych programoéw sieciom kablowym (must-offer) oraz rozszerzenie
tych zasad na satelitarne platformy cyfrowe 1 inne nos$niki niezaleznie od technologii uzytej
do $wiadczenia uslug audiowizualnych;

Uregulowanie procedury rejestracji programow koncesjonowanych zagranica
w polskich sieciach kablowych

Pilnej nowelizacji wymaga art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji méwiacy,
ze organ rejestracyjny odmowi wpisu do rejestru programu, jezeli w rozpowszechnianym
programie, w okresie ostatnich 12 miesigcy, co najmniej dwukrotnie zamieszczone zostaty
treSci naruszajace przepisy art. 18. Taki zapis w praktyce uniemozliwia odmowg rejestracji ze
wzgledu na tresci publikowane w audycjach szczegdlnie w programach, na ktére koncesje
zostalty wydane przez regulator zagraniczny, programy kodowane rozpowszechniane w
sposob rozsiewczy satelitarny.

Ujednolicenie okreslenia ,,przedsi¢biorca telekomunikacyjny”

Bardzo pilnej nowelizacji wymaga skorelowanie ustawy o radiofonii i telewizji do
ustawy prawo telekomunikacyjne. Obecnie art. 44 ust. 3a pkt 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji
wskazuje, ze operator sieci kablowej dotacza do zgloszenia o wpis do rejestru programéw
rozprowadzanych w sieci kablowej kopi¢ zezwolenia na uzywanie urzadzen nadawczych i
sieci telekomunikacyjnych niezbg¢dnych do rozprowadzania programu. Natomiast art. 10 ust.
1. ustawy Prawo telekomunikacyjne stwierdza, ze dzialalno$¢ telekomunikacyjna bedaca
dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalnoscia regulowana i podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych. Wynika z tego, ze dokumentem, ktory powinien
dotacza¢ operator przy rejestrowaniu programow jest kopia wpisu do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa UKE. Korelacji wymagaja okreslenia
uzyte w obu ustawach. Ustawa o radiofonii i telewizji postuguje si¢ okresleniem operator
sieci kablowej, natomiast ustawa Prawo telekomunikacyjne - okresleniem operator
telekomunikacyjny.

Problemy 2z rejestracja programoéw przez stowarzyszenia, ktore nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej, a prowadzg dzialalno$¢ operatora sieci kablowej

Mozna rozwazy¢ znowelizowanie ustawy Prawo telekomunikacyjne i1 ustawy
o radiofonii i telewizji w sposdb jednoznacznie stwierdzajacy, czy stowarzyszenia nie
prowadzace dzialalnosci gospodarczej moga prowadzi¢ dzialalno$¢ operatora sieci kablowe;.
Stowarzyszenia bedace operatorami sieci kablowych w mys$l art. 10 ustawy Prawo
telekomunikacyjne nie sa przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi, poniewaz nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Stowarzyszenia nieposiadajac wpisu do rejestru przedsigbiorcow
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telekomunikacyjnych, nie maja mozliwosci wpisania rozprowadzanych programoéw do
rejestru prowadzonego przez Przewodniczacego KRRIT.

Zmiany w ustawie o prawie autorskim w zakresie funkcjonowania organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi

Konieczna wydaje si¢ gruntowna nowelizacja przepisow ustawy o prawie autorskim,
dotyczacych funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi. Mozliwe jest rowniez catoSciowe ujecie tego segmentu rynku praw na dobrach
niematerialnych w drodze oddzielnej ustawy. Przyktadem moze by¢ Austria, w ktorej w 2006
roku weszta w zycie odrgbna ustawa regulujaca dzialalno$¢ organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Niezbedne wydaje si¢ ograniczenie liczby organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi dziatajacych na danym polu eksploatacji oraz
udzial nadawcow 1 operatorow sieci kablowych w Komisji Prawa Autorskiego i ustalaniu
tabel stawek wynagrodzen autorskich. Ponadto, istotnym elementem jest ustalenie realnych
stawek optat wynikajacych z prawa autorskiego i praw pokrewnych.
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Zalaczniki do Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji

Zalacznik Nr 1. Informacja na temat sytuacji finansowej grup radiowych w 2005 roku

Nadawcy radiowi dzialajacy w ramach poszczegélnych grup

Ad. RMF RMF Radio

28 29
AGORATI ZPR™ | o6 | MAXXX® | CLASSIC | GRA™

Liczba sprawozdan
uwzglednionych w analizie 23 12 8 6 2 4

Nadawcy, ktérzy odnotowali
w 2005 roku strat¢ na sprzedazy 47.8% | 41,7% 50,0% 100,0% 50,0% | 100,0%

Nadawcy, ktérzy odnotowali
w 2005 roku stratg netto 63,6% | 58,3% | 50,0% 100,0% 100,0% | 50,0%

Nadawcy, dla ktérych 2005 rok
byt kolejnym rokiem, w ktorym 59,1% | 33,3% | 50,0% 100,0% 100,0% | 33,3%
odnotowali strate netto

Nadawcy, ktorych kapitaly
wlasne na koniec 2005 roku 77,3% 50,0% 87,5% 100,0% 100,0% 50,0%

wykazywaly warto§¢ ujemna

Nadawcy, ktorzy korzystali

z kredytow i pozyczek 86,4% | 25,0% 12,5% 16,7% 50,0% | 25,0%
dhugoterminowych

Nadawcy, ktérzy korzystali

z kredytow i pozyczek 18,2% | 75,0% | 100,0% 83,3% 50,0% | 50,0%
krotkoterminowych

Nadawcy, ktérych zobowiazania
krotkoterminowe przewyzszaty 31,8% 75,0% 87,5% 100,0% 100,0% | 100,0%
kwote naleznosci

Nadawcy, ktorych zobowigzania
krétkoterminowe przewyzszaty 9,1% 75,0% 87,5% 100,0% 100,0% 50,0%
warto$¢ majatku obrotowego

% Agora jest whascicielem Spotki Grupa Radiowa Agory wykonujacej bezposrednio koncesje na nadawanie
programow o zasiggu lokalnym oraz bedacej udzialowcem w spotkach realizujacych takie koncesje.

*% ZPR jest posrednio whascicielem Radio ESKA SA

3% Spotka Ad.point jest wlasnoscia CR Media — brokera reklamy

*' RMF MAXXX - projekt realizowany przez grupe Multimedia Sp. z 0.0.

32 Radio GRA w Toruniu, Bydgoszczy, Inowroctawiu i Wioctawku jest posrednio wiasnoscia Gazety Pomorskiej
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Zalacznik Nr 2. Informacja na temat sytuacji finansowej koncesjonowanych

nadawcow radiowych w 2005 roku

Nadawcy radiowi dzialajacy jako:

niezalezne stacje

stacje radiowe

druga kapitatu zakladowego

radiowe tzw. zsieciowane
Liczba sprawozdan uwzglednionych w analizie
45 55

Nadawcy, ktorzy odnotowali w 2005 roku stratg na
sprzedazy 40,0% 56,4%
Nadawcy, ktérzy odnotowali w 2005 roku stratg netto

31,1% 63,6%
Nadawcy, dla ktorych 2005 rok byt kolejnym rokiem
w ktorym odnotowali strate netto 24.,4% 56,9%
Nadawcy, ktorych kapitaty wlasne na koniec 2005 roku
wykazywaly warto$¢ ujemna 28,9% 72,7%
Nadawcy, ktorzy korzystali z kredytow i pozyczek
dlugoterminowych 24,4% 47,3%
Nadawcy, ktorzy korzystali z kredytow i pozyczek
krotkoterminowych 28.,9% 52,7%
Nadawcy, ktorych zobowiazania krétkoterminowe
przewyzszaty kwotg naleznosci 60,0% 63,6%
Nadawcy, ktorych zobowiazania krotkoterminowe
przewyzszaly warto$¢ majatku obrotowego 55,6% 50,9%
Nadawcy, ktorych strata przewyzszata sumg kapitatow
zapasowego i rezerwowego oraz jedna trzecia lub jedna 51,1% 81,8%
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Zalacznik nr 3. Zestawienie pokrycia ludnosciowego i powierzchniowego

wybranych stacji radiowych i telewizyjnych

(stan na dzien 31.12.2006 roku)

Pokrycie ludnosciowe i powierzchniowe ponizej wymienionych programow jest obliczone
w stosunku do catego kraju. Wyjatkiem_sq rozglosnie regionalne Polskiego Radia, dla ktorych
pokrycie to przeliczono w stosunku do przypisanych im obszarow rozpowszechniania.

Nadawcy publiczni - radio

Programy ogolnopolskie

Nazwa programu

Pokrycie ludnosciowe

Pokrycie powierzchniowe

liczba 0s0b [%)] [km?’] (%]
Polskie Radio - Program 1 21 315000 55,9 108 784,3 34,8
Polskie Radio - Program 2 30 691 000 79,4 246 717 78,9
Polskie Radio - Program 3 35819 000 92,6 284 0943 90,9
Polskie Radio - Program 4
(Radio BIS) 24 626 000 63,7 160 666 51,4
Polskie Radio Regionalne
Pokrycie ludno$ciowe: 36 205 000 osob 93,6 %
Pokrycie powierzchniowe: 286 605 km® 91,7%
Pokrycie ludno$ciowe Pokrycie powierzchniowe
Nazwa nadawcy liczba 0sb [%] [km’] [%]
Radio Bialystok SA 1171 000 97,0 19 066,7 94,4
(pokrycie regionu)
Radio Pomorza i Kujaw SA | ¢49 9 89,3 145187 80,8
(pokrycie regionu)
Radio Gdafisk SA 1959 000 89,7 14 294,5 78,1
(pokrycie regionu)
Radio Katowice SA 4637 000 98,0 11179,1 90,7
(pokrycie regionu)
Radio Kielce SA 1 099 000 84,8 85833 73,2
(pokrycie regionu)
Radio Koszalin SA 686 000 98,8 10 210,6 97,7
(pokrycie regionu)
Radio Krakéw SA 2710 000 83,5 12 333 81,2
(pokrycie regionu)
Radio L6dZ SA 1 850 000 71,0 8 440 46,3
(pokrycie regionu)
Radio Lublin SA 1 805 000 82,1 18 756,7 75,0
(pokrycie regionu)
Radio Olsztyn SA 1299 000 90,9 21754,6 90,0
(pokrycie regionu)
Radio Opole SA 896 000 84.4 7064,3 75,0
(pokrycie regionu)
Radio Merkury SA 3161 000 94,2 26293,7 88,2
(pokrycie regionu)
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Radio S.ZCZCCI'II SA 1 049 000 95,1 11 053,7 91,4
(pokrycie regionu)
Radio R?eszoyv SA 1 880 000 85,6 14 721,5 82,5
(pokrycie regionu)
Radio dlz.l Cleble SA 4 476 000 87.3 24 562,5 60,1
(pokrycie regionu)
Radio Wrocla.w SA 2529 000 87,1 15 984.,9 80,1
(pokrycie regionu)
Radio Zachoq SA 851 000 84,4 10 986,1 78,5
(pokrycie regionu)

Nadawcy koncesjonowani - radio

Programy ogolnopolskie

Nazwa programu lici)l?;(ryosf;g ludnoéc;)/:\]/e Po[lli(l;yn%e pow1erzcl;;1)(])we
RMF FM 37 047 000 96,3 288 278 92,2
Radio ZET 36 774 000 96,2 272 937 87,3
Radio MARYJA 31 852 000 83,3 222 031,5 70,0

Programy katolickie (bez programu Radio MARYJA)

Pokrycie ludno$ciowe

Pokrycie powierzchniowe

Nazwa programu liczba 0s6b [%] [km?] [%]
PLUS 7 137 000 18,5 37 237,77 11,9
VOX FM 6223 000 16,1 22 454 7,2
pozostale stacje 17 596 000 45,5 105 855.4 339

Programy ponadregionalne

Pokrycie ludno$ciowe

Pokrycie powierzchniowe

Nazwa programu liczba 0s6b [%] [km’] [%]
TOK FM 5577 000 14,6 7391,8 2,4
WAWA 9415 000 24,6 213385 6,8
RADIOSTACJA 5008 000 13,1 6276 2,0
RMF Classic 4133 000 10,8 51603 1,7
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Grupy stacji lokalnych
Pokrycie ludno$ciowe Pokrycie powierzchniowe
Nazwa Grupy liczba 0sob [%] [km’] [%%]
RMF MAXXX 5359000 13,9 20 501,6 6,6
Grupa Radiowa Agory 12 945 000 34,5 35006 11,2
Ad. Point 6 250 000 16,2 20 500 6,6
ESKA 15 903 000 41,1 59 831 19,1
w tym stacje wspolpracujace na podstawie umow franszyzy
Pokrycie ludnosciowe: 610 000 0séb 1,6 %
Pokrycie powierzchniowe: 2 092 km® 0,7 %

Nadawca publiczny — Telewizja Polska SA

Pokrycie ludno$ciowe

Pokrycie powierzchniowe

Nazwa programu liczba 0s6b [%] [km’] [%]
TVP 1 38 066 000 99,6 309 266 98,9
TVP2 37987 000 99,4 309 205 98,9
TVP 3 29 244 000 76,5 189 289 60,5

Nadawcy koncesjonowani - telewizja

Programy ogolnopolskie i ponadregionalne

Pokrycie ludnos$ciowe

Pokrycie powierzchniowe

Nazwa programu liczba 0sob [%] [km’] [%%]
Polsat 32 716 000 85,6 227 240 72,7
TVN 17 933 000 46,9 67 764 21,7
TV 4 9 475 000 24,8 35110,5 11,2
PULS 6 081 000 15,9 15119 4.8
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Programy lokalne i regionalne

Pokrycie ludno$ciowe

Pokrycie powierzchniowe

Nazwa programu liczba 0sob [%] [km’] [%]
Telewizja Odra
Opole, Wroclaw, Swidnica 11396000 37 > 164 L7
Telewizja Odra
Legnica, Lubin, Glogéow 534000 1.4 4787 L5
Telewizja Odra
Gorzéw WIkp. 145 000 0,4 600 0,2
Telewizja Odra 129 000 0,3 410 0,1
Jelenia Gora
Telewizja Odra 256 000 0.7 1700 0.5
Zielona Gora
Telewizja NTL Radomsko 239 000 0,6 3320 1,1
Telewizja Luban - 51 000 0,1 360 0.1
Boleslawiec
Telewizja TVT 252 000 0,7 420 0,1
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