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KOMUNIKAT KOMISJI

Roczna strategia polityczna na rok 2008

KONSEKWENTNY KIERUNEK DZIALAN

W dzisiejszej Europie panuje ogoélne porozumienie co do realizowanej polityki.
Strategiczne cele, okreslone wraz z poczatkiem mandatu obecnej Komisji —
dobrobyt, solidarno$¢, bezpieczenstwo i wolnos¢, a takze silniejsza pozycja Europy
w §wiecie — wyznaczyt obszar, w jakim Europa powinna podejmowac dzialania, aby
spelni¢ oczekiwania swoich obywateli. Dzigki nim Unia zdolna jest stawi¢ czota
wyzwaniom globalizacji, a Europejczycy odpowiednio wyposazeni na przysziosé.
Komisja odnowila strategi¢ lizbonska, aby wspolnie z panstwami cztonkowskimi
zapewni¢ wzrost gospodarczy i miejsca pracy. Budowata porozumienie z panstwami
cztonkowskimi w sprawie wspolnych dzialan w najwazniejszych obszarach, takich
jak energia, badania i zmiany demograficzne. Udowodnita, ze potrafi poprzeé
podjete zobowiazania inicjatywami, takimi jak europejska polityka energetyczna,
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i Europejski Instytut Technologii
oraz $rodkami umozliwiajacymi panstwom cztonkowskim skuteczne zarzadzanie
zewngtrznymi granicami UE i rozwiazywanie probleméw w dziedzinie migracji.
Wspdlnie z panstwami cztonkowskimi i innymi instytucjami zapewniata wsparcie
polityczne i niosta pomoc humanitarng potrzebujacym krajom na calym $wiecie,
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

Komisja zapewnila wigksza integracj¢ polityki wewngtrznej i zewngtrznej, co
przyczynito si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego i liczby miejsc pracy w Unii,
a takze stymulowalo rozwoj globalny.Komisja aktywnie przyczynita si¢ réwniez do
zamknigcia piatej rundy rozszerzenia Unii Europejskiej 1 nieustannie mobilizuje
swoich 27 panstw czlonkowskich do pelnego wykorzystania potencjatu Unii.
Prowadzac negocjacje z Parlamentem Europejskim i Rada, Komisja miata swdj
udziat w przyjeciu ambitnych wieloletnich ram finansowych na okres 20072013 i
przygotowaniu nowych instrumentéw finansowych i1 programow w celu przetozenia
ram finansowych na konkretne dzialania. Komisja podjgta konkretne kroki na rzecz
lepszego stanowienia prawa 1 uproszczenia unijnego prawodawstwa. Bardziej
aktywnie zaangazowata si¢ w dialog z obywatelami w sprawie kierunkéw polityki i
przysztosci Europy.

Wszystkie te dzialania dowodza, ze Unia Europejska realizuje dwutorowa strategi¢
nakre§lona w maju zesztego roku przez Komisj¢ Europejska i poparta przez Rade
Europejska 1 Parlament Europejski. Unia Europejska dynamicznie realizuje ambitna
polityke w wielu roznych obszarach, pokazujac obywatelom, jak wazny z punktu
widzenia ich dazen we wspolczesnym $wiecie jest wymiar europejski. Jednoczesnie
zdolno$¢ Unii do skutecznego dziatania pomaga w dazeniu do porozumienia w
sprawie konstytucji i rozwigzan instytucjonalnych, dzigki ktoremu Unia stataby si¢ w
przysztosci jeszcze bardziej skuteczna i demokratyczna.

W rocznej strategii politycznej] Komisja przedstawia najwazniejsze dziatania
planowane na 2008 r. oraz potrzeby w zakresie zasobow ludzkich, dzigki ktorym
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zwigkszylaby szanse na pomys$lna realizacje celow w najistotniejszych obszarach.
Dodatkowe zadania wynikajace z rozszerzenia pociagaja za soba konieczno$é
utworzenia nowych stanowisk. W pozostatych obszarach polityki potrzeby kadrowe
zostang zaspokojone poprzez wewngtrzne przesunigcia personelu.

Rok 2008 bedzie waznym rokiem debaty o przysztosci Europy: konstruktywne
porozumienie instytucjonalne byloby pozytywnym sygnatem przed kolejnymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego.

W 2008 r. wazna bedzie réwniez konsolidacja i dalsze wprowadzanie w Zzycie
istniejacego  wspolnotowego dorobku prawnego oraz nacisk na wilasciwe
egzekwowanie prawodawstwa UE. Komisja bedzie realizowa¢ program reform,
ktorych celem jest stworzenie nowoczesnej, skutecznej i1 przejrzystej pod wzgledem
finansowym administracji, otwartej na obywateli i zdolnej zdoby¢ ich zaufanie.

Komisja niezmiennie bedzie koncentrowaé si¢ na skutecznej realizacji przyjetych
celow strategicznych. Priorytetowym obszarem unijnej polityki jest nadal wzrost
gospodarczy 1 zwigkszenie zatrudnienia, a towarzysza mu wysitki na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym 1 zaspokojenia potrzeb energetycznych
Unii zarowno dzi$, jak i w przysztosci. Niezwykle istotnym elementem tej strategii
jest rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy. Wraz ze stopniowym
przystgpowaniem nowych panstw czlonkowskich do ukladu z Schengen 1
przyjmowaniem euro ostatnie rozszerzenie przyczyni si¢ do dalszej konsolidacji UE.
Z okazji 10. rocznicy wprowadzenia euro Komisja dokona podsumowania
dotychczasowego funkcjonowania UGW 1 zaproponuje ewentualne ulepszenia w
celu sprostania przysztym wyzwaniom. Je$li chodzi o tad administacyjno-
regulacyjny, Komisja begdzie dziala¢ zgodnie z podjetymi zobowiazaniami
angazowania si¢ w dialog 1 konsultacje, realizowania programu lepszego stanowienia
prawa 1 poswigcania wigkszej uwagi kwestii wlasciwego egzekwowania
prawodawstwa UE.

W miedzyczasie, jak opisano ponizej, bedzie mozna rozpoczaé realizacje nowych
inicjatyw w niektorych obszarach polityki. Od chwili objgcia mandatu obecna
Komisja zainicjowala szereg konsultacji 1 podjeta dialog polityczny w wielu
dziedzinach, w tym dotyczacy przegladu wspoélnego rynku i oceny realiow
spotecznych. Przeglad przyczyni si¢ do tego, aby wspolny rynek mogt nadal spetniaé
poktadane w nim nadzieje gospodarcze, a obywatele czerpali z niego korzysci. W
ocenie realiow spotecznych dokonano przegladu tendencji socjodemograficznych
oraz dostgpu obywateli do swoich praw 1 mozliwo$ci. Dokument ten zostanie
uwzgledniony podczas $rodokresowego przegladu agendy spotecznej. Wspomniane
wyzej przeglady przetoza si¢ na szereg konkretnych inicjatyw. Na obecnym etapie
nie zawsze mozna ostatecznie 1 doktadnie okresli¢ charakter tych inicjatyw,
poniewaz w przedstawionych propozycjach trzeba bedzie uwzgledni¢ wyniki
konsultacji z zainteresowanymi stronami i oceny wplywu przeprowadzone przez
Komisje.

Komisja Europejska planuje réwniez intensyfikacje prac przygotowawczych nad
kompleksowym przegladem budzetu oraz analiz¢ wynikoéw konsultacji otwartych w
2007 r. w zwiazku z planowana publikacja wynikéw przegladu w 2008-2009 r.
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2.1.

Komisja deklaruje ch¢¢ skutecznej wspotpracy z innymi instytucjami UE w trakcie
realizacji planu na 2008 r. Ma nadziej¢ na konstruktywny dialog i wymiang
pogladow z Parlamentem Europejskim i Rada na temat priorytetow na rok 2008 1
sposobow ich odzwierciedlenia w programie dziatalnosci legislacyjnej i prac
Komisji, ktory ma zostac przyjety w pazdzierniku, oraz w budzecie na 2008 r.

CZESC I: DZIALANIA PRIORYTETOWE W 2008 R.
Priorytety przekrojowe

Realizacja celow strategicznych pozostaje nadal w centrum uwagi Komisji, jednak
musi by¢ ona gotowa réwniez stawi¢ czota ewentualnym nowym wyzwaniom.
Niektore z kwestii zyskujacych ostatnio na znaczeniu politycznym w UE maja
charakter bardzo przekrojowy i dotycza wszystkich czterech celow strategicznych, a
tym samym moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wszystkich tych celow lub
niektorych z nich. Najwazniejsze przyktady to energia, zmiany klimatyczne, strategia
lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz migracja. Aby sprostaé
tym wyzwaniom Komisja stara si¢ dziala¢ w sposdb spdjny i elastyczny, angazujac
do wspolpracy rozne stuzby, opracowujac spdjne strategie dziatania ponad
tradycyjnymi podzialami i w peini korzystajac z szerokiej gamy instrumentow
finansowych i1 prawodawczych. Przekrojowos¢ tych kwestii przejawia si¢ rowniez w
tym, ze wymagaja one dziatah zaréwno wewnatrz UE, jak i na poziomie globalnym,
tj. we wspolpracy z partnerami z calego $wiata. Jest rOwniez oczywiste, ze
wykraczaja one poza rok 2008 i ze wyzwaniom, przed jakimi stoi Europa, mozna
sprostac tylko poprzez konsekwentne i wzmozone dziatania na przestrzeni wielu lat.

Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym zyskato na znaczeniu i1 bedzie jednym z
priorytetow Komisji w 2008 r. obejmujacych dziatania na rzecz zapewnienia Europie
zrownowazonego dobrobytu. Zréwnowazony wzrost gospodarczy zalezy przede
wszystkim od zrownowazonej, bezpiecznej i konkurencyjnej energii w catej Unii,
a podstawowym zalozeniem jest odpowiednie wykorzystanie energii z réznych
zréwnowazonych zrodet. Rok 2008 bedzie bardzo wazny z punktu widzenia dalszych
loséw pakietu dziatan w obszarze energii i zmian klimatu, przyjetego przez Komisjg
w 2007 r. Najwazniejsze dziatania powinny obejmowac: utworzenie europejskiej
sieci przesylowej gazu i energii elektrycznej, dalsze promowanie efektywnos$ci
energetycznej 1 zrbwnowazonej energii, weryfikacje unijnego systemu zapasow ropy
naftowej w celu wzmocnienia solidarnosci migdzy inicjatywami panstw
cztonkowskich dotyczacymi dalszych dzialan zwiazanych z europejskim planem
strategicznym w dziedzinie technologii energetycznych, oraz egzekwowanie
przepisow dotyczacych konkurencji i wspdlnego rynku w sektorze energetycznym.
UE powinna nadal odgrywaé wiodaca rolg¢ w procesie przystosowywania si¢ do
zmian klimatycznych oraz przeciwdziatania tym zmianom. Komisja bedzie zachgcac
Unig i najwazniejszych partnerow na calym $wiecie do podjgcia nowych zobowiazan
dotyczacych redukcji emisji CO, po roku 2012, kiedy przestana obowiazywac
postanowienia protokotu z Kioto.UE powinna rowniez wykorzystaé swoja pozycje
na arenie mi¢dzynarodowej, aby podkresli¢ znaczenie zmian w tym obszarze. Wazna
rol¢ moze tu odegra¢ Sojusz na rzecz Globalnej Polityki Klimatycznej, ktérego
celem jest zaangazowanie panstw rozwijajacych si¢ w przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, a w dalszej perspektywie zwigkszenie liczby panstw realizujacych
migdzynarodowa strategi¢ dotyczaca zmian klimatycznych po 2012 r. Aby Europa
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2.2

byta w stanie wypethi¢ przyjete zobowigzania dotyczace nowych ograniczen emisji,
UE podejmie dzialania na rzecz promocji efektywno$ci energetycznej i
zrownowazonej produkcji energii.

Odnowiona strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia to
nadal najwazniejsze narzedzie promowania zamozniejszej, odpowiedzialnej za
srodowisko naturalne i zintegrowanej spotecznie Unii Europejskiej w oparciu o
partnerskie stosunki z panstwami cztonkowskimi. Strategia zostata zmodyfikowana
w 2005 1. 1 dzi$ zaczyna przynosi¢ rezultaty i przyczynia¢ si¢ do lepszych wynikéw
ekonomicznych UE. Nalezy teraz wykorzysta¢ sprzyjajace warunki ekonomiczne i
realizowac kolejne reformy. Pod koniec 2007 r. Komisja przedstawi sprawozdanie
strategiczne z przebiegu pierwsze] fazy realizacji strategii, ktoremu by¢ moze
towarzyszy¢ beda zmienione zintegrowane wytyczne, aby w nowym dziesigcioleciu
mozna bylo rozpocza¢ wprowadzanie zmian. W 2008 r. beda réwniez widoczne
pierwsze efekty wzmozonych staran w zakresie realizacji strategii lizbonskiej na
poziomie regionalnym za pomoca nowych europejskich programow polityki
spojnosci 1 polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktore zostana przyjgte przez
wszystkie panstwa cztonkowskie w 2007 .

Kwesti¢ migracji do UE nalezy traktowa¢ wielowymiarowo. Dobrze zarzadzana
migracja zarobkowa wplywa pozytywnie na poziom dobrobytu w Europie i jej
réznorodno$¢ kulturowa. W 2008 r. Komisja przedstawi dwa wnioski legislacyjne
dotyczace migracji zarobkowej w zakresie warunkéw wjazdu 1 pobytu pracownikow
sezonowych 1 praktykantow otrzymujacych wynagrodzenie. Prawo do ubiegania si¢
o azyl w UE to wyraz europejskiej solidarnosci. W 2008 r. Komisja zaproponuje
podjecie dalszych krokéw w kierunku wspolnej polityki migracyjnej oraz $rodki
umozliwiajace opracowanie do 2010r. wspolnego europejskiego systemu
azylowego. UE musi rowniez zapobiega¢ nielegalnej migracji, zwalcza¢ handel
ludzmi 1 chroni¢ swoje granice zewngtrzne. W 2008 r. nastapi dalszy rozwoj
europejskiej agencji ds. granic (FRONTEX), a dziatania panstw cztonkowskich
zwiazane z zapobieganiem nielegalnej migracji otrzymaja wsparcie w postaci
europejskiego systemu nadzoru. Komisja bedzie rowniez nadal podejmowala
dzialania o wymiarze zewngtrznym w oparciu o program obejmujacy kwestie
migracji i rozwoju, szczegdlnie we wspotpracy z Afryka.

Dobrobyt

Jak  stwierdzono wczesniej, powstrzymywanie zmian klimatycznych 1
przystosowywanie si¢ do nich, realizacja europejskiej polityki energetycznej oraz
strategii lizbonskiej w duzym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu w UE w
2008 r.

Zapewnienie niedrogich uslug transportowych, Swiadczonych z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego, jest niezbednym warunkiem uzyskania pelnych korzysci
ze wspoOlnego rynku. W celu ograniczenia negatywnego wplywu sektora transportu
na §rodowisko Komisja zaproponuje plan dziatan w zakresie transportu miejskiego,
biata ksigge promujaca konkurencyjnos¢ i efektywnos$¢ transportu morskiego
poprzez wilaczenie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu do tancucha logistycznego,
oraz wniosek legislacyjny w sprawie ograniczenia emisji tlenkdw azotu
produkowanych przez przemyst lotniczy.
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Nadal istotnym elementem strategii lizbonskiej pozostaje uczenie si¢ przez cale
zycie. Jest ono bardzo wazne dla zwigkszania konkurencyjnosci i szans na
zatrudnienie, i wspiera réwniez rozwo] osobisty, aktywne postawy obywatelskie i
integracjg spoteczna.

Badania i rozwdj technologiczny maja zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonego
rozwoju 1 innowacji oraz przyszlej konkurencyjnosci Europy i zamozno$ci jej
spoleczenstwa. Siddmy europejski program ramowy (FP7) odgrywa niezwykle
wazna role jesli chodzi o wspieranie badan w Europie i zachgcanie do wspdtpracy w
catej Unii. Jest to istotny element wspierania Europejskiej Przestrzeni Badawcze;,
ktorej dalszy rozwoj lezy w planach Komisji. Wazna rolg¢ w FP7 odgrywa
Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN). W 2008 r. przy ERBN zostanie
utworzona agencja wykonawcza, dzigki czemu Rada bedzie mogta bez przeszkod
peli¢ swoja rolg ogodlnoeuropejskiej agencji finansujacej badania o charakterze
pionierskim. Zarzadzanie innymi elementami FP7 zostanie ufatwione dzigki
utworzeniu innej agencji wykonawczej. W ciagu roku podjete zostana dzialania
przygotowawcze, tak aby Europejski Instytut Technologii mogl rozpoczaé
dziatalnos¢ w 2009 r. Prowadzone przez Instytut badania strategiczne i edukacja
pomoga zlikwidowac réznice pod wzglgdem innowacyjnosci istniejace migdzy UE i
jej najwigkszymi konkurentami. Na przestrzeni roku planuje si¢ roéwniez realizacje
kilku europejskich inicjatyw badawczych jako uzupelnienie kluczowych obszaréw
dziatania, czyli strategii lizbonskiej 1 takich obszaréw polityki, jak konkurencyjnos¢
w przemyS$le, energia, ochrona $rodowiska, zdrowie, polityka morska,
bezpieczenstwo i transport.

W oparciu o wyniki przegladu wspolnego rynku, ktoérych publikacja ma nastapi¢ w
2007 r., Komisja przedstawi wnioski legislacyjne majace na celu umozliwienie
obywatelom i firmom, a szczegélnie malym i Srednim przedsi¢biorstwom, pelne
wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez wspdlny rynek. Moga to by¢
migdzy innymi propozycje dotyczace sektora ustug finansowych lub praw wlasnosci
intelektualnej. Moze zaistnie¢ rowniez konieczno$¢ poprawy egzekwowania prawa w
obszarze konkurencji, szczegéOlnie jesli chodzi o wykrywanie wyjatkowo
szkodliwych praktyk antykonkurencyjnych i rodzajéw pomocy panstwa, oraz w
obszarze swobodnego przeptywu kapitatu. Przedstawione zostana konkretne
propozycje dotyczace wspodlnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych,
a realizacja europejskiej strategii patentowe] begdzie $cisle nadzorowana. Nowe
propozycje Komisji w 2008 r. dotyczy¢ beda takze zwigkszania zaufania
konsumentéw 1 promocji ochrony konsumentéw. Proponowane zmiany w
prawodawstwie moga obejmowac¢ prawa umowne konsumentéw i dochodzenie
zado$¢uczynienia, a takze ewentualne rozszerzenie zakresu stosowania europejskich
przepisow dotyczacych ochrony konsumentéw na oprogramowanie i dane (np.
muzyke 1 filmy) kupowane 1 pobierane za posrednictwem Internetu.

W zaleznos$ci od wyniku konsultacji w sprawie zielonej ksiggi oraz od stanu
realizacji planu dzialan na 2007 r. planuje si¢ szereg inicjatyw w zakresie
europejskiej polityki morskiej w celu zréwnowazonego zwigkszenia zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego w gateziach gospodarki zwiazanych z dzialalnoscia
przybrzezna i morska. Uwzglednione zostana kwestie przekrojowe dotyczace innych
obszaréw polityki, migedzy innymi takich jak gospodarka morska, badania morskie,
konkurencyjno$¢ przemystu morskiego, rybactwo i1 akwakultura, nadzor oraz
gromadzenie danych, wspolna europejska przestrzeh morska opracowywana w
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ramach polityki transportowej, bezpieczenstwo (np. kontrola granic morskich, patrz
dziatania w pkt 2.4) oraz ochrona $rodowiska w ramach europejskiej strategii
morskie;j.

Dobrobyt: najwazniejsze dzialania przewidziane na 2008 r.
Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

. Sprawozdanie strategiczne z przebiegu pierwszej fazy realizacji odnowionej
strategii lizbonskiej 1 dzialania nastgpcze

Energia i Transport

. Realizacja pakietu dziatah w obszarze energii i zmian klimatu oraz dziatania
nastgpcze
. Podjecie dzialan koniecznych do utworzenia europejskiej sieci przesytowej

gazu i energii elektrycznej

. Dalsze inicjatywy zwiazane z europejskim strategicznym planem w dziedzinie
technologii energetycznych, szczegodlnie w zakresie odnawialnych zrédet energii,
przyjaznej srodowisku energetyki weglowej 1 gospodarki odpadami nuklearnymi

. Weryfikacja unijnego systemu zapasow ropy naftowe;j
. Plan dzialan UE na rzecz ekologicznego transportu miejskiego
. Whniosek legislacyjny w sprawie ograniczenia emisji tlenkéw azotu (NOx)

generowanych przez przemyst lotniczy
. Whiosek legislacyjny w sprawie ograniczenia emisji pochodzacych ze statkow

. Biata ksigga w sprawie wspodlnej europejskiej przestrzeni morskiej, stuzacej
wspieraniu transportu morskiego

. Wzmocnienie roli agencji ds. bezpieczenstwa transportu w celu uzupetnienia
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa transportu

Globalne podejscie do migracji

. Dyrektywy dotyczace migracji zarobkowej, warunkéw wjazdu i1 pobytu
pracownikow sezonowych i praktykantow otrzymujacych wynagrodzenie

Edukacja, badania naukowe i innowacje

. Utworzenie agencji wykonawczych umozliwiajacych skuteczne
funkcjonowanie Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN) i pelna realizacje
sid6dmego programu ramowego

. Dziatania przygotowawcze: powotanie rady zarzadzajacej 1 wybor pierwszych
wspolnot wiedzy 1 innowacji (WII), aby umozliwi¢ dziatanie Europejskiego Instytutu
Technologii (EIT)
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2.3.

Wspolny Rynek

. Whioski legislacyjne i inne propozycje zainspirowane wynikami przegladu
wspolnego rynku

. Dziatania podejmowane w nastepstwie realizacji europejskiej strategii
patentowe;j

. Whiosek legislacyjny umozliwiajacy przedsigbiorstwom stosowanie wspolnej
jednolitej podstawy opodatkowania osob prawnych w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na obszarze kilku panstw UE

Unia gospodarcza i walutowa

. Strategiczny przeglad UGW po 10 latach funkcjonowania i propozycje
ulepszen

Zwigkszenia zaufania konsumentow i poprawa ich ochrony

. Inicjatywy prawodawcze majace na celu zwigkszenie ochrony konsumenta,
m.in. w zakresie praw umownych i dochodzenia zado$¢uczynienia

Polityka morska i nadzor

. Realizacja inicjatyw w zakresie polityki morskiej UE

Solidarnosé

Jak wspomniano powyzej, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym bedzie w
2008 r. wciaz jednym z najwazniejszych zadan UE, wykonywanym w duchu
solidarnosci z Europa, krajami catego §wiata 1 z przysztymi pokoleniami.

Wprowadzenie w zycie prawodawstwa dotyczacego rejestracji, oceny i udzielania
zezwolen w zakresie chemikaliow (REACH) bgdzie sprawdzianem europejskich
mozliwo$ci  podnoszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu przy
jednoczesnej poprawie ochrony zdrowia i sSrodowiska z mys$la o obywatelach UE.

W 2008 r. zreformowana wspdlna polityka rolna zostanie poddana przegladowi w
celu zaproponowania ewentualnych poprawek reformy z 2003 r. oraz przygotowania
nowej struktury i priorytetow tej polityki. W roku 2008 r. po raz pierwszy zostanie
wprowadzona w zycie wspélna organizacja rynku, co bedzie istotnym krokiem na
drodze do uproszczenia polityki rolnej, a takze realizacji reform w sektorach wina,
owocOw 1 warzyw oraz bawelny. W odniesieniu do wspodlnej polityki rybactwa
Komisja przedstawi propozycje gruntownych zmian ram prawnych dotyczacych
kontroli w celu poprawy egzekwowania przepiséw w catej UE.

W oparciu o oceng realiow spotecznych i §rodokresowy przeglad realizacji agendy
spotecznej (planowane na 2007 r.) Komisja zaproponuje inicjatywy majace na celu
wspieranie solidarno$ci 1 zwigkszanie dostgpu obywateli do swoich praw i
mozliwo$ci. W ramach uzupelnienia dziatan zwiazanych z Europejskim Rokiem
Rownych Szans dla Wszystkich (2007) Komisja potozy wigkszy nacisk na polityke
rownych szans. W szczego6lnosci przedstawi nowe inicjatywy opracowane w celu
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zapobiegania dyskryminacji poza rynkiem pracy i zwalczania jej przejawow
(dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, religig, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng) oraz utatwiajace pogodzenie zycia zawodowego z
prywatnym. Ws$rdd propozycji wspierajacych solidarno$¢ spoteczna znajdzie sig
mozliwos¢  wykorzystania  Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, utworzonego w celu uzupehienia dziatan panstw cztonkowskich na
rzecz pomocy pracownikom zwolnionym w zwiazku z otwarciem nowych rynkéw w
znalezieniu 1 utrzymaniu nowej pracy.

Komisja przedstawi nowe propozycje dotyczace =zapewnienia potencjatlu
adaptacyjnego 1 elastycznosci europejskiego rynku pracy przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego (ang. flexicurity).
W nastegpstwie sprawozdania strategicznego z agendy lizbonskiej propozycje te
mozna by uja¢ w zmienionych zintegrowanych wytycznych, jednocze$nie zwracajac
uwagg na kwestig bezrobocia wérdéd mtodziezy i nielegalnego zatrudnienia.

Rok 2008 bedzie bardzo wazny pod wzgledem europejskiej polityki spojnosci,
poniewaz begdzie to pierwszy peten rok realizacji nowych programoéw operacyjnych
na lata 2007-2013. Komisja podsumuje réwniez konkretne korzysci, jakie programy
na lata 2000—-2006 przyniosty obywatelom.

W ramach dziatan na rzecz wsparcia i ochrony praw podstawowych i obywatelstwa
europejskiego Komisja zaproponuje dalsze kroki w zakresie opieki konsularnej
obywateli UE podrézujacych poza Unia. Je$li chodzi o prawa podstawowe,
szczegblny nacisk zostanie potozony na prawa dziecka, czemu towarzyszy¢ beda
konkretne propozycje zwalczania ubdstwa wsrod dzieci. Komisja wyjdzie rowniez z
propozycja nowego programu majacego na celu ochrong dzieci korzystajacych z
Internetu i nowych mediow.

W oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia ze zwalczaniem przemytu narkotykow
Komisja przedstawi rowniez plan dzialan UE w zakresie narkotykow na lata
2009-2012.

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi zaproponuje nowe inicjatywy w celu
wspierania  wielojezyczno$ci, ktéra odzwierciedla kulturowa 1 jezykowa
réznorodno$¢ UE 1 przyczynia si¢ do jej rozwoju. Celem tych inicjatyw bedzie
zwigkszenie $wiadomos$ci o korzysciach w zakresie konkurencyjno$ci, szans na
zatrudnienie 1 porozumienia mig¢dzykulturowego, jakie moze przynie$¢ nauka
jezykow obcych. W roku 2008 Komisja zrealizuje rowniez inicjatywe¢ pod nazwa
Europejski Rok Dialogu Migedzykulturowego, wspierajaca kulturowa i jezykowa
réznorodno$¢ oraz aktywna postawe obywatelska.

Solidarnos¢: najwazniejsze dzialania przewidziane na 2008 r.
Zmiany klimatu, srodowisko oraz powiqzane inicjatywy

. Zobowiazania wykraczajace poza rok 2012 dotyczace redukcji emisji CO, w
UE do zréwnowazonego poziomu, przed konferencja stron konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatycznych w 20009 r.
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. Inicjatywy majace na celu pomoc w przystosowaniu si¢ do wyzwan w zakresie
ochrony §rodowiska oraz wsparcie zrownowazonej produkcji i konsumpcji

. Wprowadzenie w zycie prawodawstwa REACH 1 utworzenie Europejskiej
Agencji Chemikaliow w Helsinkach

. Komunikat w sprawie globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa
(GMES)

Polityka w zakresie rolnictwa i rybactwa

. Podsumowanie 1 ocena wynikow reform wspolnej polityki rolnej
przeprowadzonych w latach 2003-2004

. Wprowadzenie w zycie wspolnej organizacji rynkéw rolnych

. Gruntowne zmiany ram prawnych dotyczacych kontroli 1 egzekwowania
przepiséw w ramach wspolnej polityki rybactwa

Solidarnosé spoleczna

. Realizacja zadan Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji

. Propozycje wyjasniajace stosowanie prawa wspdlnotowego odnosnie do ustug
socjalnych, w miar¢ mozliwosci wraz z ogélnoeuropejskimi kryteriami dotyczacymi
ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, w ramach uzupelnienia biatej ksiggi

. Inicjatywy majace na celu unowocze$nienie europejskiego prawa pracy,
szczegolnie w odniesieniu do modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa

socjalnego (ang. flexicurity)

Rowne szanse

. Inicjatywy majace na celu zwalczanie dyskryminacji poza rynkiem pracy

. Inicjatywa utatwiajaca pogodzenie zycia zawodowego z prywatnym

Polityka spojnosci

. Strategiczne podsumowanie efektow programéw realizowanych w ramach

polityki spdjnosci w latach 2000—-2006

Wsparcie obywatelstwa europejskiego i ochrona praw podstawowych

. Whioski legislacyjne dotyczace opieki konsularnej obywateli UE
. Wospieranie praw dziecka poprzez Forum na rzecz Praw Dziecka

. Uruchomienie programu majacego na celu ochrong dzieci korzystajacych z
Internetu i nowych mediow (2009-2013)

11
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24.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne
. Plan dziatan UE w zakresie narkotykéw (2009-2012)

. Plan dziatan w zakresie polityki azylowej w ramach przygotowan do drugiej
fazy realizacji wspolnego europejskiego systemu azylowego

. Whiosek legislacyjny dotyczacy kwestii zwiazanych z dziedziczeniem i
testamentami
. Komunikat dotyczacy zajmowania rachunkéw bankowych

Dialog migdzykulturowy i wielojezycznosé

. Strategia na rzecz wspierania wielojezycznosci, opracowana we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi

. Dziatania w ramach Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego

Bezpieczenstwo i wolnos¢

Zapewnienie swobodnego przeplywu oséb w rozszerzonej Unii jest jednym z
glownych celow UE. Dzigki ukonczeniu opracowywania systemu informacji
Schengen drugiej generacji (SIS II) panstwa cztonkowskie pozostajace poza
obszarem Schengen powinny mie¢ mozliwo$¢ przystapienia do ukladu z Schengen
poczawszy od 2008 r.

Podstawa prawna zacie$niania wspolpracy w celu wspierania wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w UE jest nadal program haski (2005-2009).
Planuje si¢ dalsze dzialania w celu zwalczania zorganizowanej przestepczosci i
terroryzmu, w tym S$rodki utatwiajace wymiang informacji migdzy organami
Scigania oraz $srodki majace na celu zapobieganie tendencjom radykalnym.

Komisja zaproponuje rowniez s$rodki, ktorych celem bedzie wspieranie
bezpieczenstwa i zdrowia obywateli UE, w tym réwniez takie, ktore opieraja si¢ na
biezacej wspotpracy w zakresie ochrony ludno$ci oraz dzialania na rzecz
zagwarantowania 1 podniesienia standardow UE w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin. Nastapi zaostrzenie
kontroli celnych, szczegdlnie w kontek$cie walki z przemytem podrabianych
towarow w celu zwigkszenia ochrony i bezpieczenstwa konsumentéw. Planuje si¢
réwniez przeglad prawodawstwa UE dotyczacego wyrobow farmaceutycznych, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo lekéw, jasne informacje oraz dostgp pacjentow do
bezpiecznych i1 niedrogich ustlug sluzby zdrowia i produktéow zdrowotnych
wysokiej jakos$ci.

W 2008 r. Komisja zajmie si¢ réwniez ochrong infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej o strategicznym znaczeniu oraz problemami dotyczacymi
prywatnosci i bezpieczenstwa nowych sieci tacznosci.
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Bezpieczenstwo i wolno$¢: najwazniejsze dzialania przewidziane na 2008 r.
Swoboda przemieszczania sig i zarzqdzanie zewnetrznymi granicami UE

. Zastosowanie systemu informacji Schengen drugiej generacji (SIS II),
umozliwiajacego panstwom cztonkowskim pozostajacym poza obszarem Schengen
przystapienie do uktadu z Schengen

. Nowe $rodki zarzadzania zewngtrznymi granicami UE, w tym dalszy rozwdj
europejskiej agencji ds. granic (FRONTEX), lepsza koordynacja kontroli granic
morskich oraz europejski system nadzoru, w ramach ktoérego panstwa cztonkowskie
otrzymuja wsparcie dla dziatah zwiazanych z rosnaca fala nielegalnej imigracji

. Wprowadzenie wizowego systemu informacyjnego (VIS) w ramach
przygotowan do wspolnej polityki wizowe;j

Zwalczanie przestegpczosci zorganizowanej i terroryzmu

. Utworzenie centralnej bazy odciskow palcow

. Wprowadzenie polityki majacej na celu zapobieganie gwaltownym tendencjom
radykalnym

. Wzmocnienie wspolpracy panstw czlonkowskich w ramach sieci EUROJUST

w zakresie prowadzenia dochodzen 1 $cigania powaznej przestgpczosci
transgranicznej i zorganizowanej

Ochrona ludnosci

. Wzmocnienie wspolnotowego mechanizmu ochrony ludno$ci i opracowanie
zintegrowanej strategii zapobiegania klgskom zywiotowym majacym miejsce w
krajach UE lub krajach obj¢tych mechanizmem

Zdrowie i bezpieczenstwo

. Zalecenie w sprawie bezpieczenstwa pacjentéw i jakosci ustug shuzby zdrowia

. Zapewnienie zgodno$ci z unijnymi standardami bezpieczenstwa zywnosci,
zdrowia zwierzat, dobrostanu zwierzat i zdrowia roslin

. Opracowanie ram prawnych dotyczacych oceny ryzyka w odniesieniu do
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci 1 paszy, przeprowadzanej przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)

. Przeglad prawodawstwa dotyczacego wyrobow farmaceutycznych
. Unowoczes$nienie przepisow dotyczacych wyrobow medycznych w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa pacjentow 1 uzytkownikéw oraz zagwarantowania

przejrzystego otoczenia prawnego

. Inicjatywa dotyczaca zastosowania telemedycyny w leczeniu chorob
przewlektych (monitoring domowy)
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2.5.

. Opracowanie infrastruktury na wypadek sytuacji kryzysowej w obszarze
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa

Ochrona infrastruktury informacyjnej o strategicznym znaczeniu i wigkszenie
zaufania obywateli

. Inicjatywa na rzecz ochrony infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej o
strategicznym znaczeniu

. Inicjatywa na rzecz zachowania prywatnosci i zwigkszenia zaufania w
kontekscie spoteczenstwa informacyjnego

Europa jako partner na arenie mi¢gdzynarodowej

Europa musi podejmowa¢ dalsze wysitki 1 przemawiaé na arenie
miedzynarodowej wspolnym, mocnym glosem oraz reprezentowaé wspdélne
europejskie wartosci i cele, a jej stanowisko musi by¢ w petni spojne z prowadzona
polityka wewngtrzna i w petni wykorzystywa¢ wszystkie dostgpne zasoby i
narzedzia do obrony interesOw Unii. Naleza do nich wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa (WPZiB), europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (EPBiO),
wspolna polityka handlowa, polityka na rzecz rozwoju, pomoc humanitarna oraz
zewngtrzny wymiar polityki wewngtrznej. Obecnie zacie$niaja si¢ powigzania
miedzy polityka wewnetrzna i zewnetrzng. Dzieje si¢ tak w przypadku
konkurencyjnosci, poniewaz spojna i dobrze skonstruowana polityka wewnegtrzna,
jak réwniez sprawnie dziatajacy wewnetrzny rynek UE wplyna na zdolnos$¢
europejskich spotek do konkurowania na catym $wiecie. Zasadnicze cele obszarow
polityki w  zakresie zmian klimatycznych 1 biordéznorodnosci, zmian
demograficznych i migracji, terroryzmu i przestgpczos$ci zorganizowanej, czy tez
potrzeb energetycznych mozna realizowac tylko w kontekscie globalnym.

Negocjacje w sprawie przystapienia prowadzone beda na podstawie odnowionego
porozumienia w sprawie rozszerzenia i zaostrzonych regul rzadzacych procesem
przystgpowania, uzgodnionych podczas grudniowego szczytu Rady Europejskiej w
2006 r. Postepy Zachodnich Balkanoéw na drodze prowadzacej do przysziego
cztonkowska w Unii obejmuja realizacj¢ uzgodniefn dotyczacych przysztego statusu
Kosowa. Pozytywny ich wynik ma rowniez istotne znaczenie dla osiagnigcia przez
Serbig postgpdéw na drodze prowadzacej do Unii.

Wazne inicjatywy wpisane sa w ramy glownych celow, np.: europejskiej polityki
sasiedztwa, strategii na rzecz Afryki, europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju,
globalnego wymiaru Europy i programu dotyczacego konkurencyjnosci zewngtrzne;.

Europejska polityka sasiedztwa bedzie tworzona w oparciu o doroczna oceng
postepow, ktorej publikacje planuje si¢ na koniec 2007 r. Na szczegdlna uwage
zaslugiwa¢ bedzie realizacja programéw sektorowych w dziedzinie migracji,
ksztatcenia i1 energii oraz rozwdj stosunkéw handlowych, integracja gospodarcza i
utatwianie mobilno$ci. Nalezy rowniez wspiera¢ $cislejsza wspotprace regionalng w
regionie Morza Czarnego.

Konieczne jest wzmozenie prac majacych na celu zacie$nienie wigzi politycznych i

gospodarczych z partnerami na calym S$wiecie — w tym z Rosja, Ukraina,
Japonia, Korea, Chinami, Indiami, krajami ASEAN i1 Ameryki Lacinskiej. Nalezy

14

PL



PL

roOwniez wzmocni¢ partnerstwo transatlantyckie i dostosowywac je na biezaco do
zmieniajacych si¢ wspolnych zagrozen, aby odzwierciedlato ono jako$¢ stosunkow
miedzy naszymi obywatelami i1 spoczywajaca na nas odpowiedzialno$¢ za tworzenie
migdzynarodowego otoczenia sprzyjajacego pokojowi, bezpieczenstwu, dobrobytowi
1 zrbwnowazonemu roZwojowi.

Unia podejmuje wzmozone wysitki, aby zapewni¢ pomyslne zakonczenie i realizacjg
dauhanskiej rundy s$wiatowych rokowan handlowych. Uzupekieniem rokowan
prowadzonych na szczeblu §wiatowym beda dwustronne negocjacje prowadzace do
zawarcia z istotnymi rozwijajacymi si¢ gospodarkami serii nowych umoéw o wolnym
handlu. Realizujac nowy program Komisji w zakresie globalnego wymiaru Europy,
uwaga zostanie skupiona zwlaszcza na osiagni¢ciu konkretnych wynikow:
usprawnieniu dostgpu do rynkéw, opracowaniu skutecznych narzedzi stuzacych do
ochrony handlu oraz poprawy ochrony praw wtasnosci intelektualne;.

UE bedzie rozwija¢ stosunki instytucjonalne z Afryka na wszystkich szczeblach, a
zwlaszcza z Unia Afrykanska (UA). UE 1 UA opracuja Wspdlng strategie UE—
Afryka, ktora okresli nowe priorytety w stosunkach UE z Afryka i1 bedzie
realizowana w ramach wdrazania ustalen szczytu UE—Afryka. W 2008 r. rozpocznie
si¢ wdrazanie 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) — istotnej platformy
wspotpracy i finansowania, ustanowionej przez Europe 1 panstwa Afryki, Karaibow 1
Pacyfiku (AKP). Na lata 2008-2013 EFR dysponuje 22,7 mld EUR. Fundusz
powinien przyczyni¢ si¢ do osiagania synergii w ramach Uméw o partnerstwie
gospodarczym (UPQG), ktorych realizacja rozpocznie si¢ w 2008 r. 1 ktore stanowia
podwaliny integracji regionalnej panstw AKP i fundament ich rozwoju.

Nalezy kontynuowaé wysitki w zakresie stabilizacji i odbudowy podejmowane na
Bliskim Wschodzie i w Azji Potudniowej 1 rozszerza¢ mozliwosci Unii w zakresie
zapobiegania konfliktom, reagowania na sytuacje kryzysowe oraz dziatan na rzecz
budowania pokoju poprzez skoordynowane korzystanie ze wszystkich dostepnych
srodkow. Komisja bedzie nadal rozszerza¢ i1 wzmacnia¢ mozliwosci, ktorymi
dysponuje Unia w zakresie reagowania na klegski zywiotowe i sytuacje kryzysowe
poprzez skoordynowane korzystanie ze wszystkich dostgpnych $rodkéow, w tym
instrumentdw pomocy kryzysowej i humanitarnej. Obserwacja wyborow oraz
skuteczne egzekwowanie innych praw czlowieka jak rédwniez programy
demokratyzacyjne wniosa istotny wklad w krzewienie unijnych podstawowych
wartos$ci poza terenem Unii Europejskiej.

UE powinna nadal podnosi¢ spojnosé, skuteczno$é¢ i widocznosé swoich
zewnetrznych dzialan. Komisja bedzie w dalszym ciagu przyczynia¢ si¢ do
rozwijania kultury politycznej i dyplomatycznej w swoich stuzbach zewngtrznych.

Europa jako partner na arenie migedzynarodowej: najwazniejsze dzialania
przewidziane na 2008 r.

Rozszerzenie

. Kontynuacja negocjacji akcesyjnych z Chorwacja 1 Turcja na podstawie
odnowionego konsensusu Unii w sprawie rozszerzenia.
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. Pokierowanie skutkami uzgodnien dotyczacych przysziego statusu Kosowa
oraz ich wptywu na stosunki z krajami tego regionu

. Realizacja szeregu istniejacych uktadow o stabilizacji 1 stowarzyszeniu oraz
postepy w procesie stabilizacji i stowarzyszenia Serbii

Europejskie sqsiedztwo i Rosja

. Istotne postgpy na drodze do zawarcia lub realizacja nowej umowy z Rosja
. Istotne postgpy na drodze do zawarcia rozszerzonej umowy z Ukraing
. Rozpoczecie negocjacji w sprawie kolejnych wersji umow o partnerstwie i

wspotpracy (UPW) z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja i Motdawia

. Zblizenie w stosunkach z Algieria, Biatorusia, Libia i Syria — w zaleznosci od
rozwoju sytuacji politycznej

. Dalsze wnoszenie przez Uni¢ Europejska wkladu w proces pokojowy na
Bliskim Wchodzie 1 wspieranie Autonomii Palestynskiej

Reszta swiata
. Zakonczenie i realizacja postanowien rundy dauhanskiej
. Wdrazanie ustalen szczytu UE-USA z 2007 r.

. Poczatek realizacji umoéw o partnerstwie gospodarczym 1 wdrazania
10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

. Intensyfikacja wspotpracy z krajami AKP i innymi krajami rozwijajacymi sig,
zwlaszcza w takich dziedzinach jak energia i migracja, zgodnie z zatozeniami Planu
dzialania w zakresie zmian klimatycznych 1 wspolpracy na rzecz rozwoju oraz
Globalnego podejscia do kwestii migracji

. Wdrazanie ustalen szczytu UE-USA z 2007 r. 1 zacie$nianie stosunkow
politycznych, gospodarczych i handlowych ze Stanami Zjednoczonymi

. Postgpy w prowadzeniu lub zakonczenie negocjacji w sprawie zawarcia
porozumien ze strategicznymi partnerami UE — Chinami i Indiami — oraz z innymi
partnerami w Azji (krajami ASEAN, Korea Potudniowa) i w Ameryce Lacinskiej
(krajami Wspélnoty Andyjskiej i Ameryki Srodkowej)

. Przeglad stosunkow z Brazylia w kontek$cie negocjacji w sprawie zawarcia
uktadu o stowarzyszeniu, w tym umowy o wolnym handlu z MERCOSUR i
zawarcia/realizacji uktadow o stowarzyszeniu ze Wspodlnota Andyjska 1 Wspdlnota
Srodkowoamerykanska

. Zacie$nienie wspolpracy z panstwami bedacymi gtownymi producentami,
odbiorcami lub krajami tranzytowymi, w tym wspieranie zrOwnowazonej energetyki
1 efektywnosci energetycznej
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2.6.

2.7.

. Kontynuacja dziatah UE w Afganistanie i dalszy wklad w utrzymywanie
stabilno$ci w Zatoce Perskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Iranu 1 Iraku

Lepsze stanowienie prawa — w centrum codziennego funkcjonowania Komisji

Od poczatku kadencji Komisji jej naczelnym priorytetem jest uproszenie i poprawa
otoczenia prawnego dla przedsigbiorstw i obywateli UE. W 2006 r. Komisja podjgta
strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa. W 2007 r. zostang
wprowadzone ulepszenia do systemu oceny wplywu, rozpocznie si¢ realizacja
programu dzialan w celu wyeliminowania zbednych obciazen administracyjnych
wynikajacych z prawodawstwa UE 1 przepisow krajowych oraz wdrozenie
zaktualizowanego programu uproszczenia prawa. Realizacja tych dziatan bedzie
glownym zalozeniem na 2008 r.

Wyniki zewnetrznej oceny stosowanego w Komisji systemu oceny wptywu, ktére
maja zosta¢ opracowane w marcu 2007, wraz z doswiadczeniami zebranymi w
zwiazku z dzialaniem Rady ds. Oceny Skutkow, pozwola Komisji okresli¢ zakres,
w jakim nalezy ulepszy¢ wsparcie 1 wewngtrzne Wytyczne Komisji dotyczace oceny
skutkow regulacji. W 2008 r. Parlament Europejski, Rada 1 Komisja powinny
réwniez sporzadzi¢ przeglad realizacji migdzyinstytucjonalnego ,,Wspolnego
podejscia w sprawie oceny wpltywu” przyjetego w potowie 2006 r. Zapisany w
programie dziatan przyjetym w styczniu 2007 r. pomiar kosztow administracyjnych
zostanie zakonczony w listopadzie 2008 r. Komisja we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi bedzie prowadzi¢ intensywne dzialania aby osiagnaé zmaczace i
rzeczywiste zmniejszenie obcigzen administracyjnych, na ktore narazone sa
przedsi¢biorstwa w Unii.

Realizacja zalozen inicjatyw okreslonych w wieloletnim programie upraszczania
otoczenia prawnego bedzie kontynuowana w 2008 r. i stopniowo obejmowala bedzie
coraz wigksza liczbe propozycji dotyczacych uproszczen, aby ograniczy¢ obciazenia
administracyjne. W 2008 r. powinno rowniez nastapi¢ zakonczenie realizacji
programu Komisji zakladajacego skodyfikowanie istniejacego prawodawstwa
we wszystkich jezykach urzedowych.

Lepsze egzekwowanie prawa wspdlnotowego, w tym poprawa dialogu
prowadzonego z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia terminowego
wdrazania prawa i skutecznego i sprawiedliwego jego stosowania, bedzie w 2008 r.
nadal priorytetem Komisji 1 bedzie stanowi¢ kontynuacj¢ komunikatu w sprawie
stosowania prawa wspolnotowego, ktory ma zostac przyjety w 2007 r.

Poprawa komunikacji i priorytety w zakresie komunikacji na rok 2008

Porozumiewanie si¢ z obywatelami na tematy europejskie bedzie w 2008 r. nadal
istotnym zadaniem Komisji. Dalsze wysitki beda w tym zakresie podejmowac
zaréwno stuzby Komisji w Brukseli jak i przedstawicielstwa i reprezentacje Komisji
w panstwach trzecich.

Gloéwne priorytety w zakresie komunikacji na 2008 r. powinny odzwierciedla¢
priorytety polityczne okre§lone w Rocznej strategii politycznej oraz wyniki badan
obrazujace zainteresowanie obywateli i najnowsze do§wiadczenia zdobyte w zakresie
skutecznej komunikacji.
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Najnowsze badania wykazaly, ze zainteresowanie obywateli UE dotyczy przede
wszystkim spolecznego wymiaru UE w kontekScie globalizacji (zwlaszcza
zatrudnienia oraz obawy przed bezrobociem) jak réwniez migracji. Rosnie
zainteresowanie problematyka energetyczng i zmianami klimatycznymi.
Oczywiscie priorytety w zakresie komunikacji beda musiaty uwzgledni¢ takie
wyzwania jak globalizacja 1 dazenie do zréwnowazonego rozwoju na trzech
ptaszczyznach: gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowe;.

Dotychczasowe doswiadczenia dowodza, ze o sukcesie strategii komunikacyjnej
decyduja:

¢ wybor konkretnych zagadnien, z ktérymi obywatel moze si¢ tatwiej utozsamic;
widoczna rola instytucji europejskich odgrywana w dziedzinach, ktérych dotyczy
komunikat;

e lokalny wymiar komunikatow — wiadomo$ci musza by¢ dostosowywane do
potrzeb réznych grup odbiorcoéw, sektorow lub krajow;

e dobre planowanie i koordynacja.
Ze wzgledu na powyzsze rozwazania oraz priorytety polityczne okreslone w Rocznej

strategii politycznej na 2008 r. Komisja powinna skupi¢ swoje wysitki na
nastepujacych priorytetach w zakresie komunikacji:

Priorytety w zakresie komunikacji na rok 2008
. Przeglad budzetu

. Przeglad wspolnego rynku

. Ocena realiow spotecznych

. Migracja

. Porozumienie instytucjonalne
. Energia i zmiany klimatyczne
. Rola UE w $wiecie

Koncentrujac swoje wysitki 1 zasoby na kluczowych priorytetach, Komisja nie
zaprzestanie dzialan zmierzajacych ku lepszemu informowaniu o Europie we
wszystkich obszarach polityki.
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

CZzESC II: OGOLNE RAMY DOTYCZACE ZASOBOW LUDZKICH I FINANSOWYCH NA
2008 Rr.

Zasoby ludzkie
Uzupetnienie kadry jako odpowiedz na potrzeby wynikajqce z rozszerzenia UE

Na podstawie oceny Komisji wtadze budzetowe zatwierdzity zatrudnienie w latach
2003-2008 3960 dodatkowych pracownikow. Dzigki nowym zasobom ludzkim
Komisja bedzie mogta rozszerzy¢ swoje dziatania na dziesig¢ nowych panstw
cztonkowskich oraz wypehi¢ swoje obowiazki instytucjonalne. W 2008 r. Komisja
wystapi z wnioskiem o =zatrudnienie 640 dodatkowych pracownikéw w celu
osiagnigcia stabilnej sytuacji. Zgodnie z komunikatem dotyczacym wptywu
przystapienia do UE Butgarii i Rumunii na zasoby ludzkie, w ktorym liczbg¢ nowych
pracownikow, ktorych nalezy zatrudni¢ w okresie 2006-2009, oszacowano na 850
0sob, Komisja wystapita o utworzenie w 2008 r. 250 nowych stanowisk. Komisja
wnioskuje, rowniez na rok 2008, o zatrudnienie 890 dodatkowych pracownikow, co
umozliwi jej stawienie czota zwigkszonemu wskutek rozszerzenia Unii zakresowi
zadan oraz dalsza realizacj¢ czterech priorytetow programowych w zakresie
odnoszacym si¢ do rozszerzonej Unii. Komisja bedzie roéwniez uwaznie
monitorowa¢ na przestrzeni catego roku proces zatrudniania obywateli nowych
panstw cztonkowskich, aby planowany poziom zatrudnienia obywateli z nowych
panstw cztonkowskich w jej stuzbach odpowiadat poziomowi okre§lonemu przez
Komisj¢ dla UE-12. Takze ostateczny przydziat zasoboéw ludzkich do
poszczegolnych shuzb planowany na rok 2008 zostanie poddany przegladowi w
swietle wynikow zatrudnienia osiagnigtych przez te stuzby w 2007 r.

Wktad w pule centralng

Poza wspomnianymi nowymi stanowiskami Komisja dokona przesunigcia
wewngtrznego zasobow ludzkich w celu realizacji priorytetowych inicjatyw
niezwigzanych z rozszerzeniem. W ramach tych priorytetow Komisja zamierza
otworzy¢ nowe placowki reprezentacji oraz wzmocnic¢ istniejaca juz sie¢. Nalezyta
uwage poswieci rowniez kontroli i zwiazanym z nia zadaniom w dziedzinie badan.
Okreslenie priorytetow negatywnych 1 mozliwos¢ wewngtrznych przesunigé
pracownikow byly podstawowym elementem branym pod uwagg przy rozpatrywaniu
ztozonych przez stuzby wnioskéw o nowe zasoby. Komisja zobowiazuje si¢ takze do
dokonywania wewngtrznych przesunig¢ personelu migdzy poszczegolnymi stuzbami
1 osiagnie ten cel, podobnie jak w poprzednich latach, tworzac centralng pulg
realokacji obejmujaca zasadniczo wszystkich pracownikow, z wyznaczonym
putapem 1% zasobow ludzkich. Oszczgdnos$ci na poziomie zasobow ludzkich
wynikajace ze zlecania niektérych zadan na zewnatrz (agencje wykonawcze)
rowniez zostana ukierunkowane na realizacj¢ priorytetdow. Zasoby te zostana
wykorzystane do realizacji priorytetow przedstawionych w niniejszym komunikacie i
okreslonych przez wladz¢ budzetowa. Podobnie jak w roku ubieglym Komisja
bedzie rowniez stosowaé czasowy przydziat stanowisk do wykonania zadan
ograniczonych w czasie, co przyczyni si¢ do stworzenia bardziej elastycznego i
dynamicznego procesu przydziatu w latach przysztych.
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3.1.3.

Dodatkowe zasoby ludzkie do przydzielenia na realizacje czterech priorytetow
programowych

W tabeli ponizej podano zbiorcze dane na temat zasobow ludzkich, ktére zgodnie z
oczekiwaniami bgda potrzebne do uruchomienia nowych inicjatyw lub wzmocnienia
juz realizowanych dziatan, w podziale na priorytety i zrodta.

Tabela 1 — Kadry przydzielone do realizacji priorytetow rocznej strategii

politycznej na 2008 r.

Priorytety rocznej | Nowe Przesunigcia | Przesunigcia Laczne zasoby
strategii zasoby wewngtrzne wewngtrzne w ludzkie dostepne na
politycznej W | zwiazane z | migdzy obregbie jednostek | rzecz priorytetow
2008 r. rozszerzeni | jednostkami organizacyjnych

em organizacyjn

ymi

1. Dobrobyt 123 46 53 222
2. Solidarnos¢ 125 20 79 224
3. Bezpieczenstwo | 100 27 12 139
4. Oddziatywanie 77 109 27 213
zewnetrzne
Zwigkszenie 465 85 107 657
zakresu obecnych
dziatan w
rozszerzonej Unii
(w tym stopniowe
konczenie dziatan
przedakcesyjnych)
lub inne zmiany w
obciazeniu praca
OGOLEM 890 287 278 1455

Alokacja nowych zasoboéw zwiazanych z rozszerzeniem, w podziale na poszczegdlne
dzialy programowe, zostanie zakonczona podczas prac nad wstgpnym projektem
budzetu na 2008 r., z uwzglednieniem podziatu na stanowiska urz¢dnikow
mianowanych i na personel zewngtrzny. Ponadto zgodnie z wnioskiem Parlamentu
Europejskiego Komisja rozpoczeta $rodokresowy przeglad swoich zasobow
ludzkich. Podczas gdy niniejsza roczna strategia polityczna na 2008 r. skupia sig
gtéwnie na ogdlnych potrzebach zwiazanych z rozszerzeniem oraz na przesunigciach
pracownikow w celu zaspokojenia potrzeb wynikajacych ze zmian politycznych
zachodzacych w latach 2007-2008, przeglad $rodokresowy powinien wyznaczac
perspektywy na przyszios¢, cho¢ moglby takze mie¢ wptyw na ostateczng alokacje w
2008 r. Zatem o przyznaniu poszczegdlnym stuzbom niektorych stanowisk
przewidzianych na rok 2008 zadecyduja wyniki tego przegladu.
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3.2.

Zmiany w przydziale Srodkow finansowych

Roczna strategia polityczna (APS) na rok 2008 jest druga tego rodzaju strategia w
ramach ram finansowych na lata 2007-2013. Wigkszos¢ aktow prawnych
przewidzianych dla nowych programéw zostala ostatnio przyjgta, a programowanie
finansowe (z maja 2006 r.) zostalo w stosownych przypadkach dostosowane (w
styczniu 2007 r.), aby odzwierciedli¢ przyjete podstawy prawne. W niektorych
przypadkach ostateczne przyj¢cie nie doszto jeszcze do skutku, co moze wptynac na
profil wydatkow. Zatem jesli chodzi o rok 2008, mozna bgdzie przyzna¢ dodatkowe
srodki na realizacje niektorych inicjatyw, nie naruszajac przy tym marginesow
dostgpnych w ramach pozycji budzetowych poprzez korygowanie kwot
przewidzianych dla tych programéw, ktorych realizacja op6znita si¢ w szczegdlnosci
w zwiazku z pdzniejszym przyj¢ciem odpowiednich podstaw prawnych. Zmiany w
przydziale srodkéw finansowych przedstawione ponizej odzwierciedlaja priorytety
na rok 2008.

Tabela 2 — Zmiany w Srodkach finansowych

odzwierciedlajace priorytety na rok 2008 w poréwnaniu z

programowaniem finansowym na lata 2008-2013

(dane tymczasowe)

Orientacyjne zmiany w $rodkach finansowych
Srodki na zobowigzania (w min
Priorytety i obszar polityki EUR)
2008 2009-2013
Priorytet 1
Energia i Transport ‘ 9,8 ‘ 90,1
Priorytet 2
Srodowisko naturalne ‘ 2,0 ‘ 10,6
Priorytet 3
Wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ ‘ 13,4 ‘ 16,4
Priorytet 4
Stosunki zewnetrzne 2,0 10,0
Rozwoj 211 59,0
OGOLEM 48,3 186,1
3.2.1. Konsekwencje finansowe priorytetu ,,Dobrobyt”

Dziat la, na ktory ogdtem przeznaczono na rok 2008 kwotg 9 776,4 mln EUR,
obejmuje najwazniejsze programy w ramach strategii lizbonskiej: programy w
zakresie badaf, uczenia si¢ przez cate zycie, konkurencyjnosci i innowacji oraz
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Migdzy innymi dzigki tym wszystkim
programom europejska gospodarka stanie si¢ bardziej dynamiczna i konkurencyjna.
Przyjeto juz podstawy prawne dla wszystkich wspomnianych programow z
wyjatkiem TEN-T.
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3.2.2.

3.2.3.

W dziedzinie transportu zaproponowano zwigkszenie w 2008 r. S$rodkow
finansowych na rzecz Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA), Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA), Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA) oraz organu nadzorczego Galileo (GSA) o catkowita sume
9,8 mIn EUR. Jednak wzrost ten zréwnowaza czeSciowo redukcje przewidziane dla
programu TEN-T, tak wigc margines dostgpny w dziale la nie ulegnie zmianie.
Sytuacja tych agencji w okresie 2009-2013 zostanie poddana ocenie na pozniejszym
etapie.

Konsekwencje finansowe priorytetu ,,Solidarnosc¢”

Dodatkowe 2 mln EUR zostana przeznaczone w ramach dzialu 2 na dodatkowe
dziatania Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA), ktorej znaczenie jako
zrodla wiarygodnych i na czas dostarczonych informacji, wykorzystywanych jako
wsparcie w danym obszarze dziatalnosci, jest niezwykle wazne. Nacisk zostanie
polozony na ogdlnoswiatowe wyzwania w zakresie monitoringu zmian
klimatycznych, bior6znorodnosci i oceny ekosystemu, ktorymi Europa musi si¢ zajaé
w pierwszym rzgdzie. Inne inicjatywy przewidziane w ramach dzialu 2 zostana
sfinansowane zgodnie z obecnym programowaniem finansowym, w razie
konieczno$ci poprzez przegrupowanie srodkow.

Konsekwencje finansowe priorytetu ,, Bezpieczenstwo”

Na rzecz inicjatywy przewidzianej w ramach dzialu 3a — Ustanowienie wspdlnego
obszaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych — EUROJUST otrzyma
dodatkowe 2,5 mln EUR na kazdy rok programowania finansowego w latach 2008—
2013. EUROJUST =zachgca do koordynacji dochodzenia i $cigania sadowego
prowadzonego przez wlasciwe organy panstw czionkowskich oraz usprawnia tg
koordynacje, przyczyniajac si¢ do rozwoju europejskiego obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci. Ten wzrost srodkow zrownowaza korekty w dot
wprowadzone w innych programach figurujacych w tym samym dziale.

Aby wesprze¢ inicjatywg ,,Wspolne zarzadzanie granicami zewngtrznymi”,
proponuje si¢ zwigkszy¢ w 2008 r. srodki finansowe Agencji FRONTEX o 10,9 min
EUR. Wzrostowi temu, wykraczajacemu poza pierwotne programowanie finansowe,
bedzie towarzyszy¢ dalsze zwigkszenie §rodkow — o 6,9 min EUR w 2009 r. oraz o
7 mln EUR w 2010 r. Niemniej jednak wzrost przewidziany na lata 2009 1 2010
zostanie zrownowazony przez brak dodatkowych srodkéw w 2011 r. Podobnie jak w
przypadku EUROJUST-u, dodatkowe 10,9 mIn EUR w 2008 r. zostanie uzyskane
dzigki skorygowaniu kwot przewidzianych dla tych programow, ktoérych realizacja
ulegla opdznieniu.

W dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi Komisja bedzie bazowaé na
wynikach przeprowadzonej w 2007 r. oceny Agencji FRONTEX, w tym takze jesli
chodzi o ewentualne rozszerzenie zadan na kwestie zwiazane z bezpieczenstwem
towarow, wprowadzenie zespolow szybkiej interwencji na granicy oraz opracowanie
nowych wnioskow dotyczacych dalszego rozwoju zintegrowanej strategii
zarzadzania granicami. W 2007 r. maja zosta¢ przyjete, a w 2008 r. wdrozone, liczne
instrumenty podstawowe: kodeks wizowy, system informacji wizowej oraz nowe
ramy prawne dotyczace organizacji ustug oferowanych przez placéwki konsularne w
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3.24.

zakresie rozpatrywania wnioskéw wizowych, w zwiazku z ktorymi Komisja bedzie
musiata odgrywaé aktywniejsza role w dziedzinie lokalnej wspdtpracy konsularne;.

Konsekwencje finansowe priorytetu ,, Oddzialywanie zewnetrzne”

W ramach dzialu 4 (,,Oddzialywanie zewngtrzne”) proponuje si¢ przeznaczy¢
dodatkowe 23,1 mln EUR na programowanie finansowe na rok 2008. Wigksza czg$¢
tej kwoty, 19,5 mln EUR, przeznaczono na dwie nowe inicjatywy zwiazane ze
zmianami klimatycznymi 1 odnawialnymi zrodtami energii, ktorych skutki realizacji
maja by¢ odczuwalne na przestrzeni wielu lat; Komisja zapowiedziata te inicjatywy
w swoim pakiecie dzialan w obszarze energii i zmian klimatycznych ze stycznia
2007 r.

Pierwsza inicjatywa dotyczy Sojuszu na rzecz Globalnej Polityki Klimatycznej,
ktorego celem jest wspieranie prowadzonych w krajach rozwijajacych si¢ dziatan
dostosowawczych 1 ograniczajacych tego rodzaju zmiany. Poczatkowe zobowiazania
podjete w ramach protokolu z Kioto wygasaja w 2012 r., stad wspdlnota
miedzynarodowa musi osiagna¢ porozumienie w sprawie kolejnych zobowiazan
najpo6zniej do 2009 r. Komisja zglosita ambitny wniosek dotyczacy redukcji emisji i
ograniczenia wzrostu temperatury o maksymalnie 2°C. Wprowadzenie w zycie tej
propozycji powiedzie si¢ wylacznie, jesli realizacji tych celéw podejmie sig jak
najwigksza grupa krajow rozwijajacych si¢. Sojusz na rzecz Globalnej Polityki
Klimatycznej bedzie kontynuowat te wysitki, tworzac polityczna koalicj¢ migdzy UE
a krajami rozwijajacymi sig, ktorej towarzyszy¢ beda $rodki na inwestycje na
szczeblu krajowym, w szczegdélnosci w dziedzinie dzialan dostosowawczych.
Planowane podjecie zobowiazania na kwot¢ 50 mln EUR w latach 2008-2010 — w
tym 10 mln EUR w 2008 r. — ma zachgci¢ panstwa cztonkowskie UE do
przeznaczenia na ten cel podobnych kwot; oczekuje sig, ze pokryja one najwigksza
cze$¢ kosztu catosciowego tej inicjatywy. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢
pozyskania dodatkowych s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i
zapewnienia skutecznego wspoldziatania w jego ramach. Wktad Komisji przyjmie
posta¢ dotacji.

Druga inicjatywa polega na wzmocnieniu Globalnego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (GEEREF). GEEREF to innowacyjny
mechanizm finansowania publiczno-prywatnego, ktory ma shluzy¢ gromadzeniu
znaczacych sum ze $rodkdw prywatnych na rzecz projektow w zakresie
efektywnosci energetycznej 1 energii odnawialnej w krajach rozwijajacych sig i
krajach przechodzacych transformacje gospodarcza. Spory wkiad z budzetu UE jest
konieczny do tego, by energicznie rozpocza¢ wdrazanie funduszu, stad Komisja
zaproponowata wktad do GEEREF w wysokos$ci 80 mln EUR w latach 2007-2010.
Aby osiagna¢ ten cel, poczatkowo przewidziane programowanie finansowe na lata
2008-2010 dotyczace GEEREF zostanie powigkszone o trzy kolejne transze w
wysokosci 9,5 mln EUR kazda.

Srodki wptacone w ramach Sojuszu na rzecz Globalnej Polityki Klimatycznej beda
stanowi¢ uzupetnienie dla srodkow prywatnych z GEEREF, zachgcajac jednoczesnie
do finansowania ze $rodkoéw publicznych dzialan dostosowawczych. Dodatkowe
srodki przeznaczone na te dwie inicjatywy zostaly przydzielone na obszar
dziatalnosci ,,Rozwdj” w ramach programu tematycznego na rzecz $rodowiska i
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym energia.
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Dodatkowe 2 mln EUR przydzielono na inicjatywe ,,UE w $wiecie: w strong strategii
komunikacyjnej dla polityki zewngtrznej Unii Europejskiej, 2006-2009”
(C(2006) 329). Cel, jakim jest podnoszenie §wiadomosci 1 zwigkszenie zrozumienia
polityki zewngtrznej UE, znajduje si¢ na liScie najwyzszych priorytetow UE zgodnie
z tym, co zostato okreslone w dokumencie strategicznym ,,Europa w $wiecie”
przedstawionym na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r. To
zwigkszenie funduszy utatwi poszerzenie zakresu prowadzonych obecnie dziatan
(skupiajacych si¢ gldwnie na Europejskiej Polityce Sasiedztwa i WPZiB/EPBiO), po
to by objety one dziedziny takie jak zarzadzanie kryzysami oraz zewngtrzne aspekty
zmian klimatycznych i polityki energetyczne;.

Dalsze 1,6 min EUR zostalo przyznane na sfinansowanie dziatan badawczych i1
podnoszacych $wiadomos$¢, ktore polepsza obieg informacji, a takze pomoga w
prowadzeniu debaty na temat rozwoju oraz w ksztaltowaniu polityki na poziomie
europejskim. Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju Komisja we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi stworzy europejska sie¢ badawcza celem
wypracowania zdolno$ci analitycznych wspierajacych opracowywanie polityki w
zakresie rozwoju oraz w szczegoOlnosci w celu opracowania opierajacego si¢ na
doglebnych analizach europejskiego sprawozdania na temat rozwoju. Ponadto w
nastgpstwie uwienczonego sukcesem pilotazowego projektu zrealizowanego w
2006 r., ktory zostanie ponownie wprowadzony w zycie w 2007 r., panuje obecnie
zgoda co do zorganizowania Europejskich Dni Rozwoju jako dorocznego waznego
wydarzenia na poziomie UE i migdzynarodowej agendy na rzecz rozwoju, w ktorym
uczestniczy¢ beda wszystkie najwazniejsze zainteresowane rozwojem strony.

W obszarze dziatalno$ci ,,Podatki i unia celna”, pewna kwota zostanie przeznaczona
na udzielenie wsparcia finansowego na rzecz migdzynarodowej debaty na temat
podatkéw oraz na sfinansowanie cztonkowstwa UE w Swiatowej Organizacji Cel
(WCO).
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3.2.5.

Streszczenie zmian w podziale na dziatly ram finansowych

(w min EUR)
2008 Prognozy na lata 2009-2013
DZIALY Sk
* orygowan "
rogramowa | ZMaNY | e rogramawa | Zmiany | o0 e
progra APS programowa progra APS progra
nie . nie nie
nie
1a. Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
Putap w ramach finansowych — poddziat 1a 9847,0 9,847.0 65,222.0 65,222.0
Poddziat 1a razem 9776,4 0.0 9,776.4 64,462.9 0.0 64,462.9
Margines 70,6 70.6 759.1 759.1
1b. Sp6jnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
Putap w ramach finansowych — poddziat 1b 46 888,8 46,888.8 245,301.1 245,301.1
Poddziat 1b razem 46 888,8 0.0 46,888.8 245,301.1 0.0 245,301.1
Margines 00 0.0 0.0 0.0
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i
ich ochrona
Putap w ramach finansowych — dziat 2 58 800 0 58,800.0 300,974.0 300,974.0
Dziat 2 razem 587428 2.0 58,744.8 300,639.5 10.6 300,650.1
Margines 57,2 55.2 334.5 323.9
3a. Wolnosé, bezpieczenstwo i
sprawiedliwos$¢
Putap w ramach finansowych — dziat 3a 747,0 747.0 6,170.0 6,170.0
Dziat 3a razem 714,2 0.0 714.2 5,840.6 0.0 5,840.6
Margines 32,8 32.8 329.4 329.4
3b. Obywatelstwo
Putap w ramach finansowych — dziat 3b 615,0 615.0 3,416.0 3,416.0
Dziat 3b razem 597,3 0.0 597.3 3,310.5 0.0 3,310.5
Margines 17,7 17.7 105.5 105.5
4. UE jako partner na arenie
miedzynarodowej
Putap w ramach finansowych — dziat 4 7002,0 7,002.0 42,355.0 42,355.0
Dziat 4 razem** 6 644,8 231 6,667.9 41,080.4 70.0 41,150.4
Margines 357,2 334.1 1,274.6 1,204.6

* Zaktualizowane w styczniu 2007 r.

** Dostosowane w celu uwzglednienia wejscia w zycie nowego mechanizmu rezerw Ubezpieczeniowego Funduszu

Gwarancyjnego.

Jak wynika z powyzszego, zwigkszony przydziat $rodkéw finansowych na
inicjatywy realizowane w ramach dzialow la i 3a nie wplynie na marginesy dostgpne
w ramach tych dziatow, gdyz wzrost ten zrbwnowaza redukcje przewidziane dla tych
programoéw, ktoérych wdrazanie w pierwszych latach prawdopodobnie bedzie sig

opozniac.
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Natomiast margines przewidziany dla dziatu 2 zmniejszy si¢ o 2 mln EUR.
Programowanie dotyczace dziatu 3b nie ulegnie zmianom.

Na realizacj¢ nowych priorytetow, okreslonych w ramach dziatu 4, potrzebna bedzie
w 2008 r. dodatkowa kwota w wysokosci 23,1 mln EUR, ktéra w kolejnych latach
zostanie powigkszona o dalsze 70 min EUR. Jednak, wskutek zmian wprowadzonych
w metodzie dokonywania wptat na rzecz Funduszu Gwarancyjnego dla Dziatan
Zewnqtrznychl, w 2008 r. nie beda konieczne zadne nowe wplaty z budzetu
ogo6lnego. W zwiazku z tym kwota 200 mln EUR przeznaczona na ten cel w
programowaniu finansowym zostanie na nowo udost¢pniona. Obie te zmiany
pozostawig po sobie jako wynik netto margines w wysokosci 334 min EUR, ktory
umozliwi odpowiednia reakcje na przyszte potrzeby, pojawiajace si¢ na przyklad w
zwiazku z wynikiem negocjacji w sprawie ostatecznego statusu Kosowa oraz rola
UE w tym wzgledzie, a takze w odniesieniu do procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie®. W zaleznosci od zmian, jakie moga zajé¢ w nadchodzacych tygodniach
w sytuacji migdzynarodowej, moze zaistnie¢ konieczno$¢ wilaczenia do wstgpnego
projektu budzetu nowych wnioskow o $rodki finansowe.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 89/2007 z dnia 30 stycznia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla Dziatan Zewngtrznych,
Dz.U. L 22z31.1.2007.

Kwoty, do ktorych wyptaty Komisja zobowiazata si¢ w styczniu 2007 r. na konferencji paryskiej w
sprawie odbudowy Libanu, zostaty w petni uwzglednione w przygotowanym budzecie.
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