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1. Wstep

Przedstawiona informacja zawiera dane dotyczace podstawowych kie-
runkow pracy i najwazniejszych problemow w dziatalnosci Sagdu Najwyzszego
w 2006 roku.

W okresie sprawozdawczym odnotowano dalszy spadek liczby wnoszo-
nych spraw, co ilustrujg nastepujgce dane:

Ogdtem w 2006 roku wptyneto 8 883 spraw (w 2005 r. — 9 334), w tym
6 034 kasacji (w 2005 r. — 6 505). Najwiecej kasacji (i skarg kasacyjnych)
whniesiono do Izby Cywilnej — 2 490 (w 2005 r. — 3 024), do Izby Karnej — 1 865
(w 2005 r. — 1837), do lzby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych — 1 645 (2005 r. — 1 617) oraz do Izby Wojskowej 34 (2005 r. — 27).
Wptyw kasacji do Izby Cywilnej ulegt zmniejszeniu, natomiast wptyw tego ro-
dzaju spraw do pozostatych I1zb Sgdu Najwyzszego nieznacznie wzrdst w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim.

Sad Najwyzszy fgcznie rozpoznat 9 144 sprawy (w 2005 r. — 10 106), w
tym 6 313 kasacji (2005 r. — 7 158) oraz 1 128 zazalen (w 2005 r. — 1 512). Na
pozostatg liczbe zatatwionych spraw sktadajg sie: kwestie prawne (248), ape-
lacje od orzeczen wojskowych sadow okregowych (39), skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (695), sprawy z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw, skargi na przewlekto$¢ postepowania,
skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sgdowi, o utaska-
wienie oraz wnioski incydentalne.

Zatatwienie wiekszej liczby spraw niz wptyneta, spowodowato dalsze
zmniejszenie zalegtosci z 2 668 spraw w 2005 r. do 2 407 w 2006 r. (w tym
liczby kasacji—z 2 194 w 2005 r. do 2 007 w 2006 r.).

Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego rownie wazny jest jej aspekt
przedmiotowy, uwzgledniajacy wage rozpoznawanych spraw czy wkiad w
rozwoj mysli prawniczej. Istotng sferg dziatalnosci Sadu Najwyzszego byto,
majace istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania sgdéw powszech-
nych, dokonywanie wykfadni przepiséw, w tym zmierzajgce do ujednolicenia

orzecznictwa. Znalazto to odzwierciedlenie zwtaszcza w uchwatodawczej dzia-



talnosci Sadu Najwyzszego, w ramach ktérej udzielane byty odpowiedzi na
pytania dotyczace watpliwosci interpretacyjnych, i to zarowno w zwigzku z
rozbieznosciami w wyktadni i stosowaniu okreslonych regulacji prawnych po-
jawiajacych sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jak i sgdow nizszych in-
stancji. Dotyczy to zarowno uchwat, w ktérych Sad Najwyzszy rozstrzyga pro-
blem prawny o charakterze ogoélnym, jak i tych, w ktoérych dokonuje zasadni-
czej wyktadni prawa w kontekscie problemu wystepujacego w konkretnej
sprawie.

Sprawy rozpoznawane przez Sad Najwyzszy majg ogromne znaczenie
zarébwno w dziedzinie spoteczno-gospodarczej i ustrojowej, jak i w sferze pra-
worzadnosci oraz ochrony dobr obywateli. Wiele rozstrzygnie¢ obejmowato
nowe, skomplikowane zagadnienia prawne dotyczace m. in. przedawnienia
roszczenia o naprawienie szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym, od-
szkodowawczej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, wyktadni przepiséw
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398
ze zm.), czy tez przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebior-
cOw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.),
prawa spétdzielczego czy prawa rodzinnego. Ponadto zajmowano sie proble-
matykg prawnego charakteru paktu socjalnego, stosowania uktadow zbioro-
wych, opoznienia w wyptacie uposazenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
ochrony roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy, renty
rodzinnej, rolniczego ubezpieczenia spotecznego, prawa emerytalno-
rentowego, czy wyktadni przepiséw z prawa karnego (materialnego i proceso-
wego), odnoszacych sie np. do kary fgcznej, ochrony zycia i zdrowia, kradzie-
zy energii, granic prawa do obrony, zasady domniemania niewinnosci, poste-
powania lustracyjnego czy europejskiego nakazu aresztowania.

W ogolnosci mozna stwierdzi¢, Zze ujednolicajgce oddziatywanie roz-
strzygnie¢ Sadu Najwyzszego ulegto pewnemu wzmocnieniu.

Szczegdlne miejsce zajmowaty rowniez uchwaty, w ktérych de lege fe-
renda postulowano konieczno$¢ zmian w obowigzujacym prawie m. in. w za-

kresie stworzenia regulacji: 1) umozliwiajgcej przejecie przez panstwo kosztow



utrzymania dziecka poczetego w wyniku gwattu, gdyby kobieta nie skorzystata
z mozliwosci legalnego przerwania cigzy, lub gdyby bezprawnie uniemozliwio-
no jej wykonanie takiego zabiegu; 2) wyraznie nadajacej tzw. paktom socjal-
nym przymiotu zrédet prawa w rozumieniu art. 9 Kodeksu Pracy; 3) stanowia-
cej, ze w razie rozwigzania uktadu zbiorowego pracy jego postanowienia sto-
suje sie do czasu wypowiedzenia umow o prace, przy czym mozliwosc¢ tego
wypowiedzenia nie podlega ograniczeniom wynikajgcym z tzw. ochrony
szczegllnej czy 4) przesadzajgcej o dopuszczalnosci tworzenia zaktadow
opieki zdrowotnej przez spotki akcyjne, w ktérych wiekszos¢ akcji majg jed-
nostki samorzadu terytorialnego i ze zaktady te nie sg samodzielnymi publicz-
nymi zaktadami opieki zdrowotnej. Pozadana bytaby réwniez zmiana art. 68
ustawy o emeryturach i rentach ze wzgledu na niejasnos¢ zawartego w nim
pojecia ,,0soby, jezeli stata sie catkowicie niezdolna do pracy oraz do samo-
dzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolna do pracy”, co jest nastepstwem
,mechanicznego” zastgpienia dawnych terminéw (np. ,inwalidztwo”) nowymi
okresleniami (np. ,niezdolnos¢ do pracy”).

Na jednoznaczne stanowisko ze strony ustawodawcy zastuguje rowniez
kwestia rozumienia ,wspolnosci matzenskiej” w kontekscie art. 70 ustawy o
emeryturach i rentach, zbiegu prawa do wynagrodzenia z tytutu godzin nad-
liczbowych w niedziele i swieta, jak rowniez prawa do odsetek z tytutu niewy-
ptacania w terminie naleznego uposazenia w przypadku funkcjonariuszy
wszystkich stuzb mundurowych. Uzasadniony jest réwniez postulat, aby w
przypadkach, w ktérych celem konkursu jest obsadzenie stanowiska w stuzbie
publicznej w drodze nawigzania stosunku pracy, obowigzywata zasada, ze
sprawy sporne, zwigzane z wprowadzeniem konkursu, w catosci rozpoznawa-
ne byly przez sady pracy. Inny postulat dotyczy wytaczenia przewidzianych w
Karcie Nauczyciela dodatkbw mieszkaniowych z podstawy wymiaru skfadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

ZauwazycC réwniez nalezy, ze potrzeba rozpoznania wielu spraw wynika-
ta z licznych usterek procesu legislacyjnego, ktére prowadzity do niespdjnosci i
niejasnosci przepisow, a w konsekwencji do trudnosci w ich interpretacji. Zna-

lazto to m. in. wyraz w sprawach dotyczacych wynagrodzen personelu me-



dycznego i innych, wyniktych na tle ustaw, odnoszacych sie do ochrony zdro-
wia, w sprawach dotyczacych optat sgdowych i wspolnot mieszkaniowych.

Szczegolne znaczenie miata tez problematyka konstytucyjna. W licz-
nych orzeczeniach odwotywano sie do wykfadni okreslonych unormowan
ustawy zasadniczej, ktora niewatpliwie stanowita dos¢ istotny czynnik w ujed-
nolicaniu sposobu rozumienia prawa i tym samym w ujednolicaniu praktyki
orzeczniczej. Podobny skutek wywierato uwzglednianie w rozstrzyganych
sprawach orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W tym przypadku zagad-
nienie jest jednak bardziej ztozone, gdyz w kontekscie rozpoznawanych spraw
stajg sie one nieraz zroédtem nowych watpliwosci.

Warto réwniez zauwazyé, ze wobec ,europeizacji’ polskiego prawa,
wzrasta zainteresowanie w jego jednolitym i prawidtowym stosowaniu. Majac
to na wzgledzie Sad Najwyzszy w poszczegolnych sprawach coraz czesciej
odwotywat sie nie tylko do krajowego porzadku prawnego, ale rowniez
uwzgledniat europejski aspekt interpretowanych oraz stosowanych norm
prawnych. Dotyczyto to nie tylko prawa Unii Europejskiej, ale i uwzglednianych
w polskim porzadku prawnym regulacji Rady Europy. Rozstrzyganie wielu
probleméw wymagato w tym Swietle niejednokrotnie krytycznej refleksji przy
korzystaniu z dorobku judykatury. Dziatalno$¢ ta spetnia szczegdlnie wazng
role w zakresie wykfadni prawa, w sytuacji gdy skomplikowany system prawny
moze prowadzi¢ do btednej interpretacji i stosowania konkretnych przepisow.

Stosunkowo nowg kategorie spraw stanowig skargi na przewlektosé po-
stepowania (w okresie sprawozdawczym 66 spraw). Wzrosta liczba skarg o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, co czescio-
wo wynika z faktu, ze mozliwo$¢ ich wnoszenia nie zostata jeszcze ugrunto-
wana w $wiadomosci spotecznej, jak réwniez z restryktywnego kierunku wy-
ktadni przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie (z 280 w 2005 r. do 769 w
2006 r.).

W postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych coraz czesciej wy-
stepuje Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, z ktorg wspétpraca przebie-
ga bardzo dobrze. W pismach procesowych i wypowiedziach na posiedze-

niach jawnych podnoszone sg liczne argumenty merytoryczne, ktére posze-



rzajg zakres rozwazan z korzyscig dla orzeczen zapadajgcych w Sadzie Naj-

wyzszym.

2. Organizacja pracy

1/ Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 18 marca 2005 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk w Sadzie Najwyz-
szym oraz liczby Prezesow sktad Sadu Najwyzszego ustalony zostat na 90
sedziow.

Obsada sedziowska na dzien 31 grudnia 2006 r. wyniosta 83 osoby.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystat z pomocy 10 sedzidéw delegowa-
nych przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego do orzekania w |zbie Cywilnej — 1 delegacja, w Izbie Karnej — 5
delegaciji, Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych — 3 de-
legacje, w Izbie Wojskowej — 1 delegacja.

Przez caly rok systematycznie wykonywali obowigzki sedziowskie w
|zbie Karnej (w systemie rotacyjnym) sedziowie Izby Wojskowej (12 osdb).

W Sadzie Najwyzszym orzekajg sedziowie powotani z sadoéw po-
wszechnych (46), Sadu Najwyzszego kadencji, ktéra zostata zakonczona w
roku 1990 (7), sadéw wojskowych (10), NSA (1). Reprezentowane jest tez
Srodowisko naukowe (14), adwokackie (4) i prokuratorskie (1).

2/ Tak jak w poprzednich latach sedziowie Sgdu Najwyzszego uczest-
niczyli w wielu konferencjach. W ich trakcie omawiano m. in. problemy zwia-
zane z biezgcym orzecznictwem, zwiaszcza na tle zmian w obowigzujgcym
prawie.

Coroczna Konferencja Sedziéw lzby Cywilnej poswiecona byta omdwie-
niu problemow dotyczacych stosowania przepisow o skardze o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz zaskarzania uchwat
organow spotek kapitatowych. Z kolei Konferencja Sedziéw Izby Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych miata za przedmiot problemy doty-
czace jednolitosci orzecznictwa sgdowego, uméw miedzynarodowych i ich



znaczenia w praktyce sgdow polskich, kwestii dostepu do dokumentéw w po-
stepowaniu przed instytucjami Unii Europejskiej oraz praktycznych problemow
stosowania przepiséw dot. skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, a takze kosztéw sgdowych w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. W przypadku Konferencji Sedziow
Izby Karnej uwage zwrécono m. in. na zagadnienia zwigzane z: sgdowg wy-
ktadnig prawa miedzynarodowego, jezykiem uzasadnien orzeczen sadowych,
przejeciem skazania w Swietle miedzynarodowych instrumentéw prawnych,
czy tez z przegladem orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa kar-
nego gospodarczego oraz przeciwdziataniem naduzyciu uprawnien proceso-
wych w postepowaniu karnym.

W czerwcu 2006 r. odbyta sie Konferencja Prezesow Sadow Najwyz-
szych oraz Prokuratorow Generalnych Panstw Cztonkowskich Unii Europej-
skiej, podczas ktorej podejmowane byty tematy zwigzane z wolnoscig wypo-
wiedzi w kontekscie ochrony dobr osobistych osob petnigcych funkcje publicz-
ne oraz zabezpieczeniem mienia, jako instrumentu zwalczania przestepczosci
na obszarze Unii Europejskiej. W ramach Konferencji odbyto sie Il Kolokwium
Sieci Prezesow Sgdéw Najwyzszych poswiecone zagadnieniom finansowania
Saddéw Najwyzszych, mianowania sedzidow tych Sgddéw oraz postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziom.

Pierwszy Prezes SN i dwoch Prezeséw SN wzieto réwniez udziat w VII
Statej Konferencji Prezeséw Sadow Najwyzszych Republiki Czech, Republiki
Wegier, Republiki Stowacji, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Re-
publiki Chorwaciji, ktéra odbyta sie w Pradze. Na konferencji omawiano pro-
blematyke zwigzang z ujednolicaniem prawa precedensowego.

Nadal utrzymywano kontakty z Sgdami Najwyzszymi innych krajéw.

Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego z rewizytg we
Francji przebywata delegacja Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej.
Program wizyty obejmowat udziat w uroczystym rozpoczeciu roku Sgdu Kasa-
cyjnego, a ponadto spotkania ze srodowiskiem prawnikow i przedstawicielami
parlamentu francuskiego. Rozmowy dotyczyty m. in. zagadnien zwigzanych z
europejskim nakazem aresztowania.

Delegacja Sadu Najwyzszego na zaproszenie Prezesa Sadu Najwyz-
szego Austrii przebywata w Wiedniu. W programie tej wizyty odbyly sie spo-



tkania: w Sadzie Najwyzszym Austrii i w Najwyzszym Trybunale Konstytucyj-
nym tego kraju.

Prezes Izby Karnej Sgqdu Najwyzszego wzigt udziat w ceremonii oficjal-
nej inauguracji roku sgdowego Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
Starsburgu, ktorg poprzedzita sesja naukowa ,Rola sgdéw krajowych w wyko-
nywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”.

Na zaproszenie Prezesa Sgdu Najwyzszego Republiki Czarnogory, w
uroczystosciach zwigzanych z Dniem Wymiaru Sprawiedliwosci Czarnogéry,
uczestniczyt w imieniu Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego RP Prezes
Sadu Najwyzszego kierujgcy lzbg Karng. Kontakty i wymiana informacji po-
miedzy przedstawicielami Sgdow Najwyzszych przyczyniajg sie do wzajemne-
go poznania systemow prawnych i korzystnej wspotpracy.

Sad Najwyzszy byt rowniez jednym z organizatoréw konferencji prawni-
kow i psychiatrow na temat ,Oczekiwania psychiatrii sgdowej wobec prawa”.

3/ Poza pracg zawodowg zwigzang z orzekaniem, wielu sedziow Sadu
Najwyzszego petnito rozne funkcje poza Sagdem Najwyzszym, w tym profeso-
réw i pracownikow naukowych szkot wyzszych, czionkéw Krajowej Rady Sa-
downictwa oraz Panstwowej Komisji Wyborczej. Wykonywali réwniez obo-
wigzki ekspertow i konsultantéw na rzecz Parlamentu oraz Ministra Sprawie-
dliwosci. Aktywnosc¢ sedzidw wyrazata sie takze w uczestniczeniu w pracach
dotyczacych opracowania nowych regulacji prawnych — m. in. w pracach Rady
Legislacyjnej, w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, w Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Pracy oraz w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

Podobnie jak w latach poprzednich sedziowie przejawiali duzg aktyw-
no$¢ naukowaq i publikacyjna, o czym swiadczg liczne opracowania w periody-
kach polskich i zagranicznych, a takze w podrecznikach oraz komentarzach do
kodeksow.

Sedziowie Sadu Najwyzszego prowadzili rowniez dziatalnos¢ szkole-
niowg wyrazajgacq sie gtownie w uczestniczeniu w szkoleniach sedziow sgdow
nizszych instancji, takze radcow prawnych, adwokatow, notariuszy i prokurato-
row.



4/ Niezaleznie od publikowania orzeczen Sadu Najwyzszego na famach
prasy, byty one prezentowane w urzedowych zbiorach przygotowywanych
przez kolegia redakcyjne poszczegdlnych izb oraz na stronie internetowej Sa-
du Najwyzszego. Jednoczesnie wydawano nastepujgce biuletyny: Biuletyn
Sadu Najwyzszego, ,lzba Cywilna” Biuletyn Sgdu Najwyzszego, Biuletyn Pra-
wa Karnego, Przeglad Orzecznictwa Europejskiego dotyczacego Spraw Kar-
nych, Biuletyn Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych
oraz Informacja Europejska.

W 2006 r. rozpoczeto drukowanie rocznikdw zawierajgcych petny urze-
dowy zbidr orzeczen w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, adwokatéw, nota-
riuszy, prokuratoréw i radcéw prawnych.

5/ Inng formg aktywnos$ci publikacyjnej Sadu Najwyzszego jest dziatal-
no$¢ informacyjna, rozwijana przez Rzecznika Prasowego Sadu Najwyzszego
(przy pomocy kierowanego przez niego Biura Prasowego). Posredniczyt on w
kontaktach pomiedzy przedstawicielami prasy, radia i telewizji z Pierwszym
Prezesem Sadu Najwyzszego oraz z sedziami Sgdu Najwyzszego aranzujac
wywiady, nagrania radiowe i udziat w audycjach telewizyjnych.

W wyniku codziennego przegladu prasy i analizy materiatdw prasowych
dotyczacych Sadu Najwyzszego i jego dziatalnosci w 2006 roku wystosowano
8 sprostowan nierzetelnych (nieprawdziwych i niescistych) informacji oraz 9
wyjasnien odpowiadajacych na krytyke orzecznictwa Sgadu Najwyzszego.

Do najbardziej absorbujgcych zaje¢ w dziatalnosci Zespotu Prasowego
SN nalezata ,,obstuga” dziennikarzy, przede wszystkim odpowiadanie na zapo-
trzebowanie przedstawicieli mediéw. W najwiekszym zakresie byto to zapo-
trzebowanie na informacje dotyczaca: orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za-
réowno konkretnych rozstrzygniec, jak i kierunkdw orzecznictwa), planowanych
termindw rozpraw i posiedzen, stanu faktycznego spraw (szczegolnie spraw
karnych), a takze procedury postepowania przed Sgdem Najwyzszym. Infor-
macje te przekazywane byty w odpowiedzi na indywidualne zapytania dzienni-
karzy, albo tez zamieszczane ,z urzedu” na stronie internetowej Sadu Najwyz-
szego.

W trosce o szerszy dostep sedzidw sgdow powszechnych i spoteczen-
stwa do informacji na temat przekazywanych Sgdowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia pytahn prawnych, Zespot prasowy Sadu Najwyzszego udostepnia



od niedawna roéwniez postanowienia o przekazaniu zagadnien prawnych do
rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, przez zamieszczanie ich na stronie in-
ternetowej, o ile treS¢ postanowienia zostata przestana drogqg elektroniczng. W
przeciwnym razie udostepnianie nastepuje na indywidualny wniosek zaintere-
sowanego.

Informacje udzielane przez Zespoét prasowy dotyczyly réwniez innych
kwestii dotyczgcych m. in.: statystyk orzeczniczych Sadu Najwyzszego i po-
szczegolnych Izb Sgdu Najwyzszego, statystyk dotyczacych kasacji wnoszo-
nych przez Prokuratora Generalnego RP, statystyk w sprawach dyscyplinar-
nych wszczetych na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r. o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziow, ktorzy w latach 1944 — 1989 sprzeniewie-
rzyli sie niezawistosci sedziowskiej, a takze pozaorzeczniczej dziatalnosci Sa-
du Najwyzszego: budzetu SN, zasad funkcjonowania SN, stroju urzedowego
sedziow SN (opis i wzor), udostepniania zdje¢ budynku SN i jego wnetrz re-
dakcjom polskim i zagranicznym.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2006 roku w ramach dziatalnosci uchwatodawczej Sgqd Najwyzszy
podjat tacznie 115 uchwat, w tym: jedng w petnym sktadzie Izby oraz 10
uchwat w skfadzie siedmiu sedzidw. Oznacza to, ze liczba uchwat w dalszym
ciggu rosnie. Nalezy podkresli¢, ze rzeczywisty wptyw zagadnien prawnych
wynidést w 2006 r. az 166, z czego w 34 wypadkach dokonano odmowy podje-
cia uchwaty lub — w niewielkiej liczbie przypadkow — zwrécono sprawe do uzu-
petnienia, a 38 zagadnieh pozostato do zatatwienia w 2007 roku. Wsrdd wnio-
skow o podjecie uchwaty w sktadzie powiekszonym oczekujg dwa wnioski
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore sg sporzgdzane na wysokim poziomie
merytorycznym i dotyczg waznych zagadnien nurtujgcych praktyke sgdowa.

Rosngcy wpltyw zagadnien prawnych w sprawach cywilnych, przedsta-
wionych do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu jest powodowany trudno-
Sciami jurysdykcyjnymi powstajgcymi w sgdach powszechnych przy wyktadni
prawa coraz gorszej jakosci i ograniczeniami w dostepie do skargi kasacyjne;j.

Sygnalizowana juz w ubiegtorocznej Informacji uchwata petnego skfadu
Izby z dnia 17 lutego 2006 r., Il CZP 84/05, jest odpowiedzig na pytanie, czy
dziesiecioletni termin, o ktérym mowa w art. 442 § 1 zdanie drugie k.c., zaw-
sze powinien bycC liczony od dnia zdarzenia wyrzadzajagcego szkode, bez
wzgledu na date powstania lub ujawnienia tej szkody. Pytanie zgtosit Rzecznik
Praw Obywatelskich. Sktad siedmiu sedziow przedstawit je petnemu sktadowi
Izby. Odpowiedz ze wzgledu na wage problemu i praktyczng doniostos¢ ma
fundamentalne znaczenie zaréwno dla skutecznosci dochodzenia roszczen
odszkodowawczych, jak i dla ogolnej oceny stanu normatywnego w tym za-
kresie. Sad Najwyzszy — po przeprowadzeniu szerokiej analizy jurydycznej
oraz rozwazeniu wszystkich argumentéw zgtoszonych w uzasadnieniu wnio-
sku i zagadnienia prawnego oraz w literaturze fachowej — uchwalit, ze rosz-
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czenie o0 naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym przedaw-
nia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie wyrza-
dzajgce szkode (art. 442 § 1 zdanie drugie k.c.), bez wzgledu na to, kiedy
szkoda powstata lub sie ujawnita.

W uzasadnieniu wyjasnit m. in., ze unormowanie zawarte w art. 442 § 1
k.c. budzi watpliwosci w aspekcie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci, nie
jest jednak mozliwe — tylko w drodze wyktadni — nadanie temu przepisowi in-
nego znaczenia niz to, na ktére wprost wskazuje jego tresc¢, gdy za odmien-
nym rozumieniem nie przemawia wykfadnia funkcjonalna, systemowa i histo-
ryczna. W uzasadnieniu uchwaty zawarta wiec zostata sugestia co do ko-
niecznosci zmiany ustawy, ktéra doprowadzi do zaspokojenia oczekiwan spo-
tecznych oraz spetnienia gtoszonych juz wczesniej postulatéw de lege feren-
da.

Nie ma watpliwosci, ze omawiana uchwata przyspieszyta decyzje usta-
wodawcy dotyczacg zmiany art. 442 § 1 k.c. Ustawa uchwalona w dniu 13 lip-
ca 2006 r., przewidujgca m.in. te zmiane, polegajacg na przedtuzeniu terminu
przedawnienia do 20 lat, nie weszta jednak w zycie ze wzgledu na odmowe jej
podpisania przez Prezydenta RP z przyczyn nie dotyczacych zresztg tej zmia-
ny. Odmawiajgc podpisania ustawy, Prezydent, dostrzegajgc koniecznos¢ pil-
nej nowelizacji art. 442 § 1 k.c., wniost do Sejmu wiasny projekt zmiany, ale
prace nad nim zostaly w dniu 20 wrze$nia 2006 r. zawieszone. Ostatecznie
zmiana art. 442 § 1 k.c. zostata uchwalona w lutym 2007 r.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze wyrokiem z dnia 1 wrzeénia 2006 r., SK
14/05, Trybunat Konstytucyjny, podzielajgc watpliwosci Sagdu Najwyzszego co
do zgodnoéci art. 442 § 1 zdanie drugie k.c. z Konstytucjg, uznat, iz przepis
ten jest niezgodny z art. 2 i art. 77 ust. 1 Konstytucji przez to, ze pozbawia po-
krzywdzonego dochodzenia odszkodowania za szkode na osobie, ktdra ujaw-
nita sie po uptywie dziesieciu lat od wystgpienia zdarzenia wyrzadzajgcego
szkode, przy czym odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej tego przepisu
do dnia 31 grudnia 2007 r.

Wszystkie uchwaty podjete w 2006 r. przez Sad Najwyzszy w sktadzie
siedmiu sedzidw majg bardzo duzg wage jurysdykcyjng i dotyczg zagadnien,
ktére nalezy zaliczy¢ do bardzo waznych, takze z punktu widzenia interesu
publicznego oraz praktyki sgdowe.
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Na pierwszy plan wysuwa sie bez watpienia uchwata z dnia 30 marca
2006 r., Il CZP 130/05, przynoszaca — istothg w aspekcie spotecznym i jury-
dycznym — diagnoze co do funkcji oraz znaczenia przepisu art. 4a ustawy z
dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U.z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.). Sad Najwyzszy stanat przed nietatwym
zadaniem, gdyz przepis ten, bedacy wyrazistym przyktadem niespdjnosci sys-
temowej i utomnosci legislacyjnej, byt rozbieznie wyktadany w praktyce saddw,
takze w praktyce Sadu Najwyzszego. Wiele uwagi — z pozycji krytycznych —
poswiecato mu takze piSmiennictwo fachowe oraz prasa codzienna, w ktérej
wskazywano na negatywne skutki spoteczne jego oddziatywania.

Z uchwaty wynika, ze omawiany przepis, odczytywany tacznie z art. 56
k.c., stanowi — wbrew opiniom dominujgcym w orzecznictwie sgddéw po-
wszechnych — podstawe roszczenia samodzielnego publicznego zakfadu
opieki zdrowotnej w stosunku do kasy chorych (Narodowego Funduszu Zdro-
wia) o zwrot kosztéw zwiekszonego wynagrodzenia pracownikow, jezeli zaktad
ten, mimo prawidtowego gospodarowania srodkami uzyskanymi na podstawie
umowy o udzielenie swiadczen zdrowotnych, nie mégt tych kosztow pokry¢ w
catosci lub w czesci. W uzasadnieniu uchwaty — oprécz analitycznego wywodu
prowadzgcego do pragmatycznej, ,realistycznej” wyktadni art. 4a ustawy z
dnia 16 grudnia 1994 r. — na uwage zastugujg rozwazania, z ktérych wynika,
ze nie zostata podwazona zasada samodzielnosci finansowej publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym zaktad dochodzgcy roszczenia o
zapfate kwoty niezbednej do pokrycia kosztow realizacji obowigzku wynikaja-
cego z art. 4a powinien wykazac¢, ze mimo podjecia wszystkich dostepnych
dziatan o charakterze organizacyjnym i finansowym, nie byt w stanie pokryé
tych kosztéw w catosci ze srodkow oddanych mu do dyspozycji. W uzasadnie-
niu uchwaty znalazt sie takze opis instrumentéw prawnych, ktére mogag utatwic
sgdom zbadanie oraz wywazenie wszystkich kwestii spornych w celu wtasci-
wego roztozenia miedzy stronami umowy o udzielanie ubezpieczonym Swiad-
czen zdrowotnych ciezaru podwyzki wynagrodzenia pracownikow, dokonanej
arbitralnie, mocg ustawy.

Z punktu widzenia praktyki rownie istotne zagadnienie prawne zostato
podjete w uchwale z dnia 19 stycznia 2006 r., Il CZP 100/05, dotyczacej biegu
terminu zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci panstwowych, posiadanych
przez osoby niebedace ich wtascicielami w okresie obowigzywania zakazu
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nabywania takich nieruchomosci przez zasiedzenie, zbytych na rzecz osoby
fizycznej. Kwestia poruszona we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich —
trudna takze dlatego, ze dotyczy zagadnien intertemporalnych wywotujgcych,
czesto ze wzgledu na niedoskonatos¢ regulacji duze problemy jurysdykcyjne —
budzita watpliwo$ci i rozbieznosci zarbwno w orzecznictwie, jak i w piSmiennic-
twie, w zwigzku z czym wymagata jednoznacznego rozstrzygniecia. Sad Naj-
wyzszy, nie stronigc od wyktadni historycznej oraz odniesien konstytucyjnych,
a takze zabiegow interpretacyjnych opartych na analogii z ustawy, uznat, ze w
omawianym wypadku zasiedzenie biegnie od dnia utraty przez nieruchomos¢
statusu przedmiotu wiasnosci panstwowej, przy czym termin zasiedzenia ule-
ga skroceniu o czas, w ktérym nieruchomos$¢ byta wtasnoscig panstwowa, lecz
nie wiecej niz o potowe.

Przed rozstrzygnieciem nietatwych kwestii intertemporalnych Sad Naj-
wyzszy stanat takze przy podejmowaniu uchwaty z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il|
CZP 125/05, odpowiadajac na pytanie Rzecznika Praw Obywatelskich, czy art.
417 § 1 k.c. w rozumieniu, jakie nadat mu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, stanowi podstawe odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej Skarbu Panstwa wowczas, gdy strona poniosta szkode na
skutek wydania i wykonania nieostatecznej decyzji organu podatkowego
pierwszej instancji, ktora nastepnie zostata uchylona. Kwestia ta byta juz
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego oraz wypowiedzi pismiennictwa,
wywotujgc powazne rozbieznosci, wiec — zwazywszy na to oraz na kontekst
konstytucyjny (art. 77 Konstytucji) — wymagata autorytatywnego rozstrzygnie-
cia. Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym po wszechstronnej analizie
wszystkich aspektow rozwazanego problemu przyjat, ze art. 417 § 1 k.c. w
zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji, majacy zastosowanie do zdarzen i stanow
prawnych powstatych przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., jest podstawg prawng
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong wydaniem i wyko-
naniem nieostatecznej decyzji organu podatkowego pierwszej instancji, na-
stepnie uchylonej. Nie trzeba podkreslac¢, ze uchwata ma ogromne znaczenie
dla praktyki sagdowej, a takze praktyki organéw administracyjnych, stanowigc
zarazem istotny sygnat dla obywateli dotknietych wadliwymi decyzjami orga-
now podatkowych.

Powazny spér jurydyczny, zaznaczajacy sie zaréwno w judykaturze, jak
i literaturze, dotyczyt kwestii, kto — Skarb Panstwa czy gmina — jest odpowie-
dzialny za szkode wyniktg z wydania przed dniem 27 maja 1990 r. ostatecznej
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decyzji administracyjnej, jezeli stwierdzenie jej niewaznoséci (lub wydania z na-
ruszeniem prawa) nastgpito po tym dniu. Chodzito o interpretacje art. 36 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o sa-
morzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr
32, poz. 191 ze zm.), a ujmujgc rzecz ogolniej, o rozumienie — wezsze lub
szersze — pojecia ,zobowigzan wynikajgcych z decyzji”.

Sad Najwyzszy rozstrzygngt omawiany spor stwierdzajac, ze w opisanej
sytuacji odpowiedzialny jest Skarb Panstwa. Uchwata bedzie miata daleko-
siezne znaczenie w praktyce sgdowej, a jest warta odnotowania réwniez dla-
tego, ze w jej podejmowaniu uczestniczyta — jako ustawowy zastepca pozwa-
nego Skarbu Panstwa (Wojewody W.-M.) — Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa. Organ ten coraz czesciej wystepuje przed Sadem Najwyzszym,
podnoszac w pismach procesowych i wypowiedziach na posiedzeniach jaw-
nych wiele tworczych argumentéw. Wprawdzie w omawianej sprawie argu-
menty Prokuratorii Generalnej nie zostaty uznane przez Sad Najwyzszy za
trafne, niemniej jej gtos poszerzyt zakres rozwazan, z pozytywnym skutkiem
dla samej uchwaly i jej uzasadnienia.

W tematycznym zwigzku z powyzszg uchwatg pozostaje uchwata z dnia
26 maja 2006 r., Il CZP 19/06, w ktérej — na skutek zagadnienia przedstawio-
nego przez zwykly sktad Sadu Najwyzszego — rozwazano problem odszkodo-
wania przewidzianego w art. 73 ust. 1 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U.
Nr 133, poz. 872 ze zm.), przystugujgcego wiascicielom nieruchomosci zaje-
tych pod drogi publiczne, ktére staty sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Sad Najwyzszy zmuszony
byt usung¢ niejednolito$¢ orzecznictwa wystepujacg pomiedzy réoznymi skifa-
dami tego Sadu, co stworzyto takze okazje do wypowiedzi o szerszym oddzia-
tywaniu. Konkludujac wszechstronne wywody koncentrujgce sie na rozstrzy-
ganym zagadnieniu, a takze odwotujgc sie do istoty roszczen uzupetniajgcych,
Sad Najwyzszy wypowiedziat poglad o charakterze uniwersalnym, a mianowi-
cie, ze utrata wtasnosci rzeczy nie powoduje utraty mozliwosci zgdania wyna-
grodzenia za korzystanie z rzeczy w okresie, w ktérym witascicielowi wiasnos¢
jeszcze przystugiwata.

Bardzo istotne znaczenie we wszystkich aspektach oddziatywania orze-
czenia sgdowego ma takze uchwata z dnia 13 lipca 2006 r., Il CZP 33/06,
przesgdzajgca dtugoletni spor doktrynalny i orzeczniczy dotyczacy dziedzicz-
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nosci roszczenia o przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lo-
kalu w prawo wtasnosciowe. Odpowiadajgc na pytanie Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Sad Najwyzszy w zakresie oznaczonym we wniosku uchwalit, ze
roszczenie cztonka spotdzielni mieszkaniowej o przeksztatcenie spotdzielcze-
go lokatorskiego prawa do lokalu w spétdzielcze wtasnosciowe prawo do loka-
lu, wynikajgce z art. 219 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spét-
dzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm.), podlegato dziedziczeniu, jezeli nie
byto oséb uprawnionych na podstawie art. 221 § 1 tej ustawy. Podejmujac te
uchwate Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczylt, ze teza dotyczgca dziedziczno-
Sci omawianego roszczenia musi by¢ czesciowo zweryfikowana ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia pierwszenstwa roszczeniom oséb bliskich (art. 221
§ 1 Prawa spotdzielczego), co wskazuje na ,warunkowy charakter” tej dzie-
dzicznosci.

Z bardzo powaznym problemem jurydycznym Sad Najwyzszy zmierzyt
sie w uchwale z dnia 8 marca 2006 r., Il CZP 105/05, stwierdzajac, ze art. 49
k.c. nie stanowi samoistnej podstawy prawnej przejscia urzadzen stuzgcych do
doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego
oraz innych podobnych urzgadzen na wtasno$¢ wtasciciela przedsiebiorstwa
przez ich potgczenie z siecig nalezacg do tego przedsiebiorstwa. Uchwata
stanowi odpowiedz na istotng rozbieznos$¢ stanowisk, jaka zarysowata sie w
judykaturze Sadu Najwyzszego, pogtebiong uchwatg Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 4 grudnia 1991 r. (W 4/91). Sktad siedmiu sedziéw uznat, ze ana-
liza dorobku judykatury oraz doktryny prawniczej dostarcza argumentéw
przemawiajacych za trafnoscig wyktadni art. 49 k.c. zapoczatkowanej wyro-
kiem Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r., Il CK 40/02, i w tym kierun-
ku sformutowat podjetg uchwate. Wydaje sie jednak, ze nie konczy ona pro-
bleméw zwigzanych z wtasnoscig urzadzen stuzacych do odprowadzania no-
Snikow energii, a materia unormowana w art. 49 k.c. wymaga nowego podej-
Scia ustawowego.

Duzy walor praktyczny ma uchwata z dnia 15 marca 2006 r., lll CZP
106/05, ktéra okresla krag osob legitymowanych do wytoczenia powddztwa o
usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Uchwata ta zarazem —
jak sie wydaje — konczy dtugoletni spér w orzecznictwie i doktrynie, dotyczacy
tego zagadnienia. Sgd Najwyzszy w skfadzie powiekszonym, rozwazywszy
wszystkie argumenty, takze historyczne i celowosciowe, przyjat, ze powoddz-
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two, o ktorym mowa, moze wytoczyC tylko osoba uprawniona do ztozenia
whniosku o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej (art. 10 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 ze zm. i art. 626% § 5 k.p.c.).

Warto odnotowac, ze Sad Najwyzszy nie podzielit odmiennego zapatry-
wania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry — powotujgc sie na konstytucyjne
prawo do sadu — okreslat krag tych oséb szerzej i wskazywat, ze omawiane
powodztwo moze skutecznie wytoczy¢ kazdy, kto ma interes prawny w tym,
aby tres¢ ksiegi wieczystej odpowiadata rzeczywistemu stanowi prawnemu.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, co nalezy szczegdlnie podkresli¢, nie mozna
jednak stawia¢ znaku rownosci miedzy prawem do sadu a legitymacjg proce-
sowg, zwtaszcza ze osoby wskazywane przez Rzecznika mogq zrealizowacé
swoje prawo do sgdu w kazdym postepowaniu, w ktérym tres¢ orzeczenia za-
lezy od rzeczywistego stanu prawnego.

Wazna uchwata zapadta dnia 8 marca 2006 r., Ill CZP 98/05. Dotyczy
ona bowiem okreslenia stosunku art. 113 § 1 k.r.o. do art. 755 k.p.c., a w tle —
relacji miedzy wtadzg rodzicielskg a prawem do osobistych kontaktow rodzi-
cow z dzieckiem. U podtoza tej uchwaty, stwierdzajgcej, ze art. 113 § 1 k.r.o.
nie wytgcza udzielenia na podstawie art. 755 § 1 k.p.c. zabezpieczenia przez
zakazanie rodzicom niepozbawionym wiadzy rodzicielskiej osobistej styczno-
Sci z dzieckiem, znalazto sie donioste stwierdzenie, ze w czasie trwania wia-
dzy rodzicielskiej nie wystepuje odrebne od wtadzy rodzicielskiej prawo do
kontaktow osobistych, a zasada odrebnosci osobistej stycznosci od wtadzy
rodzicielskiej dotyczy okresu przed powstaniem wiadzy rodzicielskiej oraz po
jej ustaniu, kiedy stycznos$¢ osobista moze istnie¢ samodzielnie. Ujecie osobi-
stej stycznosci rodzicow z dzieckiem jako jednego z normatywnych sktadnikow
przystugujgcej im wtadzy rodzicielskiej pozwala zatem przyjac, ze w sprawie o
rozwod i w sprawie o separacje sad moze, udzielajgc zabezpieczenia na pod-
stawie art. 445 k.p.c., orzec o sposobie wykonywania przez rodzicow prawa
do osobistej stycznosci z dzieckiem, w tym takze przez jej zakazanie na czas
trwania postepowania.

To, ze wszystkie podjete w Izbie Cywilnej uchwaty sktadu siedmiu se-
dzibw majg istotne znaczenie praktyczne i jurysprudencyjne, potwierdza
uchwata z dnia 5 kwietnia 2006 r., Il CZP 121/05, podjeta z udziatem sedziow
Sadu Najwyzszego orzekajacych w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i
Spraw Publicznych. W tej uchwale Sad Najwyzszy przyjat, ze w sprawie z za-
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kresu ubezpieczeh spotecznych o przekazanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do otwartego fundu-
szu emerytalnego droga sgdowa jest dopuszczalna, w zwigzku z czym ubez-
pieczony, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.), mo-
ze wystgpi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wydanie decyzji w tym
przedmiocie.

Uchwata, podjeta na skutek zagadnienia prawnego przekazanego skifa-
dowi powiekszonemu przez zwykly sktad Sadu Najwyzszego na podstawie art.
390 § 1 in fine k.p.c., urzeczywistnia sgdowg kontrole ubezpieczonych — pro-
wadzong w mysI| przepiséw art. 459 i nast. k.p.c. — nad przekazywaniem ich
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych, a tym samym wzmacnia i
upraszcza realizacje prawa do sadu, co w tak waznej spotecznie dziedzinie,
jak uprawnienia emerytalne ma szczegodlnie donioste znaczenie.

Uchwaty sktadéw zwyktych z dziedziny prawa cywilnego materialnego
dotyczyty szerokiego zakresu zagadnien, wsrdd ktérych trudno wyréznié¢ tema-
tyke dominujaca. Jak w latach poprzednich, kilka waznych orzeczen dotyczyto
prawa rzeczowego, a wsrod nich na odnotowanie zastugujg dwie uchwaty
przesadzajace, ze zrzeczenie sie prawa uzytkowania wieczystego powoduje
jego wygasniecie (Il CZP 26/06 i lll CZP 60/06). Ich podjecie wymagato roz-
strzygniecia innego kontrowersyjnego zagadnienia wstepnego, a mianowicie,
czy zrzeczenie sie prawa uzytkowania wieczystego jest de lege lata w ogole
dopuszczalne. Kwestia oceny skutkdw zrzeczenia, nieunormowana i takze nie-
jasna, nakazywata z kolei rozwazenie, ktére przepisy — dotyczace wtasnosci
czy ograniczonych praw rzeczowych — majg zastosowanie w rozwazanej sytu-
acji. Sad Najwyzszy uznat, ze w analizowanym wypadku blizsze uzytkowaniu
wieczystemu, prawu o charakterze mieszanym, jest unormowanie zawarte w
art. 246, a nie art. 179 k.c.

Nature uzytkowania wieczystego Sad Najwyzszy analizowat takze w
uchwale stanowigcej odpowiedz na pytanie, czy do uzytkownika wieczystego
ma zastosowanie art. 21 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.), przyznajacy
witascicielowi kilku nieruchomosci stanowigcych catos¢ gospodarczg lub grani-
czacych ze sobg prawo zgdania potgczenia ich w ksiedze wieczystej w jedng
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nieruchomosc. Na negatywnej odpowiedzi na to pytanie zawazyto kilka istot-
nych argumentow, a wsrdd nich stwierdzenie, ze bliskos¢ uzytkowania wie-
czystego i wlasnosci nie uzasadnia tak daleko idacej ingerencji w prawo wia-
snoséci rzeczy (Il CZP 24/06). Proba odpowiedzi pozytywnej napotkataby tak-
ze na niepodwazalne kontrargumenty wnikajgce z konstytucyjnej ochrony
prawa wtasnosci w polskim porzadku prawnym.

Wspébtwlasnosci dotyczg dwie kolejne uchwaty, ktére majg duze zna-
czenie praktyczne, gdyz dotyczg istotnych kwestii rozstrzyganych w postepo-
waniu o zniesienie wspotwtasnosci oraz stanowig powazny krok w kierunku
ujednolicenia rozchwianej praktyki sgdowej. W pierwszej z nich Sgd Najwyz-
szy stwierdzit, ze wspotwtasciciel, ktéry z wytgczeniem pozostatych wspodtwia-
Scicieli korzysta z nieruchomosci wspolnej, jest zobowigzany do rozliczenia
uzyskanych z tego tytutu korzysci (Il CZP 9/06), w drugiej zas, ze roszczenie
o zwrot wartosci nakladéw poczynionych przez jednego ze wspotwtascicieli na
nieruchomos¢ wspolng przystuguje przeciwko osobom, ktore byty wspotwia-
Scicielami w czasie dokonywania tych naktadow (Il CZP 11/06). Wydaje sie,
ze w odniesieniu do problemu lezgcego u podtoza drugiej z uchwat, tj. obliga-
cyjnego lub rzeczowego charakteru roszczenia o zwrot naktaddéw na rzecz
wspolng, nie powiedziano jeszcze ostatniego stowa, w zwigzku z czym bedzie
on zapewne wymagat wypowiedzi poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego.

Praw rzeczowych — a Scislej, przerwy biegu zasiedzenia — dotyczg takze
uchwalty, z ktérych pierwsza rozstrzyga, ze wszczecie postepowania o stwier-
dzenie nabycia przez zasiedzenie wtasnosci nieruchomosci przez samoistne-
go posiadacza udziatu nie przerywa biegu zasiedzenia przez pozostatych po-
siadaczy samoistnych, nabywajgcych pozniej niz wnioskodawca posiadanie
innych udziatéw w tej nieruchomosci (lll CZP 23/06), druga zas$ wyjasnia, ze
przerywa bieg zasiedzenia zawezwanie posiadacza nieruchomosci do proby
ugodowej na podstawie art. 184 i nast. k.p.c. (lll CZP 42/06).

Kilka uchwat dotyczyto klasycznej problematyki zobowigzan, a wsrod
nich trzeba wyrézni¢ uchwate, w ktérej przyjeto, ze postanowienie umowy
najmu zawartej na czas okreslony, przewidujgce mozliwos¢ wypowiedzenia tej
umowy z ,waznych przyczyn”, miesci sie w hipotezie art. 673 § 3 k.c. (lll CZP
92/06). Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze jakkolwiek stabilizacja stosunkéw
obligacyjnych wynikajgca z tzw. umoéw trwatych jest wartoscig chroniong
szczegolnie, nie ma jednak charakteru absolutnego, a trwatos¢ stosunku
prawnego nie wyklucza mozliwosci czy ryzyka jego wczesniejszego zakon-
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czenia. W konsekwencji uznat, ze okreslenie ,wazne przyczyny”’ zawarte w
umowie i przyjete przez strony w granicach swobody kontraktowania, miesci
sie w normatywnym pojeciu ,wypadku okreslonego w umowie”. Zastrzegt jed-
nak, ze rzeczg sadu jest wyjasnienie w kazdym konkretnym sporze, przy za-
stosowaniu kryteriow obiektywnych, czy zachodzaca przyczyna jest rzeczywi-
Scie ,wazna”.

Skomplikowane zagadnienie jurydyczne, wynikajgce w gtéwnej mierze z
niedoskonatosci przepiséw zmieniajgcych kodeks cywilny, Sad Najwyzszy
rozstrzygnat w uchwale, w ktorej przyjat, ze skutecznosc¢ zgody inwestora na
zawarcie przez wykonawce umowy o wykonanie zadan wchodzacych w za-
kres umowy o roboty budowlane wymaga przedstawienia mu umowy z podwy-
konawcg lub jej projektu oraz odpowiedniej dokumentacji, a zaptata wykonaw-
cy wynagrodzenia nie wytacza odpowiedzialnosci inwestora wobec podwyko-
nawcy na podstawie art. 647" § 5 k.c. Uchwata ma duze znaczenie dla wyeli-
minowania nieprawidtowosci na rynku budowlanym, powstajgcych w relacjach
miedzy inwestorem a jego kontrahentami i podwykonawcami (l1l CZP 36/06).

W uchwale Ill CZP 59/06, Sad Najwyzszy wyjasnit watpliwosci interpre-
tacyjne dotyczace relacji miedzy art. 513 § 1 oraz art. 513 § 2 k.c. i stwierdzit,
ze dtuznik nie moze z przelanej wierzytelnosci potraci¢ wierzytelnosci, ktéra
mu przystuguje wzgledem zbywcy, jezeli nabyt jg po powzieciu wiadomosci o
przelewie. | w tym wypadku doszto do ujednolicenia praktyki sgdowej oraz wy-
jasnienia pogladéw dotyczgcych przelewu wierzytelnosci, czynnosci obligacyj-
nej bardzo czesto wystepujgcej w obrocie cywilnoprawnym.

Kilka orzeczen dotyczy waznosci czynnosci prawnych. Sposrdod nich
odnotowac trzeba uchwate, w ktérej stwierdzono, ze umowa poreczenia za-
warta przez petnomocnika poreczyciela z przekroczeniem okreslonej kwotowo
granicy umocowania jest — w razie odmowy jej potwierdzenia — niewazna (lll
CZP 7/06). Zwazywszy na powszechno$¢ uméw poreczenia w obrocie,
uchwale tej nalezy przypisac istotne znaczenie praktyczne.

Z kolei w uchwale Il CZP 212/06, przyjeto, ze nie powoduje niewazno-
Sci umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej naruszenie pierwszenstwa przewi-
dzianego w art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 208, poz. 2128 ze zm.).
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Duze znaczenie jurysdykcyjne nalezy przypisa¢ uchwale uznajgcej, ze
wspolnota mieszkaniowa moze nabywacC prawa majatkowe tylko do majatku
wspolnego, co oznacza, ze Sad Najwyzszy odrzucit koncepcje zdolnosci
prawnej wspolnoty mieszkaniowej. W konsekwencji prawa nabyte w zwigzku z
zarzadzaniem przez wspolnote nieruchomoscig wspodlng stanowig wspoétwia-
snos$¢ jej cztonkdw, stosownie do udziatu kazdego ze wspétwiascicieli lokalu w
nieruchomosci wspdlnej (Il CZP 97/06). Uchwata ta pozostaje w opozycji do
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2004 r., lll CK 55/04, w
ktoérym przyjeto, ze wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac¢ majatek na swojg
rzecz. Zwazywszy na duze znaczenie wspolnot mieszkaniowych i ich aktyw-
no$¢ w obrocie, niejednolitos¢, ktéra powstata w judykaturze Sgdu Najwyz-
szego powinna by¢ jak najszybciej usunieta przez podjecie uchwaty w sktadzie
powiekszonym, zwlaszcza ze kwestia zdolnosci prawnej wspolnot wywotuje
powazne kontrowersje takze w pismiennictwie prawniczym.

Stosunkowo niewiele uchwat dotyczy przepiséw kodeksu spotek han-
dlowych, mimo Zze wiele spraw z tego zakresu toczy sie przed sgdami po-
wszechnymi. Trzeba wskaza¢ na uchwate, w mysl ktérej odpowiedzialnosc
cztonkow zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig na podstawie art.
299 k.s.h. obejmuje zasgdzone w tytule wykonawczym, wydanym przeciwko
spofce, koszty procesu, koszty postepowania egzekucyjnego umorzonego z
powodu bezskutecznosci egzekucji i odsetki ustawowe od naleznosci giéwnej
(Il CZP 110/06), a takze uchwate wyjasniajaca, ze jezeli nie wszyscy wspolni-
cy objeli — w stosunku okreslonym w art. 257 § 3 w zwigzku z art. 260 § 2
k.s.h. — udziaty w kapitale zaktadowym podwyzszonym na podstawie dotych-
czasowych postanowien umowy spotki, podwyzszenie kapitatu nie dochodzi
do skutku (11l CZP 132/06).

Bez watpienia najwazniejsze praktyczne znaczenie w dziedzinie prawa
spétek ma jednak uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze cztonek za-
rzadu spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig, uprawniony umowg spotki do
jej reprezentowania tgcznie z drugim czionkiem zarzadu, moze by¢ ustano-
wiony petnomocnikiem do poszczegdlinych czynnosci (Il CZP 68/06). Uchwata
wywota zapewne gorgcq dyskusje w pismiennictwie prawniczym, w ktorym
znajdzie swoich zwolennikéw i krytykdw, niemniej nalezy jg ocenié¢ jako trafna.
Oprécz argumentéw jurydycznych, przemawiajg za nig wazne wzgledy prak-
tyczne, zwlaszcza ze zakaz udzielania petnomocnictwa cztonkowi zarzadu
prowadzitby do komplikaciji i utrudnief w funkcjonowaniu spétek.
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Jako znaczgce wydarzenie jurysdykcyjne, ktore takze zapewne stanie
sie zaczatkiem powaznej dyskusji, nalezy potraktowa¢ uchwate wyrazajgca
poglad, ze z chwilg ogtoszenia upadtosci prokura wygasa, a nowa nie moze
byé¢ ustanowiona. Uchwata jest wyrazem $cistej interpretacji art. 1097 k.c. (Il
CZP 45/06), cho¢ w doktrynie prezentowane jest takze inne podej$cie do tego
przepisu.

Z wielu innych uchwat dotyczacych prawa cywilnego materialnego wy-
réznié trzeba jeszcze uchwate, ktéra zobowigzuje bank do udzielenia na zada-
nie sadu informacji stanowigcej tajemnice bankowg w sprawach o zachowek
(Il CZP 88/06). Sad Najwyzszy, interpretujgc pojecie ,postepowanie spadko-
we”, uzyte w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Pra-
wo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.), uczynit to w aspekcie
konstytucyjnych zasad ochrony dziedziczenia i ochrony rodziny (art. 18 i 64
Konstytucji RP).

Godna odnotowania jest rowniez uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy, mi-
mo powaznych watpliwosci sadu przedstawiajgcego rozstrzygane zagadnienie
prawne, zajat stanowisko, ze uchwata sktadu siedmiu sedziéw podjeta w dniu
22 wrzesnia 1970 r., Il PZP 11/70, zachowata aktualnos¢, co oznacza, iz roz-
tozenie zasgdzonego Swiadczenia na raty na podstawie art. 320 k.p.c. wytacza
naliczanie odsetek od ratalnych Swiadczen za okres od daty wyroku do daty
ptatnosci poszczegdlnych rat (11l CZP 126/06).

Trzy uchwaly dotyczg problematyki ubezpieczen. W uchwale Il CZP
65/06, przyjeto, ze dokonanie przelewu wierzytelno$ci o naprawienie szkody
powstatej w zwigzku z ruchem pojazdu mechanicznego przystugujgcej wobec
osoby objetej obowigzkowym ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdow mechanicznych, przez poszkodowanego niebedacego po-
datnikiem podatku od towarow i ustug, na rzecz takiego podatnika, nie wptywa
na zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. W uchwale Ill CZP 5/06 orze-
czono, ze cztonek wspdlnoty mieszkaniowej jest osobg trzecig w rozumieniu
art. 822 k.c. w sytuacji, w ktorej za poniesiong przez niego szkode odpowiada
wspolnota z tytutu nienalezytego wykonania zarzadu nad nieruchomoscig
wspolng. Z kolei w uchwale Ill CZP 129/06 stwierdzono, ze sprawca wypadku
komunikacyjnego, od ktérego zasgdzono nawigzke na podstawie art. 46 § 2 i
art. 48 k.k., nie moze domagac sie od ubezpieczyciela — na podstawie umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw — zwrotu nawigz-
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ki zaptaconej pokrzywdzonemu. Ta ostatnia uchwata rozstrzyga kwestie for-
mutowang juz przez Rzecznika Ubezpieczonych we wniosku o podijecie
uchwaty przez sktad powiekszony, ktorej jednak Sad Najwyzszy ze wzgledow
formalnych nie rozstrzygnat (postanowienie z dnia 24 lutego 2006 r., Ill CZP
95/05).

Na koniec przegladu uchwat z zakresu prawa cywilnego materialnego
nalezy przywota¢ uchwate, w ktérej Sad Najwyzszy — w precedensowym roz-
strzygnieciu — przyjat, ze podmiot odpowiedzialny za bezprawne uniemozli-
wienie dokonania zabiegu przerwania cigzy, bedacej nastepstwem gwattu, kto-
rego sprawca nie zostat wykryty, ponosi koszty utrzymania dziecka w takim
zakresie, w jakim matka dziecka sprawujgca osobiste starania o jego utrzyma-
nie i wychowanie nie jest w stanie zaspokoiC¢ usprawiedliwionych potrzeb
dziecka (Il CZP 8/06). Uchwata ta stanowi kolejng, bardzo wazng wypowiedz
Sadu Najwyzszego w kwestii odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody
zwigzane z uniemozliwieniem kobiecie przerwania cigzy w sytuacjach, w kto-
rych jest ono prawnie dopuszczalne. Nie trzeba dodawac, ze kwestia ta — wy-
kraczajgca poza istniejgce regulacje prawne — budzi powazne watpliwosci ju-
rydyczne i moralne oraz jest przedmiotem kontrowersji w piSmiennictwie. Sta-
nowisko Sadu Najwyzszego zostato na ogoét dobrze przyjete i moze stanowié
wskazowke zarowno dla sgddw powszechnych orzekajgcych w podobnych
sprawach, jak i dla prawodawcy, gdyby zechciat te trudng kwestie unormowac
w ustawie. W koncowej czesci uzasadnienia uchwaty Sad Najwyzszy wyraznie
zresztg ,zaapelowal” do ustawodawcy o stworzenie podstawy prawnej, umoz-
liwiajacej przejecie przez panstwo kosztow utrzymania dziecka w przypadku,
gdyby kobieta nie skorzystata z mozliwosci legalnego przerwania cigzy lub
gdyby bezprawnie uniemozliwiono jej wykonanie takiego zabiegu.

WSsréd uchwat z dziedziny prawa cywilnego procesowego zdecydowanie
przewazajg uchwaty dotyczgce wyktadni ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.). Oce-
na tej ustawy, wynikajaca z prawie dwudziestu wydanych dotychczas uchwat,
jest krytyczna; przedstawiane zagadnienia, ich tres¢, watpliwosci i dostrzezone
w praktyce usterki legislacyjne, a takze rozwazania Sgqdu Najwyzszego zawar-
te w uzasadnieniach podjetych uchwat wskazujg, ze nowa ustawa o kosztach
sgdowych jest aktem prawnym nieudanym. Nie ma potrzeby przytaczania po-
szczegolnych rozstrzygnie¢, zwtaszcza ze dotyczg one bardzo szczegdto-
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wych, jednostkowych problemow wytaniajgcych sie przewaznie na etapie po-
bierania optat przez sady, warto jednak zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy wyraz-
nie podkreslit, iz przepisy tej ustawy — gtdbwnie ze wzgledu na fiskalny i re-
strykcyjny charakter — wymagajq scistej, deklaratywnej wykfadni, ktéra najpet-
niej — jak to mozliwe — gwarantuje jednakowos$¢ wynikéw, a tym samym jedno-
lito$¢ praktyki oraz stabilnos¢ i pewnos¢ prawng (Il CZP 109/06).

Mozna sformutowac teze, ze podjete dotychczas uchwaty spetniajg ten
postulat, cho¢ bardzo niepokoi fakt, ze Sad Najwyzszy musi az tyle uwagi po-
Swieca¢ ustawie, ktéra w normalnych warunkach staje sie przedmiotem wy-
powiedzi najwyzszej instanciji tylko w sytuacjach wyjatkowych.

Znaczng czesc dziatalnosci uchwatodawczej stanowig orzeczenia doty-
czace postepowania egzekucyjnego oraz upadtosciowego i naprawczego. W
tych wypadkach angazowanie autorytetu Sgdu Najwyzszego jest jednak uza-
sadnione, a przedstawiane zagadnienia zazwyczaj dotyczg powaznych kwestii
jurydycznych.

Jak co roku, Sad Najwyzszy rozstrzygat rowniez problemy dotyczace
zagadnien drogi sgdowej, petnomocnikéw, biegtych, postepowan odwotaw-
czych oraz postepowan odrebnych.

Drogi sgdowej dotyczg dwie uchwaty. Sad Najwyzszy przyjat, ze do do-
chodzenia przez komornika naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych ustalo-
nych prawomocnym postanowieniem komornika, wydanym przeciwko dtuzni-
kowi egzekwowanemu w stosunku do oséb trzecich, ktére zobowigzaty sie je
pokry¢ w drodze przejecia dtlugu, droga sgdowa nie jest dopuszczalna (Il CZP
20/06). Uchwata zastuguje na uwage nie tylko dlatego, ze — co jest w ostatnich
latach zjawiskiem wyjatkowym — orzeka o braku drogi sadowej, ale przede
wszystkim z tego wzgledu, ze zawiera wszechstronng analize stosunku, jaKki
powstaje miedzy komornikiem a strong postepowania egzekucyjnego. Poza
tym Sad Najwyzszy konsekwentnie realizuje standardy, ktére sam wyznacza
(por. np. postanowienie z dnia 21 maja 2002 r., Ill CK 53/02), a mianowicie,
nie poprzestaje na orzeczeniu o niedopuszczalnosci drogi sgdowej przed sa-
dem powszechnym, ale — odwotujgc sie do art. 45 ust. 1, 77 ust. 2 i art. 177
Konstytucji — wskazuje sposob, w jaki strona moze dochodzi¢ przed sgdem
swych zadan.

Podobnie stato sie w uchwale, w ktérej Sad Najwyzszy — stwierdziwszy,
ze we wszczetej po dniu 1 lipca 2004 r. przez Wojskowg Agencje Mieszkanio-
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wa sprawie o opréznienie lokalu mieszkalnego pozostajgcego w jej dyspozycii,
przeciwko osobie zajmujgcej lokal bez tytutu prawnego, nienalezgcej do osob
wymienionych w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr
41, poz. 398), zamieszkatej w nim z bytym najemca, wobec ktérego stosunek
najmu ustat przed tym dniem, droga sgdowa jest niedopuszczalna — okreslit
sad administracyjny jako wiasciwy w tej sprawie (Il CZP 40/06).

Uchwata Il CZP 92/06, dotyczy zdolnosci sgdowej, a wiec problematyki,
ktéra wcigz, w roznych kontekstach, pojawia sie w orzecznictwie. Nie mozna
jej pomijaé, gdyz jest czastkg konstytucyjnego zagadnienia prawa do sadu.
Tym razem Sad Najwyzszy wyjasnit, ze zdolno$¢ sgdowg ma pracownicza ka-
sa zapomogowo-pozyczkowa, dziatajgca na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogo-
wo-pozyczkowych oraz spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w
zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 ze zm.).

Nadal zywy w praktyce jest problem dopuszczalnosci udzielania przez
adwokata petnomocnictwa substytucyjnego innym osobom. Tym razem przed
Sadem Najwyzszym pojawita sie kwestia dopuszczalnosci zastepstwa adwo-
kata przez aplikanta radcowskiego. W uchwale Ill CZP 27/06, wyjasniono, ze
takie zastepstwo nie jest de lege lata dopuszczalne, przy czym Sad Najwyzszy
dokonat wyraznego oddzielenia tzw. dalszego petnomocnictwa (substytuc;ji), o
ktorym mowa w art. 91 pkt 3 k.p.c., od instytucji zastepstwa przewidzianej w
ustawach korporacyjnych. Stato sie to konieczne, gdyz w praktyce, takze prak-
tyce Sadu Najwyzszego, te dwie formy dziatania adwokatury (radcow praw-
nych) czesto nie sg rozrézniane. Warto takze podkresli¢, ze w uzasadnieniu
uchwaty Sad Najwyzszy zakwestionowat niedajgca sie wyttumaczy¢ asymetrie
miedzy Prawem o adwokaturze a ustawg o radcach prawnych, o ile bowiem —
co wynika z uchwaty — aplikant radcowski nie moze zastepowac¢ adwokata w
postepowaniu cywilnym, o tyle dopuszczalne jest zastepstwo radcy prawnego
przez aplikanta radcowskiego. Ta systemowa niekonsekwencja powinna by¢ w
usunieta w drodze interwencji ustawodawcy.

Dwie nastepne uchwaty dotyczg dopuszczalnosci srodkéw odwotaw-
czych — obie postepowania nieprocesowego, w ramach ktoérego tego rodzaju
watpliwosci rodzg sie najczesciej. W uchwatach Il CZP 52/06 i Ill CZP 49/06,
Sad Najwyzszy wyjasnit jednoznacznie, ze od postanowienia sgdu pierwszej
instancji w przedmiocie sporzgadzenia spisu inwentarza, wydanego na podsta-
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wie art. 644 w zwigzku z art. 637 § 2 k.p.c., a takze od postanowienia wyda-
nego na podstawie art. 613 k.p.c., zobowigzujgcego zarzadce do wyptacenia
okreslonej kwoty tytutem nadwyzki dochoddéw, przystuguje apelacja.

Z postepowaniem apelacyjnym wigze sie kilka innych uchwat. Az trzy z
nich dotyczg dopuszczalnosci odwotania (cofniecia) w sprawach o rozwdd, w
postepowaniu apelacyjnym (w apelacji), wyrazonej przed sadem pierwszej in-
stancji zgody na zaniechanie orzekania przez sad o winie rozktadu pozycia.
Liczba przedstawionych w tej kwestii zagadnien wskazuje, ze odwotywanie
zgody na zaniechanie orzekania o winie w procesie rozwodowym jest zjawi-
skiem nierzadkim, czemu nie mozna sie dziwi¢, gdyz stanowi ono takze ele-
ment przyjmowanej przez strony strategii procesowej. We wszystkich uchwa-
tach, a mianowicie: Ill CZP 87/06, Ill CZP 105/06 i lll CZP 106/06 — Sad Naj-
wyzszy przyjat, ze w postepowaniu apelacyjnym strona procesu rozwodowego
moze cofng¢ wyrazone przed sgdem pierwszej instancji zgdanie zaniechania
orzekania o winie rozktadu pozycia. Uchwaty majg istotne znaczenie nie tylko
z punktu widzenia prawa rodzinnego, ale takze z punktu widzenia oceny mo-
delu postepowania apelacyjnego.

Duze znaczenie praktyczne majg dwie uchwaty dotyczace postepowa-
nia toczacego sie na skutek zazalenia. Z uchwaty Il CZP 6/06, wynika, ze za-
zalenie sporzadzone przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patento-
wego, niezawierajgce wskazania zaskarzonego postanowienia, wniosku o jego
zmiane lub uchylenie albo uzasadnienia, podlega odrzuceniu bez wzywania do
usuniecia tych brakéw (art. 370" w zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c.). Walor tej
uchwaty polega takze na tym — co Sad Najwyzszy podkreslit w uzasadnieniu —
ze prawidtowe od strony formalnej sporzadzenie zazalenia (innych srodkéw
zaskarzenia) powinno by¢é poczytywane jako elementarne zadanie warsztato-
we zawodowego petnomocnika. Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze przewidzia-
ne w art. 370" in fine oraz w art. 398° § 4 k.p.c. zawiadomienie przez sad o
uchybieniach petnomocnika nie ma charakteru czynnosci jurysdykcyjnej, lecz
jest czynnos$cig ustrojowo-organizacyjng, wykonywang w ,trybie biurowym?”,
bez potrzeby wydawania orzeczenia.

Donioste znaczenie dla praktyki sgdowej ma uchwata, w ktorej przesa-
dzono zadawniony spér dotyczacy stosowania art. 386 § 5 k.p.c. w postepo-
waniu toczacym sie na skutek zazalenia (Il CZP 56/06). Zagadnienie nalezy
do najbardziej kontrowersyjnych w judykaturze, a w orzecznictwie i piSmiennic-
twie wyrazono w tej kwestii wiasciwie wszystkie mozliwe poglady. Mozna za-
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ktadac, ze udzielajgc odpowiedzi negatywnej, Sad Najwyzszy — po odwotaniu
sie do szeregu argumentow, takze historycznych i celowosciowych — w sposéb
ostateczny rozstrzygnat to nietatwe zagadnienie procesowe.

W przegladzie orzeczeh dotyczacych prawa procesowego nie mozna
poming¢ uchwaty wyjasniajgcej, ze w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych pozwany traci prawo powotywania w toku postepowania
wszystkich twierdzen, zarzutdéw oraz dowoddw na ich poparcie zawartych w
odpowiedzi na pozew, ztozonej po uptywie terminu wskazanego w art. 479™ §
1 k.p.c., chyba ze wykaze, iz — gdyby ztozyt odpowiedz na pozew w terminie —
ich powotanie nie byto mozliwe albo ze potrzeba ich powotania powstata po
uptywie terminu do ztozenia odpowiedzi na pozew (lll CZP 63/06). Uchwata
potwierdza w odniesieniu do tzw. prekluzji dowodowej stanowcze, konse-
kwentne stanowisko Sadu Najwyzszego, oparte na deklaratywnej wykfadni
przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

Dwie wazne dla praktyki sgdowej uchwaty dotyczg biegtych. W uchwale
Il CZP 76/06 Sad Najwyzszy orzekt, ze biegly sadowy — cztonek spotdzielni
mieszkaniowej — jest z mocy samej ustawy wytgczony w sprawie, w ktorej ta
spotdzielnia jest strong, tylko wtedy, gdy wynik sprawy moze bezposrednio
oddziatywac na jego prawa lub obowigzki jako cztonka spotdzielni, a w uchwa-
le Il CZP 127/06 wyjasnit, ze sad przyznaje biegtemu bedgcemu podatnikiem
w zakresie podatku od towardw i ustug wynagrodzenie bez uwzglednienia tego
podatku.

Odnotowania wymagajg réwniez uchwaty dotyczace bankowych tytutow
egzekucyjnych, ktore w praktyce stanowig wazny — i nietypowy — sposoéb reali-
zowania wierzytelnosci cywilnoprawnych. W uchwale Il CZP 125/05, wyja-
sniono, ze w razie potaczenia bankéw mozna nada¢ bankowemu tytutowi eg-
zekucyjnemu wydanemu przez bank przejmowany klauzule wykonalnosci na
rzecz banku przejmujgcego. Z kolei w uchwale Il CZP 4/06, przyjeto, ze do-
puszczalne jest nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu wy-
stawionemu przez bank, ktéry nabyt od innego banku objetg tym tytutem wie-
rzytelno$¢ wynikajgca z czynnosci bankowej, z tym ze do wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci nalezy dotgczyé dokumenty okreslone w art. 788 § 1
K.p.c., a w uchwale z dnia 20 kwietnia 2006 r., Ill CZP 17/06, przesadzono
takze, ze dopuszczalne jest nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyj-
nemu wystawionemu przez bank, ktory nabyt od innego banku na podstawie
umowy przelewu objetg tym tytutem wierzytelnoS¢ wynikajacg z czynnosci



- 27 -

bankowej. Z uchwat tych wynika, ze skutecznos¢ egzekucji nie jest w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego pomijana.

Z kilku waznych uchwat dotyczacych postepowania egzekucyjnego
wskazac trzeba przede wszystkim na uchwate, ktébra — mozna bez przesady
stwierdzi¢ — stanowi przetom w mysleniu 0 egzekwowaniu czynnosci tzw. nie-
zastepowalnych, polegajacych na nakazanym przez sad opublikowaniu odpo-
wiedniej tresci oswiadczenia (przeprosin lub wyrazéw ubolewania). Nowe jury-
dyczne spojrzenie na te problematyke, a takze kontekst spoteczny sktonity
Sad Najwyzszy do wyrazenia tezy, ze obowigzek usuniecia skutkdw narusze-
nia dobr osobistych, polegajacy na ztozeniu przez dtuznika oswiadczenia od-
powiedniej tresci w formie ogtoszenia, podlega egzekucji na podstawie art.
1049 k.p.c. Oznacza to, ze poszkodowany nie musi oczekiwa¢ na dobrowolne
lub wymuszone grzywnami dziatanie dtuznika, lecz moze samodzielnie spo-
wodowac¢ — na koszt naruszyciela — opublikowanie orzeczonego przez sad
oswiadczenia (Il CZP 23/06).

Z wielu uchwat dotyczacych postepowania egzekucyjnego jako szcze-
golnie istotne wymienic¢ trzeba uchwaty dotyczace planu podziatu sumy uzy-
skanej z egzekuciji. W uchwale Ill CZP 48/06 przyjeto, ze ustalone koszty eg-
zekucji poniesione przez wierzyciela zaspokajane sg w podziale sumy uzy-
skanej z egzekucji w kategorii pierwszej (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.). W kolejnej
uchwale ustalono, ze do naleznosci zabezpieczonych hipotekg przymusowa,
wpisang do ksiegi wieczystej po zajeciu nieruchomosci, nie stosuje sie art.
1025 § 1 pkt 5 k.p.c. (Il CZP 108/06).

W koncu, w waznej i trudnej do podjecia z jurydycznych wzgledow
uchwale stwierdzono, ze jezeli na dtuzniku spoczywa obowigzek podatkowy
zwigzany ze sprzedazg towarow, w planie podziatu sumy uzyskanej z egzeku-
cji z nieruchomos$ci jako sume ulegajaca podziatowi (art. 1024 § 1 pkt 1 k.p.c.)
wymienia sie kwote uzyskang z egzekucji, pomniejszong o podatek od towa-
row i ustug, przy czym niewystawienie przez komornika faktury potwierdzaja-
cej dokonanie sprzedazy nie stanowi przeszkody do sporzadzenia planu po-
dziatu sumy uzyskanej z egzekuc;ji (Il CZP 115/06).

Wiele istotnych zagadnien prawnomaterialnych i procesowych Sad Naj-
wyzszy wyjasnit w orzeczeniach wydanych w postepowaniu kasacyjnym. Ze
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wzgledu na ich r6znorodng tematyke przedstawione zostang te najwazniejsze,
zwlaszcza majace charakter precedensowy.

Z problematyki prawnomaterialnej zwigzanej z ochrong dobr osobistych
na uwage zastuguje wyrok, w ktorym przyjeto, ze w razie zniestawiajgcego za-
rzutu pod adresem wiekszej liczby cztonkdéw partii politycznej, czyli tak zwane-
go kolektywnego zniewazenia, cztonek partii politycznej moze domagaé sie
ochrony swoich débr osobistych tylko wtedy, gdy jest mozliwe stanowcze usta-
lenie, Ze zniestawiajgca wypowiedz wprost jego dotyczyta (I CSK 118/06).

Problematykg z czesci ogolnej kodeksu cywilnego Sad Najwyzszy zajat
sie ponadto w dwdch innych interesujgcych orzeczeniach. W postanowieniu IV
CSK 67/06 stwierdzit, ze zaginiecie cztowieka po jego porwaniu dla okupu nie
wytgcza uznania porwania za zdarzenie powodujgce bezposrednie niebezpie-
czenstwo dla zycia (art. 30 § 3 k.c.), jezeli pomiedzy porwaniem a zaginieciem
brak jest innego zdarzenia, z ktérym mozna by wigzacC zaginiecie; obrazuje
ono, w jaki sposob zjawiska (w tym wypadku patologiczne), stanowigce no-
wosSC w zyciu spotecznym, odzwierciedlajg sie w sprawach cywilnych. W wyro-
ku IV CSK 2/06 stwierdzit, ze dla oceny, czy adwokat przy wykonywaniu za-
wodu w konkretnej sprawie nie przekroczyt granic wolnosci stowa, pierwszo-
rzedne znaczenie ma stwierdzenie, czy jego wypowiedZz uzasadniona byta
rzeczowg potrzebg wynikajgcg z obrony interesu reprezentowanej strony; w
uzasadnieniu orzeczenia Sad dokonat analizy pojecia i granic wolno$ci stowa,
gwarantowanej adwokatowi przy wykonywaniu zawodu.

Wsrdd orzeczen dotyczacych formy czynnosci prawnych nalezy odno-
towac postanowienie, w ktérym przyjeto, ze wynikajace z art. 92 § 2 Prawa o
notariacie wymaganie wskazania w akcie notarialnym powodéw, z jakich oso-
ba niemogaca lub nieumiejgca pisaé nie podpisata aktu, ma charakter porzad-
kowy, dlatego tez naruszenie tego wymagania przez notariusza nie pocigga za
sobg niewaznosci tego aktu (I CK 277/05). Problematyki formy czynnosci
prawnych dotyczyt takze wyrok | CSK 191/05, w ktérym uznano, ze niezacho-
wanie pisemnej formy oswiadczenia pacjenta wyrazajgcego zgode na zabieg
operacyjny (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1943) nie pocigga
za sobg niewaznosci samej zgody, a skutki niezachowania wymaganej formy
okresla art. 74 k.c. (I CSK 191/05).
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W zakresie prawa rzeczowego istotne znaczenie z punktu widzenia od-
bioru spotecznego, zwlaszcza wobec braku ustawy reprywatyzacyjnej, majg
orzeczenia dotyczgace samoistnego posiadania nieruchomos$ci — jako prze-
stanki zasiedzenia lub niektorych roszczeh z zakresu prawa rzeczowego —
przez Skarb Panstwa lub panstwowe osoby prawne. Sgd Najwyzszy stwierdzit,
ze wyrazony w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia 21 wrze-
Snia 1993 r., Il CZP 72/93, poglad odmawiajgcy uznania za posiadanie samo-
isthe wtadania uzyskanego w nastepstwie wypetniania przez panstwo zadan
publicznych w ramach imperium, moze by¢ uznany za trafny tylko wtedy, gdy
witadanie to nie odpowiadato wykonywaniu wiasnosci panstwowej (I CSK
137/05). W wyroku | CSK 185/05, wyrazit natomiast zapatrywanie, ze przed-
siebiorstwo panstwowe wyposazone w majatek, w tym nieruchomosci, uzy-
skany przez Skarb Panstwa na podstawie niewaznej decyzji nacjonalizacyjnej,
moze by¢ uznane za samoistnego posiadacza w dobrej wierze w rozumieniu
art. 231 § 1 k.c. Na uwage zastuguje takze postanowienie, w ktérym uznano,
ze osoba prawna, ktora przed dniem 1 lutego 1989 r. majac status panstwowej
osoby prawnej nie mogta naby¢ (takze w drodze zasiedzenia) wtasnosci nieru-
chomosci, moze do okresu samoistnego posiadania wykonywanego po dniu 1
lutego 1989 r. zaliczy¢ okres posiadania Skarbu Panstwa sprzed tej daty, jeze-
li nastgpito przeniesienie posiadania (I CSK 11/05). Problematyki zasiedzenia
wiasnosci nieruchomosci dotyczyto réwniez postanowienie, w ktérym stwier-
dzono, ze dla zastosowania zasady ignorantia iuris nocet nie ma znaczenia
godzina udostepnienia aktu normatywnego adresatom, lecz dzieh (data) jego
urzedowego ogtoszenia i wejscia w zycie (I CK 233/05).

Sad Najwyzszy stwierdzit tez, ze mieniem w rozumieniu art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego Pan-
stwa Polskiego (Dz. U. Nr 43, poz. 149 ze zm.) jest wtadanie gospodarstwem
rolnym w granicach prawa podmiotowego, ktorego tresS¢ okreslaty przepisy de-
kretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. Nr 49, poz. 279
(I CSK 135/05).

Wyjasnit rowniez, ze przewidziany w art. 23 ust. 2a ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wtasnoéci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903) sposob gtosowania wedtug zasady, ze na kazdego witasciciela przypada
jeden gtos oznacza, iz wiekszosS¢ gtosdw obliczana jest wedtug liczby wtasci-
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cieli, ktorzy oddali glos za uchwatg niezaleznie od tego, ile lokali w nierucho-
mosci (wyodrebnionych lub nie) stanowi ich wtasnosé (11 CSK 47/06).

Uwarunkowania wynikajgce z poprzednio istniejgcego ustroju gospo-
darczego, w tym z zasady jednolitej wtasnosci panstwowej, wymagajg
uwzglednienia i oceny w wielu sprawach, w szczegolnosci z zakresu prawa
rzeczowego. Przedmiotem powaznych kontrowersji jest charakter posiadania
nieruchomosci przez przedsiebiorstwa panstwowe. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze nie mozna wykluczy¢, iz przedsiebiorstwo panstwowe wykonywato wtadz-
two mogace doprowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej (IV CSK
149/05). Zwazywszy na to, ze nie maleje liczba spraw, w ktérych ta problema-
tyka wystepuje, wypowiedz Sadu Najwyzszego, poparta obszerng argumenta-
cjg, ma niewatpliwie donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej.

W postanowieniu || CSK 53/06, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze do-
puszczalne jest stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie wiasnosci przygra-
nicznego pasa gruntu stanowigcego czesc¢ nieruchomosci sgsiadujacej z nie-
ruchomoscig bedgca wlasnoscig zasiadujgcego, w sytuacji w ktérej dokonane
zostato rozgraniczenie obu nieruchomosci ostateczng decyzjg administracyjng
nie uwzgledniajgcg zasiedzenia, ktorego termin uptynat przed rozgranicze-
niem.

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w zakresie prawa zobowig-
zan byta, podobnie jak w latach ubiegtych, problematyka odpowiedzialnosci
deliktowej Skarbu Panstwa. W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na
dwa orzeczenia dotyczace dekretu z 1945 r. o gruntach warszawskich. W wy-
roku | CSK 90/05, uznano, ze okolicznos¢, iz nieruchomosé podlegataby wy-
wiaszczeniu, nie przerywa normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wy-
daniem bezprawnej decyzji o odmowie przyznania prawa wtasnosci czasowej
gruntu (art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st. Warszawy, Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.) a szko-
dg w postaci nieuzyskania prawa do gruntu i utraty wtasnosci budynkow, jed-
nakze ma wptyw na wysokos¢ odszkodowania. Za interesujgcy uznac¢ nalezy
wyrok, w ktérym przyjeto, ze nastepca prawny dawnych witascicieli nierucho-
mosci potozonej na obszarze m. st. Warszawy nie moze skutecznie dochodzic
odszkodowania na podstawie art. 160 k.p.a. w zwigzku ze stwierdzeniem nie-
waznosci orzeczenia administracyjnego, odmawiajgcego przyznania prawa
witasnosci czasowej rzeczonej nieruchomosci, przed wydaniem przez wiasciwy
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organ administracji publicznej ostatecznej decyzji rozstrzygajgcej wniosek o
oddanie tej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (I CSK 22/06).

Problematyki odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa dotyczyt rowniez wy-
rok, w ktérym wyrazono zapatrywanie, ze sam fakt uchylenia w toku instancji
nieprawomocnego orzeczenia administracyjnego nie przesadza o jego bez-
prawnosci w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. Nie sg bezprawne decyzje uchylone
jedynie z powodu odmiennej oceny stanu faktycznego czy wyktadni prawa ma-
terialnego, dokonanych przez organ drugiej instancji, niewyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci faktycznych czy tym podobnych przyczyn majgcych zrédio w
ustawowo zagwarantowanej suwerennosci orzeczniczej organu kazdej instan-
cji (1 CSK 125/06).

Sposrdd orzeczen dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na
uwage zastugujg rowniez orzeczenia, w ktorych wyjasniono watpliwosci zwia-
zane z okresleniem wiasciwej podstawy prawnej roszczehn odszkodowaw-
czych. W wyroku | CK 273/05, uznano, ze niekonstytucyjnosc¢ art. 160 § 1
K.p.a. w czesci ograniczajgcej odszkodowanie do rzeczywistej straty, stwier-
dzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzesnia 2003 r., K
20/02, nie moze by¢ odniesiona do szkdd powstatych przed wejsciem w zycie
Konstytucji RP. W wyroku | CSK 118/05, wyrazono natomiast poglad, ze rosz-
czenie o naprawienie szkody przeciwko Skarbowi Panstwa w zwigzku z wyda-
niem wadliwego orzeczenia sgdowego zapadtego przed dniem 17 pazdzierni-
ka 1997 r. podlega ocenie na podstawie art. 418 k.c.

Powazne problemy wystepujg w sprawach, ktérych co prawda przed-
miot jest zréznicowany, ale pierwotnym zrédtem szkdd i roszczen sg bezpraw-
ne dziatania Panstwa (Skarbu Panstwa). Zagadnienia te byty przedmiotem
rozstrzygnie¢ w sprawach:

» zakonczonej wyrokiem, w ktorej zostata przeprowadzona analiza za-
sad odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przy wykony-
waniu wiadzy publicznej, poczynajac od kodeksu zobowigzan do chwili obec-
nej, ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii przedawnienia roszczen; Sad
Najwyzszy podtrzymat, jako co do zasady uprawnione, stanowisko, ze szcze-
golne uwarunkowania spoteczno-historyczne, powodujgce ze obywatele po-
wstrzymywali sie od konfrontacji z éwczesng wtadzg, mogq stanowi¢ podsta-
we do uznania, ze do przemiany ustrojowej w 1989 r. utrzymywat sie stan rze-
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czy uniemozliwiajgcy skorzystanie z wymiaru sprawiedliwosci (IV CSK
120/06);

» zakonczonej postanowieniem, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
ogoblne zasady rzgdzace instytucjg zasiedzenia nie moga by¢é odnoszone do
sytuacji wyjatkowych i szczegdlnych, do ktorych nalezy wejscie przez Skarb
Panstwa w posiadanie nieruchomosci w wyniku bezprawnego, a tym bardziej
przestepczego, dziatania funkcjonariuszy panstwa (IV CK 18/06).

W praktyce orzeczniczej ujawnita sie watpliwos¢, czy art. 481 § 1 k.c.
zakazuje wierzycielowi zrzeczenia sie uprawnienia do zgdania od dtuznika od-
setek za opdznienie spetnienia swiadczenia pienieznego. Sad Najwyzszy w
wyroku V CSK 299/06, wyjasnit, ze przepis ten nie jest przepisem bezwzgled-
nie obowiazujacym, ktéry ograniczatby zasade swobody uméw (art. 353" k.c.).
W konsekwencji nie podzielit wyktadni restryktywnej, uksztattowanej na tle
przepisow nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o terminach
zaptaty w obrocie gospodarczym (Dz. U. Nr 129, poz. 1443) oraz ustawy z
dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.
U. Nr 139, poz. 1323 ze zm.).

Motywy kolejnego wyroku, wzbogacajg wiedzg o przestankach miarko-
wania kary umownej, nieokreslonych blizej w art. 484 § 2 k.c., a takze wyja-
Sniajg kontrowersyjng relacje miedzy wnioskiem dtuznika a zakresem kognicji
sadu (V CSK 55/06).

Swiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego sg nadal w centrum zainte-
resowania spotecznego. Dotyczy to w szczegolnosci ,ponadnormatywnych”
Swiadczeh medycznych, przekraczajgcych limity finansowania okreslone w
umowach.

W wyroku (V CSK 60/05) Sad Najwyzszy przedstawit w sposob bardzo
wnikliwy i wszechstronny przestanki umozliwiajgce finansowanie takich swiad-
czen oraz okreslit wymagania odnoszace sie do postepowania dowodowego w
dotyczacych ich sprawach sgdowych.

Natomiast w precedensowej sprawie V CSK 193/05 zaistniata potrzeba
wskazania zrodta sfinansowania $wiadczen leczniczych, z ktérych skorzystata
osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa, ranna w czasie policyjnego po-
Scigu za nig. Osoba ta nie miata wtasnego tytutu do nieodptatnych swiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, wydano wobec niej postanowienie o tymcza-
sowym aresztowaniu, a leczenie — dla ratowania zycia — odbyto sie poza
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aresztem Sledczym, gdyz do osadzenia jeszcze nie doszto. Podejrzany for-
malnie nie miat statusu tymczasowo aresztowanego, bowiem nie wykonano
jeszcze postanowienia o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, Sad Naj-
wyzszy uznat jednak, ze w takiej nietypowej sytuacji podejrzanego — w drodze
analogii — nalezy potraktowac jako osobe tymczasowo aresztowang, majgcq
uprawnienie do bezptatnych swiadczen leczniczych. W konsekwencji Skarb
Panstwa — Minister Sprawiedliwos$ci obowigzany jest zrefundowaé publicznej
placowce stuzby zdrowia koszty zwigzane z leczeniem podejrzanego.

Sad Najwyzszy wskazat rowniez na obowigzek odszkodowawczy Skar-
bu Panstwa, bedacy nastepstwem udzielenia przez funkcjonariusza obiektyw-
nie nieprawdziwych informacji, aczkolwiek zgodnych z zapisami w kartotece
(rejestrze). W rozpoznawanej sprawie nieprawdziwa informacja udzielona ko-
mornikowi umozliwita dtuznikowi sprzedaz mienia i spowodowata bezskutecz-
nos$¢ egzekucji na szkode wierzyciela (V CSK 195/05).

W omawianej dziedzinie prawa zobowigzan donioste znaczenie nalezy
przypisac takze wyrokowi, w ktorym Sad Najwyzszy wskazat, ze uwzglednia-
nie stopy zyciowej spoteczenstwa przy okreslaniu wysokosci zados¢éuczynie-
nia nie moze podwazac jego kompensacyjnej roli. Szczegbdlna waga orzecze-
nia wyraza sie w tym, ze jest ono wyraznym przejawem nowej tendencji co do
sposobu okreslania ,odpowiedniej” sumy zadosCuczynienia, z potozeniem
szczegoblnego akcentu na jego funkcje kompensacyjng; nalezy oczekiwac, ze
wywrze ono wptyw na praktyke sgdow powszechnych w kierunku udzielania
wiekszej ochrony osobom, ktére w wyniku czynéw niedozwolonych doznaty
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia (IV CSK 80/05).

Sad Najwyzszy dokonat analizy stosunku prawnego powstajgcego po-
miedzy klubem sportowym a zawodnikiem majgcym status zawodnika profe-
sjonalnego. Umowy tego rodzaju, ktére coraz czesciej stajg sie zrédiem spo-
réw sgdowych, wywotujg powazne watpliwosci co do ich charakteru prawnego.
W ocenie Sadu, najczesciej najodpowiedniejszym do zastosowania — w ra-
mach zawodniczego zobowigzania profesjonalnego — rodzajem umowy cywil-
noprawnej bedzie umowa o sSwiadczenie ustug sportowych, do ktorej stosuje
sie odpowiednio przepisy o zleceniu (IV CK 380/05).

Sad Najwyzszy zajat takze stanowisko w bardzo kontrowersyjnej w pi-
Smiennictwie prawniczym, a nierozstrzygnietej dotychczas w orzecznictwie,
kwestii, czy umowa ubezpieczenia majgtkowego jest umowg wzajemng w ro-



- 34 -

zumieniu art. 487 § 2 k.c. W jego ocenie, umowa ubezpieczenia nie ma takie-
go charakteru, co oznacza, ze nie majg do niej zastosowania przepisy kodek-
su cywilnego o umowach wzajemnych; sposéb rozstrzygniecia tej kwestii ma
istotne znaczenie z punktu widzenia skutkédw niewykonania zobowigzan z
umow ubezpieczenia majatkowego, zwtaszcza przy uwzglednieniu powszech-
nosci tych uméw w obrocie. W uzasadnieniu wyroku rozwazat takze prawidto-
wosC postanowien ogdlnych warunkéw uméw ubezpieczenia, zwtaszcza pod
katem zachowania zasady réwnoéci stron (IV CSK 125/06).

W wyroku |l CSK 40/05 stwierdzit, ze wierzycielowi upadtego nie przy-
stuguje skarga paulianska (art. 527 k.c.) na czynnos¢ prawng dokonang przez
syndyka w ramach likwidacji masy upadtosci. W innym wyroku (Il CSK 366/06)
wyrazit poglad, ze zawarcie umowy w walucie obcej, ktdéra przestata funkcjo-
nowac jako narodowy srodek pfatniczy, nie stanowi przeszkody do zasgdzenia
tej naleznosci w euro, jezeli spetnienie tego Swiadczenia jest objete ustawg z
dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia w niektorych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej wspodlnej waluty euro, (Dz. U. Nr 141, poz. 1178).

Poza tym trzeba zwrdéci¢ uwage na wyrok, w ktorym przyjeto, ze ochro-
na nabywcy wierzytelnosci na podstawie art. 514 k.c. nie jest wytgczona, jezeli
pismo stwierdzajgce istnienie wierzytelnosci nie zawiera wzmianki o zastrze-
zeniu zakazujacym dokonania przelewu bez zgody dtuznika, a o zastrzezeniu
tym nabywca wierzytelnosci mogt sie dowiedzieC przy dotozeniu nalezytej sta-
rannosci (I CSK 189/05).

Interesujacy jest réwniez, chociaz o mniejszym ciezarze gatunkowym,
poglad wyrazony w wyroku, ze ,budynkiem” w rozumieniu art. 568 § 1 k.c. jest
obiekt budowlany o ztozonej konstrukcji oraz powaznym znaczeniu gospodar-
czym i uzytkowym. W ocenie Sadu Najwyzszego, ,budynkiem” w rozumieniu
tego przepisu jest m.in. stadion sportowy (I CK 247/05).

Artykut 647" k.c., obowiazujacy od dnia 24 kwietnia 2003 r., wywotat
wiele watpliwosci, gdyz wprowadzit ex lege surowg odpowiedzialnos¢ inwesto-
ra wobec podwykonawcy za cudzy dtug (wykonawcy). Watpliwosci dotyczyty
réwniez problemoéw intertemporalnych. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze jezeli
umowa o roboty budowlane miedzy wykonawcg a podwykonawcg zostata za-
warta po dniu wej$cia w zycie art. 647" k.c., to przepis ten ma zastosowanie
takze woéwczas, gdy umowa o roboty budowlane miedzy inwestorem a wyko-
nawcgq zostata zawarta przed dniem 24 kwietnia 2003 r. (V CSK 221/06).
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Sad Najwyzszy dokonat istotnej wyktadni przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci ubezpieczyciela z umowy ubezpieczenia pojazdow mechanicz-
nych auto casco. Wskazat mianowicie, ze w warunkach kradziezy zuchwatej
mozliwosci przeciwdziatania jej przez posiadacza pojazdu sg ograniczone, w
zwigzku z czym zakres wprowadzonych do umowy ubezpieczenia ograniczen
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela nie moze pozostawaé w sprzecznosci z
funkcjg instytucji ubezpieczenia. Wskazat tez, ze odpowiedzialnos¢ zaktadu
ubezpieczenh nie jest przy ubezpieczeniu majgtkowym bezwzglednie wytgczo-
na, gdy ubezpieczajgcy albo osoba pozostajgca z nim we wspolnym gospo-
darstwie domowym lub za ktérg ponosi odpowiedzialno$¢, dopuszczajac sie
razgcego niedbalstwa, tylko przyczynia sie do szkody wyrzadzonej przez oso-
be trzecig — art. 827 § 1 zd. drugie k.c. (V CSK 148/06).

Ponadto trzeba odnotowac, ze postanowieniem z dnia 28 grudnia 2006
r., I CSK 321/06, Sad Najwyzszy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
pytanie, czy artykut 8 ust. 1 pkt a w zwigzku z artykutem 5 ust. 2 dekretu z dnia
27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokos$ci nie umorzonych
zobowigzan pienieznych (Dz. U. Nr 45, poz. 332; zm. Dz. U. z 1990 r. Nr 55,
poz. 321) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. 0 zmianie
systemu pienieznego (Dz. U. Nr 50, poz. 459; zm. Dz. U. z 1958 r. Nr 72, poz.
356; zm. Dz. U. z 1982 r. Nr 7, poz. 56) sg zgodne z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust.
11 2 Konstytucji RP.

Z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego na szczegolng uwage za-
stuguje postanowienie dotyczace adopcji zagranicznej, a wiec problematyki o
wzrastajgcym w ostatnim czasie zakresie i znaczeniu. Zawiera ono stwierdze-
nie, ze zasady pierwszenstwa adopcji krajowej (art. 114? § 1 k.r.0.) nie mozna
traktowaC w sposob mechaniczny, wykluczajgc adopcje zagraniczng w kaz-
dym wypadku, w ktérym istnieje mozliwos¢ zapewnienia opieki w kraju (IV
CSK 127/06).

Kodeks spoétek handlowych wytgczyt stosowanie art. 189 k.p.c. jako
podstawy zgdania stwierdzenia niewaznosci uchwaty walnego zgromadzenia
akcjonariuszy (art. 425 § 1 zd. drugie k.s.h.). Sad Najwyzszy zaaprobowat jed-
nak poglad, ze istnieje nadal kategoria tzw. uchwat nieistniejgcych, ktére mogg
by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego przez uruchomienie powddztwa o usta-
lenie ich nieistnienia. Do takich uchwat zaliczyt uchwate walnego zgromadze-
nia akcjonariuszy, na ktérym nie jest reprezentowana ani jedna akcja (V CSK
59/06).
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Okreslit takze relacje miedzy art. 201 § 4 k.s.h. i art. 203 § 1 k.s.h., od-
noszacy sie do sposobu odwotania cztonka zarzadu spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig. W praktyce orzeczniczej niejednolicie oceniane byto oddzia-
tywanie wzajemne obu przepiséw. Sad Najwyzszy przyjat, ze art. 203 § 1 zd.
pierwsze k.s.h. jest przepisem szczegolnym w stosunku do art. 201 § 4 k.s.h.,
CO o0znacza, iz ustawowe prawo do odwotania cztonka zarzadu przez wspolni-
kow istnieje zawsze, nawet wtedy, gdy w umowie spofki okreslono — na pod-
stawie art. 201 § 4 k.s.h. — kompetencje rady nadzorczej albo osoby trzeciej (V
CSK 241/06).

W zakresie prawa spoétdzielczego wazne znaczenie dla obrotu prawne-
go, a takze dla praktyki sgdowej, ma wyjasnienie zawarte w wyroku, w ktérym
przyjeto, ze jezeli w wybudowanym budynku znajdujg sie zaréwno lokale
mieszkalne, jak i uzytkowe spotdzielnia nie moze dowolnie réznicowac ich
kosztéw w oderwaniu od rzeczywistej roznicy miedzy kosztami budowy obu
tych kategorii lokali (I CSK 19/06). Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116), wyrazajacy zasade bezwynikowej
dziatalnosci gospodarczej spoétdzielni mieszkaniowej, nie upowaznia rady nad-
zorczej ani walnego zgromadzenia do podjecia uchwaty obcigzajacej cztonkdw
obowigzkiem pokrycia nadwyzki kosztow nad przychodami gospodarki zaso-
bami mieszkaniowymi spotdzielni (Il CSK 30/05) oraz ze uchwata rady nadzor-
czej o wykluczeniu cztonka ze spotdzielni, sprzeczna z ustawag, moze by¢ za-
skarzona na podstawie art. 189 k.p.c. (art. 24 § 6 i art. 42 § 2 prawa spot-
dzielczego) — Il CSK 71/06. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze przewidziany w
art.108a § 5 prawa spétdzielczego termin do rozpatrzenia przez walne zgro-
madzenie zgtoszonego przez cztonkow spotdzielni zgdania podziatu spotdziel-
ni jest terminem zawitym prawa materialnego (Il CSK 105/06).

Sad Najwyzszy dokonat ponadto wykfadni art. 42 § 2 prawa spot-
dzielczego, stwierdzajgc, ze niezgodno$¢ uchwaty walnego zgromadzenia
spotdzielni z postanowieniami statutu, uzasadniajgca zaskarzenie uchwaty do
sadu, wystepuje takze wowczas, gdy naruszone zostaty zasady ustalone w
innym akcie prawa wewnatrzspotdzielczego, uchwalonym na podstawie statu-
tu (V CSK 191/05). W uzasadnieniu wyroku IV CSK 132/06, przedstawit spo-
sOb rozumienia zasady rownosci cztonkow spoétdzielni w kontekscie konstytu-
cyjnej zasady réwnosci i rownego traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP),
podkreslajac, ze rownos¢ w ujeciu Konstytucji nie oznacza, ze wszyscy majq
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takie same prawa i obowigzki; oznacza ona, ze jednakowe prawa i obowigzKi
bedg dotyczy¢ wszystkich oséb nalezgcych do tych samych kategorii, przy
czym wyrdznienie tych kategorii nie bedzie arbitralne, lecz oparte na uspra-
wiedliwionych kryteriach, mozliwych do zaakceptowania w demokratycznym
panstwie prawnym.

Analizujgc i omawiajac najwazniejsze orzeczenia Sadu Najwyzszego
wydane w 2006 roku nalezy nadto powotaé wyroki IV CSK 28/06 i IV CSK
38/06, w uzasadnieniach ktorych zostata podjeta, wywotujgca liczne kontro-
wersje i rozbieznosci w orzecznictwie, kwestia skutkdw orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérych odroczono utrate mocy obowigzujgcej przepisu
uznanego za niezgodny z Konstytucjg. Sad Najwyzszy zajat szeroko umoty-
wowane stanowisko, ze — zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji — w takiej sytu-
acji ustawa zachowuje moc do uptywu okresu wskazanego w orzeczeniu.
Oznacza to, ze do czasu utraty mocy obowigzujgcej przepisu sady i inne or-
gany powinny ten przepis stosowac, a wiec uwzglednia¢ wadliwe normy praw-
ne do oceny zdarzen, ktore wystapity przed utratg przez te norme mocy obo-
wigzujace;.

Znane i wielokrotnie podnoszone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
niedoskonatosci ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz.
U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) powodujg koniecznos¢ rozstrzygania na-
wet takich kwestii, jak zakres pojeciowy jej sformutowan. Sad Najwyzszy zin-
terpretowat pojecie wynajmujgcego oraz wtasciciela ,w rozumieniu ustawy”
oraz orzekt, ze obowigzki wynikajgce ze szczegolnej ochrony praw lokatora
obcigzajg podmiot, z ktérym lokatora wigze stosunek prawny uprawniajacy do
uzywania lokalu (IV CK 336/05). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przeja-
wia sie tendencja do szerokiej wyktadni pojecia ,lokator” w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r., uzasadniona
funkcja ochronng tej ustawy. Do kategorii ,lokatoréw” zostat m.in. zaliczony
matzonek, ktorego prawo do korzystania z mieszkania wynika z art. 28" zd.
pierwsze k.r.o. (V CSK 181/05).

W grupie orzeczenh dotyczacych prawa autorskiego nalezy odnotowac
wyrok, w ktérym przyjeto, ze wymaganie nowosci nie jest niezbedng cechg
twérczosci jako przejawu intelektualnej dziatalnosci cziowieka. Wyjasniono
jednoczesnie, ze utworem w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
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poz. 904 ze zm.) moze by¢ kompilacja wykorzystujgca dane powszechnie do-
stepne pod warunkiem, ze ich wybor, segregacja i sposéb przedstawienia ma
znamiona oryginalnosci (I CK 281/05). Interesujacy jest réwniez poglad, ze
przepis art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych w brzmieniu sprzed dnia 1 stycznia 2003 r. (obecnie 94 ust.
4) nie odnosi sie do tresci i zakresu majgtkowego prawa autorskiego, lecz do-
tyczy tresci prawa pokrewnego przystugujgcego producentowi fonogramu (wi-
deogramu) — | CK 381/05.

Wiele skomplikowanych zagadnieh prawnych ujawnito sie w sprawie V
CSK 125/06, dotyczacej ochrony tzw. patentu europejskiego. Sad Najwyzszy
rozstrzygnat w niej watpliwosci prawne o istotnym znaczeniu dla obrotu mie-
dzynarodowego. Stwierdzit w szczegdlnosci, ze art. 27 ust. 1 Porozumienia w
sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej (Dz. U. z 1996 r.
Nr 32, poz. 143) ma bezposrednig skutecznos¢ na gruncie polskiego systemu
prawnego i nie koliduje z art. 5A Konwencji paryskiej o ochronie wtasnosci
przemystowej z dnia 20 marca 1883 r., w brzemieniu ustalonym Aktem sztok-
holmskim z dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. z 1975 r. Nr 9, poz. 51). Potwierdzit
tez obowigzywanie art. 4 ust. 6 ustawy nowelizujgcej z dnia 30 listopada 1992
r. 0 zmianie ustawy o wynalazczosci i ustawy o Urzedzie Patentowym Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1993 r. Nr 4, poz. 14), wprowadzajgcego moz-
liwos¢ udzielania patentow na produkty lecznicze na zasadach ogdlnych, pod
warunkiem ich nowosci.

W roku 2006 utrzymywata sie stosunkowo duza liczba przyjetych do
rozpoznania skarg kasacyjnych w sprawach z zakresu ustawy z dnia 6 lipca
1982r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 ze zm.) oraz przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w tych
sprawach (art. 626" — 626" k.p.c.).

Interesujacej, i majacej istotne znaczenie w praktyce, kwestii dotyczyto
postanowienie, w ktorym Sad Najwyzszy wypowiedziat sie co do formy doku-
mentéw powotywanych jako podstawa zgdania oddalenia wniosku o wpis (w
odréznieniu od dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu) i stwierdzit, ze
podstawg takiego zgdania moze by¢ fakt wykazany kazdym przewidzianym
przez prawo dowodem, w tym takze dowodem z kserokopii dokumentu urze-
dowego (IV CK 361/05). Sad Najwyzszy rozstrzygajac kwestie, czy dopusz-
czalne jest uwzglednienie wniosku o wpis hipoteki przymusowej ztozonego
przed datg otwarcia postepowania uktadowego, gdy rozpoznanie wniosku na-
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stepuje juz po tej dacie, przyjat, ze po otwarciu postepowania uktadowego nie-
dopuszczalne jest wpisanie hipoteki przymusowej na nieruchomosci dtuznika,
niezaleznie od tego, w jakim czasie zostat ztozony wniosek o wpis (IV CK
410/05).

Ciagle wzbudzajacej kontrowersje kwestii stosowania w postepowaniu o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym zakazu
wyrokowania co do przedmiotu, ktéry nie byt objety Zadaniem i wyrokowania
ponad zadanie, dotyczy postanowienie IV CK 376/06. Sad Najwyzszy, pod-
trzymujac stanowisko, ze w postepowaniu tym art. 321 § 1 k.p.c. znajduje pet-
ne zastosowanie, poczynit jednak istotne zastrzezenie, ze sad nie jest w spo-
s6b bezwzgledny zwigzany samym sformutowaniem zgdania, a wiec moze je
stosownie zmodyfikowac, z tym, ze musi to uczyni¢ zgodnie z wolg powoda.

Z zakresu problematyki dotyczgcej ochrony konkurencji istotne znacze-
nie ma wypowiedz Sadu Najwyzszego zawarta w wyroku | CSK 147/06, w kto-
rym stwierdzono, ze nie mozna skutecznie dochodzi¢ sprostowania wiadomo-
Sci nieprawdziwej lub niescistej w dodatku do czasopism redagowanym przez
osobe niebedgca redaktorem naczelnym tego dodatku (art. 31 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.).

Duze znaczenie dla ksztattowania praktyki sgdowej majg poglady Sadu
Najwyzszego wyrazone na tle problemoéw procesowych, zwtaszcza dotycza-
cych skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia oraz innych kwestii szczegotowych.

Przepisy ograniczajgce dopuszczalnos¢ kasacji w sprawach cywilnych
w dalszym ciggu budza watpliwosci. Za interesujgcg w tym zakresie nalezy
uznac¢ wypowiedz, ze sprawa o ustalenie, iz powodowi przystuguje prawo do
przeksztatcenia okreslonego grobu ziemnego w grob murowany, jest sprawg o
prawa majatkowe w rozumieniu art. 398 § 1 zd. pierwsze k.p.c. (I CZ 141/05).

Warto réwniez wskazac, ze w postanowieniu | CZ 18/06, przyjeto do-
puszczalnosc¢ skargi kasacyjnej w postepowaniu rejestrowym prowadzonym w
sprawie o wpis do rejestru diuznikéw niewyptacalnych (art. 519" § 3 k.p.c.),
natomiast w postanowieniu | CZ 20/06, wytgczono dopuszczalnos¢ skargi ka-
sacyjnej na postanowienie sgdu drugiej instancji w przedmiocie wyznaczenia
arbitra.
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Sad Najwyzszy wypowiadat sie takze w kwestii niedopuszczalnosci
skargi ze wzgledu na przedmiot postepowania w kilku innych orzeczeniach,
stwierdzajac ze nie przystuguje skarga kasacyjna od postanowienia w przed-
miocie potaczenia spotek kapitatowych i podwyzszenia kapitatu (IV CZ 144/05)
oraz nie jest dopuszczalna skarga kasacyjna od postanowienia oddalajgcego
zazalenie na umorzenie postepowania uktadowego (IV CZ 56/06).

Znaczna liczba orzeczen dotyczyta wymagan istotnych skargi kasacyj-
nej, w szczegdlnosci wymagania przewidzianego w art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c.,
czyli wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia. Ze
znacznej liczby skarg kasacyjnych odrzuconych z powodu niespetnienia tego
wymagania wynika, ze nie jest ono wiasciwie rozumiane przez wielu petno-
mocnikow. Wyltozenie przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniach orzeczen, w
jaki sposdb wymaganie to ma byc¢ nalezycie spetnione (m. in. postanowienia:
IV CSK 193/05, IV CSK 12/06 i IV CSK 27/06) powinno przyczynia¢ sie do
zmniejszenia liczby skarg kasacyjnych odrzucanych z powodu niespetnienia
tego wymagania.

Sad Najwyzszy podjat takze prébe wyjasnienia, czy petnomocnictwo
procesowe do reprezentowania strony w okreslonej sprawie, bez ograniczenia
jego zakresu, oznacza umocowanie petnomocnika takze do sporzgdzenia i
whniesienia skargi kasacyjnej (Il CZ 13/06). Zwyciezyly wzgledy pragmatyczne,
w zwigzku z czym udzielono odpowiedzi pozytywnej, jakkolwiek nie wszystkie
watpliwosci zostaty usuniete, zwtaszcza dotyczace zgodnosci zajetego stano-
wiska ze wspotczesnym modelem skargi kasacyjnej oraz funkcjg ustrojowg
Sadu Najwyzszego jako sadu kasacyjnego. Jednoczesnie Sad Najwyzszy wy-
raznie zaznaczyt, ze teza wypowiedziana w odniesieniu do skargi kasacyjnej
nie dotyczy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego
orzeczenia.

Obserwacja praktyki pokazuje, ze petnomocnicy stron, ktérych skargi
kasacyjne lub skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego
orzeczenia zostaty odrzucone z powodu niespetnienia wymagan konstrukcyj-
nych tych srodkéw, nagminnie powotujg sie w zazaleniach na poglad, ze do
wyktadni tych srodkow zaskarzenia majg zastosowanie przepisy dotyczace
formy i tre$ci oswiadczen woli (art. 60 i nast. k.c.). Sad Najwyzszy stanowczo
sprzeciwit sie takiej tezie, podnoszac m.in., ze zostata ona oparta na niedo-
puszczalnej probie zatarcia réznic miedzy trescig czynnosci procesowej a jej
forma; w odniesieniu do formy, regulowanej wytgcznie przepisami prawa pro-
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cesowego O charakterze bezwzglednym, o stosowaniu przepisow prawa cy-
wilnego materialnego w ogole nie moze by¢ mowy, a w odniesieniu do tresci
jest to dopuszczalne tylko wtedy, gdy wyraznie przewidujg to przepisy kodeksu
postepowania cywilnego, jak np. art. 92 lub art. 165 § 1 (lll CZ 78/06).

Ze zrozumiatych wzgledow omdwienia wymagajg orzeczenia w przed-
miocie instytucji skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia.

Na szczegdlng uwage zastugujg te, w ktorych Sad Najwyzszy wyjasnit
pojecie niezgodnosci orzeczenia z prawem. Przyjagt m. in., ze orzeczenie nie-
zgodne z prawem w rozumieniu art. 424" § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 417" § 2
k.c. to takie orzeczenie, ktére jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i
niepodlegajacymi réznej wyktadni przepisami, z ogdlnie przyjetymi standarda-
mi rozstrzygnie¢ albo zostato wydane w wyniku razgco btednej wyktadni lub
niewtasciwego zastosowania prawa (CNP 33/06). W wyroku | CNP 14/06,
uznat natomiast, ze niezgodnosci z prawem prawomochego orzeczenia nie
powoduje odstgpienie przez sad od utrwalonej wyktadni, jezeli orzeczenie sg-
du odpowiada standardom orzekania. Pojeciem ,niezgodnosci orzeczenia z
prawem” Sad Najwyzszy zajmowat sie takze w postanowieniu IV CNP 25/05,
podkreslajac, ze w rozumieniu art. 424" k.p.c. odnosi sie ono tylko do przypad-
kow oczywistych btedow wymiaru sprawiedliwosci, dotyczacych razgcego na-
ruszenia regut prawa. Podobnie, w innym postanowieniu podkreslit, ze nie-
zgodnos¢ z prawem rodzaca odpowiedzialnosé odszkodowawczg Skarbu
Panstwa (art. 424" § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 417 § 1 k.c. i art. 417" § 2 k.c.)
musi polegac¢ na oczywistej i razgcej obrazie prawa. Nie jest nig natomiast wy-
bor jednej z mozliwych interpretacji przepisow prawa, w szczegolnosci gdy sg
to przepisy nowe, niejasne, nieskonfrontowane z realiami i potrzebami zycia
spotecznego (V CNP 68/05).

Na uwage zastuguje ponadto wylgczenie dopuszczalnosci skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego (I CNP 55/06).

Dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia dotyczyto rowniez postanowienie, w ktérym podniesiono,
ze za wypadek wyjatkowy, o ktérym mowa w art. 424" § 2 k.p.c., mozna uznaé
— przyktadowo — nieskorzystanie przez strone z przystugujgcego jej srodka
zaskarzenia z powodu ciezkiej choroby, katastrofy, kleski zywiotowej, btednej
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informacji udzielonej przez pracownika sgadu (I CNP 4/06) lub zamkniecie do-
stepu do instancji odwotawczej, bedace naruszeniem uprawnien chronionych
przepisami konstytucyjnymi — art. 78 Konstytucji RP (V CNP 86/06).

W postanowieniu Il CNP 38/05, wyjasniono, ze skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie przystuguje od posta-
nowienia oddalajgcego zazalenie na postanowienie o ogtoszeniu upadtosci.

W licznych orzeczeniach wydawanych w sprawach ze skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia Sad Najwyzszy
zajmowat stanowisko co do nalezytego spetnienia wymagan istotnych tej skar-
gi w rozumieniu art. 424° § 1 pkt 1 — 6 k.p.c. Nalezy tu przede wszystkim wy-
mieni¢ dwa orzeczenia precyzujgce pojecie ,uprawdopodobnienia wyrzadze-
nia szkody, spowodowanej przez wydanie orzeczenia, ktorego skarga dotyczy”
(IV CNP 38/05 i IV CNP 23/06), czyli wymagania, ktérego spetnienie nastrecza
petnomocnikom wyrazne trudnosci. Najogolniej rzecz ujmujgc, Sad Najwyzszy
wskazywat w tych orzeczeniach, ze uprawdopodobnienie szkody polega na
przedstawieniu wyodrebnionego wywodu opartego na okolicznosciach zna-
nych ze sprawy zakonczonej lub dodatkowo ztozonych materiatach, przekonu-
jacego, ze szkoda majgtkowa zostata juz wyrzadzona, a nadto zawierajgcego
wskazanie czasu jej powstania i postaci oraz zwigzku przyczynowego pomie-
dzy tym stanem, a wydaniem orzeczenia niezgodnego z prawem. Wyjasniono
takze, ze skarga ta przystuguje tylko w razie powstania szkody majatkowej (I1V
CNP 48/06).

Zagadnienie dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnych orzeczen w postepowaniu egzekucyjnym zostato podjete
w postanowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze przy uwzgled-
nieniu réznic pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym i egzekucyjnym, uza-
sadniajgcych odmienne rozumienie pojecia ,orzeczen konczacych postepo-
wanie w sprawie”, nalezy uzna¢ za dopuszczalng skarge o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego postanowienia co do przybicia (IV CNP
25/06). Warte odnotowania jest takze stanowisko odzwierciedlajgce dominuja-
cy w tym zakresie poglad, ze postepowanie w sprawie wywotanej wniesieniem
omawianej skargi jest postepowaniem ,odrebnym” w stosunku do postepowa-
nia zakonczonego orzeczeniem, ktérego skarga ta dotyczy, co oznacza, ze do
jej wniesienia niezbedne jest petnomocnictwo uprawniajgce do wystepowania
w imieniu skarzgcego w tym postepowaniu (IV CZ 47/06). Istotny problem roz-
strzygnieto, przyjmujac, ze wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z
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prawem prawomochego orzeczenia, ktdra zostata odrzucona, nie stoi na prze-
szkodzie ponownemu wniesieniu skargi od tego orzeczenia przez te samag
strone — art. 424° k.p.c. (Il CNP 22/05).

Po utworzeniu w 2006 r. Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wy-
konujacej wylaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym, w
praktyce ujawnit sie wazki problem procesowy zwigzany ze zdolnoscig postu-
lacyjng profesjonalnych petnomocnikéw reprezentujgcych Skarb Panstwa w
toczacych sie postepowaniach. W tym zakresie Sad Najwyzszy wyjasnit w po-
stanowieniach | CZ 45/06 i | CZ 47/06, ze zazalenie do Sadu Najwyzszego,
sporzadzone i wniesione w imieniu Skarbu Panstwa przez radce prawnego po
dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.), podlega odrzuceniu (art.
373 w zw. z 398%"i 394" § 3 k.p.c.).

Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej na polskich sa-
dach spoczywa obowigzek wspotpracy w okreslonym stopniu z Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci przy stosowaniu prawa europejskiego, m.in. w
drodze pytan wstepnych kierowanych do Trybunatu. Ze wzgledu na brak
uksztattowanej praktyki w tym zakresie szczegodlne znaczenie ma wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktérym wyjasniono, ze sad krajowy, aby zadac takie pytanie
Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci powinien rozwazy¢, czy w rozpo-
znawanej sprawie wystepujg dostateczne watpliwosci w rozumieniu art. 234
akapitu 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (I CNP 41/06).

Istotne znaczenie dla realizacji prawa do sadu miato postanowienie, w
ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze konstytucyjna zasada rozpatrywania
sprawy przez sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) wymaga, zeby — po wyelimi-
nowaniu moznosci poddania sprawy pod osad innego sgdu niz sad cywilny
(art. 177 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) — ten ostatni przyjat sprawe do
rozpoznania i to bez wzgledu na nieistnienie normy prawa cywilnego material-
nego, w swietle ktérej mozna by oceni¢ zgdanie powoda (I CSK 112/06).

W grupie orzeczen dotyczgcych miedzynarodowego postepowania cy-
wilnego nalezy odnotowac postanowienie stwierdzajgce, ze przestanka braku
istotnej réznicy miedzy zastosowanym przez sad zagraniczny prawem obcym,
a majacym byc¢ zastosowanym prawem polskim (art. 1146 § 1 pkt 6 k.p.c.) nie
obejmuje oceny prawidlowosci zastosowania przez ten sad prawa obcego (|
CSK 18/06).
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Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na postanowienie, wydane na tle Konwen-
cji z Lugano (Konwencja o jurysdykcji i wykonaniu orzeczen sgadowych w
sprawach cywilnych i handlowych z dnia 16 wrzesnia 1998 r., Dz. U. z 2000 r.
Nr 10, poz. 132), w uzasadnieniu ktorego Sad Najwyzszy zawart wazne dla
praktyki orzeczniczej wywody dotyczgce przestanki zezwolenia na wykonanie
w Polsce wyroku panstwa obcego, jakg stanowi stwierdzenie, ze pisma sgdo-
we W sprawie zagranicznej zostaty doreczone ,we wtasciwy sposob” (IV CK
287/05). Dla stosowania konwencji luganskiej istotne znaczenie ma rowniez
zapatrywanie Sgdu Najwyzszego, ze postanowienie sgdu drugiej instancji od-
rzucajgce zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji oddalajgce
wniosek o stwierdzenie wykonalno$ci orzeczenia sgdu zagranicznego nie jest
,orzeczeniem wydanym w nastepstwie wniesienia srodka zaskarzenia” w ro-
zumieniu art. 41 Konwenciji o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sgdowych w
sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzonej w Lugano dnia 16 wrzesnia
1998 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 10, poz. 132) i dlatego tez nie przystuguje od niego
skarga kasacyjna (I CZ 42/06).

W ramach problematyki o charakterze procesowym trzeba wyrazi¢ spo-
strzezenie o znacznej liczbie spraw zazaleniowych, majacych za przedmiot
odrzucenie srodkéw odwotawczych lub srodkéw zaskarzenia w zwigzku ze
stosowaniem przez sady ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398) oraz zwigzanych z nig no-
wych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych uiszczania i
skutkow nieuiszczenia optat sgdowych oraz przyznawania pomocy prawnej z
urzedu. Chociaz nowe przepisy obowigzujg zaledwie od dnia 1 marca 2006 r.,
liczba zazalen, watpliwosci wyrazane w uzasadnieniach orzeczen oraz roz-
biezna wyktadnia wyraznie ujawnity powazne wady nowej regulacji. Rozstrzy-
gniecia zawarte w orzeczeniach Sadu Najwyzszego i dokonana tam wykfadnia
moze przyczynic¢ sie do ograniczenia negatywnych skutkdw niespodjnej i nieja-
snej regulacji prawnej.

Istotne znaczenie z omawianego punktu widzenia majg orzeczenia, w
ktérych Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze optata podstawowa jest optatg w wyso-
kosci statej, co oznacza, ze wniesienie przez radce prawnego lub adwokata
reprezentujgcego strone zwolniong od kosztow sgdowych skargi kasacyjnej
bez uiszczenia optaty podstawowej, powoduje jej odrzucenie na podstawie art.
1302 § 3 k.p.c. (I CZ 23/06, IV CZ 59/06, IV CSK 166/06, IV CZ 75/06, IV CZ
77/06,V CZ 79/06 i V CZ 80/06). Nalezy tu powota¢ rowniez postanowienie, w
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ktérym stwierdzono, ze w razie oddalenia zawartego w apelacji wniosku o
zwolnienie od naleznych od niej optat nalezy wezwac strone do uiszczenia
optaty takze wtedy, gdy jest reprezentowana przez adwokata lub radce praw-
nego (IV CZ 69/06); postanowienia, w ktérych przyjeto, ze ztozenie przez stro-
ne wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych przesuwa termin uiszczenia
optaty; opfacenie naleznosci sgdowej nastepuje wtedy po rozstrzygnieciu
whniosku oraz po sgdowym wezwaniu (V CZ 69/06 i V CZ 83/06).

Sposrdéd orzeczen dotyczacych kosztow sgdowych warto odnotowac
ponadto postanowienie, w ktorym podkreslono, ze w razie oddalenia zgtoszo-
nego przez petnomocnika strony bedgcego radcg prawnym wniosku o zwol-
nienie od kosztéw sgdowych w zakresie poniesienia naleznej od srodka odwo-
tawczego (Srodka zaskarzenia) optaty w wysokosci statej lub stosunkowej,
przewodniczacy wzywa petnomocnika do optacenia tego srodka w terminie
tygodniowym (I CZ 81/06). Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze chwilg zakon-
czenia postepowania w danej instancji, do ktorej stosuje sie dotychczasowe
przepisy o kosztach sgdowych w sprawach bedacych w toku (art. 149 ust. 1
u.k.s.c.), jest data wydania orzeczenia konczacego postepowanie w tej instan-
cji (V CZ 68/06 oraz V CZ 80/06).

Innych kwestii procesowych, czesto wystepujacych w praktyce sgdow
powszechnych, dotyczg orzeczenia Sgdu Najwyzszego majgce istotne walory
praktyczne, a mianowicie: postanowienie, w ktérym Sad stwierdzit, ze sprawa
o uchylenie uchwaty wspdélnoty mieszkaniowej w przedmiocie wyboru nowego
zarzadu ma charakter majatkowy (IV CZ 74/06); wyrok, w ktérym przyjeto, ze
sad drugiej instancji, rozpoznajgc apelacje, pomija dowod przeprowadzony
przez sad pierwszej instancji z naruszeniem art. 479 § 1 k.p.c. (IV CSK
123/05). Jest to kolejna wazna wypowiedz w kwestii tzw. prekluzji dowodowej
w sprawach gospodarczych.

Z zakresu problematyki postepowania odrebnego w sprawach gospo-
darczych nalezy réwniez zwrdoci¢c uwage na wyrok, w ktorym uznano, ze pod-
miot prowadzacy niepubliczng szkote w zakresie nauczania policealnego nale-
zy do kategorii ,przedsiebiorcy” w rozumieniu art. 4 ust. 1a ustawy z dnia 15
lipca 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2005 r. Nr 244,
poz. 2080 ze zm.) i ma legitymacje bierng w procesie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone (I CSK 135/05).
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Sad Najwyzszy stwierdzit takze, ze jezeli w czasie rozpoznawania spra-
wy prawidtowo potraktowanej stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz.
175) jako sprawa gospodarcza, pozwany utracit status przedsiebiorcy, sprawa
traci charakter sprawy gospodarczej i stosownie do art. 3982 § 1 k.p.c. skarga
kasacyjna jest dopuszczalna woéwczas, gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
nie jest nizsza niz 50 000 zt (Il CZ 50/06).

W sprawach wieczystoksiegowych kognicja sadu jest ograniczona (art.
626° § 2 k.p.c.). Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przepis ten wyznacza zakres ko-
gnicji sgdoéw merytorycznych obu instancji, a wiec takze sadu odwotawczego
(CSK 214/06).

Warto odnotowac takze wypowiedz dotyczgaca postepowania przed sag-
dem polubownym zawartg w postanowieniu | CSK 16/06. W orzeczeniu tym
przyjeto, ze rozstrzygniecie sprawy nalezy do sadu polubownego tylko wow-
czas, gdy spor jest objety zapisem na sad polubowny, zapis za$ nie jest do-
tkniety niewaznoscig. Jedynie w takim wypadku pozew podlega odrzuceniu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczenie przytoczonego pogladu bedzie stop-
niowo male¢, gdyz wyrazono go na gruncie przepisow k.p.c. obowigzujgcych
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 178, poz. 1478) zmieniajgcej istotnie
unormowanie postepowania przed takim sgdem.

Istotny poglad zostat wypowiedziany w postanowieniu zawierajgcym wy-
jasnienie, ze odpisem w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania cywil-
nego — w tym odpisem orzeczenia w rozumieniu art. 140 k.p.c. — jest doku-
ment wiernie odzwierciedlajgcy tres¢ oryginatu orzeczenia albo jego kopia,
przy czym, cO najwazniejsze, nie musi on by¢ uwierzytelniony lub poswiad-
czony za zgodnos¢. W konsekwenciji, doreczenie kserokopii orzeczenia z uza-
sadnieniem jest rbwnoznaczne z doreczeniem odpisu w rozumieniu art. 140 w
zwigzku z art. 132 § 2 k.p.c. i wywotuje skutki przewidziane przez prawo, np. w
art. 387 § 3 k.p.c. (lll CK 369/05).

W judykaturze Sgdu Najwyzszego wcigz aktualna jest — o czym juz byta
mowa — tzw. prekluzja dowodowa, niewiele orzeczen dotyczy jednak tej pro-
blematyki w odniesieniu do postepowania apelacyjnego. Wyjatkiem jest wyrok,
w ktérym wyraznie podkreslono, ze sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe i
orzeka na podstawie materialu zebranego w postepowaniu w pierwszej in-
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stancji oraz w postepowaniu apelacyjnym, uwzglednia jednak ograniczenia
wynikajace z jego prekluzji (11l CSK 128/05).

Szczegolne znaczenie dla pojmowania prekluzji dowodowej, a takze dla
oceny mocy wtadzy sedziego w sprawach, w ktorych ta prekluzja wchodzi w
gre, ma wyrok, w ktorym stwierdzono, ze nie jest wylgczone dopuszczenie
przez sad z urzedu — na podstawie art. 232 zdanie drugie k.p.c. — dowodu,
ktéry nie moze by¢ powotany przez strony wiasnie ze wzgledu na prekluzje. W
uzasadnieniu znalazto sie jeszcze jedno donioste stwierdzenie, majace takze
zabarwienie ustrojowe, a mianowicie, ze zawarte w art. 232 zdanie drugie
K.p.c. upowaznienie do podejmowania przez sad dowodow z urzedu ma cha-
rakter dyskrecjonalny; znamionuje swobode sedziego i nie moze by¢ w drodze
wyktadni redukowane (Il CK 341/05).

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Z punktu widzenia oddziatywania orzecznictwa lzby na ujednolicenie
praktyki sgdow nizszych instancji najistotniejsze znaczenie maja rozstrzygnie-
cia zapadajace w formie uchwat, w ktérych udzielane sg odpowiedzi na poja-
wiajgce sie pytania dotyczace watpliwosci interpretacyjnych, i to zaréwno w
zwigzku z rozbieznosciami w pojmowaniu poszczegolnych regulacji prawnych
w ramach Izby, jak i w sgdach nizszych instancji. W tym tez aspekcie rozstrzy-
gniecia zawarte w uchwatach sktadow powiekszonych Izby, jak i w uchwatach
zapadajacych w sktadach zwyktych, nalezy uzna¢ za najwazniejsze. W pierw-
szej kolejnosci przedstawione zostaty uchwaty z zakresu prawa pracy, ubez-
pieczen spotecznych oraz w kwestiach proceduralnych. Natomiast uchwaty
dotyczace przewlektosci postepowania i ochrony konkurencji i konsumentéw
zostaly zaprezentowane w dalszej czesci Informacji przy omawianiu poszcze-
goélnych zagadnien.

W 2006 r. zapadto tgcznie 58 uchwat (w 2005 r. byto ich 46), z tego 14
uchwat podjeto w sktadzie powiekszonym (w 2005 r. podjeto ich 6).

Sposrdéd zagadnien prawnych, ktére pojawity sie w dziatalnosci uchwa-
lodawczej Sgqdu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, na uwage zastuguje w
szczegolnosci uchwata sktadu siedmiu sedziow dotyczgca kwestii zawierania
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porozumien socjalnych (pakietdw socjalnych) jako gwarancji dalszego zatrud-
niania pracownikdw przeksztatconego przedsiebiorstwa i zasad ich wynagra-
dzania.

Charakter prawny tego rodzaju porozumien zrodzit spory w doktrynie i
rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Wedtug jednego pogladu sg
one przepisami prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., wedtug drugiego ma-
ja charakter obligacyjny, przy czym przez jednych sg kwalifikowane jako umo-
wa o swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, przez innych zas jako umowa o
Swiadczenie przez osobe trzecia.

W uchwale tej, podsumowujgcej dotychczasowe niejednolite orzecznic-
two, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze postanowienia porozumienia zbiorowego w
sprawie gwarancji socjalnych, pracowniczych i zwigzkowych, zawartego w
procesie prywatyzacji posredniej (art. 1 ust. 2 pkt 1 i 1a oraz art. 31a — 35
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji) pomiedzy
zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi u pracodawcy a spotkg handlowa, ktéra
po nabyciu akcji stata sie spotkg dominujgca nad spoétkg zalezng bedacy pra-
codawca, sg przepisami prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Jednocze-
Snie podkreslono, ze pakiety socjalne powstajg nie tylko przy okazji prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych, czesto potgczonej z przejmowaniem za-
ktadu pracy, ale takze przy zwyktym przejeciu zaktadu (niepotgczonym z pry-
watyzacjq). Sg one takze zawierane bez powigzania z tymi zdarzeniami — w
celu stabilizacji warunkow zatrudnienia. Juz z tego wynika ich ogromna rézno-
rodnos¢, co moze czesdciowo uzasadniac rozbieznos¢ pogladow (orzecznictwa
i doktryny) co do ich charakteru i wywotywanych przez nie skutkéw. Ta rézno-
rodnos¢ w zasadzie usprawiedliwia ostroznos¢ polskiego prawodawcy w za-
kresie dotyczacym podijecia proby jednolitego uregulowania prawnego charak-
teru tych porozumien. Dlatego tez wymagana jest wstrzemiezliwos¢ przy for-
mutowaniu bardzo ogdlnych pogladéw odnoszacych sie do wszystkich paktow
socjalnych. Roznig sie one bowiem miedzy sobg przedmiotowym i podmioto-
wym zakresem regulacji, a takze co do uktadu podmiotow, ktore je zawieraja.
Przedmiotem analizy w tej sprawie byt pakt socjalny zawarty w procesie pry-
watyzacji posredniej przez zwigzki zawodowe dziatajgce u dotychczasowego
pracodawcy, ktorym byta spoétka handlowa (jednoosobowa spdtka Skarbu
Panstwa) z inwestorem (przysztym nabywca akcji tej spotki), majagcym wstep-
nie naby¢ 70 % akcji nalezacych dotad do Skarbu Panstwa, w terminie 4 mie-
siecy zas dalszej czesci akcji, oraz ,Ztotg Akcje”. Kupujacy miat tez naby¢ ak-
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cje, ktére nie zostaty objete przez pracownikéw. Opowiadajgc sie za norma-
tywnym charakterem tego rodzaju pakietu socjalnego, Sad Najwyzszy przede
wszystkim odnidst sie do dwoch wskazywanych dotad kontrargumentéw, ma-
jacych przemawia¢ za brakiem podstaw do przyznania paktom socjalnym
przymiotu zrédet prawa w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. W pierwszej kolejnosci za
nietrafne przyjat stanowisko, ze pakiet socjalny zawarty z tzw. inwestorem
strategicznym nie moze by¢ uznany za zrédto prawa, z tego wzgledu, iz strong
porozumienia zbiorowego moze byc¢ tylko pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p.
(lub organizacja pracodawcow). Poza tym wskazat na konkretny przepis usta-
wowy stanowigcy oparcie dla zawierania tego typu porozumien, co miato sta-
nowi¢ odparcie dla argumentu odmawiajgcego mu normatywnego charakteru
ze wzgledu na brak podstaw ustawowych do jego zawarcia (Il PZP 2/06).

Istotnej kwestii z zakresu zbiorowego prawa pracy dotyczyta takze
uchwata sktadu siedmiu sedziow, w ktorej Sad Najwyzszy przyjat, ze przepis
art. 241" § 2 zdanie drugie k.p. ma zastosowanie do wypowiedzenia wynika-
jacych z uktadu zbiorowego pracy warunkOw umowy O prace w razie rozwig-
zania tego ukfadu, takze wtedy, gdy nie zostat on zastgpiony nowym uktadem
zbiorowym pracy ani regulaminem wynagradzania.

Do dnia 26 listopada 2002 r., to jest do dnia wejscia w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2002 r., K 37/01 (OTK — A 2002, nr
6, poz. 82) obowigzywatl przepis art. 241" § 4 k.p., wedtug ktérego ,w razie
rozwigzania uktadu do czasu wejscia w zycie nhowego uktadu stosuje sie po-
stanowienia uktadu dotychczasowego, chyba ze strony w uktadzie ustality lub
w drodze porozumienia ustalg inny termin stosowania postanowien rozwigza-
nego uktadu. Przepis art. 2418 § 2 stosuje sie”. Ten ostatni stanowi, ze ,po
uptywie okresu stosowania dotychczasowego uktadu wynikajgce z niego wa-
runki umow o prace lub innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania sto-
sunku pracy stosuje sie do uptywu okresu wypowiedzenia tych warunkéw. Za-
razem odsyla on do stosowania art. 241" § 2 k.p. zdanie drugie, zgodnie z
ktérym przy wypowiedzeniu dotychczasowych warunkoéw umowy o prace lub
innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy nie majg za-
stosowania przepisy ograniczajgce dopuszczalnos¢ wypowiadania warunkow
takiej umowy lub aktu. W stanie prawnym sprzed orzeczenia Trybunatu nie
byto watpliwosci, ze w razie zaprzestania stosowania uktadu zbiorowego, na
podstawie dwoch kolejnych odestan (z art. 2417 § 4 do art. 241% § 2 k.p. a na-
stepnie do art. 241" § 2 zdanie drugie k.p.), nie stosowato sie przepisow
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ograniczajgcych dopuszczalnos¢ wypowiedzenia warunkdw umowy O prace.
Trybunat uznat jednak, ze przepis art. 241" § 4 ogranicza wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej oraz dobrowolnos¢ rokowan i narusza réwnos¢ stron w rokowa-
niach, przez co jest sprzeczny z art. 20 i art. 59 ust. 2 Konstytuciji, art. 4 Kon-
wencji MOP nr 98 oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej. Pozbawia-
jac mocy art. 2417 § 4 k.p. w catosci, w uzasadnieniu Trybunat w ogdle nie od-
niést sie do zdania drugiego tego przepisu. W praktyce powstato wiec pytanie,
czy po utracie mocy obowiazujacej przez art. 2417 § 4 zdanie drugie k.p., do
wypowiedzenia warunkdéw umowy o prace po zakonczeniu obowigzywania
uktadu zbiorowego stosuje sie art. 241" § 2 zdanie drugie k.p., jezeli nie za-
warto nowego ukfadu, czy tez w takiej sytuacji majg jednak zastosowanie
przepisy ograniczajgce dopuszczalno$¢ wypowiedzenia zmieniajgcego. W tej
sprawie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pojawity sie dwa przeciwstawne
stanowiska. Omawiana uchwata usuneta powstatg skutkiem tego rozbieznosc¢
(Il PZP 3/06).

Fundamentalne znaczenie dla kwestii opdznienia w wypfacie uposaze-
nia funkcjonariuszy stuzb mundurowych ma kolejna uchwata sktadu siedmiu
sedziow. Pomimo, ze ich stosunki stuzbowe nie sg stosunkami pracy w rozu-
mieniu art. 22 § 1 k.p., lecz stosunkami administracyjnoprawnymi, przyjeto, iz
mogg oni zgda¢ odsetek za czas opdznienia w wyptacie uposazenia (art. 64
ust. 2 Konstytucji R.P. w zwigzku z art. 481 § 1 k.c.). Sad Najwyzszy wyjasnit,
iz wprawdzie nalezne funkcjonariuszowi stuzb mundurowych uposazenie z ty-
tutu Swiadczonej przezen stuzby ma swg podstawe w publicznoprawnym (ad-
ministracyjnoprawnym) stosunku stuzbowym, ale przez to nie traci ono charak-
teru wierzytelnosci pienieznej, do jakiej z tytutu petnionej stuzby nabywa prawo
funkcjonariusz publiczny wobec Panstwa — Skarbu Panstwa (art. 33 k.c.), re-
prezentowanego w danym wypadku przez wtasciwego przetozonego (art. 36
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej). Oznacza to, ze
nabyte przez funkcjonariusza stuzb mundurowych w ramach stosunku stuzbo-
wego prawo do uposazenia ma charakter przystugujgcego mu prawa majat-
kowego, ktorego terminowa wyptata — stosownie do woli samego ustawodaw-
cy — jest elementem koniecznym prawidtowego wykonania przez Panstwo te-
go obowigzku. Witasnie dlatego, na podstawie art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, z
chwilg wymagalnos$ci naleznego funkcjonariuszowi stuzby mundurowej uposa-
zenia podlega ono rownej dla wszystkich praw majatkowych ochronie prawnej,
o ile ochrona w konkretnym wypadku nie zostata uchylona lub ograniczona na
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podstawie wyraznego przepisu ustawowego i to w sposéb zgodny z wymaga-
niami okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (lIl PZP 1/05).

Niezwykle istotne z punktu widzenia praktyki jest rozstrzygniecie zawar-
te w uchwale dotyczacej wynagrodzenia za prace ,hadliczbowg” w niedziele i
Swieta. W praktyce powstat bowiem problem dotyczacy wysokosci wynagro-
dzenia (dodatku) za prace w niedziele i Swieta w godzinach, ktére sg jedno-
czes$nie godzinami nadliczbowymi i za ktére pracownik nie otrzymat dnia wol-
nego. Chodzito o to, czy unormowanie zawarte w art. 151" k.p. przyznaje pra-
cownikowi — w sytuacjach okre$lonych w jego § 2 i 3 — prawo do kolejnego
dodatku do wynagrodzenia, niezaleznego od dodatku okreslonego w art. 151"
§ 2 k.p. Jak dotad brakowato orzecznictwa sgdowego wyjasniajacego wskaza-
ny problem. Natomiast w literaturze pojawity sie dwa rézne stanowiska inter-
pretacyjne. Wiekszos¢ autoréw utrzymywata, ze za prace w niedziele i swieta,
za ktorg nie udzielono dnia wolnego i ktoéra stanowi jednoczesnie prace w go-
dzinach nadliczbowych pracownikowi przystugujg dwa odrebne dodatki w wy-
soko$ci po 100 % wynagrodzenia, pierwszy z art. 151" § 2i 3 k.p. i drugi wy-
nikajacy z art. 151" § 2 k.p. Poglad taki podzielony zostat réwniez w wyjasnie-
niach Panstwowej Inspekcji Pracy. Wedtug drugiego stanowiska, za prace w
godzinach nadliczbowych w niedziele i Swieta, w razie nieudzielenia w zamian
dni wolnych przy przekroczeniu przecietnej tygodniowej normy czasu pracy,
przystuguje jeden dodatek, przewidziany w art. 151" § 2 lub § 3 k.p. Sad Naj-
wyzszy rozstrzygnat ten spor na korzys¢ drugiego z prezentowanych stano-
wisk. Przyjat, ze w razie nieudzielenia przez pracodawce w okresie rozlicze-
niowym innego dnia wolnego od pracy w zamian za dozwolong prace swiad-
czong w niedziele lub swieto, pracownikowi przystuguje za kazdg godzine ta-
kiej pracy tylko jeden dodatek przewidziany w art. 151" § 2 in fine lub § 3 k.p.
(I PZP 11/05).

Duze praktyczne znaczenie ma takze uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy
okreslit relacje przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikow, ktore ograniczajg trwato$¢ stosunku pracy w razie za-
istnienia przyczyn niedotyczacych pracownikoéw, uzasadniajgcych zwolnienia
grupowe, a takze zwolnienia indywidualne z tych samych przyczyn, do unor-
mowan zawartych w art. 186" § 1 k.p., przewidujacych ochrone trwatosci sto-
sunku pracy pracownikow przebywajgcych na urlopie wychowawczym. Stwier-
dzit, ze przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o grupowych zwolnieniach
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mogq stanowi¢ podstawe rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem w okre-
sie urlopu wychowawczego takze w sytuacjach, gdy nie zachodzg przestanki
przewidziane w art. 186" § 1 zdanie drugie k.p. (Il PZP 13/05).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na rozstrzygniecie zawarte w uchwale
dotyczacej interpretacji art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o
ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Zgodnie z tym przepisem niewyptacalnos¢ pracodawcy ma miejsce wowczas
gdy ogtoszono upadtos¢ pracodawcy. Problem jaki powstat na tle rozpozna-
wanej sprawy ma swoje zrédto w przepisach ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ktore przewidujg dwa rodzaje postanowien
0 ogtoszeniu upadtosci; to jest z mozliwoscig zawarcia ukfadu (art. 14 ustawy),
oraz upadtos¢ obejmujgca likwidacje majatku dtuznika (art. 15 ustawy). Okre-
Slenie momentu niewypfacalnosci pracodawcy, ktéry w tym wypadku odnosi
sie do daty postanowienia sgdu o ogtoszeniu upadtosci ma istotne znaczenie
dla zaspokojenia roszczen pracowniczych a to z uwagi na tres¢ art. 6 ust 4 i 6
ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. Przepis ten przewiduje stosunkowo kroétkie
terminy, w ktdérych mozna wystepowac¢ o wyptate naleznosci, przy czym datg
wyjsciowg do biegu tych terminéw jest data niewyptacalnosci pracodawcy.
Wazne jest zatem rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego (Il PZP 4/06), ze niewy-
ptacalnos¢ pracodawcy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy powstaje za-
rowno w dacie wydania przez sad pierwszego postanowienia o ogtoszeniu
upadtosci na podstawie przepisdw Prawa upadtosciowego i haprawczego, nie-
zaleznie od tego czy jest to postanowienie o ogtoszeniu upadfosci z mozliwo-
Scig zawarcia ukfadu (art. 14 Prawa upadiosciowego i naprawczego), posta-
nowienie o ogtoszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika (art.
15 Prawa upadtosciowego i naprawczego), jak i w dacie zmiany postanowienia
0 ogtoszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika na postano-
wienie o0 ogtoszeniu upadfosci z mozliwoscig zawarcia uktadu (art. 16 Prawa
upadtosciowego i naprawczego) lub w dacie zmiany postanowienia o ogtosze-
niu upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu na postanowienie o ogtoszeniu
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika (art. 17 Prawa upadtoscio-
wego i naprawczego).

Kolejna uchwata dotyczyta zakazu konkurencji obejmujgcego okres po

ustaniu stosunku pracy. Rozwazano problem, czy umowa o zakazie konkuren-
cji po ustaniu stosunku pracy (art. 1012 § 1 k.p.) zawarta pomiedzy pracodaw-
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cq a pracownikiem w tym samym dniu co pierwsza umowa 0 prace na czas
okreslony zaczyna obowigzywacC wraz z rozwigzaniem sie tej umowy spowo-
dowanym przez uptyw terminu, na jaki zostata zawarta, czy tez po rozwigzaniu
sie ostatniej umowy o prace (na czas okreslony lub nieokreslony) zawartej
pomiedzy tymi samymi stronami. Sad Najwyzszy opowiedziat sie za tym dru-
gim rozwigzaniem. Wyjasnit bowiem, ze zakaz konkurencji obejmujacy okres
po ustaniu stosunku pracy aktualizuje sie w chwili, gdy pomiedzy stronami
umowy o zakazie konkurenciji nie istnieje juz stosunek pracy (I PZP 5/05).

W trzech sprawach przekazano Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygnie-
cia zagadnienia prawne dotyczace interpretacji przepisow ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

W pierwszej z nich rozwazano, czy wobec tresci art. 87 ust. 4 w zwigzku
z art. 87 ust. 1 Karty Nauczyciela nabycie prawa do odprawy okreslonej w art.
28 tej ustawy stanowi przestanke wytgczajgcg prawo do odprawy przewidzia-
nej w art. 87 ust. 2 tej Karty. Sad Najwyzszy podjat uchwate, zgodnie z ktorg
nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy w zwigzku z jego niezdolnoscig do dotychczasowej pracy i kto-
ry z tego tytutu otrzymat odprawe pieniezng na podstawie art. 28 ust. 1 Karty
Nauczyciela nie przystuguje odprawa na podstawie art. 87 tej Karty, jezeli na-
uczyciel przechodzi nastepnie na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy (I PZP 4/05).

W drugiej uchwale (lll PZP 3/06) Sad Najwyzszy wypowiedziat sie na
temat wymiaru urlopu wypoczynkowego nauczyciela. Ustawodawca w sposob
wyrazny okreslit jako proporcjonalny wymiar urlopu wypoczynkowego nauczy-
ciela zatrudnionego w szkole, w ktérej nie sg przewidziane ferie szkolne w sy-
tuacji, gdy jego stosunek pracy ustaje w trakcie roku kalendarzowego. W Kar-
cie Nauczyciela nie zamieszczono jednak analogicznej regulacji w odniesieniu
do nauczycieli zatrudnionych na czas nieokreslony w szkotach, w ktorych or-
ganizacji przewidziano ferie szkolne. W zwigzku z tym powstato pytanie, czy
oznacza to samo przez sie, iz chciano te grupe nauczycieli wyrézni¢ przyzna-
jac jej prawo do urlopu w petnym wymiarze, niezaleznie od okresu przepraco-
wanego przez nauczyciela w danym roku szkolnym. Sad Najwyzszy wykluczyt
takie rozwigzanie i przyjat, ze nauczyciel ma prawo do ekwiwalentu za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym do okresu pracy
w roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek pracy, takze wtedy, gdy w
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zatrudniajacej go szkole sa przewidziane ferie (art.155" § 1 pkt 1 k.p. w zwiaz-
ku z art. 64 ust. 2 Karta Nauczyciela).

W kolejnej uchwale (I PZP 4/06) Sad przesadzit, ze w przypadku istnie-
nia podstaw do rozwigzania stosunku pracy z mianowanym nauczycielem z
przyczyn wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karta Nauczyciela nie stosuje sie
art. 41 k.p.

Trzy rozstrzygniecia w formie uchwat dotyczg takze sfery wynagrodzen
w stuzbie zdrowia. W 2006 r. wyjasniono kolejne watpliwosci interpretacyjne,
wytaniajgce sie przy stosowaniu art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o ne-
gocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcow.

W uchwale sktadu siedmiu sedzidow przyjeto, ze zaktad opieki zdrowot-
nej utworzony przez spotke akcyjng, w ktorej wiekszos¢ akcji majg jednostki
samorzadu terytorialnego, nie jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej w rozumieniu tego przepisu (Il PZP 10/05).

Sad Najwyzszy zajat sie takze wnioskiem Prokuratora Generalnego o
podjecie uchwaty zawierajgcej odpowiedz na pytanie prawne, czy na poczet
przyrostow wynagrodzen przewidzianych w art. 4 a ust. 1 i 2 ustawy o nego-
cjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen zalicza
sie wytgcznie uzyskany w latach 2001 — 2002 z innych tytutdw wzrost wyna-
grodzenia zasadniczego i pochodnych od niego dodatkéw stazowego i funk-
cyjnego, czy tez wzrost wszystkich elementéw wynagrodzenia wyptacanych
pracownikom z tytutu zatrudnienia w rozumieniu art. 2 pkt 2 i 3 powotanej usta-
wy. Uchwatg sktadu siedmiu sedziow przesadzit, ze na poczet przyrostow tych
wynagrodzen zalicza sie wzrost wszystkich sktadnikow wynagrodzenia w ro-
zumieniu art. 2 pkt 2 i 3 tej ustawy (11l PZP 4/06).

W kolejnej uchwale stwierdzono, ze obowigzek ustalania wynagrodzenia
pracownikow samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej jako
kwoty nie nizszej niz suma przyrostow wynagrodzenia wynikajgcych z art. 4a
ust. 11 2 ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przeciet-
nych wynagrodzen i najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow, okre-
Slonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia
1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow, w
brzmieniu nadanym przez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
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najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow, nie obejmuje pracownikow
zatrudnionych od 1 stycznia 2003 r. (lll PZP 5/06).

Nalezy takze przedstawi¢ uchwate (I PZP 1/06), w ktérej wyjasniono, ze
orzeczenie Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego utrzymujgce w mocy wyda-
lenie ze stuzby prokuratorskiej, od ktérego zostata wniesiona kasacja (art. 83
ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze), nie powoduje wyga-
Sniecia stosunku stuzbowego prokuratora (art. 16 ust. 5 ustawy o prokuratu-
rze) a zawieszenie prokuratora w czynnosciach z obnizeniem jego wynagro-
dzenia pozostaje w mocy do czasu rozpoznania kasacji (art. 71 ust. 6 w
zwigzku z art. 71a ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Wiele istotnych zagadnieh podjeto w uchwatach z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

W 2006 r. zapadly dwa wazne, usuwajgce wczesniejsze rozbieznosci w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, rozstrzygniecia dotyczace zbiegu réznych
tytutdbw ubezpieczen.

W uchwale sktadu siedmiu sedzidéw (I UZP 4/05) rozwazano prawo wy-
boru tytutu ubezpieczenia spotecznego przez rolnika prowadzgcego réwno-
czesnie gospodarstwo rolne oraz pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, jako
wspolnik spofki jawnej. Sad Najwyzszy przesadzit, ze osoba taka nie korzysta
po dniu 1 stycznia 2003 r. z prawa wyboru rolniczego tytutu ubezpieczenia
spotecznego dokonanego na podstawie art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz art. 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia
1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i od tej daty
podlega ubezpieczeniu spotecznemu jako osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalno$¢ (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych).

W kolejnej uchwale skfadu siedmiu sedziéw (lll UZP 2/06) Sad Najwyz-
szy wyjasnit, ze ubezpieczeniu spotecznemu jako prowadzgce pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg podlegajg takze te osoby, ktére dziatalnos$¢ te pro-
wadzg rownoczesnie z pozostawaniem w stosunku pracy w okresie pobierania
zasitku macierzynskiego lub przebywania na urlopie wychowawczym (art. 6
ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczeh spotecznych).

Wiele watpliwosci wymagajacych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy
zrodzito sie w zwigzku z uprawnieniami rentowymi.
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W uchwale sktadu siedmiu sedziow (Il UZP 2/05) Sad Najwyzszy wyja-
Snit, ze dopuszczalne jest kwestionowanie przez organ rentowy niezdolnosci
do pracy osoby, ktéra przed 1 wrzesnia 1997 r. byta nieprzerwanie od dziesie-
ciu lat inwalidg i z tego tytutu pobierata rente. Sad stwierdzit bowiem, ze taka
osoba moze by¢ skierowana przez organ rentowy na badania lekarskie w celu
ustalenia jej niezdolno$ci do pracy jako przestanki prawa do renty (art. 107
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczeh Spotecznych).

Prawa do renty inwalidzkiej dotyczy takze inna uchwata sktadu siedmiu
sedziow (I UZP 5/05), w ktorej rozwazano, czy ubezpieczony, ktory stat sie
niezdolny do pracy po ukonhczeniu 30 roku zycia nabywa prawo do renty po
udowodnieniu 25 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz catkowitej
niezdolnosci do pracy (art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS),
czy dodatkowo musi wykazac piecioletni okres ubezpieczenia przed powsta-
niem niezdolnosci do pracy lub ztozenia wniosku z art. 58 ust. 2 tej ustawy.
Sad Najwyzszy odniost sie przy tym do swych wczesniejszych, rozbieznych
orzeczen w tej kwestii i ostatecznie przyjat, ze renta z tytutu niezdolnosci do
pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry udowodnit okres sktadkowy i nie-
sktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny
oraz jest catkowicie niezdolny do pracy, bez potrzeby wykazywania przewi-
dzianego w art. 58 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS piecioletniego
okresu sktadkowego i niesktadkowego przypadajgcego w ciggu ostatniego
dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania
niezdolnosci do pracy.

Kolejna uchwata (Il UZP 4/06) dotyczyta wyjasnienia réznicy pomiedzy
pojeciem powstania catkowitej niezdolnosci do pracy a pojeciem powstania
naruszenia sprawnosci organizmu, ktoérymi postuguje sie art. 4 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej. Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy
renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstato: 1) przed ukoncze-
niem 18 roku zycia; 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed
ukonczeniem 25 roku zycia; 3) w trakcie studidow doktoranckich lub aspirantury
naukowej. W ocenie Sgdu Najwyzszego catkowita niezdolnos¢ do pracy, jako
przestanka nabycia prawa do renty socjalnej nie musi powsta¢ w okresach
wymienionych w punktach 1-3 tego przepisu. Okresy tam wymienione odno-
szg sie bowiem do powstania naruszenia sprawnosci organizmu, a nie do po-
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wstania catkowitej niezdolnosci do pracy. Dlatego ostatecznie w uchwale przy-
jeto, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy jako przestanka prawa do renty socjal-
nej moze powsta¢ po uptywie okresdw wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 1 — 3
ustawy o rencie socjalnej.

Za inng konstrukcjg w zakresie skutecznosci prawnej powstania catko-
witej niezdolnosci do pracy Sad Najwyzszy opowiedziat sie przy interpretacji
przepisu art. 68 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS dotyczacego
prawa do renty rodzinnej dzieci wiasnych, dzieci drugiego matzonka i dzieci
przysposobionych. Zgodnie z tym przepisem osoby te majg prawo do renty
rodzinnej: do ukonczenia 16 lat (pkt 1); do ukonczenia nauki w szkole, jezeli
przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej jednak niz do osiggniecia 25 lat zycia (pkt
2), albo bez wzgledu na wiek, jezeli staty sie catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy w okresie,
o ktorym mowa w pkt 1 lub 2 (pkt 3). W uchwale sktadu siedmiu sedziéw usu-
wajgcej wczesniejszg rozbieznos¢ orzecznictwa w tym przedmiocie przyjeto,
ze dziecko, ktore stato sie catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzy-
stencji po osiggnieciu wieku okreslonego w art. 68 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nie nabywa prawa do renty rodzinnej na podsta-
wie art. 68 ust. 1 pkt 3 tej ustawy (Il UZP 10/06).

Z Kolei rozbieznos¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie prze-
stanek nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym wspoétmatzonku zostata
usunieta uchwatg sktadu siedmiu sedziow — w sprawie o udzielenie odpowie-
dzi na pytanie przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
czy warunkiem wystarczajgcym nabycia prawa do renty rodzinnej na podsta-
wie art. 70 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest, poza spefnie-
niem przestanek, wyraznie w nim wskazanych, pozostawanie w zwigzku mat-
zehskim, niezaleznie od faktycznych wiezi istniejagcych miedzy matzonkami,
czy tez dodatkowo, pozostawanie we ,wspdlnosci matzenskiej’, a jesli tak, to
czy termin ten moze by¢ rozumiany jako stan faktyczny, odpowiadajacy zna-
czeniu ,wspdlnego pozycia” na gruncie art. 23 k.r.i.o.p., czy tez stan odpowia-
dajgcy znaczeniu matzenskiej wspolnosci majatkowej. W uchwale tej Sad
Najwyzszy przesadzit, ze warunkiem nabycia prawa do renty rodzinnej przez
wdowe (wdowca) jest, poza spetnieniem przestanek okreslonych w art. 70 ust.
1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, pozostawanie przez matzonkéw
do dnia $mierci jednego z nich w stanie faktycznej wspdlnosci matzenskiej (art.
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70 ust. 3 tej ustawy). Ciezar dowodu niepozostawania w tej wspdolnosci spo-
czywa na organie rentowym (lll UZP 3/06).

W dwéch uchwatach Sad Najwyzszy zajat sie interpretacjg przepisu art.
21 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS okreslajgcego podstawe wy-
miaru emerytury dla osoby, ktéra wczesniej miata ustalone prawo do renty z
tytutu niezdolnos$ci do pracy.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw (Il UZP 9/06) wyjasniono, ze pod-
stawa wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktéry wczesniej miat ustalone pra-
wo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, moze by¢ ustalona na nowo w mysi
art. 15 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
takze wowczas, gdy do jej obliczenia ma by¢ przyjeta podstawa wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoteczne w
tej samej wysokosci i z tego samego okresu, ktore zostaty uwzglednione przy
ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W kolejnej
uchwale (Il UZP 16/05) przyjeto rowniez, ze prawo do obliczenia emerytury
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zachowuje ubezpieczony, pobierajgcy
rente z tytutu niezdolnosci do pracy, ktory we wniosku o emeryture nie zgtosit
zgdania ustalenia podstawy wymiaru na nowo, a uczynit to dopiero po upra-
womochieniu sie decyzji przyznajacej swiadczenie emerytalne.

Sposobu ustalania wysokosci emerytury ubezpieczonej, ktéra w stanie
prawnym obowigzujgcym po dniu 1 lipca 2004 r. nabyta prawo do emerytury
na podstawie art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i pobierata wcze-
Sniejszg emeryture przyznang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczesniej-
szych emerytur dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadéw pracy dotyczy uchwata (I UZP 3/06), w ktérej stwierdzono, ze w ta-
kiej sytuacji wysokos¢ emerytury powinna by¢ ustalana przy zastosowaniu art.
53 ust. 3 i 4 tej ustawy.

Sad Najwyzszy zajat sie takze okresleniem metody ponownego oblicze-
nia wysokosci emerytury na podstawie art. 111 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS osobie, ktorej podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa
wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy w wysokosci okreslonej w art. 21
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. W uchwale (I UZP 2/06) podjetej w tym przedmiocie
wyjasnit, ze w takiej sytuacji kwotg bazowq ,ostatnio przyjetq do obliczania
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Swiadczenia” w rozumieniu art. 111 ust. 2, jest kwota bazowa przyjeta do obli-
czenia tzw. czesci socjalnej emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1 tej ustawy).

Duze znaczenie dla praktyki ma uchwata skfadu siedmiu sedziow (llI
UZP 1/06), w ktdérej rozwazano charakter prawny dodatku mieszkaniowego
wypfacanego nauczycielowi na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Usuwajac rozbieznos¢ we wczesniejszym
orzecznictwie przyjeto, ze dodatek ten, chociaz nie jest nominalnie sktadni-
kiem wynagrodzenia nauczyciela w rozumieniu art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Na-
uczyciela, to odpowiada pojeciu ,réznego rodzaju dodatkéw” stanowigcym
przychod ze stosunku pracy, o jakim mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych i jest przychodem z
tytutu zatrudnienia ,w ramach stosunku pracy”, o jakim mowa w art. 4 pkt 9
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Rozbieznos¢ sformutowan z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych (przychody ze stosunku pracy) i z art. 4 pkt 9 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (przychdd z tytutu zatrudnienia w ramach sto-
sunku pracy) nie uprawnia bowiem do oceny, iz ich zakres przedmiotowy jest
odmienny. Skoro zas nauczycielski dodatek mieszkaniowy nie zostat objety
wytaczeniami z podstawy wymiaru sktadek przewidzianymi w § 2 rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe, powinien by¢ wliczony do podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe (art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenh
spotecznych).

Szczegbtowej kwestii zwigzanej z zaopatrzeniem emerytalnym
funkcjonariuszy stuzb mundurowych dotyczy uchwata, w ktérej wyjasniono, ze
w pojeciu zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu
pracy nie nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy, o ktébrym mowa w
art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin nie miesci sie wykonywanie
zawodu przez adwokata w zespole adwokackim lub w indywidualnej kancelarii
adwokackiej (Il UZP 3/06).

Duze znaczenie nalezy przypisa¢ uchwale, ktora usuneta rodzace sie w
praktyce rozbieznosci odnosnie interpretacji przepisu art. 57 w zw. z art. 55
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ust. 1 oraz art. 51 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe — doty-
czgcego rachunku wspdlnego — w zestawieniu z przepisem art. 138a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Z literalnego brzmienia
tych przepisédw wynika bowiem, ze ich dyspozycje wykluczajg sie, skoro jeden
z nich nakazuje zwrot swiadczeh Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych prze-
kazanych na rachunek bankowy za miesigce nastepujgce po miesigcu, w kto-
rym nastgpita Smier¢ swiadczeniobiorcy, a drugi takiego zwrotu zakazuje. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze sprzecznosc ta jest pozorna. Uchwalono, ze przewi-
dziany w art. 138a ustawy o emeryturach i rentach z FUS obowigzek zwrotu
przez bank Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych kwot swiadczen przekazy-
wanych na rachunek w banku za miesigce przypadajgce po miesigcu, w kto-
rym nastgpita smieré Swiadczeniobiorcy, nie obejmuje wptat na rachunek
wspolny (art. 57 w zw. z art. 55 ust. 1 Prawa bankowego), gdyz wowczas
obowigzkiem zwrotu $wiadczen obcigzony jest wspétposiadacz rachunku (Il
UZP 7/06).

W dwdch uchwatach wyjasniono, ze od zalegtosci Polskich Kolei Pan-
stwowych S.A. z tytutu sktadki na ubezpieczenie emerytalne, wytgczonych z
restrukturyzacji i podlegajgcych sptacie w rownych ratach w latach 2003-2006
na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (w brzmieniu nadanym od dnia 25 maja 2003 r. ustawg z dnia 28
marca 2003 r.), nie nalezg sie odsetki na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych (Il UZP 18/05i Il UZP 19/05).

Osobnego omowienia wymagajg uchwaty dotyczace kwestii procedural-
nych.

Zagadnienia dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawie, ktorej przedmio-
tem jest zgdanie ponownego przeprowadzenia konkursu w celu obsady wyz-
szych stanowisk w stuzbie cywilnej dotyczy uchwata sktadu powiekszonego,
ktéry udzielajgc odpowiedzi na pytanie, czy do rozpoznania sporu o0 narusze-
nie przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, dotycza-
cych przeprowadzenia konkursu w celu obsady wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej (art. 41 — 49), wtasciwy jest sad administracyjny (art. 1 § 1 ustawy z
dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych), czy sad
pracy (art. 7 powotanej wyzej ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 476 § 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1i 2 § 1 k.p.c.) — opowiedziat sie za przyjeciem wiasciwosci
sadu administracyjnego (Il PZP 1/06).
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Przedmiotem rozstrzygniecia innej uchwaty byto pytanie czy pracownik
wnoszacy o ustalenie, ze konkretne zdarzenie byto wypadkiem przy pracy w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych ma interes praw-
ny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w wytoczeniu takiego powddztwa przed sadem
pracy, jezeli zostat sporzgdzony protokot ustalenia okolicznosci i przyczyn wy-
padku przy pracy zawierajgcy ustalenie negatywne, a pracownik wskazuje, iz
powyzszego ustalenia domaga sie w celu uzyskania swiadczenia z ubezpie-
czenia spotecznego (zasitku chorobowego w wysokosci 100 % podstawy wy-
miaru). Udzielono na nie odpowiedzi twierdzgcej. Przyznano bowiem, ze po-
wodztwo o ustalenie, ze konkretne zdarzenie byto wypadkiem przy pracy w
rozumieniu art. 3 ustawy wypadkowej jest dopuszczalne na podstawie art. 189
k.p.c. (Il PZP 14/05).

Kwestii prawidtowego rozumienia art. 370" k.p.c. (dodanego do k.p.c.
przez ustawe nowelizujgca z dnia 2 lipca 2004 r.), ktérego wyktadnia w prakty-
ce budzita istotne watpliwosci prawne dotyczyta kolejna uchwata (Il PZP 1/06).
Powotany przepis stanowi, ze apelacje sporzadzong przez adwokata, radce
prawnego lub rzecznika patentowego, niespetniajgcg wymagan okreslonych w
art. 368 § 1 pkt. 1 — 3 i pkt 5 k.p.c., sad pierwszej instancji odrzuca bez wzy-
wania do usuniecia tych brakéw, zawiadamiajgc o tym wtasciwy organ samo-
rzgdu zawodowego, do ktérego nalezy petnomocnik. Prawidtowa wyktadnia i
stosowanie tego przepisu wymagaty wskazania, czy odrzucenie a limine ape-
lacji nastepuje w kazdym przypadku wystgpienia jakichkolwiek brakow nieczy-
nigcych zados¢ ogdinym wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
(art. 368 § 1 ni initio k.p.c. w zwigzku z art. 126 k.p.c.), czy tylko w przypadku
niespetnienia szczegélnych wymagan apelacji okreslonych w art. 368 § 1 pkt.
1 - 3 i pkt 5 k.p.c., tj. brakéw ujawnionych w nastepujacych zakresach: 1)
oznaczenia wyroku, od ktorego jest wniesiona apelacja, ze wskazaniem, czy
jest on zaskarzony w catosci czy w czesci, 2) zwieztego przedstawienia zarzu-
téw apelacji, 3) uzasadnienia tych zarzutéw, 4) wniosku o zmiane lub uchyle-
nie wyroku z zaznaczeniem zakresu zgdanej zmiany. Przesadzono, iz jedynie
apelacja sporzadzona przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika paten-
towego, niespetniajgca tylko wymagan szczegolnych okreslonych w pkt. 1 — 3 i
pkt 5 art. 368 § 1 k.p.c. podlega odrzuceniu bez wzywania do usuniecia tych
brakéw (art. 370" k.p.c.).
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Z kolei w innej uchwale ustosunkowano sie do tresci art. 130% k.p.c., do-
danego do kodeksu przez art. 126 pkt 12 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Zgodnie z tym przepisem, pismo
wniesione przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego, ktére
nie zostato nalezycie optacone, przewodniczacy zwraca bez wezwania do
uiszczenia optaty, jezeli pismo podlega optacie w wysoko$ci statej lub stosun-
kowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu sporu. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze stosuje sie go do srodkow odwotawczych i srodkéw
zaskarzenia podlegajgcych optacie podstawowej, o ktorej mowa w art. 35 i 36
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Il
UZP 11/06).

W uchwale dotyczacej petnomocnictwa substytucyjnego uznano za nie-
dopuszczalne udzielenie przez adwokata takiego petnomocnictwa aplikantowi
radcowskiemu (Il PZP 12/05).

Nalezy tez przedstawi¢ uchwaty odnoszgce sie do problematyki proce-
sowej, ale dotyczagce wytgcznie postepowan w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych.

Dopuszczalnosci drogi sgdowej w kontekscie regulacji zawartej w art.
477° § 3" k.p.c. dotyczyta uchwata, w ktdrej przyjeto, ze w oparciu o ten prze-
pis sad odrzuca odwotanie, w ktdorym ubezpieczony podnosi wytacznie zarzuty
przeciwko orzeczeniu lekarza orzecznika ZUS w kwestiach okre$lonych w art.
14 ust. 1 pkt. 1 — 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
FUS, czyli oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia: daty po-
wstania niezdolnosci do pracy; trwatosci lub przewidywanego okresu niezdol-
nosci do pracy; zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci z
okreslonymi okolicznosciami; trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolno-
sci do samodzielnej egzystencji a takze celowosci przekwalifikowania zawo-
dowego (Il UZP 17/05).

Kolejng uchwatg przesadzono mozliwos¢ odwotania sie do wiasciwego
sgdu okregowego-sgdu ubezpieczenh spotecznych od decyzji Zaktadu Ubez-
pieczeh Spotecznych o zawieszeniu postepowania, wydanej w sprawie o rente
z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 82 i art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych) (Il UZP 1/06).

W innej wyjasniono z kolei, ze sagd okregowy — sad pracy i ubezpieczen
spotecznych jest witasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji likwidatora



- 63 -

funduszu alimentacyjnego w przedmiocie umorzenia naleznosci tego funduszu
zapadtej przed wejsciem w zycie art. 27 pkt 34 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005
r. o postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimenta-
cyjnej (1 UZP 1/06).

Szczegotowej kwestii dotyczyta uchwata, w ktorej stwierdzono, ze na-
uczyciel, ktéremu wyptacono dodatek mieszkaniowy z art. 54 ust. 3 Karty Na-
uczyciela, w sprawie wszczetej z odwotania pracodawcy od decyzji odmawia-
jacej zwrotu sktadek optaconych od tego dodatku, jest zainteresowanym w ro-
zumieniu art. 477" § 2 k.p.c. (Ill UZP 4/05).

W sprawach rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu
prawa pracy dominowata — wzorem lat ubiegtych — problematyka dotyczaca
kwestii zwigzanych z przeksztatceniem, ustaleniem tresci lub ustaniem sto-
sunku pracy i roszczen z tego tytutu.

W orzecznictwie Izby wiele orzeczen odnosito sie do podstawowych za-
sad prawa pracy z uwzglednieniem zasady rownego traktowania w zatrudnie-
niu.

Na uwage zastuguje wyrok, w ktdrym uznano, ze zakaz dyskryminacji
jest norma nie tylko prawng — wynikajgcg zaréwno z prawa krajowego (w tym
kodeksu pracy i Konstytucji RP), jak i z prawa wspdlnotowego — ale takze
normg moralng. Dyskryminacja jest bowiem nieuchronnie zwigzana z naru-
szeniem godnosci drugiego cztowieka, a poszanowanie tej godnosci jest na-
kazem nie tylko prawnym (art. 30 Konstytucji), lecz réwniez moralnym. W
sprawie, w ktorej zwolnionej powddce zarzucono dyskryminacje wspotpracow-
nika, pojawito sie pytanie, czy wynikajacy z art. 100 § 2 pkt 6 k.p. obowigzek
przestrzegania przez pracownika zasad wspotzycia spotecznego jest rowno-
znaczny z nakazem rownego traktowania, a tym samym czy naruszenie zaka-
zu rownego traktowania poprzez dyskryminacje stanowi automatycznie nie-
przestrzeganie zasad wspofzycia spotecznego. W ocenie Sadu zarzucenie
komus, ze dopuszcza sie dyskryminacji pracownikow (wspétpracownikéw) w
stosunkach pracy, moze byc¢ traktowane jednoczesnie jako zarzut naruszenia
zasad wspotzycia spotecznego, ksztattowanych miedzy innymi przez normy
moralne. Zakaz podejmowania wobec pracownikéw (wspétpracownikéw) dzia-
tan o charakterze dyskryminujgcym miesci sie zatem w ogolnym obowigzku
przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego w zaktadzie pracy. Interesujace
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w tej sprawie byto to, ze problem dyskryminacji rozwazany byt w kontekscie
zarzutow stawianych pracownikowi przez pracodawce (I PK 169/05).

Odnotowac trzeba tez wyrok (lll PK 18/06), w ktérym przyjeto, ze przy-
znanie w prawie zaktadowym dodatkowych swiadczen pracownikom przecho-
dzacym na wczesniejsze emerytury, renty lub Swiadczenia przedemerytalne
jest obiektywnym powodem wytgczajgcym zasadnosé zarzutu dyskryminacii
pozostatych zwalnianych pracownikéw (art. 9 § 4 k.p.).

Z interesujgcych orzeczen nalezy wymienié¢ rowniez wyrok, w ktérym
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepisy prawa wspolnotowego muszg by¢ inter-
pretowane z uwzglednieniem wszystkich wersji jezykowych, a nie tylko w
brzmieniu podanym w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej. Ponadto, zgodnie z art. 183b § 1 k.p. i art. 10 dyrektywy 2000/78, pra-
cownik, stawiajgc zarzut nierébwnego traktowania w zatrudnieniu powinien
wskazac fakty, z ktérych moze to wynikaé, a nastepnie na pracodawce prze-
chodzi ciezar dowodu, Ze kierowat sie obiektywnymi powodami (Il PK 30/06).

Wielokrotnie w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego pojawiata sie proble-
matyka nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Znaczna liczba rozstrzy-
gnie¢, dotyczyta ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegodlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych za-
ktadu pracy.

W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze pracodawca
dokonujgcy zwolnienia pracownikéw z przyczyn ekonomicznych jego dotycza-
cych dla obrony zasadnosci tej czynnosci winien wykazac¢, ze zastosowat
obiektywne i sprawiedliwe kryteria doboru pracownika do zwolnienia i wziat
pod uwage wszystkie osoby, ktorych dotyczg przyczyny zmuszajace go do
rozwigzania stosunku pracy (I PK 50/06).

Z kolei w innym wyroku uznano, ze nie stanowi czynu niedozwolonego
(art. 415 k.c.) odmowa nawigzania stosunku pracy na podstawie art. 12 usta-
wy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (I PK
113/05).

Z orzeczen dotyczacych szczegdlnej ochrony stosunku pracy warto
przytoczy¢ wyrok (Il PK 106/05), w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wyra-
zenie zgody na wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy z pracownikiem, ktéry
jednoczesnie pefni funkcje we wtadzach dwoch organizacji zwigzkowych (za-
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ktadowej i ponadzaktadowej), przez zarzad jednej z tych organizacji nie zwal-
nia pracodawcy od obowigzku uzyskania zgody drugiej organizacji (art. 32 ust.
1 i ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych).

Na tle zagadnien dotyczacych nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
Sad Najwyzszy wyjasniat watpliwosci wytaniajgce sie w zwigzku z interpretacjg
przepisu art. 58 k.c. Rozwazajgc powstajgce na tym tle problemy wskazat
m.in., ze wystepowanie tej samej osoby fizycznej po dwdch stronach czynno-
Sci prawnej, jakg stanowi rozwigzanie stosunku pracy, nie powoduje niewaz-
nosci tej czynnosci prawnej w szczegolnos$ci, jezeli osoba ta uzyskata status
osoby reprezentujacej pracodawce w rozumieniu art. 3" k.p. w wyniku objecia
zarzadu majgtkiem pracodawcy na podstawie postanowienia sgdu i z mocy
art. 1062 k.p.c. — bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy. W przedmio-
towej sprawie powodd zatrudniony byt w przedsiebiorstwie nalezacym do po-
zwanego na stanowisku dyrektora na podstawie umowy o prace na czas nie-
okreslony. Sad Rejonowy odjat zarzad nad przedsiebiorstwem pozwanemu i
na mocy art. 1062 k.p.c. wyznaczyt na zarzadce powoda. Zarzadca — powdd w
trakcie sprawowania zarzgadu zwolnit wszystkich pracownikow. Powod wypo-
wiedziat takze umowe o0 prace samemu sobie a na piSmie wypowiadajagcym
umowe podpis ztozyt takze pozwany. Powdd wypowiedzenie przyjat i otrzymat
Swiadectwo pracy podpisane przez pozwanego. Ostatecznie ogtoszono upa-
dtos¢ przedsiebiorstwa. Syndyk masy upadtosci nie zlecat powodowi zadnych
czynnosci. Powdd wystgpit jednak o zaptate wynagrodzenia za prace za okres
22 miesiecy z odsetkami. Sgd Najwyzszy stwierdzit, Zze zarzgdca ma prawo
prowadzi¢ sprawy, nieprzekraczajgce zakres zwyktego zarzadu, ktore przy
wykonywaniu zarzadu okazg sie potrzebne. W zwigzku z tak okreslonym za-
kresem kompetencji zarzadca przedsiebiorstwa, ustanowiony w trybie art. 1062
k.p.c. (obecnie w trybie art. 1064" k.p.c.), dokonuje réwniez za pracodawce
(wiasciciela) w jego imieniu i na jego rzecz czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy a zatem to on jest uprawniony do nawigzywania i rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy, jak tez do wykonywania innych czynnosci
zwigzanych ze stosunkiem pracy. W ocenie Sadu stwierdzenie, ze powdd
rozwigzat umowe o prace sam ze sobg jest duzym uproszczeniem. Z jednej
strony dziatat on w mysl art. 3' § 1 k.p. za pracodawce bedacego jednostka
organizacyjng w sprawach z zakresu prawa pracy jako osoba zarzadzajgca tg
jednostka, z drugiej zas strony wystepowat jako pracownik. Istotne jest to, ze
byt on w tym okresie jedyng osobg uprawniong do dokonywania tych czynno-
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Sci i co wazniejsze, nie wystepowat on jako pracodawca lecz jako osoba za-
rzadzajgca jednostkg organizacyjng (I PK 189/05).

Interesujacy jest poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktdorym dopusz-
czalne jest zwiekszenie w umowie zawartej miedzy pracownikiem i pracodaw-
cq odszkodowania naleznego pracownikowi za niezgodne z prawem rozwia-
zanie terminowej umowy o prace ponad limit wynikajacy z art. 50 § 31§ 4 k.p.,
jednakze wazno$¢ tej umowy podlega w razie sporu kontroli sgdu pracy réw-
niez pod katem jej zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego (I PK
162/05).

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy uznat, ze dtugotrwata (poréwny-
walna z okresem wskazanym w art. 53 k.p.) nieobecnos¢ w pracy z powodu
choroby stanowi samodzielnie uzasadniong przyczyne wypowiedzenia pra-
cownikowi umowy o prace na czas nieokreslony (art. 45 § 1 k.p.), gdyz zawsze
powoduje skutki niekorzystne dla pracodawcy (narusza jego interesy) ( | PK
305/05).

Z kolei w innym wyroku stwierdzono, ze naruszeniem prawa jest rozwig-
zanie w trybie art. 53 § 1 k.p. umowy o prace z pracownikiem, ktéry z tytutu
niezdolnosci do pracy pobiera zasitek chorobowy, nawet jezeli decyzja organu
rentowego przedtuzajgca prawo do zasitku nie jest znana pracodawcy. Sad
Najwyzszy podtrzymat swoje wczesniejsze stanowisko uznajac, ze w okresie
pobierania wynagrodzenia i zasitku chorobowego z tytutu niezdolnosci do pra-
cy z powodu choroby, pracownik jest chroniony przed rozwigzaniem z nim
umowy. Pracodawca nie moze w tym okresie ani wypowiedzie¢ pracownikowi
umowy o prace (art. 41 k.p.) ani rozwigza¢ umowy bez wypowiedzenia w try-
bie art. 53 § 1 k.p. Ochrona ta ma charakter bezwzgledny. Rozwigzanie umo-
wy O prace moze nastgpi¢ dopiero po zaprzestaniu pobierania zasitku choro-
bowego, jezeli pracownik nie stawi sie do pracy z powodu dalszego trwania
choroby (Il PK 6/06).

O obowigzkach pracownika stanowi wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy
przyjat, ze przewidziang w art. 100 § 2 pkt 4 k.p. ,dbatos¢ pracownika o dobro
zaktadu” nalezy oceniac jako dbato$¢ o zaktad pracy rozumiany przedmioto-
wo, jako jednostka organizacyjna bedgaca miejscem pracy, a tym samym
wspolng wartoscig, ,dobrem” nie tylko pracodawcy, ale rowniez zatrudnionych
pracownikow. Zachowanie pracownika godzace w te wspdlng wartos¢ stanowi
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naruszenie obowigzku pracowniczego przewidzianego powotanym przepisem
K.p. (Il PK 160/05).

Obowigzkéw pracowniczych dotyczyto réwniez orzeczenie rozpatrywane
pod katem tzw. oséb zarzadzajgcych zaktadem pracy, w ktérym stwierdzono,
ze istotg regulacji z art. 3" k.p. w zakresie dotyczacym osoby wyznaczonej do
dokonywania za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
jest wskazanie takiej osoby na innej zasadzie niz petnomocnictwo, z czym
wigze sie mozliwos¢ udzielania przez te osobe petnomocnictwa do dziatania
za pracodawce. Przywrocenie do pracy pracownika zajmujgcego stanowisko
kierownicze moze by¢ uznane za niecelowe (art. 45 § 2 k.p.), jezeli przyczyng
wypowiedzenia umowy o prace byta negatywna ocena wykonania przez niego
obowigzkow sprowadzajgca sie do zaniechania dziatan zapewniajgcych pra-
widtowe funkcjonowanie kierowanej jednostce i brakiem umiejetnosci wspot-
pracy z przetozonymi i podwtadnymi, a konieczno$¢ uwzglednienia jego rosz-
czen wynikajacych z rozwigzania stosunku pracy wynika z uchybien formal-
nych pracodawcy, a nie bezzasadnosci postawionych pracownikowi zarzutow
(I PK 315/05).

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen dotyczyto stosunku
pracy nauczycieli i nauczycieli akademickich. Wypowiadajac sie w tej kwestii
Sad Najwyzszy wskazat, Zze prowadzone przez stowarzyszenie oswiatowe
szkoty niepubliczne, ktére nie majg samodzielnosci organizacyjnej i majatko-
wej oraz nie zatrudniajg we wtasnym imieniu pracownikow, nie sg pracodaw-
cami zatrudnionych w nich nauczycieli (I PK 231/05).

Rozwazajgc powstajgce problemy na tle interpretacji przepiséw Karty
Nauczyciela — ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
przepis art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty odnosi sie tylko do nauczycieli zatrudnionych
w petnym wymiarze zaje¢. W stosunku do nauczycieli zatrudnionych w niepet-
nym wymiarze podstawg czynnosci pracodawcy modyfikujgcych tre$é stosun-
ku pracy jest art. 42 k.p. w zwigzku z art. 93 ust. 1 Karty (I PK 213/05). W in-
nym wyroku uznat, ze z natury rzeczy ocena, czy istniejg warunki do zatrud-
nienia nauczyciela w petnym wymiarze zajeC na czas nieokreslony, w rozu-
mieniu art. 10 ust. 5 pkt 6 Karty Nauczyciela w brzmieniu ustalonym ustawg z
dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, powinna
uwzglednia¢ dtuzszg czasowq perspektywe trwania takiej umowy. Z tego
wzgledu warunki te nie wystepuja, jezeli z oceny konkretnej sytuacji wynika, ze
mozliwos¢ zapewnienia takiego zatrudnienia wystepuje tylko w danym roku
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szkolnym, a szkota nie planuje zaje¢ pozwalajacych na takie zatrudnienie w
kolejnym roku (Il PK 4/06).

Interpretacji przepisu art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o
szkolnictwie wyzszym dotyczyly dwa wyroki. W pierwszym z nich uznano, ze
za ,inng wazng przyczyne” wypowiedzenia stosunku pracy w rozumieniu art.
93 ust. 3 tej ustawy nie mozna uznaé zachowania nauczyciela akademickiego,
ktére, na podstawie art. 126 ustawy, powoduje pociggniecie nauczyciela do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie uchybiajgce obowigzkom
nauczyciela akademickiego lub godnosci zawodu nauczycielskiego (I PK
102/06). W drugim stwierdzono zas, ze trudna sytuacja finansowa okre$lonego
wydziatu wyzszej uczelni moze by¢ uznana za wazng przyczyne uzasadniaja-
cq wypowiedzenie stosunku pracy na czas nieokreslony mianowanemu na-
uczycielowi akademickiemu na mocy decyzji wtasciwego organu, po uzyskaniu
zgody organu kolegialnego wskazanego w statucie uczelni (art. 93 ust. 3
ustawy o szkolnictwie wyzszym), jezeli wybor pracownika do zwolnienia z pra-
cy nie byt dowolny lub dyskryminujacy (Il PK 249/05).

Kolejna grupa orzeczen dotyczyta problematyki wynagrodzenia za pra-
ce. W zakresie prawa do ,godziwego wynagrodzenia za prace” warto odnoto-
wac dwa wyroki Sgdu Najwyzszego. W pierwszym z nich Sad uznat, ze o ile
pracownik z samego prawa do godziwego wynagrodzenia nie moze wywodzi¢
roszczenia o zaptate wyzszego wynagrodzenia za prace (poza zgdaniem jego
wyréwnania do poziomu minimalnego), o tyle za trafny nalezy uznaé poglad,
ze przepis art. 13 k.p. stanowi wskazowke interpretacyjng przy stosowaniu
przepisow prawa dotyczacych wynagrodzenia za prace (I PK 230/05). W dru-
gim z nich stwierdzit, ze sad pracy nie moze uksztattowaé (ustali¢) wynagro-
dzenia za prace, jezeli jest ono wyptacane w wysokosci mieszczacej sie w
granicach okreslonych w przepisach prawa pracy i umowie o prace. Niemnigj
jednak na podstawie art. 22* ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, mozna zada¢ wyréwnania wynagrodzenia radcy prawnego do naj-
nizszej stawki wynagrodzenia gtdbwnego specjalisty przewidzianego w przepi-
sach prawa pracy, a nie do wynagrodzenia rzeczywiscie wyptacanego pra-
cownikom na tym stanowisku (lll PK 22/06).

Wypowiadajgc sie w kwestii odprawy naleznej pracownikowi w jednym z
wyrokow (Il PK 274/05) Sad Najwyzszy uznat, ze zawarte przez strony sto-
sunku pracy umowy o wyptaceniu pracownikowi przez pracodawce w zwigzku
z ustaniem stosunku pracy ,dobrowolnej” odprawy nie sprzeciwiajg sie ani
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przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzy-
wania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw, ani przepisy Kodeksu pracy (zwtaszcza art. 18 k.p.), ani przepisy Kodek-
su cywilnego (art. 353" k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

O wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami stanowig
dwa kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego. W pierwszym z nich Sad wyjasnit,
ze zmniejszenie wynagrodzenia ustalonego w umowie o prace wymaga wy-
powiedzenia warunkéw umowy (art. 42 k.p.) takze wtedy, gdy zostato ustalone
przez wtasciwy organ pracodawcy na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi (I PK 253/05). W drugim (I PK 172/05) wskazat, ze na podstawie § 7
ust. 1 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1989 r.
w sprawie ustalania okresow pracy i innych okresow uprawniajgcych do na-
grody jubileuszowej oraz zasad jej obliczania i wyptacania nie mozna nabyc¢
prawa do nagrody w innym terminie niz w nim wskazany, tj. w innym dniu niz
dzien, w ktérym uptywa okres uprawniajgcy do nagrody badz dzien wejscia w
zycie przepisow wprowadzajgcych te nagrody, co oznacza, ze prawo do niej
nie powstaje takze w terminie pozniejszym, jezeli w dniu uptywu przewidzia-
nego w przepisach okresu pracy pracownik nie mogt go naby¢ z uwagi na wy-
laczenie przewidziane w art. 241%° § 2 k.p. Na tle powyzszego wyroku Sad
Najwyzszy dodal, ze pojecie ,zasad wynagradzania pracownikow” (odpowied-
nio takze pojecie ,warunkéw wynagradzania pracownikéw”) obejmuje takze
zasady przyznawania nagrod jubileuszowych. Mimo poczatkowo istniejacych
watpliwosci stanowisko takie jest obecnie przyjmowane jednolicie w orzecznic-
twie Sgdu Najwyzszego (por. | PK 423/03).

Godzien odnotowania jest rowniez wyrok, w ktérym oméwiono zagad-
nienie naruszenia obowigzkow przez pracodawce w zakresie wynagradzania
pracownika. Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze pracodawca niewyptacajgcy
pracownikowi bez usprawiedliwionej przyczyny czesci jego wynagrodzenia za
prace narusza w sposob ciezki swoje podstawowe obowigzki (art. 55 § 1
k.p.). Naruszenie to nastepuje co miesigc w terminie ptatnosci wynagrodzenia
(art. 85 § 1 k.p.) i od dowiedzenia sie przez pracownika o tej okolicznosci na-
lezy liczy¢ termin jednego miesigca okreslony w art. 55 § 2 w zwigzku z art. 52
§ 2 k.p. (I PK 54/06).

W orzecznictwie Izby nalezy wyodrebni¢ takze grupe orzeczen, ktora
dotyczy stosunkoéw pracy w spotkach prawa handlowego. W jednym z nich
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Sad Najwyzszy uznat, ze zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami naruszenie podsta-
wowych obowigzkow ze stosunku zatrudnienia stanowi negatywng przestanke
przyznania odprawy niezaleznie od podstawy rozwigzania stosunku pracy lub
innego stosunku zatrudnienia osoby kierujgcej (I PK 9/06). W innym Sad przy-
jat, ze odwotany cztonek zarzadu spétki kapitatowej, zatrudniony na tym sta-
nowisku na podstawie umowy o prace, ktérg rozwigzano sprzecznie z prawem
nie ma roszczenia o przywrécenie do pracy. Jezeli ten pracownik podlegat
szczegolnej ochronie to ma on prawo do odszkodowania w wysokosci réwnej
wynagrodzeniu za czas pozostawania bez pracy, do ktérego miatby prawo w
razie przywrécenia do pracy, lecz nie nizszego niz okreslone w art. 47" k.p.
(art. 203 § 1 k.s.h., art. 45 i art. 47 k.p.) (Il PK 53/06).

Wiele interesujgcych orzeczen dotyczyto stosunkdéw pracy osob kierujg-
cych niektorymi podmiotami objetych dziataniem tzw. ustawy kominowej
(ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi). Wsréd nich nalezy wymieni¢ wyrok, w ktérym Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze pracownikowi zarzadzajgcemu zaktadem pracy w
imieniu pracodawcy, objetemu zakresem regulacji tej ustawy, moze przystugi-
wacé odprawa rentowa na zasadach i w wysokosci przewidzianej w zaktado-
wym uktadzie zbiorowym pracy, niezaleznie od jej przyznania przez podmiot
okreslony w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia
2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére mo-
ga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektoérymi podmiotami prawnymi, oraz
trybu ich przyznawania. Przyznanie odprawy jest wymagane tylko w przypad-
ku jej ustalenia w wysokosci wyzszej niz wynikajgca z uktadu zbiorowego (I PK
115/05). W innym wyroku Sad uznat, ze odszkodowania z tytutu bezprawnego
rozwigzania stosunku pracy oraz z tytutu powstrzymywania sie od prowadze-
nia dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy nie sg objete ogranicze-
niami wynikajgcymi z tej ustawy (I PK 290/05).

W orzecznictwie Izby w 2006 r. wiele orzeczen zwigzanych byto z pro-
blematykg dotyczaca klauzuli konkurencyjnej. Interesujgcym orzeczeniem jest
wyrok (I PK 97/05), w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ocena waznosci
postanowienia umowy o0 prace wprowadzajgcego dtuzszy okres wypowiedze-
nia dla pracownika (art. 18 § 2 k.p.) musi by¢ odniesiona do konkretnych oko-
licznosci sprawy, a w szczegolnosci catoksztattu regulacji umownych, w spo-
sOb zobiektywizowany, uwzgledniajgcy warunki z chwili zawarcia umowy oraz
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L,bilans korzysci i strat” dla pracownika. Przesuniecie w czasie okresu zakazu
konkurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 101% k.p.) wskutek wydtuzenia
okresu wypowiedzenia nie jest niekorzystne dla pracownika, jezeli w okresie
wypowiedzenia pracownik zgodnie z umowg zostat zwolniony z obowigzku
Swiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Odszkodowanie
okreslone w art. 1012 § 3 k.p. moze byé w umowie ustalone w konkretnej kwo-
cie pienieznej. Pracodawca, ktory odstepuje od umowy o zakazie konkurenciji,
zgodnie z jej postanowieniami, w czasie trwania zakazu ze wzgledu na jego
naruszenie, moze zada¢ zwrotu wyptaconego pracownikowi odszkodowania
(art. 494 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).

Innym interesujgcym orzeczeniem z zakresu tej problematyki jest wyrok,
w ktérym stwierdzono, ze zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej mo-
ze odnosi¢ sie zaréwno do przedmiotu dziatalnosci faktycznie prowadzonej
przez pracodawce, jak i do dziatalnosci zaplanowanej (potencjalnej). Zakres
zakazanych dziatan konkurencyjnych powinien by¢ skonkretyzowany w umo-
wie o zakazie konkurenciji (Il PK 39/06).

Wartym odnotowania jest tez wyrok (Il PK 235/05), w ktorym Sad Naj-
wyzszy wyjasnit, ze wazna jest umowa o zakazie konkurencji po ustaniu sto-
sunku pracy z cztonkiem zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
nawet gdy rada nadzorcza w uchwale o zawarciu takiego zakazu nie okreslita
jego tresci (art. 210 § 1 k.s.h. w zwigzku z art. 56 k.c. i art. 300 k.p.) Przy za-
wieraniu umowy o zakazie konkurencji, w wykonaniu uchwaty rady nadzorczej,
jej przewodniczacy nie dziata jako petnomocnik cywilny (art. 101° k.p. w
zwigzku z art. 99 k.c.).

Kolejna grupa orzeczen, jaka nalezy wyodrebni¢ sposrod catosci
orzecznictwa Izby w 2006 r., dotyczy pracownikow stuzby zdrowia. Znaczacym
orzeczeniem w tej materii jest wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
po przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej roszczenia le-
karzy zwigzane z petnieniem dyzuréw medycznych nalezy ocenia¢ z uwzgled-
nieniem prawa unijnego. W sprawie, w ktorej powdd domagat sie od Samo-
dzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej udzielenia mu czasu wol-
nego w zamian za ponadwymiarowg prace z uwzglednieniem pracy w porze
nocnej, Sad uznat, ze po przystgpieniu Polski do Wspdlnoty Europejskiej pra-
wo wspolnotowe ma zastosowanie przed prawem krajowym. ldac dalej stwier-
dzit, ze w przedmiotowej sprawie majg zastosowanie przepisy Dyrektywy Rady
Nr 93/104/WE, ktéra stanowi, iz w zaleznosci od przypadku, Panstwa Czton-
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kowskie lub partnerzy spoteczni majg mozliwos¢ odstepstwa od poszczegol-
nych przepisow dyrektywy oraz, ze w razie odstepstwa zainteresowani pra-
cownicy muszg miec z zasady zapewnione rownowazne wyrownawcze okresy
przerw w pracy. Ponadto zwrécono uwage, iz wedtug opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/88/WE
dotyczacqg niektorych aspektow organizacji czasu pracy wprowadzono dwa
nowe terminy ,czas dyzurowania” i ,nieaktywny okres czasu dyzurowania” (ten
drugi nie jest uznawany za czas pracy, chyba ze prawo krajowe, ustawodaw-
stwo lub praktyki krajowe, uktad zbiorowy lub umowa miedzy partnerami spo-
lecznymi stanowig inaczej), dlatego tez czas pracy powoda nalezy ocenia¢ z
uwzglednieniem norm prawa wspolnotowego (I PK 263/05).

W wielu orzeczeniach tej grupy pojawiata sie problematyka zwigzana z
interpretacjg art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym syste-
mie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow
(tzw. ,ustawy 203”). Nalezy zwroci¢ uwage na wyrok, w ktérym uznano, ze do
kwoty podwyzki wynagrodzenia przystugujacej pracownikowi na podstawie art.
4a ustawy negocjacyjnej z dnia 16 grudnia 1994 r. nie wlicza sie czesci wyna-
grodzenia naleznej mu z tytutu pracy w godzinach wykraczajgcych poza petny
wymiar czasu pracy (Il PK 224/05), a takze na wyrok, w ktorym stwierdzono,
ze rozwigzania regulaminu wynagradzania, w ktérym przewidziane ustawg
negocjacyjng z dnia 16 grudnia 1994 r. przyrosty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia zostaty wigczone do pftac zasadniczych, stanowigc element
najnizszego wynagrodzenia, w sumie jednak, w potgczeniu z innymi elemen-
tami wynagrodzenia prowadzity do tego, ze pracownicy otrzymywali wynagro-
dzenia nizsze, niz wynikatoby to z doliczenia ustawowych przyrostow do wy-
nagrodzenia dotychczas otrzymywanego, sgq sprzeczne ze sformutowang w
art. 4a ustawy negocjacyjnej zasadg przyrostu wynagrodzen. Majac na uwa-
dze epizodyczny charakter art. 4a nalezy przyjaé, iz sprzecznosc¢ ta wystepuje
w ograniczonym horyzoncie czasowym i zamierzone skutki uregulowania te
mogg wywierac dopiero poczgwszy od 1 stycznia 2003 r. (Il PK 342/05).

Wiele razy Sad Najwyzszy wypowiadat sie na temat zagadnien zwigza-
nych ze zbiorowym prawem pracy. W jednym z nich stwierdzit, ze postanowie-
nie zakladowego ukfadu zbiorowego pracy przyznajgce w okresie gwaranto-
wanego zatrudnienia wyzszg odprawe pracownikowi zwalnianemu z pracy
pozniej niz pracownikowi zwalnianemu wczesniej narusza zasade rownego
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traktowania w zatrudnieniu (art. 112 18 k.p.). Pracownikowi zwalnianemu z
pracy wczesniej przystuguje w takiej sytuacji odprawa w wysokosci nie nizszej
niz pracownikowi zwalnianemu pézniej (art. 9 § 4 k.p.). Zasada rownosci praw
(zakazu dyskryminacji) obowigzuje w polskim systemie prawnym na mocy
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., ktéra ma pierwszenstwo przed ustawg (art.
91 ust. 2 Konstytucji RP). Zasada ta wynika rowniez z prawa Unii Europejskiej,
a takze co do okresu przedakcesyjnego nalezato interpretowac polskie przepi-
sy prawa w sposob uwzgledniajacy standardy europejskie. W tym zakresie
nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na art. 141 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, a nastepnie liczne dyrektywy dotyczace bardziej
szczegotowych regulacji w zakresie rownego traktowania w zatrudnieniu (I PK
87/06).

Rozwazania w zakresie zrodet prawa pracy w kontekscie zbiorowego
prawa pracy, Sad Najwyzszy podjat rowniez w innych orzeczeniach. W jednym
z nich wskazat, ze spotka sktadajgca sie z wiecej niz jednego pracodawcy w
rozumieniu art. 3 k.p. ma zdolno$¢ do zawarcia porozumienia zbiorowego w
rozumieniu art. 9 § 1 k.p. (Il PK 42/06). W innym przyjat, ze porozumienie za-
warte ze zwigzkami zawodowymi na podstawie art. 3 ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow jest zrodiem prawa pracy w
Swietle art. 9 § 1 k.p. i wigze pracodawce, ktéry nie moze odstepowac od jego
tresci w zakresie doboru pracownikow do zwolnienia, ani kolejnosci i terminéw
dokonywania zwolnieh (Il PK 323/05).

Kolejne orzeczenie, w grupie orzeczen zwigzanych ze zbiorowym pra-
wem pracy, dotyczy kwestii dokonywania wypowiedzen zmieniajgcych. Sad
Najwyzszy wskazat, ze jezeli pracodawca przyjat na siebie w porozumieniu
socjalnym obowigzek nieobnizania pracownikom w roku kalendarzowym wy-
nagrodzenia za prace (niedokonywania wypowiedzen zmieniajgcych przez ten
czas), to chcac dokona¢ wypowiedzenia zmieniajgcego w odniesieniu do wy-
sokosci wynagrodzenia za prace poszczegolnym pracownikom (obnizy¢ je),
powinien najpierw dokona¢ wypowiedzen zmieniajgcych indywidualnych umoéw
0 prace w zakresie postanowienia umownego dotyczgcego nieobnizania wy-
nagrodzenia w tym roku (I PK 171/05).

Za interesujgcy nalezy uznacC takze wyrok, w ktoérym stwierdzono, ze
oddalenie — na podstawie art. 8 k.p. — roszczenia pracownika, podlegajgcego
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szczegolnej ochronie przed rozwigzaniem z nim stosunku pracy, o przywroce-
nie do pracy, gdy rozwigzanie to w sposéb oczywisty naruszato prawo (art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych), moze mieé
miejsce wyjatkowo, w okolicznosciach szczegolnie razgcego naruszenia przez
szczegolnie chronionego pracownika obowigzkdéw pracowniczych lub obowia-
zujgcych przepiséw prawa. Negatywnych konsekwencji sporu o ujawnienie
imiennej listy pracownikdw bedacych cztonkami zaktadowej organizacji zwigz-
kowej dla celow ustalenia zakresu zwolnienia przewodniczgcego zarzadu tej
organizacji z obowigzku swiadczenia pracy (sporu miedzy organem zarzgdza-
jacym pracodawcy a zarzadem zaktadowej organizacji zwigzkowej) nie moze
ponosi¢ przewodniczacy organizacji zwigzkowej jako pracownik. W razie
zmiany okolicznosci determinujgcych udzielenie dziataczowi zwigzkowemu
zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy — np. wskutek istotnej zmiany
(zmniejszenia sie) liczby cztonkow zaktadowej organizacji zwigzkowej — pra-
cownik korzystajacy dotychczas z takiego zwolnienia obowigzany jest podjac
prace (w odpowiednim wymiarze), a pracodawca moze sie tego od niego do-
magac w trybie stosownych polecen (Il PK 12/06).

Warty odnotowania jest jeszcze wyrok, w ktérym uznano, ze sad pracy
nie moze zastepowac stron uktadu zbiorowego pracy i wprowadzac¢ zmian do
wynikajacego z tego uktadu systemu wynagradzania (I PK 182/05).

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen dotyczyto stosunku
pracy pracownikow samorzgdowych. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy
wskazat, ze zmniejszenie zatrudnienia jako przestanke dopuszczalnosci wy-
powiedzenia stosunku pracy mianowanemu pracownikowi samorzadowemu
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracowni-
kach samorzadowych nalezy odnosic¢ do tej jednostki organizacyjnej gminy, w
ktérej pracownik jest zatrudniony, a nie do gminy jako catosci. Okolicznos$é¢, ze
po rozwigzaniu stosunku pracy dana osoba pozyska inne zrodto statego do-
chodu jest usprawiedliwionym kryterium dyferencjacji sytuacji pracownikéw (I
PK 217/05).

Na uwage zastuguje tez wyrok, w ktorym stwierdzono, ze subiektywna
ocena pracodawcy o braku nienagannej opinii o strazniku miejskim (art. 24 pkt
5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych) nie moze by¢ uzna-
na za ,zawiniong utrate uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zaj-
mowanym stanowisku” (art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych) uzasadniajgcg rozwigzanie stosunku pracy
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bez wypowiedzenia. Sad podkreslit w nim, ze rzekomej utraty zaufania i nie-
nagannej opinii nie mozna wywodzi¢ na podstawie domnieman prasowych,
czy tez na podstawie zatrzymania i podejrzenia o popetnienie przestepstwa,
ktére okazato sie ostatecznie nieprawdziwe (Il PK 122/05).

W zakresie omawianego zagadnienia, Sad Najwyzszy w dwoch orzecze-
niach dokonywat interpretacji art. 24 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym. W pierwszym z nich uznat, ze kierownik (dyrektor) Samo-
dzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, utworzonego przez gmine,
nie jest kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy ani osobg zarzadzajaca
gminng osobg prawng, nie ma zatem obowigzku ztozenia oswiadczenia majat-
kowego na podstawie art. 24h tej ustawy (Il PK 189/05). W drugim stwierdzit, ze
przywrocenie do pracy kierownika jednostki organizacyjnej gminy nie stanowi
nowego zatrudnienia i nie wymaga ztozenia przez niego kolejnego oswiadcze-
nia majagtkowego na podstawie art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
(I PK 190/05).

Kilka orzeczen Izby dotyczyto sedzidw. W jednym z nich Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze sad ,wyzszy” w rozumieniu art. 77 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001
r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oznacza sad, w ktérym obowigzujg
wyzsze wynagrodzenia niz w sgdzie, w ktdérym przed delegowaniem sedzia
petnit obowigzki. W sprawie tej powoddka — sedzia Sgdu Okregowego delego-
wana do petnienia obowigzkéw sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w okresie od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r., otrzymywata wynagro-
dzenie w wysokosci odpowiadajgcej wynagrodzeniu sedziego sadu okregowe-
go (tj. w okresie od 1 lipca 2002 r. do 31 grudnia 2002 r.), a od 1 stycznia 2003
r. wynagrodzenie w wysokosci przystugujacej sedziemu Sadu Najwyzszego.
Sad wyjasnit tez, ze w art. 77 u.s.p. uregulowana zostata materia delegowania
sedziego. Z Kkolei przepis art. 77 § 5 u.s.p. zawiera norme prawnopracownicza.
Uregulowano w nim kwestie wynagrodzenia sedziego petnigcego obowigzki w
2WYyzszym” sgdzie przez odpowiednio dtugi czas. Norma ta nie ma charakteru
ustrojowego, zatem sad ,wyzszy” w rozumieniu tego przepisu to sad, w ktérym
obowigzujg wyzsze wynagrodzenia niz w sgadzie ,macierzystym” sedziego de-
legowanego, czyli w sgdzie opisanym w akcie nominaciji (I PK 266/05).

W innym wyroku (dotyczacym dodatku funkcyjnego w sadach wojsko-
wych) Sad Najwyzszy orzekl, ze przepis art. 70 § 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sgdow wojskowych nie stanowi podstawy do przy-
znania sedziemu wojskowego sadu garnizonowego dodatku funkcyjnego
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przewidzianego dla stanowisk w sgdach rejonowych — przewodniczgcego wy-
dziatu i kierownika sekcji. Sad wyjasnit, ze przepisy Prawa o ustroju sgdoéw
powszechnych nie przewidujg dodatkéw funkcyjnych dla wszystkich sedziow.
Zgodnie z art. 91 § 6 u.s.p. dodatek funkcyjny przystuguje osobie, ktdrg powo-
tano do petnienia funkcji okreslonych w tabeli, o ktérej mowa w § 4, lub ktorej
powierzono petnienie takich funkcji — w okresie ich petnienia. Chodzi tu o po-
wotanie lub czasowe powierzenie funkcji okreslonych w tabeli, ktéra w punkcie
8 wymienia przewodniczgacego wydziatu w sadzie rejonowym i w punkcie 9
kierownika sekcji w sgdzie rejonowym. Wymienione tu stanowiska nie sg przez
przepisy prawa przewidziane w wojskowych sgdach garnizonowych ze wzgle-
du na odmienny ustréj tych sgdéw. Nie moze byé wiec mowy o jakiejkolwiek
luce w prawie w tym zakresie (Il PK 89/06).

Za interesujacy i wart odnotowania nalezy uznac¢ wyrok traktujacy o sto-
sunku pracy sportowcow. Wyrazono w nim poglad, ze zawarte w art. 36a
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej okreslenie o przejeciu
ogo6tu praw majatkowych oraz niemajatkowych sekcji w razie wstapienia spor-
towej spotki akcyjnej do rozgrywek w miejsce sekcji stowarzyszenia kultury
fizycznej, nalezy rozumie¢ jako przejecie praw oraz obowigzkéw zwigzanych z
dotychczasowym dziataniem tej sekcji. W jego zakres wchodzg rowniez zale-
gte wynagrodzenia dla zawodnikow sekcji, z ktorymi stosunek pracy ustat
przed wstgpieniem spotki akcyjnej do rozgrywek w miejsce tej sekcji klubu
sportowego. Powyzsza teza zostat sformutowana w zwigzku ze sprawa, w kto-
rej, na podstawie stosownego porozumienia Sportowa Spotka Akcyjna przejeta
od Klubu Sportowego zadania w zakresie prowadzenia druzyn pitki noznej
oraz wspotpracy i wspétdziatania we wszystkich sferach zwigzanych z realiza-
cjg zadan statutowych stron zawierajgcych porozumienie. Spotka, przystapita
do rozgrywek pitki noznej w miejsce sekcji pitki noznej stowarzyszenia kultury
fizycznej Klubu Sportowego i przejeta z dniem 1 lipca 2002 r. ogot praw i obo-
wigzkow majatkowych i niemajagtkowych sekcji. Druzyna, w ktorej grat powod
byta wystawiana w kolejnych zawodach przez Spétke a nie przez Klub. Powdd
domagat sie zasadzenia na jego rzecz od Spétki jako nastepcy Klubu wyna-
grodzenia naleznego na podstawie umowy o prace za okres od 1 lipca 2001 r.
do 30 czerwca 2002 r. (I PK 267/05).

W 2006 r. w orzecznictwie lzby z zakresu prawa pracy istothg grupe
orzeczen tworzyly orzeczenia wydane wskutek wniesienia do Sgdu Najwyz-
szego skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
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nia. Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat kwestie zwigzane z dopuszczalno-
Scig wniesienia tej skargi. | tak np. stwierdzit, ze w sprawie, w ktérej przystugu-
je skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia (I BP 3/06). W innym orzeczeniu uznat
za niedopuszczalng skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego postanowienia sadu drugiej instancji rozstrzygajagcego o kosztach
zastepstwa procesowego (Il BP 6/05).

W zakresie wymagan konstrukcyjnych skargi, Sgd Najwyzszy wyjasnit,
ze kazde wymaganie konstrukcyjne skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia, przewidziane w art. 424° § 1 k.p.c., ma cha-
rakter samoistny, powinno by¢ zatem spetniane samodzielnie i oddzielnie, nie-
zaleznie od innych wymagan. Przepis ten wyraznie odroznia podstawy skargi
(pkt 2) od wskazania przepisu prawa, z ktorym zaskarzone orzeczenie jest
niezgodne (pkt 3), a zatem skarga musi zawiera¢ kazdy z tych elementow
przedstawiony odrebnie (Il BP 5/06). Uzupetnieniem powyzszego orzeczenia
jest wyrok, w ktérym Sad stwierdzit, ze brak wskazania w skardze o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia przepisu prawa, z
ktérym zaskarzone orzeczenie jest niezgodne (art. 424° § 1 pkt. 3 k.p.c.) uza-
sadnia odrzucenie skargi na podstawie art. 424° § 1 k.p.c. (Il BP 7/06).

W innym orzeczeniu wyjasniono z kolei, ze sad, do ktérego zostata
whniesiona skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, moze jg odrzuci¢ tylko wéwczas, gdy nie zostata optacona, lub
gdy w zakreslonym terminie nie uzupetniono jej brakow w zakresie warunkow
formalnych, o ktérych mowa w art. 424° § 2 k.p.c. (art. 424° § 3 k.p.c.). Odrzu-
cenie tej skargi z kazdej innej przyczyny zostato zastrzezone do wytgcznej
kompetencji Sadu Najwyzszego (art. 424° k.p.c.) (Il BPZ 1/06).

Sad Najwyzszy uznat tez, ze za niezgodne z prawem mogq by¢ uznane
orzeczenia sgdowe ewidentnie krzywdzgce strone skarzaca, tj. zawierajgce
rozstrzygniecia sprzeczne z przepisami prawa, ktorych interpretacja, zastoso-
wanie lub niezastosowanie nie powinny sprawia¢ istotnych trudnosci na grun-
cie powszechnie obowigzujacych kanonéw wyktadni lub stosowania prawa (I
BP 10/06).

Niepodlegajacy zakwalifikowaniu do grupy orzeczen z zakresu prawa
pracy, aczkolwiek bardzo interesujacy, jest wyrok, ktéry dotyczy skutkow orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze ogto-
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szenie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego we wiasciwym organie publika-
cyjnym jest rownoznaczne z poczatkiem jego obowigzywania i utratg mocy
obowigzujgcej zakwestionowanego orzeczeniem aktu normatywnego lub jego
przepisu wytgcznie w zakresie okreslonym w sentencji orzeczenia Trybunatu.
W sprawie, w ktérej pozwany wniost skarge o wznowienie postepowania za-
konczonego prawomocnym wyrokiem, domagajgc sie uchylenia wyroku na
podstawie art. 401" k.p.c., Sad Najwyzszy wyjasnit, ze zgodnie z art. 190 ust. 3
Konstytucji orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia, jednak Trybunat moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzu-
jacej aktu normatywnego. Akt normatywny uznany za niekonstytucyjny traci
moc obowigzujaca jedynie na przysztosc, a wiec jego moc obowigzujgca roz-
cigga sie na stany faktyczne powstate przed ogtoszeniem orzeczenia Trybuna-
tu, badz przed ustalonym przez sam Trybunat innym terminem utraty mocy
obowigzujgcej aktu normatywnego. Nie oznacza to jednak, ze do tego momen-
tu akt ten powinien by¢ bez zastrzezen stosowany do stanéw faktycznych po-
wstatych przed ogtoszeniem orzeczenia lub innym terminem ustalonym przez
Trybunat. Przyjecie stanowiska, ze do momentu ogtoszenia orzeczenia Trybu-
natu akt uznany za niekonstytucyjny ma petng moc obowigzujgcg i powinien
by¢ bez zadnych zastrzezen stosowany przez sady do stanow faktycznych
powstatych przed ogtoszeniem orzeczenia przekreslitoby sens instytucji
wznowienia postepowania w sytuacji, gdy orzeczenie Trybunatu zawiera wig-
zgce stwierdzenie, iz akt normatywny pozostaje w sprzecznosci z aktem
prawnym wyzszego rzedu. W nowym stanie prawnym, uksztattowanym w na-
stepstwie orzeczenia Trybunatu, rozpatrzenie sprawy jest nie tylko dopusz-
czalne, ale mozliwosc taka jest ujeta jako podmiotowe, konstytucyjne prawo
uprawnionego. Po wznowieniu postepowania na podstawie art. 401" k.p.c. sad
stwierdzajgc, ze orzeczenie zostatlo wydane na podstawie obowigzujgcego
aktu prawnego, ma jednoczesnie przestanke do innego rozstrzygniecia spra-
wy, po uznaniu, ze choC akt ten obowigzywat, to jednak nie powinien byt zo-
staC w sprawie zastosowany w zakresie w jakim jest sprzeczny z Konstytucja,
co okazato sie dopiero po wydaniu orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny (I
PK 116/05).

W sprawach proceduralnych Sad Najwyzszy wypowiadat sie m. in. w
kwestii dopuszczalnosci kasacji i skargi kasacyjnej. W jednym z orzeczen
stwierdzit, ze do obliczania miesiecznego terminu do wniesienia kasacji (art.
394* § 1 k.p.c.) nie znajduje zastosowania art. 111 § 2 k.c. Uptyw miesieczne-
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go terminu do wniesienia kasacji, przewidzianego w art. 393* k.p.c. oblicza sie
zatem wedtug zasad okreslonych w art. 112 k.c. w zwigzku z art. 165 § 1 k.p.c.
Wskazany termin jest bowiem terminem ciggtym, a wiec konczy sie z uptywem
dnia, ktéry datg odpowiada dniowi doreczenia orzeczenia stronie skarzacej, a
nie z uptywem trzydziestu dni (art. 114 k.c.) (I PZ 35/05). W innym orzeczeniu
wskazano, ze wniesienie skargi kasacyjnej przez adwokata lub radce prawne-
go bez uiszczenia optaty podstawowej skutkuje odrzuceniem skargi z mocy
art. 130% § 3 k.p.c. (Il PZ 27/06). W kolejnym przyjeto, ze kwotowe ogranicze-
nie do 30 zt wysokosci optaty podstawowej od skargi kasacyjnej w sprawach
ze stosunku pracy nie ma wptywu na wypetnienie obowigzku oznaczenia przez
strone skarzgca wartosci przedmiotu kasacyjnego zaskarzenia dla potrzeb
zweryfikowania przedmiotowej dopuszczalnosci skargi kasacyjnej (art. 3987 §
1 k.p.c.) (I PZ 15/06). Sad wyjasnit réwniez, ze przepis art. 63" k.p.c. wskazuije,
w ktorych sprawach z zakresu prawa pracy moze wystepowac inspektor pracy.
Sg to wytgcznie sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy. Ponadto niedo-
puszczalne procesowo jest rozszerzenie zakresu zaskarzenia w skardze ka-
sacyjnej o inne oddalone roszczenie, nieobjete wczesniej apelacja (I PZ 9/06).

Kolejne dwa orzeczenia dotyczg dziatania petnomocnika w sprawach z
zakresu prawa pracy. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy uznat, ze z tresci
art. 465 § 1 k.p.c. wynika wprost, ze przedstawiciel zwigzku zawodowego mo-
ze by¢ petnomocnikiem pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy, po
przedtozeniu na ogolnych zasadach stosownego petnomocnictwa pracownika,
a nadto petnomocnictwa zwigzku zawodowego, w sytuacji gdy petnomocni-
kiem nie jest statutowy przedstawiciel zwigzku, a wiec osoba uprawniona do
dziatania w jego imieniu na podstawie statutu zwigzku lub odrebnego upowaz-
nienia. Jezeli apelacja ztozona zostata przez petnomocnika, nielegitymujgcego
sie prawidtowym petnomocnictwem, powyzszy brak moze spowodowac odrzu-
cenie tego srodka, tylko po bezskutecznym uptywie wyznaczonego przez sad
terminu do usuniecia braku przez przedtozenie upowaznienia zwigzku zawo-
dowego badz statutu zwigzku, z ktérego bedzie wynikato uprawnienie do dzia-
tania w jego imieniu (art. 373 k.p.c.) (Il PZ 3/06). W drugim stwierdzit, ze czto-
nek jednoosobowego zarzadu spoétki z 0.0. moze samodzielnie udzieli¢ petno-
mochnictwa procesowego (art. 204 § 1 k.s.h.) (Il PZ 4/06).

Zagadnien zwigzanych z wniesieniem przez strony apelacji od wyroku
sgdu pierwszej instancji dotyczg nastepujace orzeczenia.
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W jednym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze rodzaj optaty od apelaciji
(podstawowa, czy stosunkowa) w sprawach z zakresu prawa pracy zalezy od
wartosci przedmiotu sporu, a nie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych). Do ztozenia apelacji od wyroku sgdu pierwszej instancji wydanego
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
nalezy stosowacé przepisy dotychczasowe. Orzeczenie to jest odmienne od
wydanych w Izbie Cywilnej, ale przedstawiony poglad zostat podzielony w
Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (Il PZ 34/06). W
innym uznat, ze wyktadajac art. 370" k.p.c. nalezy mie¢ na wzgledzie art. 176
ust. 1 Konstytucji, wyrazajgcy zasade co najmniej dwuinstancyjnego postepo-
wania sgdowego, a takze swiadomosc¢, ze ewentualne niedoktadnosci, szcze-
golnie w zakresie przedstawienia zarzutdéw apelacji i ich uzasadnienia (art. 368
§ 1 pkt 2 i 3 k.p.c.) mogq zosta¢ wyjasnione w toku rozprawy apelacyjnej, w
trakcie ktorej przedstawiony jest stan sprawy, w tym zarzuty i wnioski apeluja-
cego (art. 377 k.p.c.). Odrzucenie apelacji sporzadzonej przez fachowego pet-
nomocnika, moze mie¢ miejsce tylko wyjatkowo, gdy okreslone w art. 368 § 1
pkt 1-3 i 5 k.p.c. wymogi w ogole nie zostaty spetnione, co w istocie uniemoz-
liwia identyfikacje przedmiotu, zarzutéw i granic zaskarzenia (Il PZ 2/06).

Problematyka dotyczgca wznowienia postepowania zostata poruszona
w dwoch nastepujacych orzeczeniach. W pierwszym z nich, Sad Najwyzszy
przyjat, ze termin do wniesienia skargi o wznowienie postepowania, gdy jej
podstawg jest pozbawienie strony moznosci dziatania, lub brak nalezytej re-
prezentacji (art. 407 k.p.c.) biegnie od dnia, w ktérym o wydaniu wyroku do-
wiedziat sie nalezycie umocowany petnomocnik strony (lll PZ 12/05). W dru-
gim stwierdzit, ze nie jest wylaczony od orzekania w kwestii dopuszczalnosci
kolejnej skargi o wznowienie postepowania sedzia, ktéry postanowieniem, na-
stepnie uchylonym, kolejng skarge odrzucit (art. 413 k.p.c.) (Il PZ 2/06).

Innym ciekawym orzeczeniem jest wyrok (I PK 210/05), w ktérym uzna-
no, ze ocene czy wyrok sadu stanowi orzeczenie ponad zgdanie nalezy od-
nies¢ do poszczegolnych roszczen, w sytuacji gdy zasgdzona kwota nie prze-
kracza tgcznej wartosci przedmiotu sporu. W rozpoznawanej sprawie powod
dochodzit wynagrodzenia za prace. Dochodzone prawo skfadato sie z dwoch
roszczen: o zasgdzenie prowizji i zasgdzenie wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych. Sad pierwszej instancji uznat za usprawiedliwione
roszczenie 0 zasgdzenie prowizji w rozmiarze wiekszym niz zgtoszone przez
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powoda, natomiast zgdanie w zakresie wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych nie zostato uwzglednione. Sad Najwyzszy uzasadnit, ze orze-
czenie przez Sad Okregowy ponad Zzadanie miato podstawe w art. 477" § 1
k.p.c. Problem z zastosowaniem tego przepisu wytonit sie na skutek uchylenia
tego przepisu po wydaniu wyroku przez Sad pierwszej instancji a przed orze-
czeniem Sadu Apelacyjnego. Przepisowi art. 477" k.p.c. zostata nadana nowa
tres¢. Po tej zmianie nie ma obecnie mozliwosci orzekania ponad zgdanie w
sprawach z zakresu prawa pracy. Sad Najwyzszy argumentowat, ze Sad Ape-
lacyjny nie orzekat ponad zgdanie oddalajgc apelacje od wyroku zawierajgce-
go orzeczenie ponad zadanie. Nie zastosowat zatem przepisu, ktory nie funk-
cjonowat juz w porzadku prawnym. Zadaniem Sadu drugiej instancji byto do-
konanie oceny prawidtowosci orzeczenia Sgdu Okregowego. Nie byto mozliwe
zakwestionowanie tego orzeczenia w sytuacji, gdy obowigzkiem Sgdu pierw-
szej instancji byto orzeczenie ponad zadanie. Zmiana stanu prawnego w toku
postepowania miedzyinstancyjnego nie dawata podstaw do zmiany orzeczenia
wydanego w zgodzie z prawem a co za tym idzie nie byto podstaw do zmniej-
szenia naleznej powodowi sumy z tytutu wynagrodzenia.

W kolejnym interesujacym wyroku Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sad pra-
cy nie moze oddali¢ powddztwa o wynagrodzenie za prace faktycznie wyko-
nang tylko z tej przyczyny, ze zawarta przez strony umowa nie byta umowag o
prace, lecz umowg prawa cywilnego (np. umowg agencyjng). Zgtoszenie na
drodze postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy (zamiast
na drodze ,zwyktego” procesu cywilnego) roszczeh o charakterze cywilno-
prawnym nie moze prowadzi¢ do ich oddalenia, a jedynie do przekazania
sprawy do rozpoznania w postepowaniu ,zwyktym” (I PK 146/05).

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczenia spotecznego domi-
nowata problematyka dotyczaca m. in. emerytur i rent z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, systemu ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia zdro-
wotnego, roszczenh z tytutu wypadkdw przy pracy, ubezpieczenia rolniczego.

W orzeczeniu z zakresu uprawnien do wczesniejszej emerytury dla pra-
cownika opiekujgcego sie dzieckiem wymagajgcym statej opieki Sad Najwyz-
szy podtrzymat poglad (podzielajgc wczesniejsze orzecznictwo Izby), wedtug
ktérego prawo do tego swiadczenia ustaje, gdy ustanie ktérykolwiek z warun-
kéw wymaganych do uzyskania tego prawa (Il UK 140/05). Podobnie w innegj
sprawie przyjat, ze podjecie i prowadzenie przez ubezpieczonego dziatalnosci
gospodarczej nie pozostaje bez wptywu na jego prawo do emerytury na pod-
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stawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie
uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzieCmi
wymagajgcymi statej opieki (I UK 117/05).W ten sam nurt orzecznictwa wpisu-
je sie wyrok, w ktérym uznano, ze nie spetnia warunkéw do przyznania prawa
do emerytury na podstawie § 1 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
1989 r. matka dziecka wymagajacego statej opieki i pielegnacji jezeli dziecko
to przebywa stale w domu pomocy spotecznej. W takiej sytuacji nie wystepuje
bowiem niemoznosc¢ kontynuowania przez matke zatrudnienia ze wzgledu na
koniecznos¢ zwiekszonej opieki nad chorym dzieckiem (lll UK 78/06).

Kwestii zawierania krétkotrwatych umow o prace w celu nabycia prawa
do wczesniejszej emerytury dotyczyly nastepujace wyroki. W jednym z nich
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktérym nie ma potrzeby ustalania
ekonomicznego i organizacyjnego uzasadnienia dla zatrudnienia pracownika
na podstawie takich uméw, po ustaleniu, ze praca byta Swiadczona w warun-
kach okreslonych w art. 22 k.p. Zgodnie z zasadg swobody stron w ksztatto-
waniu stosunku pracy, cel umowy o prace polegajgcy na uzyskaniu uprawnie-
nia do sSwiadczenia z ubezpieczenia spotecznego nie moze by¢ uznany za
sprzeczny z prawem (I UK 222/05). Podobnie — w innym wyroku — wskazat, ze
zawarcie umowy o prace na krotko przed osiggnieciem wieku uprawniajgcego
do uzyskania wczesniejszej emerytury i rozwigzanie tej umowy z chwilg osia-
gniecia tego wieku nie moze by¢ uznane za dziatanie podjete w celu obejscia
prawa (I UK 228/05). Nie kwestionujac trafnosci zapadtego orzeczenia w usta-
lonym stanie faktycznym, mozna zwrdci¢ uwage, na zbytnig ogélnosc¢ tez tych
orzeczen, z ktérych wydaje sie wynikac, ze rola organu rentowego zostata w
istocie zredukowana do wydawania decyzji przyznajgcej dochodzone swiad-
czenia, skoro dla bytu pracowniczego ubezpieczenia decydujgce znaczenie
ma wola stron, zas podwazenie waznosci zawartej umowy o0 prace w oparciu o
klauzule obejscia prawa — art. 58 § 1 k.c. jest w istocie niemozliwe, przy zato-
zeniu, ze che¢ uzyskania ubezpieczenia pracowniczego nie stanowi obejscia
prawa. Dla oceny czy pobrane swiadczenie miato charakter nienalezny, ko-
nieczne jest przesadzenie czy osoba, ktdéra swiadczenie takie pobrata byta po-
uczona o okolicznosciach, ktoérych wystgpienie w czasie pobierania swiadcze-
nia, powoduje utrate prawa do swiadczen. Problemu tego dotyczyt wyrok, w
ktérym przyjeto, ze klasyczne pouczenie o okolicznosciach, ktérych wystgpie-
nie spowoduje brak prawa do swiadczen, nie moze odnosic¢ sie indywidualnie
do pobierajgcego swiadczenie, gdyz nie da sie przewidzie¢, ktére z okoliczno-
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Sci wymienione w przepisach wystgpig u konkretnego swiadczeniobiorcy. Wy-
starczajgce jest przytoczenie przepisow okreslajgcych te okolicznosci. Jed-
nakze pouczenie musi by¢ na tyle zrozumiate, aby pobierajgcy $wiadczenie
mogt je odniesé do witasnej sytuacji. Pouczenie zawiera element wyjasnienia,
jednakze nie mozna pouczeniu przypisywac¢ cech uzasadnienia (prawnego i
faktycznego) decyzji, w ktérym organ rentowy dokonuje wyktadni stosownych
przepisow. Celem pouczenia nie jest wiec wyczerpujgce wyjasnienie sytuaciji
prawnej i faktycznej ubezpieczonego, lecz pouczenie o konsekwencjach
prawnych niezastosowania sie emeryta do dyspozycji normy prawnej (I UK
161/05).

W sprawach dotyczacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy na wste-
pie nalezy zwroci¢ uwage na nastepujaca kwestie: zastgpienie pojecia inwa-
lidztwa niezdolnoscig do pracy, oznaczato nie tylko zmiane pojeciowg, ale
przede wszystkim zmiane ,w podejsciu” do zdolnosci do pracy, w tym zwtasz-
cza odejscie od niezdolnosci do pracy rozumianej jedynie biologicznie i zmia-
na ta — w sensie prawnym — jest ustabilizowana (obowigzuje juz od 10 lat).
Uwidacznia sie ona rowniez w orzecznictwie, ktore coraz czesciej, poza tzw.
aspektem biologicznym niezdolnosci do pracy, zwraca uwage na aspekt spo-
teczny, w tym kwestie zachowania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.
Dobrg ilustracjg tego orzecznictwa jest wyrok (I UK 159/05), w ktorym stwier-
dzono, ze przez pojecie ,pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji”
mozna rozumie¢ zarowno kwalifikacje formalne (wyksztatcenie i przygotowa-
nie zawodowe stwierdzone swiadectwami, dyplomami, zaswiadczeniami) jak i
kwalifikacje rzeczywiste (wiedza i umiejetnosci faktyczne) oraz wyrok, w kto-
rym uznano, ze jezeli biologiczny stan kalectwa lub choroba, nie powodujg na-
ruszenia sprawnosci organizmu w stopniu majgcym wptyw na zdolnos¢ do
pracy dotychczas wykonywanej lub innej mieszczacej sie w ramach posiada-
nych lub mozliwych do uzyskania kwalifikacji, to brak prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Uprawnien do tego swiadczenia nie mozna wywodzi¢
jedynie z przewidzianych w art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z FUS przestanek, a wiec: stopnia naruszenia sprawnos$ci or-
ganizmu oraz mozliwosci przywrocenia niezbednej sprawnosci w drodze le-
czenia i rehabilitacji, mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy lub pod-
jecia innej pracy oraz celowosci przekwalifikowania zawodowego, przy wzieciu
pod uwage rodzaju i charakteru dotychczas wykonywanej pracy, poziomu wy-
ksztatcenia, wieku i predyspozycji psychofizycznych, bowiem odnoszg sie one
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tylko do ustalania stopnia lub trwatosci niezdolnosci do pracy. Nie majg one
znaczenia, jezeli aspekt biologiczny (medyczny) wskazuje na zachowanie
zdolnosci do pracy (Il UK 156/05).

Natomiast w sprawie, dotyczacej prawa do renty socjalnej zapadt wyrok,
w ktérym wyrazono poglad, ze jezeli osoba ubiegajgca sie o rente socjalng, z
medycznego punktu widzenia, nie jest catkowicie niezdolna do pracy, to nawet
gdy wystepujg tzw. kryteria ekonomiczne (catkowita utrata zdolnosci do zarob-
kowania wykonywaniem jakiejkolwiek pracy), brak podstaw do przyznania
Swiadczenia. Renta socjalna ma charakter swiadczenia zabezpieczajgcego, a
jej celem jest kompensowanie braku mozliwoéci nabycia uprawnieh do swiad-
czen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita
niezdolnos$¢ do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy. Gdy wiec bio-
logiczny stan kalectwa lub choroba, nie powodujg naruszenia sprawnosci or-
ganizmu w stopniu majgcym wptyw na zdolnos¢ do pracy dotychczas wyko-
nywanej lub innej mieszczacej sie w ramach posiadanych lub mozliwych do
uzyskania kwalifikacji, to brak prawa do tego swiadczenia (Il UK 98/05).

W sprawach o rente rodzinng na uwage zastugujg nastepujgce orze-
czenia. W pierwszym z nich przyjeto, ze ostatni rok studiow w szkole wyzszej,
w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS, nie odnosi sie do studidéw na studiach podyplomowych, przy
czym sformutowanie to jest pojeciem, ktérego znaczenie nie moze by¢ ustalo-
ne w oderwaniu od postanowien statutu uczelni i regulaminu studiéw obowig-
zujgcych w danej szkole wyzszej (I UK 155/05). W kolejnym uznano, ze prawo
do pobierania renty rodzinnej ulega przedtuzeniu do zakonczenia ostatniego
roku akademickiego, na ktorym uprawniony ukonczyt 25 rok zycia, bez wzgle-
du na to, czy rok ten powtarza, czy odbywa na nim studia po raz pierwszy (Il
UK 174/05). W innym stwierdzono, ze mimo, iz Polska Akademia Nauk nie ma
obecnie i nie miata w poprzednim stanie prawnym statusu szkoty wyzszej, to
jednak, prowadzac studia doktoranckie, mieszczace sie w zakresie jej usta-
wowych kompetencji, dziatata jak szkota wyzsza. W konsekwencji, studia dok-
toranckie, takze prowadzone przez PAN, winny by¢ traktowane jako nauka w
szkole w rozumieniu art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS, podobnie jak uczestnictwo w takich studiach
prowadzonych przez wyzszg uczelnie (11 UK 73/06).

Ciekawego zagadnienia dotyczyly rozwazania zawarte w wyroku, w kto-
rym wyrazono poglad, ze w szczegolnej sytuacji, jakg stanowi przypadek
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ubiegania sie o rente rodzinng po osobie, ktéra zostata uznana za zmartg, nie
mozna wykfadac art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z FUS zgodnie z jego dostownym brzmieniem. Przepis art. 65
tej ustawy wyraza zasade, ze renta rodzinna przystuguje po osobie zmartej, a
wiec nie zaginionej. Generalna zasada, wyprowadzona z dostownego brzmie-
nia art. 129 ust. 1 ustawy, powinna podlega¢ modyfikacji w sytuacjach uza-
sadniajgcych te modyfikacje i przy zastosowaniu takze innych regut interpreta-
cyjnych. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze cel renty rodzinnej, ktory
zmierza do zapewnienia $rodkéw utrzymania uprawnionym. Swiadczenie to
jest zwigzane z ryzykiem $mierci osoby, ktéra tozyta na utrzymanie osob
uprawnionych do renty. Pozbawienie prawa do tego swiadczenia na skutek
obiektywnych okolicznosci, na ktére uprawniony nie ma i nie moze mie¢ wpty-
wu — mimo wystgpienia tego ryzyka, sprzeciwia sie zatozonemu przez usta-
wodawce celowi. Domniemanie wynikajgce z przepisu art. 31 § 1 k.c. nakazuje
oceniaC skutki smierci na dzien oznaczony w postanowieniu 0 uznaniu za
zmartego, co oznacza, ze wszystkie przestanki prawa do renty ziscity sie w
dniu wskazanym jako data smierci (I UK 320/05).

W sprawach dotyczacych objecia ubezpieczeniem spotecznym warto
wskazacC na nastepujace wyroki. W dwoch z nich Sad Najwyzszy uznat, ze
skoro z umowy o prace wynika zobowigzanie pracownika do wykonywania
pracy pod kierownictwem pracodawcy, za wynagrodzeniem (art. 22 § 1 k.p.) a
umowa jest wykonywana zgodnie z jej trescia, to jej cel nie zmierza do obej-
Scia prawa takze woéwczas, gdyby obie strony umowy wiedziaty o cigzy pra-
cownicy i zwigzanej z tym koniecznosci przerwania pracy na czas porodu i
urlopu macierzynskiego (Il UK 51/05 i Ill UK 156/05). W innym wyroku wska-
zat, ze dgzenie kobiety ciezarnej do uzyskania przez zawarcie umowy 0 prace
ochrony gwarantowanej pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym nie moze
by¢ uznane za zmierzajgce do dokonania czynnosci sprzecznej z prawem, al-
bo majgcej na celu obejscie prawa. Nie wyklucza to jednak, w szczegdlnych
przypadkach, uznania takiej umowy za niewazng ze wzgledu na sprzecznosc
z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.)
(1 UK 150/05).

W licznych orzeczeniach, m. in. w cytowanym tu wyroku podtrzymano
utrwalony w dotychczasowym orzecznictwie poglad, ze realne, a nie symulo-
wane wykonywanie pracy w ramach umow o prace, ktore nie byty pozornymi
czynnosciami prawnymi w rozumieniu art. 83 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.,
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wyklucza rownoczesne stwierdzenie niewaznosci tych umoéw z powodu obej-
Scia niewskazanych przez sady przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych,
dopuszczalna jednak jest weryfikacja wysokosci uzgodnionego wynagrodzenia
za prace zmierzajgcego do uzyskania przez pracownika zawyzonych swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego (Il UK 119/05).

W jednym z wyrokdw przyjeto tez, ze nierzetelne wypetnianie obowigz-
kéw pracodawcy w przedmiocie optacania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne za zatrudnionego (formalnie w oparciu o umowe zlecenia, za$ faktycznie na
podstawie umowy o prace) pracownika, nie moze wywotywac¢ ujemnych kon-
sekwencji dla zatrudnionego, poprzez odmowe przyznania prawa do swiad-
czen rentowych, zas organ rentowy moze kwestionowacé rodzaj tgczacej strony
umowy i powinien z tego prawa skorzysta¢ w sprawie, wobec ustalenia, iz pra-
codawca zatrudnit ubezpieczonego na podstawie umowy zlecenia ze wzgledu
na mozliwos¢ obejscia obowigzku optacania sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne pracownikow (I UK 203/05).

Wiele orzeczen dotyczyto zatrudnienia osoby powigzanej rodzinnie z
pracodawcg. W jednym z nich wskazano, ze zatrudnienie na podstawie sto-
sunku pracy osoby powigzanej rodzinnie z pracodawca nie moze pozostawiac
jakichkolwiek watpliwosci co do rzeczywistego wykonywania powinnosci wyni-
kajgcych z zawartej umowy, zwiaszcza, w sytuacji, gdy pozornos¢ zawartej
umowy O prace polega na stworzeniu pozoréw realnego jej wykonywania wy-
tacznie przez jedng strone, tj. pozornego pracodawce, co przy stwarzaniu po-
zoréw faktycznego swiadczenia pracy w charakterze pomocy domowej w pet-
nym wymiarze czasu pracy przez ubezpieczonego nie moze wywotac skutkow
prawnych ani na gruncie prawa pracy ani w dziedzinie prawa ubezpieczen
spotecznych (Il UK 170/05). W innych zas przyjeto, ze do objecia pracowni-
czym ubezpieczeniem spotecznym nie moze dojs¢ woéwczas, gdy zgtoszenie
do tego ubezpieczenia dotyczy osoby, ktdra nie jest pracownikiem, przez co
nalezy rozumiec tak sytuacje, w ktérych praca w ogole nie jest Swiadczona, jak
i gdy jest wykonywana, ale w ramach innego stosunku prawnego niz stosunek
pracy. W obu tych przypadkach zgtoszenie do pracowniczego ubezpieczenia
spotecznego nastepuje bowiem jedynie pod pozorem zatrudnienia (lll UK
30/06 i Il UK 32/06).

Odnotowane wyzej rozstrzygniecia odnoszace sie do objecia pracowni-
czym ubezpieczeniem spotecznym, ilustrujg z jednej strony stosunkowo duzg
ilos¢ takich spraw, z drugiej zas stabilizujgce sie orzecznictwo, liberalniej niz
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dotad uwazajgce, ze che€ uzyskania swiadczen z pracowniczego ubezpiecze-
nia spotecznego, nie powinna byc¢ traktowana jako prawnie naganna (obejscie
prawa — art. 58 § 1 k.c.). Nie wyklucza to jednak ustalenia, ze mimo formalnej
zgodnosci z prawem, zawarta umowa, obliczona jedynie na uzyskanie swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego, moze by¢é uznana za sprzeczng z zasa-
dami wspétzycia spotecznego.

Kwestii podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dotyczg nastepujgce rozstrzygniecia. W jednym z
wyrokow stwierdzono, ze zaprzestanie dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczeh spotecznych moze by¢ réwniez okresowe, a zatem spowodowane
przerwg w jej wykonywaniu. Jesli ubezpieczony nie zgtasza przerw w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej organowi ewidencyjnemu, to zgtoszenie
okresowego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci wytgcznie Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych moze, ale nie musi prowadzi¢ do ustania obowigz-
ku ubezpieczenia. Zalezy to od wynikéw kontroli, w trakcie ktérej tego rodzaju
zgtoszenie poddawane jest weryfikacji. Tylko bowiem udokumentowana i
usprawiedliwiona faktyczna przerwa w prowadzeniu dziatalnosci moze byé
uznana za okresowe zaprzestanie prowadzenia takiej dziatalno$ci w rozumie-
niu art. 13 pkt 4 cyt. ustawy (I UK 289/05). W innych wyrokach przyjeto, ze po-
jecie faktyczne wykonywanie dziatalnosci pozarolniczej” nalezy rozumie¢ w
sposob przyjety w ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, tzn. jako rzeczywistg dziatalno$¢ zarobkowg wykonywang w
spos6b zorganizowany i ciggty. Sam wpis do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej nie przesadza o faktycznym prowadzeniu tej dziatalnosci, ale prowadzi do
domniemania (prawnego — art. 234 k.p.c., a co najmniej faktycznego — art. 231
k.p.c.), wedtug ktérego osoba wpisana do ewidencji jest traktowana jako fak-
tycznie prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg (I UK 340/05, Il UK 162/05 i llI
UK 38/06).

Warto zacytowac jeszcze stanowisko uznajgce, ze podleganie przez
rolnika ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej wyklucza objecie rolniczym ubezpieczeniem spotecznym na podstawie
art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
Podleganie okreslonemu ubezpieczeniu spotecznemu, ktore wynika z przepi-
sOw o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym, moze by¢ wolg ubezpieczo-
nych regulowane tylko w zakresie przewidzianym przez ustawe (Il UK 46/06).
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W sprawach o objecie ubezpieczeniem zdrowotnym Sad Najwyzszy wy-
powiedziat sie m. in. w nastepujacych kwestiach. W jednym z wyrokow przyje-
to, ze obowigzek uiszczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne powigzany
byt nie z podleganiem ubezpieczeniu spotecznemu a z objeciem nim w rozu-
mieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym. Sad zajmowat sie problemem, czy na gruncie poprzednio
obowigzujgcej ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym, ubezpieczony powinien
by¢ obcigzony obowigzkiem optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zaréwno z tytutu pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych jak i dziatalnosci
gospodarczej. ,Podleganie” ubezpieczeniu zdrowotnemu zwigzane z obowigz-
kiem optacania skfadki wynika z ,objecia” ubezpieczeniem spotecznym. To, ze
ubezpieczony nie podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie oznacza ,nieobjecia” go tym ubezpieczeniem (|
UK 227/05). W ten sam nurt wpisuje sie stanowisko uznajgce, ze pobierajacy
emeryture adwokat, ktéry réwnoczesnie prowadzi pozarolnicza dziatalnosé
podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z kazdego z tych tytutow
odrebnie (I UK 361/05).

Na marginesie tych rozstrzygniec, trzeba zaznaczy¢, ze obecne pod-
stawy dziatania ubezpieczenia zdrowotnego tworzy ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych, ktora kwestie wigzace sie z tym ubezpieczeniem, przekazata do
kompetencji sgdu administracyjnego.

Wielokrotnie Sad Najwyzszy wypowiadat sie w sprawach o ustalenie
okreséw ubezpieczenia. W jednym z wyrokdéw uznano, ze przy ustalaniu pra-
wa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy nie uwzglednia sie¢ — w zakresie
niezbednym do uzupetnienia okresdw ubezpieczenia — przypadajacych po
ukonczeniu 16 roku zycia okresdw prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz
pracy w gospodarstwie, poprzedzajgcych podleganie ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikéw (I UK 119/05). W innym wyroku sformutowano teze, ze na pod-
stawie umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Republikg Federalng
Niemiec o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym sSwiadczenia z zaopa-
trzenia emerytalnego i wypadkowego przystugujg tylko przez okres zamiesz-
kiwania ubezpieczonego na terytorium panstwa, ktérego instytucja swiadcze-
nie ustalita (art. 4 ust. 3i art. 7 ust. 3 tej umowy) (I UK 349/04).

Sad Najwyzszy przyjat tez, ze okres odbytej czynnej (zasadniczej) stuz-
by wojskowej przypadajacy w czasie trwania stosunku pracy w szczegolnych
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warunkach lub w szczegdlnym charakterze zalicza sie do stazu pracy wyko-
nywanej w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze, wyma-
ganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS), jezeli
pracownik w ustawowym terminie zgtosit swoj powrot do tego zatrudnienia (111
UK 5/06).

W sprawie dotyczacej zatrudnienia nauczycieli stwierdzono, ze okresu
urlopu wychowawczego nie wlicza sie do okresu pracy w szczegdélnym charak-
terze, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela. Skoro przez prace w
szczegoblnych warunkach rozumie sie wykonywanie pracy o okreslonym cha-
rakterze, a nie pozostawanie w stosunku pracy, nie ma podstaw do zaliczenia
urlopu wychowawczego do okresu pracy w szczegdlnych warunkach, skoro
pracownik w czasie tego urlopu jest zwolniony z obowigzku swiadczenia pracy
w takich, szczegolnych warunkach. Jest to zwigzane z nowelizacjg art. 32 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS dokonang
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r., ktory stanowi m.in., ze przy ustalaniu okre-
su zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
nie uwzglednia sie: okresOow niewykonywania pracy, za ktore pracownik
otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, okreséw, w ktorych
na mocy szczegolnych przepisow pracownik zostat zwolniony ze Swiadczenia
pracy, z wyjatkiem okresu urlopu wypoczynkowego (I UK 338/05).

Sad Najwyzszy wyrazit tez poglad, ze okresy stuzby funkcjonariuszy,
ktorzy nabyli prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin nie sg uwazane za skladkowe w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Il UK 213/05).

W sprawach o roszczenia z tytutu wypadkow przy pracy nalezy zwrocié
uwage na nastepujgce orzeczenia. W sprawie o rente wyréwnawczg stwier-
dzono (I UK 301/05), ze niezdolnos$¢ do pracy z przyczyn samoistnych nie wy-
klucza ustalenia prawa do renty wyrownawczej, gdy niezdolnos¢ do pracy wy-
nika rowniez z czynu niedozwolonego (art. 444 § 2 k.c.). Z kolei w zakresie
dotyczacym odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy przyjeto (I UK
152/06), ze warunkiem uznania wysitku fizycznego za przyczyne zewnetrzng
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wypadku przy pracy jest ustalenie, ze wysitek ten w sposodb istotny i nagty
przyspieszyt lub pogorszyt istniejgcy u pracownika stan chorobowy wywotany
schorzeniem samoistnym (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o
Swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych). Warto tez
przytoczy¢ wyrok, w ktérym uznano, ze powoddztwo o ustalenie wypadku przy
pracy — art. 189 k.p.c. — jest dopuszczalne, niezaleznie od dochodzenia przez
poszkodowanego pracownika swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego (I UK
335/05).

Sad Najwyzszy wypowiadat sie rowniez w sprawach o zasitki z ubezpie-
czenia chorobowego. W jednym z wyrokdéw wyrazit poglad, ze w razie rozbiez-
nos$ci pomiedzy rzeczywiscie uzyskanym przez pracownika przychodem ze
stosunku pracy, stanowigcym podstawe wymiaru zasitku chorobowego a
oswiadczeniem w tym zakresie ptatnika skfadek (pracodawcy) zawartym w je-
go czynnos$ciach obliczenia i przekazania sktadki do ZUS, ubezpieczony ma
prawo domagac sie weryfikacji wadliwej czynnosci ptatnika i ustalenia wymiaru
zasitku chorobowego zgodnie z prawem (I UK 122/05). Z kolei, w wyroku | UK
191/05 stwierdzit, Ze ustalenie prawa do zasitku chorobowego wyrokiem sgdu
bez wczesniejszego sprawdzenia przez ZUS w postepowaniu kontrolnym rze-
telnosci przedstawionych zaswiadczen potwierdzajgcych czasowg niezdolnosc
do pracy uzasadnia odpowiedzialno$¢ organu ubezpieczen spotecznych z ty-
tutu odsetek od 30 dnia po przedstawieniu przez ubezpieczonego tych za-
Swiadczen (art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeh spotecznych).

Sad przyjat rowniez, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego ustala
sie z uwzglednieniem wynagrodzenia uzyskanego przez pracownika u tego
pracodawcy, z ktdérym tgczyt go stosunek pracy w okresie powstania niezdol-
nosci do pracy. Nie mozna uznac, ze przepisy o wynagrodzeniu zawierajg za-
sady zmniejszania premii uznaniowej za okres choroby pracownika, jezeli ta-
kie zasady nie zostaty w tych przepisach w jakikolwiek sposéb okreslone (I UK
291/05). Sad Najwyzszy orzekt tez, ze przy ustaleniu podstawy wymiaru zasit-
ku chorobowego nie uwzglednia sie sktadnikéw wynagrodzenia, jezeli posta-
nowienia uktadow zbiorowych pracy lub przepisy o wynagradzaniu nie przewi-
dujg ich zmniejszenia za okres pobierania zasitku chorobowego. W odniesie-
niu do nagrod uznaniowych oznacza to, ze mozna wytaczyC je z podstawy
wymiaru zasitku chorobowego dopiero po podjeciu decyzji o ich przyznaniu w
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okresie zasitkowym oraz ich faktycznym wyptaceniu obok i niezaleznie od uzy-
skanych swiadczen chorobowych (Il UK 48/06).

Wiele orzeczen dotyczyto tez spraw o sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne (odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowigzania sktadkowe). W jed-
nym z nich sformutowano stanowisko, ze podstawe odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu spofki z ograniczong odpowiedzialno$cig za zalegte sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne stanowi art. 116 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, a nie przepis art. 298 k.h. W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, warunkiem odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zalegtosci po-
datkowe spotki nie jest wskazanie jakiegokolwiek mienia spofki, ale wskazanie
takiego mienia, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podat-
kowych (sktadkowych) w znacznej czesci (Il UK 116/05).

W sprawie o zalegte sktadki na ubezpieczenie spoteczne Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze osoby trzecie ponoszg odpowiedzialnos¢ za cudzy dtug, a
orzeczenie o odpowiedzialnosci osob trzecich nie zwalnia dtuznika od odpo-
wiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ tych oséb ma zatem charakter positkowy
(subsydiarny), wystepuje w dalszej kolejnosci i dlatego wiasnie warunkiem jej
zastosowania jest bezskutecznos¢ egzekucji w stosunku do podatnika. Nie
mozna przyjac, ze egzekucja tylko czesci majatku lub przeprowadzona z wy-
korzystaniem jednego ze sposobow egzekucji wystarcza do przyjecia bezsku-
tecznosci egzekucji jako przestanki odpowiedzialnosci oséb trzecich. Jedno-
czesnie Sad wywiodt, ze ,czas wiasciwy” do zgtoszenia upadtosci, o jakim
mowa w art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.),
majgcym odpowiednie zastosowanie w prawie ubezpieczen spotecznych to
czas, W jakim zarzad spotki, nie bedacy w stanie zrealizowa¢ zobowigzan
wzgledem wszystkich jej wierzycieli, winien ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upa-
dtosci, aby w ten sposdb chroni¢ zagrozone interesy Skarbu Panstwa i Fundu-
szu Ubezpieczeh Spotecznych (I UK 271/05).

Sad Najwyzszy orzekt réwniez, ze powotywanie sie prezesa zarzadu na
nieznajomos$¢ stanu finanséw spétki jako przyczyne niezgtoszenia wniosku o
upadtosc, nie jest okolicznoscig uzasadniajgcg zwolnienie go od odpowie-
dzialnosci za zalegtosci podatkowe na podstawie art. 116 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Przewidziana w art. 116 § 1 Ordyna-
cji podatkowej, majgcym z mocy art. 31 i 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych zastosowanie do naleznosci z
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tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i inne fundusze, odpowiedzialnosc
cztonka zarzadu jest niezalezna od tego, czy niewyptacalnos¢ spoéfki, spowo-
dowana zacigganiem zobowigzanh przekraczajgcych jej mozliwosci ptatnicze,
byta zawiniona przez zarzad czy tez powstata z przyczyn lezacych po stronie
innych organow spotki, jej wspolnikdw, lub z przyczyn obiektywnych (Il UK
85/06).

W tej czesci warto tez przytoczyé rozstrzygniecia dotyczgce umarzania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, pamietajgc ze doty-
czg one spraw sprzed nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS do-
konanej ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. oraz ustawg z dnia 24 sierpnia 2005
r. Przepis art. 83 ust. 4 ustawy po ostatniej zmianie, ,wytgczyt’” mozliwos¢ od-
wotania od decyzji organu rentowego w tych sprawach do sadu powszechne-
go, pozostawiajgc stronie prawo do wniesienia wniosku do Prezesa ZUS o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, przy czym do wniosku stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczagce odwotan od decyzji, okreslone w Kodeksie postepowania
administracyjnego. W jednym z wyrokow przyjeto, ze przedawnienie roszcze-
nia opartego na przepisie art. 298 k.h. (obecnie art. 299 k.s.h.) nie stanowi
przestanki umorzenia naleznosci sktadkowych na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2003 r. (I UK 206/05). W
innym stwierdzono, ze kazda z naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne moze by¢ umorzona w catosci lub w czesci (art. 28 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych) (I UK 240/05).

Odnos$nie spraw poceduralnych, po raz kolejny Sad Najwyzszy zajmo-
wat sie kwestig formutowania orzeczen, w sytuacji gdy sprawa dotyczyta przy-
znania Swiadczenia, zas w decyzji organu rentowego odniesiono sie tylko do
jednej z przestanek warunkujgcych przyznanie swiadczenia, wyrazajgc poglad,
wedtug ktérego sad ubezpieczen spotecznych, ustalajgcy prawo do emerytury,
ma obowigzek ustali¢ wszystkie jej przestanki, nawet gdy organ rentowy w de-
cyzji negatywnie ocenit tylko niektére, bez rozpoznania pozostatych (art. 477"
§ 2 k.p.c.). W postepowaniu odwotawczym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie podlega rozpoznaniu zgdanie wykraczajgce poza zakres de-
cyzji organu rentowego (art. 477° § 1 k.p.c.), a kontroli podlega jedynie decyzja
organu rentowego i spetnienie przez ubezpieczonego przestanek nabycia
prawa do swiadczenia najpdzniej w momencie jej wydania (I UK 195/05).
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W jednym z wyrokow przyjeto tez, ze w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych zakres wiasciwosci rzeczowej sadu rejonowego obejmuje
tylko sprawy wymienione w art. 477° § 2 k.p.c. Skoro sprawa o odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy nie jest tozsama ze sprawg, w ktorej pracodawca
dochodzi ,refundacji’ lub zwrotu przez organ rentowy odszkodowania wypta-
conego rodzinie pracownika, po jego smierci na skutek wypadku przy pracy,
nie moze byé rozpoznana w pierwszej instancji przez sad rejonowy (I UK
142/05).

W orzecznictwie pojawity sie takze kwestie zwigzane z ustawg z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Oddalajgc zazale-
nie petnomocnika wnioskodawcy na postanowienie sgdu apelacyjnego odrzu-
cajgce skarge kasacyjng, Sad Najwyzszy uznat, ze skutek okreslony w art.
1307 § 3 k.p.c. dotyczy takze pism oraz $rodkéw odwotawczych i $rodkéw za-
skarzenia podlegajgcych optacie podstawowej (Il UZ 14/06). Podobny poglad
zostat wyrazony w postanowieniu Ill UZ 7/06 i potwierdzony w uchwale Il UZP
11/06. W innym postanowieniu, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ustawowe pod-
miotowe zwolnienie od optat sagdowych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych —
wynikajace z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych — obejmuje takze zwolnienie od uiszczania opfaty
podstawowej okreslonej w art. 36 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (I UZ 24/06). Podobny poglad zostat wyrazo-
ny takze w dalszych orzeczeniach, w tym odnoszgcym sie do ustawowego
zwolnienia od optat sgdowych KRUS (Il UZ 23/06) i mozna go uznac¢ za nie-
watpliwy w orzecznictwie. Wptynie to na ujednolicenie orzecznictwa sgdéw
powszechnych w tym zakresie i jak sie wydaje, zmniejszenie ilosci zazalen
organodw rentowych na postanowienia sadow apelacyjnych odrzucajgcych
skargi kasacyjne, wobec nieuiszczenia optaty podstawowej.

W zakresie spraw publicznych na uwage zastugujg nastepujgce roz-
strzygniecia.

W dniu 22 marca 2006 r. peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecz-
nych i Spraw Publicznych stwierdzit wazno$¢ ponownych wyboréw do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w okregu wyborczym nr 27, ktérych wynik zostat
podany w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 stycznia
2006 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w okregu
wyborczym nr 27 przeprowadzonych w dniu 22 stycznia 2006 r. w zwigzku z
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ponowieniem niektérych czynnosci wyborczych (lll SW 1/06). Nie wptynat za-
den protest wyborczy.

Rozstrzygane byly rowniez sprawy ze skarg partii politycznych na
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawoz-
dan o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych. Sad Najwyzszy podtrzymat
przyjetqa w ubiegtych latach rygorystyczng wyktadnie przepisow rozdziatu 4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych oraz odpowiednio
rozdziatu 12 i 13 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i usta-
wy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Sad Najwyzszy rozwazyt przy tym nowe kwestie zwigzane z finansowa-
niem partii i wyboréw, ktére jak dotad nie pojawiaty sie w jego orzecznictwie.
W jednej ze spraw stwierdzit, ze komitet wyborczy partii politycznej nie moze
zaciggac kredytu bankowego na cele zwigzane z wyborami. Kredyt bankowy
moze zaciggna¢ partia polityczna, ktdra nastepnie moze przela¢ go na fun-
dusz wyborczy i z tego funduszu zasili¢ konto komitetu wyborczego. Sad za-
strzegt jednak, ze naruszeniem art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej do
Sejmu i Senatu RP, prowadzacym do odrzucenia sprawozdania wyborczego
jest pozyskanie przez komitet wyborczy po dniu wyboréw srodkéw finanso-
wych z jakiegokolwiek zrodta, w tym takze z funduszu wyborczego partii poli-
tycznej (Il SW 5/06).

Dokonano takze wyktadni art. 26a ustawy o partiach politycznych, ktory
stanowi, ze obowigzek gromadzenia Srodkow pienieznych przez partie poli-
tyczng na rachunkach bankowych nie dotyczy kwot ze sktadek cztonkowskich
w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka w jednym roku minimal-
nego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w dniu poprzedzajagcym wpta-
te, pozostawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych partii — z prze-
znaczeniem na pokrycie wydatkdw zwigzanych z biezaca dziatalnoscig. Sad
przyjat, ze regulacja ta odnosi sie do kwoty sktadek cztonkowskich pochodza-
cych od jednego cztonka, a nie od kwoty wptat z tytutu sktadek przypadajacych
przecietnie na jednego cztonka oraz, ze przewidziany w tym przepisie wyjatek
od obowigzku gromadzenia przez partie polityczne srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych nie obejmuje centralnych jednostek organizacyjnych
partii (111 SW 22/06 i Il SW 20/06).
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Przedmiotem analizy byt takze art. 27 ustawy o partiach politycznych.

Sad Najwyzszy uznat, ze Srodki pochodzace z dziatalnosci wiasnej po-
legajacej na sprzedazy tekstu statutu lub programu partii, a takze przedmiotow
symbolizujgcych partie i wydawnictw popularyzujgcych cele i dziatalnos¢ partii
politycznej oraz na wykonywaniu odpfatnie drobnych ustug na rzecz oséb trze-
cich z wykorzystaniem posiadanego sprzetu biurowego, nie mogg by¢ groma-
dzone poza rachunkiem bankowym (lll SW 17/06). Takze dochody z majatku
partii wymienione w art. 24 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, w tym do-
chody z dziatalnosci wymienionej w art. 27 tej ustawy, muszg by¢ gromadzone
na tym rachunku (art. 24 ust. 8 tej ustawy) (IlIl SW 15/06).

Sad Najwyzszy przesadzit tez, ze partia polityczna uzyskuje dochody z
majatku w roku ich wptywu na rachunek bankowy i w tym roku finansowym
podlegajg one ujawnieniu w sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow fi-
nansowych (art. 38 ustawy o partiach politycznych) (Il SW 21/06). Zaznaczyt
rowniez, ze przepis art. 38a tej ustawy nie uzaleznia obowigzku odrzucenia
sprawozdania od wysokosci sumy przekroczenia, tak wiec kazde przekrocze-
nie dozwolonego limitu powoduje naruszenie przepisu i skutkuje odrzuceniem
sprawozdania (Il SW 16/06).

Z problemem sprawozdawczosci finansowej partii politycznych zwigza-
ne byly takze kwestie rejestrowe tgczace sie z wykresleniem partii z ewidenciji.
W jednej ze spraw Sad uznat, ze badaniu przez Pahnstwowg Komisje Wybor-
czg podlega sprawozdanie kazdego komitetu wyborczego uczestniczgcego w
danych wyborach, niezaleznie od pozniejszego wykreslenia wpisu tej partii z
ewidencji i zarzadzenia jej likwidacji na podstawie art. 47 ustawy o partiach
politycznych (Il SW 2/06). Z kolei w innej zajat sie problemem, czy partia poli-
tyczna, co do ktorej zapadto postanowienie sadu o jej wykresleniu ma obowig-
zek zlozenia sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w sy-
tuacji, gdy orzeczenie o jej wykresleniu nie jest prawomocne. Sad Najwyzszy
odpowiedziat na to pytanie twierdzaco. Stwierdzit bowiem, ze w sprawach o
wykonanie postanowienia sgdu dotyczacego wpisu lub wykreslenia partii poli-
tycznej z ewidencji ma zastosowanie art. 521 k.p.c. (w zwigzku z art. 22 usta-
wy o partiach politycznych). Wedtug tego przepisu, jezeli przepis szczegdiny
inaczej nie stanowi, postanowienie orzekajace co do istoty sprawy staje sie
skuteczne, a jezeli wymaga wykonania — takze wykonalne, po uprawomocnie-
niu sie (§ 1). Jezeli postanowienie takie ulega z mocy ustawy wykonaniu przed
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uprawomochnieniem sie, sad, ktory wydat postanowienie, moze stosownie do
okolicznosci wstrzymac jego wykonanie (§ 2) (lll SK 2/05).

Odrebng kategorie spraw stanowig sprawy ze skargi na przewlekto$¢
postepowania.

Orzeczeniem fundamentalnym dla modelu rozstrzygania tych spraw jest
uchwata sktadu siedmiu sedzidéw, w ktérej przyjeto, ze na postanowienie w
przedmiocie przewlektosci postepowania cywilnego zazalenie nie przystuguje
(art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki), gdyz po pierwsze, ustawa o skardze nie przewiduje mozliwosci ztoze-
nia zazalenia w przedmiocie przewlekto$ci postepowania cywilnego, a po dru-
gie — regulacja ta nie narusza art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytuciji
RP (Il SPZP 3/05).

Zaakcentowanie w tej uchwale (za wczesSniejszym orzecznictwem), ze
celem skargi na przewlekto$¢ jest wymuszenie rozpoznania sprawy przez sad
koresponduje z przyjetg przez Sad Najwyzszy praktyka umarzania spraw, kto-
re sg przedstawiane ze skargg juz po wydaniu w niej prawomocnego wyroku
sadu. Jak podkreslit Sgd Najwyzszy w jednym z orzeczen, celem, jaki przy-
Swieca postepowaniu ze skargi na przewlektosc nie jest bowiem samo stwier-
dzenie przewlektosci i ewentualne zasgdzenie odpowiedniej sumy pienieznej.
Uwzglednienie skargi ma spetni¢ przypisang jej funkcje wymuszenia nadania
takiego biegu sprawie sgdowej, ktory umozliwi sprawne ukonczenie w niej po-
stepowania. Pozbawione takiego znaczenia bytoby zatem stwierdzenie prze-
wlektosci w sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem sadu (lll SPP
30/06).

Na uwage zastuguje takze postanowienie, w ktérym odmiennie niz w do-
tychczasowym orzecznictwie uznano, ze prawidtowos¢ wyroku sadu drugiej
instancji uchylajacego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujagcego sprawe
do ponownego rozpoznania nie podlega ocenie przy rozstrzygnieciu o zasad-
nosci skargi na przewlektos¢ postepowania (Il SPP 167/05).

W innej sprawie wyjasniono, ze przy ocenie, czy wystgpita przewlektos¢
mozliwe jest natomiast uwzglednienie, ze toczyly sie lub toczg inne sprawy
sgdowe pozostajgce w zwigzku ze sprawg, w ktorej wniesiono skarge. W za-
kresie rozstrzygnie¢ sadu rozpoznajgcego skarge Sad Najwyzszy zaznaczyt,
ze przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie art. 12 ust. 4 usta-
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wy o skardze na przewlektos¢ stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorga-
nizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzacego za
krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania; przyznanie tej
sumy pienieznej nastepuje (bez zasgdzenia odsetek) w wysokos$ci proporcjo-
nalnej do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzacego — w
granicach do 10 000 zt. Co do zalecenia rozpoznania sprawy z wyprzedze-
niem innych spraw danej kategorii podkreslono, ze wymaga to wykazania
szczegoblnych okolicznosci (Il SPP 154/05).

W Izbie zapadty takze dwie istotne uchwaty dotyczace kwestii kosztow
zwigzanych ze skargg na przewlektos¢é. W pierwszej uchwale stwierdzono, ze
sad uwzgledniajagcy skarge na przewlektos¢ zasgdza od Skarbu Panstwa, na
zadanie strony reprezentowanej w tym postepowaniu przez adwokata, koszty
zastepstwa procesowego nalezne za prowadzenie spraw w postepowaniu za-
zaleniowym (lll SPZP 1/06). Z kolei w drugiej przesgdzono, ze skarga na
przewlektos¢ postepowania wniesiona przez ubezpieczonego w sprawie od-
wotania rozpoznawanego przez Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych jest
wolna od optat (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r o kosztach
sgadowych w sprawach cywilnych) (Il SPZP 2/06).

W kategorii spraw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, regu-
lacji energetyki, telekomunikaciji i transportu kolejowego szczegolne praktycz-
ne znaczenie majg dwa rozstrzygniecia dotyczgce ochrony konsumenta.

W uchwale Il SZP 3/06 Sad Najwyzszy okreslit konsekwencje stosowa-
nia postanowien wzorcow umow o tresci tozsamej z treScig postanowien
uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w
Warszawie — Saqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i wpisanych do reje-
stru, o ktérym mowa w art. 479* § 2 k.p.c. Stwierdzit bowiem, ze takie dziata-
nie moze by¢ uznane w stosunku do innego przedsiebiorcy za praktyke naru-
szajgcq zbiorowe interesy konsumentow (art. 23a ust. 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow).

Z kolei w innej sprawie przesadzit, ze obligatoryjne postanowienia umo-
wy o kredyt konsumencki (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredy-
cie konsumenckim), powinny by¢ w umowie uzgodnione literalnie, wyraznie,
wyczerpujgco i bezposrednio, czego nie gwarantuje odestanie w catosci lub w
czesci tych postanowien do informacji zawartych w abstrakcyjnych wzorcach
umownych, regulaminach lub inaczej nazwanych ogdlnych warunkach stoso-



- 08 -

wanych przy zawieraniu uméw kredytowych. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
konsument ma prawo do przejrzystej, kompletnej i jednoznacznej informacji w
sprawach majacych istotne znaczenie dla zabezpieczenia jego interesu praw-
nego w warunkach globalizacji (masowo$ci) obrotu prawnego i wielosci ofert
na rynku, ktére nie zawsze postugujg sie prawdziwymi i petnymi informacjami,
ale niekiedy wprowadzajg w btad lub w sposéb ukryty godzg w indywidualny i
zbiorowy interes konsumentow. Zakazane i nielegalne jest, postugiwanie sie w
obrocie prawnym postanowieniami wzorow umow wpisanych do rejestru jako
niedozwolone przez wszystkich i przeciwko wszystkim kontrahentom wystepu-
jacym w stosunkach prawnych okreslonego rodzaju (Il SK 7/06).

Na uwage zastuguje takze rozstrzygniecie koncentrujgce sie wokot pro-
blemu praktyk monopolistycznych. Sad Najwyzszy w sprawie Ill SK 6/05
stwierdzit, ze naduzywanie pozycji dominujgcej poprzez zmuszanie, za pomo-
cq grozby bezprawnej rozwigzania umowy agencyjnej, osob dziatajgcych na
podstawie takich umoéw, do podejmowania zobowigzan, jakich w warunkach
braku takiego zagrozenia nie podjetyby, jest praktykg monopolistyczng, ktérej
stosowanie jest zabronione (uprzednio: art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24
grudnia 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesdbw konsumentow; oraz aktualnie: art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow).

Sposrdd spraw dotyczacych kwestii procesowych na uwage zastugujg
rozstrzygniecia zapadte w wyniku przekazania przez Sad Apelacyjny w War-
szawie zagadnien prawnych zwigzanych z charakterem prawnym rozstrzy-
gnie¢ Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w kwestii zasadno$ci zaza-
lenia na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
wydane w trybie art. 106 § 1 i 5 k.p.a. oraz rozstrzygnie¢ zapadtych na pod-
stawie art. 479°" pkt 2 k.p.c. w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowie-
nie Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty wydane na podstawie
art. 85 w zw. z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomu-
nikacyjne.

W jednej z uchwat Sad Najwyzszy, odnoszac sie do pierwszego z tych
problemow przesadzit, ze rozstrzygniecie przez sad o zasadnosci zazalenia na
postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wydane
w trybie art. 106 § 11 5 k.p.a. w zwigzku z art. 57 ust. 2 oraz art. 57 ust. 4 pkt 4
Prawa Telekomunikacyjnego nastepuje w formie wyroku (Il SZP 5/05). W ko-
lejnej uchwale uznat, ze Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozstrzyga-
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jac na podstawie art. 479°'pkt 2 k.p.c. zazalenie na postanowienie Prezesa
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty wydane na podstawie art. 85 w
zwigzku z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 21 lipca 2000r. Prawo telekomunikacyj-
ne wydaje orzeczenie w formie postanowienia po przeprowadzeniu rozprawy.
Na powyzsze postanowienie zazalenie nie przystuguje (lIl SZP 1/06).

Osobng grupe spraw stanowig sprawy sedziéw i prokuratorow.

W 2006 r. rozpatrzono 7 spraw dotyczacych sedziéw. Na szczegolng
uwage zastuguje jedna sposrdd nich. Wyjasniono w niej bowiem, ze skierowa-
nie sedziego na badanie przez lekarza orzecznika ZUS na podstawie art. 70
Prawa o u.s.p. jest czynno$cig dokonywang w ramach stosunku stuzbowego,
do ktérej uprawniony jest prezes wtasciwego sadu. Przesgdzono takze, ze
przez badanie, o ktérym mowa w art. 71 § 2 w zwigzku z art. 70 § 2 Prawa o
u.s.p. nalezy rozumie¢ wszystkie rodzaje badan niezbednych do oceny nie-
zdolnosci do petnienia obowigzkow sedziego i wydanie orzeczenia w tym
przedmiocie, w tym takze konsultacje z roznych dziedzin, ktore lekarz orzecz-
nik ZUS uznat za konieczne (lll KRS 3/06).

Z kolei istotnych kwestii dotyczgcych stosunku stuzbowego prokuratora
dotyczyty dwa wyroki. W pierwszej sprawie stwierdzono, ze wydanie i dore-
czenie prokuratorowi decyzji o przeniesieniu go w stan spoczynku przed upty-
wem rocznego okresu niepetnienia stuzby z powodu choroby narusza przepis
art. 71 §1 Prawa o u.s.p. w zwigzku z art. 62a ust 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze takze wéwczas, gdy przeniesienie w stan spoczynku
zostato oznaczone na dzien przypadajacy po uptywie tego okresu (lll PO
2/06). W drugim orzeczeniu przyjeto, ze prokurator, ktéry wystgpit do Prokura-
tora Generalnego z wnioskiem o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie sta-
nowiska po ukonczeniu 65 lat zycia, pozostaje w stuzbie do czasu zakoncze-
nia postepowania, w tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, takze w
przypadku, gdy ztozyt wniosek z naruszeniem terminu okreslonego w art. 69 §
3 Prawa o u.s.p, w zwigzku z art. 62a ustawy o prokuraturze (1l PO 3/06).

W 2006 r. wptynetfa jedna sprawa dotyczgca samorzgdu zawodowego.

Minister Sprawiedliwosci wniést na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze skarge na uchwate Naczelnegj
Rady Adwokackiej w sprawie pobierania sktadek i optat od os6b ubiegajgcych
sie o wpis na liste adwokatéw, domagajac sie jej uchylenia jako sprzecznej z
prawem. Zaskarzona uchwata zawiera dwa paragrafy. W pierwszym zaleca
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pobieranie przez okregowe rady adwokackie od kandydatéw na adwokatow
optat zwigzanych z dokonywaniem wpisu w wysokosci rzeczywiscie poniesio-
nych kosztow albo w formie ryczattu. Wysoko$¢ optaty w kazdym przypadku
nie powinna przekracza¢ réwnowartosci miesiecznego minimalnego wynagro-
dzenia za prace, o ktérym stanowi ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. Natomiast w paragrafie drugim ustano-
wiona zostata zasada, ze osoby wpisane na liste adwokatéw powinny zaptacic
takze jednorazowg sktadke ,w zwigzku z przystgpieniem do majatku i swiad-
czen przystugujacych cztonkom korporaciji, ktérej wysokosé nie powinna prze-
kracza¢ szesciokrotnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w cyt.
ustawie z 10 pazdziernika 2002 r.”. Sad Najwyzszy przesadzit o zasadnosci
skargi. Stwierdzit, ze wykonywanie ,obowigzkéw dobrego gospodarza” przez
organy samorzgdu adwokackiego nie stanowi podstawy prawnej do ustalania
zasad odptatnosci za wpis na liste adwokatow. Organy te nie moga tez uza-
lezni¢ wpisu na liste adwokatow od zaptaty wkladu finansowego w postaci
Jednorazowej sktadki w zwigzku z przystgpieniem do majgtku i swiadczen
przystugujgcych cztonkom korporacji” ani réznicowa¢ wysokosci sktadek kor-
poracyjnych w sposob sprzeczny z zasadami samorzadnosci i rownosci adwo-
katéw. Jezeli zas chodzi o ustanowienie jednorazowej skfadki ,za dostep do
majatku oraz swiadczen oferowanych przez samorzad adwokacki’, to Sad
wskazat, ze do zakresu zgromadzen izb adwokackich nalezy uchwalenie bu-
dzetu izby i ustalanie sktadek rocznych na potrzeby izby (art. 40 pkt 3 Prawa o
adwokaturze). Przepis ten w zadnym razie nie stanowi podstawy prawnej do
ustanowienia i pobierania sktadek od kandydatéw do zawodu adwokata, ktérzy
przed sfinalizowaniem czynnosci koniecznych dla legalnego wykonywania tej
profesji nie sg cztonkami korporacji adwokackiej, a zatem nie mogg ich doty-
czy¢ powinnosci korporacyjne. Ten prawny aspekt sprawy wynika nawet z tre-
Sci § 2 zaskarzonej uchwaty, ktory podkresla, iz ,tylko osoba wpisana na liste
adwokatéw jest obowigzana uiszcza¢ sktadki samorzgdowe”. Oznacza to, ze
organy samorzgdu adwokackiego nie majg zadnych uprawnien do ustanawia-
nia sktadek cztonkowskich dla osob niebedacych jeszcze cztonkami tej korpo-
racji, a zatem wprowadzenie takiej ,zaporowej”’ jednorazowej sktadki stanowi
nielegalne poszerzenie ustawowych wymagan uzyskania wpisu na liste adwo-
katow. W tym zakresie zaskarzona uchwata nie tylko nie ma oparcia ustawo-
wego, ale jest niekonstytucyjna w zakresie pozaustawowego ograniczenia
mozliwosci korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, ktére mogg byc
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ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) (Il ZS 2/05).

Osobnego przedstawienia wymaga wyrok, ktory zapadt w sprawie ze
skargi kasacyjnej wniesionej na podstawie art. 44 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o sporcie kwalifikowanym. Byfa to pierwsza tego rodzaju sprawa rozpatrzona
przez Sad Najwyzszy.

Sad, analizujgc przepisy tej ustawy stwierdzit, ze sprawy dyscyplinarne,
rozpoznawane w ich trybie nie majg charakteru spraw cywilnych i nie znajdujg
do nich zastosowania w zakresie przerwania biegu przedawnienia przepisy
Kodeksu cywilnego. Uznat takze, Zze korupcja w sporcie w postaci tzw. sprze-
dania meczu, nie stanowi naruszenia technicznych regut gry, w zwigzku z
czym od decyzji dyscyplinarnych wtasciwych organéw polskich zwigzkow spor-
towych przystuguje skarga do Trybunatu do Spraw Sportu przy PKOL. Pod-
kreslit rowniez, ze postepowanie dyscyplinarne w sporcie nie ma charakteru
postepowania przekazanego do wtasciwosci sgdéw, w zwigzku z czym uregu-
lowanie art. 41 ustawy o sporcie kwalifikowanym, przewidujgce, ze od orze-
czenia Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przystuguje jedynie skarga
kasacyjna do Sadu Najwyzszego, nie narusza prawa do sgadu oraz zasady
dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego (art. 45 i art. 176 Konstytucji) (lll
PO 1/06).

Sprawy przed Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

W Kolegium rozpoznano jedng sprawe (Il KAS 1/05), ktéra wptyneta w
2005 r. Byta to przy tym pierwsza sprawa od kilku lat. Kolegium jest bowiem
instytucjg prawie martwg, poprzednia sprawa byta rozpoznawana w 2000 r.
Obecnie przedmiotem sporu byto zobowigzanie uczestnikdw postepowania do
realizacji przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2005 r. dla
pracownikow, ktorzy zatrudnieni zostali u uczestnikéw na podstawie art. 23
K.p. W sprawie tej Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze niedopuszczalne jest wszcze-
cie i prowadzenie sporu zbiorowego dotyczgcego tresci porozumienia w spra-
wie wzrostu wynagrodzen zawartego na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu prze-
cietnych wynagrodzeh u przedsiebiorcow, ktorego strong jest organizacja
zwigzkowa, przed dniem wypowiedzenia takiego porozumienia (art. 4 ust. 2
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ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych). Wyjasnit
takze, ze spory zbiorowe prowadzone w fazie rokowan i mediacji jako spory
zaktadowe mogg zostac przeksztatcone w fazie postepowania przed kolegium
arbitrazu spotecznego w jeden spér wielozaktadowy, jezeli takie przeksztatce-
nie wynika z woli stron tych sporéw, przedmiot sporu dotyczy pracownikow
zatrudnionych przez wiecej niz jednego pracodawce, a prawa i interesy
wszystkich pracownikdéw i pracodawcow objetych sporem sg reprezentowane
przez podmioty upowaznione do dziatania w imieniu uczestnikédw wystepuja-
cych odpowiednio po stronie pracownikow i pracodawcéw. W takim przypadku
wiasciwe do rozstrzygniecia sporu jest Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy
Sadzie Najwyzszym (art. 16 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 23 maja 1991
r. 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych).

Izba Karna

Zakres dziatalnosci uchwatodawczej Izby Karnej Sadu Najwyzszego
ulegt w ubiegtym roku zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W
2006 r. wptyneto bowiem 39 pytan prawnych, natomiast w roku 2005 — 58.
Przyczyny istotnego spadku wptywu pytan prawnych upatrywacé nalezy w tym,
ze w roku 2006 skala dokonywanych zmian w kodyfikacjach karnych byta
mniejsza niz w latach poprzednich, natomiast najbardziej kontrowersyjne kwe-
stie, ktore wytonity sie w zwigzku z poprzednimi nowelizacjami do Kodeksu
postepowania karnego i Kodeksu karnego zaowocowaty wystgpieniami z py-
taniami prawnymi juz w latach ubiegtych.

Wsrdd uchwat z zakresu prawa materialnego na plan pierwszy wysungé
nalezy dwie, podjete przez powiekszone sktady SN.

Interpretacja prawa zawarta w pierwszym orzeczeniu sktadu powiek-
szonego zapobiega jawnie niesprawiedliwym skutkom zbyt dostownego odczy-
tania przepisow jednej z ustaw o amnestii w kontekscie rzeczywistej tresci i
celu unormowania zawartego w art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Sgd Najwyzszy, odwotujgc sie do wy-
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ktadni semantycznej, ale wzmacniajac jg takze argumentami z zakresu wy-
ktadni historycznej i funkcjonalnej, wyjasnit, ze czyn wyczerpujacy obecnie
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 246 k.k., a przed dniem 1 wrzesnia
1998 r. — w art. 184 k.k. z 1969 r., zakwalifikowany — z uwagi na tre$¢ art. 4 §
1 k.k. — na podstawie przepisu, ktory stracit moc obowigzujacy (art. 246 k.k. z
1932 r.), podlega wytgczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
grudnia 1989 r. o amnestii (Dz. U. Nr 64, poz. 390) spod dziatania tej ustawy (|
KZP 17/06).

W czeéci sprawozdania dotyczgcej interpretacji prawa materialnego
omoéwic nalezy inng uchwate sktadu 7 sedziow, chociaz pytanie prawne miato,
z pozoru, charakter procesowy, zmierzato bowiem do wyjasnienia tego czy
odbycie przez skazanego w chwili orzekania w przedmiocie wydania wyroku
tacznego kar pozbawienia wolnosci, co do ktérych zachodzg przestanki okre-
Slone w art. 85 k.k., powoduje brak warunkéw do wydania wyroku tgcznego w
rozumieniu art. 572 k.p.k. Za decydujgce dla rozstrzygniecia tego problemu
uznat Sad Najwyzszy dostrzezenie uwarunkowania, ze wyrok tgczny stanowi,
co prawda, instytucje procesowa, ale jej celem jest realizacja prawa karnego
materialnego w zakresie orzeczenia kary fgcznej w stosunku do osoby skaza-
nej prawomocnymi wyrokami réznych sgdow na kary tego samego rodzaju al-
bo inne, podlegajace taczeniu z uwagi na popetnienie ich w ukfadzie czaso-
wym uzasadniajgcym stwierdzenie zbiegu realnego. Akceptacja stanowiska,
ze bezprzedmiotowe jest wydanie wyroku tacznego w sytuacji, gdy wszystkie
kary za realnie zbiegajace sie przestepstwa zostaty juz w catosci wykonane,
prowadzitaby zatem, w istocie, do modyfikacji tresci przepisu art. 85 k.k., okre-
Slajgcego warunki orzeczenia kary fgcznej za realnie zbiegajace sie przestep-
stwa, zarbwno w razie jednoczesnego sgdzenia, jak i w wyroku tgcznym. Ro-
zumowanie to doprowadzito do zajecia stanowiska, zgodnie z ktérym wykona-
nie w catosci lub w czesci poszczegolnych kar wymierzonych za zbiegajace
sie przestepstwa (art. 92 zd. 1 k.k.) oznacza zaréwno wykonanie jedynie nie-
ktérych z nich, jak i nawet wykonanie wszystkich tych kar. W konsekwencji,
odbycie przez skazanego — w chwili orzekania w przedmiocie wydania wyroku
tacznego — wszystkich kar wymierzonych w warunkach okreslonych w art. 85
k.K., nie stanowi przestanki umorzenia postepowania na podstawie art. 572
K.p.k. (I KZP 11/06).

W tym miejscu nalezy zasygnalizowac, ze problematyka kary tacznej i
wyrokoéw tacznych, jakze wazna dla codziennej praktyki organéw wymiaru
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sprawiedliwosci, nadal sprawia sgdom powszechnym wiele trudnosci, czego
wymownym potwierdzeniem jest to, ze takze i w dwoch innych orzeczeniach
Sad Najwyzszy zobligowany byt odnies¢ sie do pytan prawnych z tym zwigza-
nych. W jednym z postanowien Sad Najwyzszy wskazat, ze operatywna wy-
ktadnia wzajemnych relacji przepiséw art. 569 k.p.k., art. 572 k.p.k., jak i ,0d-
powiednio stosowanych” przepisow o wtasciwosci, prowadzi do wniosku, ze
jezeli sad wyzszego rzedu stwierdzi na rozprawie, ze wyrok tego sadu nie
spetnia warunkdéw do orzeczenia kary fgcznej z innymi karami orzeczonymi
wyrokami sgdéw nizszego rzedu, ale spetniajg te warunki poszczegdlne wyroki
sqdow nizszego rzedu, to co do nich powinien wyda¢ wyrok tgczny, natomiast
w zakresie wyrokdéw niespetniajgcych warunkéw do orzeczenia kary tacznej,
powinien postepowanie umorzy¢ na podstawie art. 572 k.p.k. (I KZP 32/06).
Natomiast w drugim zajmowat sie zagadnieniem, czy mozliwe jest wydanie
wyroku tacznego, a wiec w istocie ksztattowanie kary tacznej, przy okreslaniu
kar podlegajgcych wykonaniu w toku procedury exequatur, badz po przejeciu
ich do wykonania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prawidtowe usto-
sunkowanie sie do tak sformutowanego zagadnienia prawnego wymagato, w
pierwszej kolejnosci, rozstrzygniecia, jaki jest zakres pojecia ,prawo panstwa
wykonania orzeczenia”, natomiast w drugiej kolejnosci tego czy postepowanie
w przedmiocie wyroku tgcznego jest instytucjg prawa karnego procesowego,
czy tez prawa karnego wykonawczego. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawo
panstwa wykonania orzeczenia, ktore to prawo jest wtasciwe do wykonania
orzeczen zaréwno na podstawie art. 9 ust. 3 Konwencji o przekazywaniu oséb
skazanych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 21 marca 1983 r. (...), jak i na
podstawie wiekszosci z zawartych przez Polske umow dwustronnych (...), to
unormowania, niezaleznie od tego, w jakim akcie prawnym zawarte, ktorych
przedmiotem jest okreslenie sytuacji prawnej skazanego w czasie odbywania
kary (jego uprawnien i obowigzkow), toku postepowania wykonawczego, jak i
uprawnien oraz obowigzkow organdw wykonujgcych kare oraz sprawujgcych
nad tym nadzor. Przepisy normujgce postepowanie po uprawomocnieniu sie
orzeczenia, a pozostajgce poza wyzej wskazanym zakresem, w tym takze
przepisy regulujgce wydanie wyroku tgcznego, nie dotyczg wykonania wyroku.
Stad bezposrednio wynikata druga teza, ze przejecie do wykonania kar, ktére
w panstwie wydania orzeczenia nie zostaty potgczone, oznacza obowigzek
wykonania kazdej z tych kar (I KZP 26/06).
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Gtebokie uzasadnienie aksjologiczne przyswiecato uchwale skfadu
trzech sedzidw, w ktorej maksymalnie szeroko okreslono — przy obowigzujg-
cym stanie prawnym — ten przedmiot ochrony, jakim jest zycie i zdrowie. Przy-
jeto bowiem, ze przedmiotem ochrony przewidzianej w art. 160 k.k. jest zycie i
zdrowie cztowieka od rozpoczecia porodu (wystgpienia skurczoéw macicy, da-
jacych postep porodu), a w wypadku operacyjnego zabiegu cesarskiego ciecia
kohczacego cigze — od podjecia czynnosci zmierzajgcych do przeprowadzenia
tego zabiegu (I KZP 18/06).

Niefortunna redakcja przepiséw Kodeksu karnego o tzw. matym swiadku
koronnym nie pozwolita Sgdowi Najwyzszemu na kategoryczne wykluczenie
stosowania korzysci zwigzanych z instytucjg okreslong w art. 60 § 4 k.k. takze
w sytuaciji, ktéra z punktu zasad celowosci moze budzi¢ watpliwosci. Nie wi-
dzac mozliwosci odejscia od wykfadni jezykowej, Sad Najwyzszy w uchwale
stwierdzit, ze zawarte w art. 60 § 4 k.k. sformutowanie ,niezaleznie od wyja-
Snien ztozonych w swojej sprawie” oznacza, ze warunkiem koniecznym, umoz-
liwiajgcym zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary, na podstawie
przestanek wskazanych w tym przepisie, jest jedynie ztozenie wyjasnien w
swojej sprawie, nie zas okreslona tres¢ tych wyjasnien. W uzasadnieniu pod-
kredlit jednak, ze dylemat czy zasadne jest ,premiowanie” sprawcy, ktory we
wlasnej sprawie karnej nie wspotpracuje z organami Scigania, moze by¢ wia-
Sciwie rozstrzygniety, gdy dostrzeze sie, ze instytucja nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary z art. 60 § 4 k.k. ma charakter jedynie fakultatywny (I KZP 53/06).

Sad Najwyzszy zajgt sie tez wytyczeniem granic prawa do obrony w
aspekcie zespotu znamion przestepstwa tzw. falszywego oskarzenia innej
osoby, stypizowanego w art. 234 k.k., dochodzac do wniosku, ze oskarzony,
ktory sktadajac wyjasnienia w zwigzku z toczacym sie przeciwko niemu poste-
powaniem karnym, fatszywie pomawia inng osobe o wspétudziat w tym prze-
stepstwie w celu ukrycia tozsamosci rzeczywistych wspodtuczestnikow tego
przestepstwa, a nie w celu wiasnej obrony, wykracza poza granice przystugu-
jacego mu prawa do obrony i moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng z art. 234
k.k. (I KZP 49/05).

Rozwazajgc zakres recepcji przepisow Kodeksu karnego, ktére zgodnie
z art. 20 § 2 Kodeksu karnego skarbowego znajdujg ,odpowiednie zastosowa-
nie” takze i w postepowaniu o wystepki skarbowe, Sad Najwyzszy doszedt do
whniosku, ze w wypadku warunkowego umorzenia postepowania karnego o
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przestepstwo skarbowe nie jest dopuszczalne orzeczenie swiadczenia pie-
nieznego na podstawie art. 39 pkt 7 k.k. (I KZP 6/06).

Wsrdéd uchwat dotyczacych problematyki prawa karnego procesowego
nalezy zaczg¢ od podjetych przez powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego.

Pierwsza z nich wydana zostata po rozpoznaniu wniosku przedstawio-
nego przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego na podstawie art. 60 § 1
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym. W uzasadnieniu
wniosku jego Autor wskazat na zasadnicze rozbieznosci w zakresie wyktadni
art. 22 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 128 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju saddéw powszechnych. Po rozwazeniu rowniez problematyki konstytu-
cyjnej, zwigzanej z okreslong w jej art. 42 ust. 3 zasada, zgodnie z ktorg kaz-
dego uwaza sie za niewinnego dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu, Sad Najwyzszy przyjat, ze postepowanie dys-
cyplinarne unormowane w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
saddéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) toczy sie niezaleznie
od postepowania karnego, takze w wypadku jednoczesnosci i podmiotowo-
przedmiotowej tozsamosci tych postepowan. W takiej sytuacji postepowanie
dyscyplinarne nalezy jednak zawiesi¢ do czasu ukonczenia postepowania kar-
nego, gdy przemawia za tym wzglad na ekonomie procesowg lub koniecznosc¢
zastosowania instytucji okreslonej w art. 108 § 4 tego Prawa (art. 22 § 1 k.p.k.
stosowany odpowiednio), chyba ze wystarczajace jest zarzadzenie przerwy
lub odroczenie rozprawy (I KZP 8/06).

W drugiej uchwale powiekszonego skfadu, podjetej na skutek skorzy-
stania przez sktad zwykly z trybu okreslonego w art. 441 § 2 k.p.k., a poprze-
dzonej kompleksowqg analizg interpretowanego pojecia na gruncie postuguja-
cych sie nim przepisoéw procedury karnej, ale i z uwzglednieniem konotacji cy-
wilistycznych, przyjeto, ze okreslenie ,w zakresie roszczen majgtkowych” —
uzyte w art. 88 § 3 k.p.k. — oznacza reprezentowanie powoda cywilnego jako
strony procesu. Tak wiec, ewentualne rozszerzenie zakresu uprawnien radcow
prawnych do podejmowania czynnosci procesowych w postepowaniu karnym
bedzie musiato nastgpi¢ w drodze stosownych zmian legislacyjnych (I KZP
7/06).

Z uchwat sktadu zwyktego konieczne jest wyeksponowanie tej, ktéra
odbita sie szerokim echem nie tylko w polskim, ale i w miedzynarodowym pi-
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Smiennictwie prawniczym, albowiem przy jej podejmowaniu Sad Najwyzszy
musiat zinterpretowac nie tylko przepisy decyzji ramowej Rady Unii Europej-
skiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania,
ale takze kompleks przepiséw implementujgcych te decyzje, tak do porzadku
prawnego panstwa wykonania nakazu (Polski), jak i do porzadku prawnego
panstwa wydania nakazu (Krolestwa Belgii). W uchwale tej wyjasniono szereg
skomplikowanych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem tego nowego
instrumentu wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych, jaki stanowi
europejski nakaz aresztowania. Po pierwsze, wskazano, ze organ sgdowy
panstwa wykonania europejskiego nakazu aresztowania moze odmowié prze-
kazania osoby Sciganej, jesli ustali, ze nakaz ten wydany zostat wbrew prze-
stankom dopuszczalnosci jego wydania. Po drugie, wyjasniono, ze o tym, czy
przekazanie osoby Sciganej europejskim nakazem aresztowania nastepuje w
celu przeprowadzenia przeciwko niej — na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej — postepowania karnego, decydujg nie przepisy
panstwa wykonania nakazu, ale przepisy panstwa jego wydania, interpretowa-
ne z uwzglednieniem tresci decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 13
czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania osOb pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi (2002/584/WSiSW). Po
trzecie, uchwalono — a kwestia ta stanowita zagadnienie centralne i najbardziej
kontrowersyjne — ze wydanie europejskiego nakazu aresztowania jest dopusz-
czalne niezaleznie od tego, czy postepowanie karne przeciwko osobie Sciga-
nej zostato wszczete w panstwie wydania nakazu. Przekazanie takiej osoby
moze jednak nastgpic tylko wtedy, gdy uwarunkowania podane jako podstawa
wydania nakazu wskazujg na to, ze przeprowadzenie takiego postepowania
jest prawnie mozliwe. Wreszcie, po czwarte, wskazujgc na gwarancje, jakie
ptyng z zasady wzajemnego zaufania pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej i z regut rzgdzacych miedzynarodowg wspotpracg w sprawach
karnych, stwierdzono, ze poniewaz przekazanie osoby Sciganej nastepuje w
celu prowadzenia postepowania karnego, osoba, ktérej dotyczyt europejski
nakaz aresztowania, powinna by¢ z powrotem przekazana do panstwa jego
wykonania, jezeli w panstwie wydania nakazu nie dojdzie do wszczecia takie-
go postepowania (I KZP 21/06).

W szeregu uchwatach poswieconych problematyce procesowej Sad
Najwyzszy wyjasniat watpliwosci 0 moze nieco mniejszej wadze niz przedsta-
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wione powyzej, ale za to majgce wielkie znaczenie dla codziennej praktyki or-
ganow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

W jednej wskazat, ze skorzystanie przez swiadka z prawa odmowy ze-
znan (art. 182 § 1 k.p.k.) moze nastgpiC takze przez ztozenie oswiadczenia
(art. 186 § 1 k.p.k.) na pismie (I KZP 22/06).

W innej stwierdzit, ze srodek odwotawczy moze by¢ wniesiony przy po-
mocy telefaksu, jednak skutecznos¢ tego pisma procesowego warunkuje uzu-
petnienie wymogu formalnego, polegajgcego na ztozeniu na nim wiasnorecz-
nego podpisu przez wnoszacego srodek (I KZP 29/06).

Sad Najwyzszy, po zinterpretowaniu szeregu przepiséw Rozdziatu 27
Kodeksu postepowania karnego, w jednej z uchwat doszedt do wniosku, ze
przy ocenie kwestii niewatpliwie niestusznego zatrzymania w rozumieniu art.
552 § 4 k.p.k. sad powinien mie¢ na uwadze, czy zastosowanie tego Srodka
przymusu procesowego nastgpito z obrazg przepisow rozdziatu 27 Kodeksu
postepowania karnego, a tym samym, czy spowodowat on dolegliwos¢, jakiej
osoba zatrzymana nie powinna byta dozna¢, analizujgc to zagadnienie w
aspekcie catoksztattu okolicznosci zaistniatych w sprawie, w ktérej doszto do
zatrzymania, a znanych w dacie orzekania w przedmiocie odszkodowania i
zadosc€uczynienia, w tym takze z uwzglednieniem prawomocnego orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawie, w ktérej nastgpito zatrzymanie, jezeli juz
zapadto, ale roczny termin przedawnienia roszczen z tytutu niewatpliwie nie-
stusznego zatrzymania biegnie zawsze od daty zwolnienia zatrzymanego (I
KZP 5/06).

Gtéwnie wyktadnia funkcjonalna i historyczna pozwolita Sgdowi Najwyz-
szemu na przyjecie pragmatycznego rozwigzania, zgodnie z ktérym wniosek o
sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku, ztozony na pod-
stawie art. 422 § 1 k.p.k. przez obronce oskarzonego, zobowigzuje sad do do-
reczenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem na podstawie art. 423 § 2 k.p.k.
temu obroncy, chyba ze z tresci wniosku lub z innych okolicznosci ujawnio-
nych w sprawie wynika, iz odpis ten powinien by¢ doreczony rowniez albo wy-
tacznie oskarzonemu, ewentualnie takze innemu obroncy (I KZP 10/06).

W zakresie dotyczacym problematyki prawa karnego wykonawczego,
wskazac nalezy w pierwszej kolejnosci na uchwate SN, w ktérej stwierdzit, ze
w wypadku odbywania przez skazanego dwoch lub wiecej niepodlegajgcych
taczeniu kar pozbawienia wolnosci warunkowe zwolnienie skazanego na za-



- 109 -

sadach okreslonych w art. 155 § 1 k.k.w. nie jest mozliwe wtedy, gdy suma
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci przekroczyta 3 lata (I KZP 54/05).

Z kolei inna uchwata dotyczyta postepowania wykonawczego zwigzane-
go ze sciggnieciem kosztdéw procesu i wyjasnita, ze w sytuacji, gdy nie nastgpi
Sciagniecie kosztéw procesu karnego w ciggu 3 lat od dnia, w ktérym nalezato
je uisci¢ (art. 641 k.p.k.), postepowanie wykonawcze w tym zakresie nalezy
umorzy¢ na podstawie art. 15 § 1 k.k.w., wobec stwierdzenia przyczyny wytg-
czajgcej to postepowanie (I KZP 12/06).

Problematyce warunkowego zwolnienia poswiecone byto rowniez po-
stanowienie odmawiajgce udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne, jednakze
wyjasniono w nim, ze sformutowanie ,wydanie postanowienia o udzieleniu wa-
runkowego zwolnienia®, uzyte w § 52 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyj-
nych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i
srodkow przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowa-
niem tych czynnosci (Dz. U. Nr 15, poz. 142) oznacza wydanie postanowienia
w tym przedmiocie, podlegajacego wykonaniu (art. 9 § 2 k.k.w. oraz art. 154 §
1 k.kw. wzw. zart. 162 § 2 zd. 2 k.k.w.) (I KZP 16/06).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy podjat dwie kwestie. Po pierw-
sze, ze sad, takze penitencjarny, orzekajacy w postepowaniu skargowym, to-
czacym sie na podstawie art. 7 k.k.w., nie jest podmiotem uprawnionym do
przekazania Sadowi Najwyzszemu, w trybie art. 441 § 1 k.p.k., zagadnienia
prawnego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy. Po drugie, ze skaza-
nemu nie przystuguje skarga na czynnosc¢ procesowg sadu w postaci polece-
nia doprowadzenia do zaktadu karnego bez wezwania, podjetg w trybie art. 79
§ 1 zd. 2 k.k.w. (I KZP 56/05).

W kolejnym postanowieniu wskazano, ze instytucje zezwolenia na
opuszczenie zakfadu karnego (art. 141a k.k.w.) i przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci (art. 153 k.k.w.) nie dotyczg pobytu osoby umieszczonej
w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym (art. 94 k.k.) (I KZP 23/06).

Z punktu widzenia praktyki sgdéw grodzkich, istotna byta uchwata SN, w
ktérej wyjasniono, ze jezeli w ustawie wskazano, ze orzekanie co do okreslo-
nego czynu nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia, to czyn taki zawsze jest wykroczeniem, a wiec takze
wowczas, gdy jest zagrozony karg grzywny wyzszg niz 5 000 zt (I KZP 52/05).
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Co sie tyczy zas pozakodeksowego prawa represyjnego, to w uchwale |
KZP 4/06 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze informacje dotyczace czynnosci banko-
wej, ktére — z mocy art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.) — bank, osoby w nim za-
trudnione oraz osoby, za ktorych posrednictwem bank wykonuje czynnosSci
bankowe, sg obowigzane zachowacC w dyskrecji jako informacje stanowigce
tajemnice bankowg, obejmujg réwniez informacje co do zabezpieczenia wie-
rzytelnosci banku zwigzanej z czynnoscig bankowg, w tym dane personalne
osoby sktadajgcej takie zabezpieczenie albo majacej je ztozy¢é. W konsekwen-
cji za$, z wytgczeniem sytuacji przewidzianej w art. 104 ust. 3 zd. 2 prawa
bankowego, bank nie moze udzieli¢ Policji informacji stanowigcych tajemnice
bankowg na uzytek postepowania w sprawach o wykroczenia.

W trzech orzeczeniach Sad Najwyzszy poddat interpretaciji, w ré6znym
kontekscie normatywnym, przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii. W pierwszym z nich, to jest w uchwale przyjat, ze zasa-
dy wykonania srodka karnego przepadku przedmiotow, takze w odniesieniu do
srodkow odurzajgcych badz substancji psychotropowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485), okresla art. 187 k.k.w. z wyjgtkami przewidzianymi w art.
194 k.k.w. (I KZP 3/06). Natomiast w postanowieniu, wobec ponowionej wat-
pliwosci, co do przedmiotu ochrony prawno-karnej, zmuszony byt ponownie
uzasadni¢ teze, ze rodzajowym i bezposrednim przedmiotem ochrony w art.
58, art. 62 i art. 64 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoma-
nii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.) jest zdrowie spoteczne (publiczne), a w
wypadku art. 64 (kradziez) dodatkowym (obocznym) przedmiotem ochrony jest
mienie (I KZP 19/06). W drugim postanowieniu wyjasnit, ze odpowiednikiem
obowigzujgcego art. 55 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.) byt art. 42 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 75, poz. 468 za zm.), co
do ktérego nigdy nie wyrazano watpliwosci, ze dotyczy tych sytuacji faktycz-
nych, w ktorych wystepowat element miedzynarodowy — nielegalnego prze-
mieszczania narkotykow co najmniej przez jedng granice. Juz samo brzmienie
art. 55 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie pozostawia watpliwo-
Sci, ze i ten przepis reguluje takze te sfere obrotu srodkami odurzajgcymi,
substancjami psychotropowymi lub stomg makowa (I KZP 31/06).
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Na uwage zastugujg takze inne postanowienia dotyczace réznych dzie-
dzin prawa, w ktérych Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty, to jednak w
uzasadnieniu wyjasnit watpliwosci wystepujgce w praktyce sgdow.

W sprawie zakonczonej postanowieniem skfadu siedmiu sedziéw Sad
Najwyzszy stangt przed problemem czy w postepowaniu tzw. lustracyjnym
mozliwe jest zastosowanie przepisu art. 30 k.k., zwazywszy ze wiekszo$¢ ko-
mentatorow wyklucza, by do pozytywnej odpowiedzi mozna byto dojs¢ po-
przez odpowiednig interpretacje art. 116 k.k. Saqd Najwyzszy podzielit te zapa-
trywania i stanagt na stanowisku, ze cho¢ pojecie ,odpowiedzialnosci karnej”
nie zostato w Kodeksie karnym zdefiniowane, tym niemniej na podstawie ana-
lizy catoksztattu jego przepiséw mozna jednoznacznie ustali¢ jego znaczenie.
Za takg mozna uznac tylko odpowiedzialnos¢ zwigzang z zagrozeniem zasto-
sowania ktoregos z szesciu rodzajow kar, wyliczonych w art. 32 k.k. i 322 § 1
k.k. W konsekwencji, ustawa lustracyjna nie moze by¢ uwazana za taka, o kto-
rej mowa jest w art. 116 k.k. Sgd Najwyzszy przyjat inng linie rozumowania,
pozwalajgcg na znalezienie rozstrzygniecia satysfakcjonujgcego z punktu wi-
dzenia sprawiedliwosciowego, a jednoczesnie nie naruszajgcg wskazanych
wyzej uwarunkowan natury dogmatyczno-prawnej. Wskazat bowiem na to, ze
ustawa lustracyjna przewiduje rozwigzania o charakterze represyjnym. Zatem,
odwotujgc sie do rozumowania opartego wprost na przepisach Konstytucji RP,
stwierdzit w tezie drugiej postanowienia, ze usprawiedliwiony btad wytacza wi-
ne sprawcy zachowania, z ktérym ustawodawca wigze okreslone skutki o cha-
rakterze represyjnym. Poniewaz odpowiedzialno$¢ represyjna o charakterze
obiektywnym, to jest oparta wytacznie na fakcie, ze dany podmiot ztozyt badz
nie ztozyt oswiadczenia o okreslonej tresci, wykracza poza standardy prawa
represyjnego w demokratycznym panstwie prawa, przyja¢ nalezy, ze art. 30
k.k. znajduje per analogiam zastosowanie takze w postepowaniu lustracyjnym.
Skutkiem procesowym ustalenia, ze osoba dziatajaca w usprawiedliwionym
btedzie ztozyta subiektywnie prawdziwe, ale obiektywnie nieprawdziwe
oswiadczenie lustracyjne, powinna by¢ odmowa wszczecia albo umorzenie juz
wszczetego postepowania lustracyjnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
w zw. z art. 19 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-
1990 oséb petnigcych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze
zm.). Tak doniosta problematyka zostata rozstrzygnieta nie w formie uchwaty,
ale postanowienia, z przyczyn proceduralnych. Otéz, z uwagi na uktad proce-
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sowy, w jakim zagadnienie prawne zostato przedstawione przez sktad zwykty
Sadu Najwyzszego, sktadowi powiekszonemu, nie mozna byto podjgé uchwa-
ty. Uwiktanie to wyjasnia teza pierwsza, tego orzeczenia, w ktorej stwierdzono,
ze sad odwotawczy nie jest, co do zasady, uprawniony do wystgpienia z za-
gadnieniem prawnym w trybie okreslonym w art. 441 § 1 k.p.k. wowczas, gdy
zasadnicza wyktadnia dotyczytaby zagadnienia pozostajgcego poza granicami
srodka odwotawczego (art. 433 § 1 in princ k.p.k.). W zakresie szerszym sfor-
mutowanie zagadnienia prawnego jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy
ustawa zobowigzuje sad ad quem do uwzglednienia okreslonych uchybieh po-
za granicami srodka odwotawczego, zas kwestia wymagajgca zasadniczej wy-
ktadni pozostaje wtasnie w zwigzku z uchybieniami, ktére sad zobowigzany
jest uwzglednic¢ z urzedu po przekroczeniu granic tego srodka (art. 433 § 1 in
fine k.p.k). Sad kasacyjny nie jest natomiast uprawniony do wystgpienia z ta-
kim zagadnieniem wowczas, gdy wyktadnia, o ktérg sie zwraca, dokonywana
bytaby poza granicami zaskarzenia i podniesionych zarzutow i nie dotyczytaby
uchybien zobowigzujacych sad do przekroczenia tych granic (art. 536 k.p.k.) (|
KZP 20/06).

W dwdch postanowieniach Sad Najwyzszy zajmowat sie zagadnieniem
kradziezy energii. W pierwszym z nich wyjasnit, ze zabor w celu przywiasz-
czenia nosnika energii, wyodrebnionego w rzecz ruchomg (art. 278 § 1 k.k.),
nie stanowi kradziezy energii (art. 278 § 5 k.k.) (I KZP 14/06), w drugim zas,
ze zabor wody z urzadzen wodociggowych nie moze byc¢ traktowany jako za-
bor energii w rozumieniu art. 278 § 5 k.k. (I KZP 15/06).

W innym postanowieniu podjat problematyke dokumentu, jako przed-
miotu czynnosci wykonawczej, ale takze i przedmiotu ochrony prawno-karnej,
zwracajgc uwage na to, ze sam rodzaj pisma procesowego skierowanego do
organu panstwowego nie przesgdza jeszcze o charakterze prawnym tego
przedmiotu, jako dokumentu w rozumieniu prawa karnego materialnego. Taka
ocena w konkretnej sprawie moze zostaC wyprowadzona po rozwazeniu
wszystkich elementow sktadajgcych sie na aspekt prawny pojecia dokument i
dopiero wykluczenie okreslonych w art. 115 § 14 k.k. przestanek nadajacych
taki walor okreslonemu przedmiotowi (innemu zapisanemu nosnikowi informa-
cji), a wiec stwierdzenie, ze nie jest z tym przedmiotem (innym zapisanym no-
Snikiem informacji) zwigzane zadne prawo, a takze, ze jego tresS¢ nie stanowi
dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie praw-
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ne, daje podstawe do stwierdzenia, ze dany przedmiot (inny zapisany nosnik
informaciji) nie posiada takiej cechy (I KZP 27/06).

Problemy prawne, podejmowane przez Sad Najwyzszy w sprawach ka-
sacyjnych, niejednokrotnie, jezeli chodzi o zakres rozwazan, bliskie sg uchwa-
tom. Zwrdcic¢ trzeba takze uwage na to, ze Sad Najwyzszy, rozstrzygajac te
sprawy, uwzgledniat rowniez aspekt konstytucyjny oraz prawno — miedzynaro-
dowy rozwazanej problematyki prawnej, odwotujgc sie nie tylko do unormowan
Konstytucji RP z 1997 r., wielu konwencji, w tym przede wszystkim Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950
r. oraz do prawa Unii Europejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu oraz Trybunatu Spra-
wiedliwosci w Luksemburgu.

Po raz pierwszy Sad Najwyzszy zastosowat w wyroku instytucje z art.
54 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 marca 1985 r.
(Dz. Urz. UEL 239 z dnia 22 wrzesnia 2000 r.), gdzie stwierdzit, ze w zwigzku
z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej normy unijne
okreslajgce moc prawng orzeczeh wydanych w panstwach cztonkowskich zy-
skaty pierwszenstwo przed ogolng zasadq z art. 114 § 1 k.k., co w istotny spo-
s6b zmienia zakres obowigzywania zasady powagi rzeczy osadzonej (IV KO
22/05).

W innym wyroku podkreslit, ze na dziennikarzach cigzg obowigzki i od-
powiedzialnos¢, a tres¢ art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Po-
wszechnych Wolnos$ci nie przyznaje dziennikarzom ,absolutnego immunitetu”,
zwalniajac ich z przestrzegania wymogow prawa karnego (IV KK 87/06).

W jednym z wyrokéw, Sad Najwyzszy dostrzegajgc rozbieznosci w
orzecznictwie kasacyjnym, opowiedziat sie za pogladem, ze sprawca wykro-
czenia, ktory podaje funkcjonariuszowi nieprawdziwe dane co do swojej toz-
samosci wpisane do dokumentu mandatu karnego, a nastepnie podpisuje ten
dokument, dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 270 § 1 k.k., a nie
tylko wykroczenia z art. 65 § 1 pkt 1 k.w. (IV KK 467/05).

W wyroku dotyczacym podmiotu przestepstwa okreslonego w art. 271
k.k., Sad Najwyzszy przyjat, ze takim podmiotem moze by¢ rzeczoznawca bu-
dowlany (IV KK 49/06).

Z uwagi na wystepujgce w orzecznictwie sgdow powszechnych rozbiez-
nosci co do zakresu orzekania srodka karnego z art. 42 § 2 k.k. w postaci za-
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kazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, Sad Najwyzszy zajgt stanowi-
sko, ze istotg tego srodka karnego jest pozbawienie sprawcy wystepku z art.
178 a k.k. mozliwosci prowadzenia co najmniej pojazdu tego rodzaju, ktéorym
sprawca dopuscit sie tego czynu zabronionego. Nie ma natomiast zadnego
logicznego powodu, dla ktérego z brzmienia art. 42 § 2 k.k. nalezatoby wypro-
wadzi¢ wniosek, ze przepis ten dopuszcza mozliwosé wytgczenia sposrod ro-
dzajéw pojazddéw, wtasnie ten rodzaj, do ktérego nalezat pojazd prowadzony
przez sprawce w czasie popetnienia czynu (IV KK 146/06).

Na zwrocenie uwagi zastuguje wyrok zwigzany z problematykg prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, a dotyczacy obowigzkdw,
cigzacych na kierowcy zamierzajgcym wykona¢ manewr zmiany kierunku jaz-
dy w lewo (IV KK 416/05).

Na uwage zastuguje tez wyrok, w ktérym wyrazony zostat poglad, ze
Zlecenie innej osobie wykonania czynu zabronionego, takze w wyniku przyje-
cia ,oferty” osoby wyrazajgcej gotowos¢ jego dokonania, moze wypetni¢ zna-
miona czynnos$ci sprawczej podzegania jako zjawiskowej formy popetnienia
przestepstwa, okreslonej w art. 18 § 2 k.k. (V KK 316/05). Trzeba zauwazy¢,
ze w jednym z projektéw zmian Kodeksu karnego proponuje sie, by zlecenie
popetnienia przestepstwa stypizowac jako jedng z form wspoétsprawstwa.

Natomiast w postanowieniu Sad Najwyzszy uznat, ze nawet kilkumie-
sieczne przedziaty czasowe pomiedzy kolejnymi zachowaniami sprawcy, nie-
zalezne od niego, moga by¢ w okreslonych okolicznosciach traktowane jako
,Krotkie odstepy czasu” w rozumieniu art. 12 k.k. Poglad ten wyraza relatywnie
szeroka wyktadnie tej przedmiotowej przestanki czynu ciggtego (V KK 271/05).

W innym postanowieniu, dotyczgcym prawidtowego postrzegania granic
dziatania w obronie koniecznej, przyjat, ze nie jest warunkiem koniecznym po-
jecia dziatania obronnego wyczekiwania az napastnik przystgpi do realizacji
zamachu. Prawo do obrony koniecznej obejmuje nie tylko odpieranie bez-
prawnego zamachu w fazie jego realizacji, ale takze w stadium obiektywnie
zaistniatego bezposredniego zagrozenia bezprawnym zamachem na dobro
prawne. Nie wychodzi poza granice obrony koniecznej udaremnienie spodzie-
wanego aktu agresji, jesli jawi sie on jako nieuchronny w wypadku niepodjecia
natychmiastowe] akcji obronnej. Dlatego tez, dziata w granicach obrony ko-
niecznej takze ten, kto uniemozliwia urzeczywistnienie bezprawnego zama-
chu, gdy napastnik zmierza bezposrednio do jego realizacji (V KK 238/05).
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W wyroku dotyczgcym kryterium stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego popetnionego nieumysinie, stwierdzit, ze skoro naruszenie regut
ostroznosci wymaganych w danych okolicznosciach nalezy do znamion strony
przedmiotowej czynu zabronionego popetnionego nieumysinie, a tym samym
warunkuje bezprawnos$é okreslonego zachowania oskarzonego, to wage i
znaczenie naruszonych regut ostroznosci, takze stopien ich naruszenia, nale-
zy postrzegaé, w kontekscie wszystkich przestanek wskazanych w art. 115 § 2
k.k., jako dominujgce w ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci takiego czynu
(V KK 226/05).

Co do orzecznictwa z zakresu prawa karnego procesowego, to w posta-
nowieniu Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze sam fakt dtugotrwatego przeby-
wania Swiadka za granicg uprawnia sad do odczytania jego zeznan, bez
wzgledu na ich wage dla prowadzonego postepowania (IV KK 7/06).

W innym postanowieniu przyjat, ze przepisy art. 636 § 1 — 3 k.p.k. doty-
czg zasadzenia kosztow odwotawczego postepowania karnego w fazie jurys-
dykcyjnej i nie mogg by¢ odpowiednio stosowane do zasgdzania takich kosz-
téw w toku postepowania przygotowawczego (IV KK 100/06).

Natomiast Sad Najwyzszy w wyroku V KK 407/05 stwierdzit, ze nie jest
mozliwe utajnienie jakichkolwiek okolicznosci majacych znaczenie dla roz-
strzygniecia w sprawie; nawet jesli miatoby to prowadzi¢ do uniemozliwienia
wykorzystania dowodu z zeznan $wiadka incognito. W innym, dotyczgacym
Swiadka incognito stwierdzit tez, ze przy przestuchiwaniu takiego swiadka, z
uwagi na prawo oskarzonego i jego obroncy do udziatu w takim przestuchaniu,
sad ma obowigzek zawiadomi¢ te podmioty o czasie i miejscu przestuchania.
Sad nie moze zastania¢ sie trudnosciami technicznymi i uniemozliwia¢ z tego
powodu obronie udziat z przestuchaniu. Nie jest takze dopuszczalne zgdanie,
aby obrona ograniczyta sie do przedtozenia sgdowi pytan skierowanych do
Swiadka anonimowego, ktore to pytania zada sad podczas przestuchania pod
nieobecnos¢ oskarzonego i obroncy, jako ze nie spetnia to ustawowego wy-
mogu udziatu w przestuchaniu (V KK 258/05).

Sad Najwyzszy w kolejnym wyroku uznat, ze w postepowaniu odwotaw-
czym, toczacym sie w sprawie, w ktorej nie wniesiono srodka odwotawczego
na niekorzys¢, nie narusza zakazu okreslonego w art. 434 § 1 k.p.k. zmiana
zaskarzonego wyroku, polegajgca na przyjeciu w opisie czynu, ze fakty uzna-



- 116 -

ne za udowodnione wypetniajg inne niz wskazane w tymze wyroku, alterna-
tywne znamiona tego samego typu (V KK 499/05).

Natomiast w postanowieniu wskazat, ze zmiana wyroku, po rozpoznaniu
apelacji na niekorzys¢, polegajgca na orzeczeniu przez sad odwotawczy kary
pozbawienia wolnosci w sytuacji, gdy sad pierwszej instancji odstgpit od wy-
mierzenia kary, nie narusza art. 454 § 2 k.p.k., jesli dochodzi do niej przy nie-
zmienionych ustaleniach faktycznych (V KK 491/05).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit: fakt brania przez te-
go samego sedziego udziatu we wczesniejszej rozprawie dotyczacej innej
osoby, w ktorej stwierdzono wspoétudziat oskarzonego w zachowaniu prze-
stepnym stanowigcym przedmiot aktualnej sprawy, nalezy traktowac jako oko-
liczno$¢ wywotujgca uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego, o
ktorej mowa w art. 41 § 1 k.p.k. (V KK 107/05).

Przyktadowo wskazane orzeczenia wskazujg na to, ze przy rozpatrywa-
niu kasacji, zazalen i wnioskow, Sad Najwyzszy, w wydawanych orzeczeniach
i ich uzasadnieniach, rozstrzygnat szereg problemow prawnych, co byto istot-
ne nie tylko w tych konkretnych sprawach, ale miato wptyw na ksztattowanie
sie orzecznictwa sgddéw powszechnych.

|Izba Karna SN rozpoznawata takze skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia przed sadami apelacyjnymi, wnoszone na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. (oznaczone sygnaturg KSP). W 2006 r. wptyneto 15
takich skarg. Do zatatwienia pozostata takze 1 sprawa z 2005 r. Sposrdd nich
zatatwiono w roku 2006 — 10 spraw, w tym 5 skarg pozostawiono bez rozpo-
znania, 3 odrzucono, zas w 2 sprawach stwierdzono razgcq przewlektos¢ po-
stepowania.

Na szczegodlng uwage zastuguje sprawa, w ktérej Sad Najwyzszy wyra-
zit poglad, ze obowigzkiem kazdego sgdu odwotawczego jest takie prowadze-
nie postepowania przedkasacyjnego, aby nie miato ono cech przewlektosci, w
tym podejmowanie takich dziatan, ktére skutecznie eliminowatyby przeszkody
do jego zakonczenia, majgce wytacznie charakter trudnosci organizacyjnych,
W szczegolnosci zwigzanych z potrzebg przedstawienia sprawy sadowi pierw-
szej instancji w celu ponownego jej rozpoznania. Sad Najwyzszy stwierdzit
przewlekto$¢ postepowania przedkasacyjnego toczacego sie przed Sadem
Apelacyjnym we Wroctawiu wskazujgc, ze nie da sie usprawiedliwi¢ ponad
dwuletniego okresu przez jaki nie przekazywano skutecznie wniesionej kasacji
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do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu. Kasacja obroncy oskarzonego wptyne-
ta bowiem do Sadu Apelacyjnego w dniu 10 listopada 2004 r. i nie byta do-
tknieta brakami formalnymi, przekazana zostata Sgdowi Najwyzszemu do roz-
poznania w dniu 24 listopada 2006 r., a wiec po okresie przekraczajgcym dwa
lata (KSP 10/06).

Sad Najwyzszy stwierdzit tez przewlektos¢ postepowania odwotawczego
przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu. W tej sprawie, po rozpoznaniu apela-
cji stron na rozprawie w dniu 28 listopada 2003 r. Sad Apelacyjny wydat wyrok
w dniu 2 grudnia 2003 r., uchylajgc wyrok Sadu Okregowego i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania w postepowaniu pierwszoinstancyjnym,
jednak faktyczne przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w Szczecinie na-
stgpito bez usprawiedliwionych przyczyn, dopiero w dniu 26 pazdziernika 2004
r. (KSP 1/06).
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Izba Wojskowa

Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego, podobnie jak w 2005 r., uprawniona
byta do rozpoznawania:

» kasacji od prawomocnych wyrokéw sadow odwotawczych wydanych
w sprawach nalezacych do wiasciwosci sagdéw wojskowych oraz
whniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., od
prawomocnych orzeczen sgdow wojskowych konczacych postepo-
wanie,

» Srodkéw odwotawczych od orzeczen i zarzadzeh wydanych w pierw-
szej instancji w wojskowych sgdach okregowych,

» spraw przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego dla sadu
wyzszego rzedu nad wojskowym sgdem okregowym,

» innych spraw przekazanych przez ustawe Sgdowi Najwyzszemu, w
tym srodkow odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych wydanych
przez wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych se-
dziow saddéw wojskowych (art. 39a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. Prawo o ustroju sgdow wojskowych — Dz. U. Nr 117, poz.
753 ze zm.).

Ponadto w ramach podziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
|Izbami I1zba Wojskowa Sadu Najwyzszego wiasciwa byta w sprawach, w kto-
rych ztozono skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, toczacych sie przed woj-
skowymi sgdami okregowymi oraz lzbg Karng Sadu Najwyzszego.

Przez caty rok I1zba Wojskowa funkcjonowata w sktadzie 12 sedziow, z
tym Zze w tym czasie po 2 sedzidw (na zasadzie rotacji) orzekato w Izbie Kar-
nej Sadu Najwyzszego, zas jeden sedzia na swoj wniosek orzekat w Izbie
Karnej dodatkowo na jednej sesji w miesigcu w okresie od stycznia do paz-
dziernika. Sedziowie Izby Wojskowej orzekali rowniez w sktadach Sadu Naj-
wyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego.
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W okresie sprawozdawczym do Izby Wojskowej wptynety ogotem 152
sprawy (w 2005 r. wptyw ten wynosit 179 spraw, zas w 2004 r. — 138 spraw), w
tym 35 apelacji (w 2005 r. — 39) oraz 34 kasacje (w 2005 r. — 27).

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpo-
znat w 2006 r. 29 spraw (w 2005 r. — 28 spraw).

W 19 sprawach kasacje dotyczyly orzeczen wojskowych sgdéw pierw-
szej instancji i wniesione zostaty, w trybie art. 521 k.p.k., przez Naczelnego
Prokuratora Wojskowego, poza jedng wniesiong przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Jedna kasacja Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz kasacja
Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty oddalone.

W 10 sprawach kasacje dotyczyty rozstrzygnie¢ sadéw odwotawczych i
zostaty wniesione przez strony. W 6 przypadkach byty to kasacje od orzeczen
wojskowych sgddw okregowych, a w 4 wypadkach od orzeczeh Sadu Najwyz-
szego w lzbie Wojskowej orzekajgcego jako sad drugiej instancji. Kasacje od
orzeczen Sadu Najwyzszego w lzbie Wojskowej rozpoznawane byly w skita-
dach siedmioosobowych. Kasacje te wniesione przez obroncow (3 sprawy) i
przez prokuratora (1 sprawa) zostaty oddalone.

Z 6 kasacji wniesionych od orzeczen wojskowych sgdéw okregowych 3
dotyczyty rozstrzygnie¢ Wojskowego Sadu Okregowego w Poznaniu oraz 3
rozstrzygnie¢ Wojskowego Sgdu Okregowego w Warszawie. W odniesieniu do
kasacji wniesionych od orzeczeh Wojskowego Sgadu Okregowego w Poznaniu
jedng oddalono, zas dwie uwzgledniono, zas w wypadku kasacji od orzeczen
Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie dwie oddalono i jedng uwzgled-
niono.

W postepowaniu apelacyjnym — tacznie ze sprawami pozostatymi z roku
poprzedniego — rozpoznanych zostato merytorycznie 39 spraw dotyczacych 61
0sob (w 2005 r. zatatwiono 40 spraw w odniesieniu do 80 osob).

Zaskarzone wyroki wojskowych sgdéw okregowych utrzymano w mocy
w odniesieniu do 21 oséb — tj. 34,0 % (w 2005 r. — 57,5 %). W przypadku 20
oséb — tj. 33,0 % (w 2005 r. — 25 %) zaskarzone wyroki uchylono i sprawy
przekazano do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji, zas w od-
niesieniu do 3 osob — tj. 5,0 % (w 2005 r. — 1,25 %) orzeczenia zmieniono i
oskarzonych uniewinniono. Zmieniono wyroki w zakresie kary zasadniczej (w
wiekszosci wypadkoéw poprzez zaostrzenie kary) w stosunku do 8 oséb — tj.
13,0 % (w 2005 r. zmian takich nie byto). Innych zmian dokonano w odniesie-
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niu do 7 osob —tj. 12,0 % (w 2005 r. — 16,25 %). W wypadku 2 oséb apelacje
zostaty skutecznie wycofane.

Stabilnos¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez oba wojsko-
we sady okregowe, w odniesieniu do roku poprzedniego, ulegta obnizeniu. W
Wojskowym Sadzie Okregowym w Warszawie wyniosta ona 31,0 % (w 2005 r.
- 41,2 %), zas w Wojskowym Sadzie Okregowym w Poznaniu 40,0 % (w 2005
r.— 69,6 %). W roku sprawozdawczym nastapit wiec wyrazny spadek spraw, w
ktorych zaskarzone wyroki utrzymano w mocy (z 57,5 % w 2005 r. do 34,0 %
w 2006 r.). Spadek ten odnotowano szczegdlnie w Wojskowym Sadzie Okre-
gowym w Poznaniu. Zauwazy¢ nalezy tez wysoki odsetek spraw, w ktérych
zaskarzone wyroki uchylono i sprawy przekazano do ponownego rozpoznania
sadowi pierwszej instancji — w Wojskowym Sadzie Okregowym w Warszawie
48,0 % w odniesieniu do 16 osob.

W 2006 r. niezaleznie od dziatalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem ka-
sacji i apelacji Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpoznat 54 sprawy z zaza-
leniami na orzeczenia wojskowych sgddéw okregowych bgadz zarzadzenia pre-
zesow tych sadow (w 2005 r. 83 takie sprawy), 5 wnioskow (identycznie jak w
2005 r.) o wznowienie postepowania, 13 innych spraw (wnioski o przedtuzenie
tymczasowego aresztowania, o przekazanie sprawy wedtug wiasciwosci, uta-
skawienia), 8 skarg na przewlektos¢ postepowania w Izbie Karnej Sadu Naj-
wyzszego (w 2005 r. — 13 skarg) oraz 3 sprawy dyscyplinarne sedziéw sadéw
wojskowych (w 2005 r. takich spraw nie byto).

Niezmiennie na wysokim poziomie utrzymuje sie w Izbie Wojskowej Sa-
du Najwyzszego sprawnos¢ postepowania kasacyjnego, apelacyjnego i zaza-
leniowego. W 2006 r. w postepowaniu przed tg Izbg zatatwiono 151 spraw, z
czego 109 spraw — tj. 72,0 % w terminie do miesigca od daty ich wptywu do
Sadu Najwyzszego, 34 sprawy —tj. 23,0 % w terminie do dwdch miesiecy oraz
8 spraw — tj. 5,0 % w terminie powyzej dwdch miesiecy. Izba Wojskowa orzeka
na biezgco i nie ma tzw. zalegtosci.

W 2006 r. Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej nie rozpoznawat, przeka-
zanych na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., zagadnien prawnych wymagajacych
zasadniczej wyktadni ustawy. Natomiast szereg istotnych dla praktyki wska-
zan, zarébwno w zakresie interpretacji prawa karnego materialnego, proceso-
wego i wykonawczego, zawartych zostato w orzeczeniach wydanych w kon-
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kretnych sprawach. Zostaty one opublikowane w urzedowym zbiorze orzeczen
Sadu Najwyzszego.

W jednym z takich orzeczen Sad Najwyzszy przypomniat, Zze sam fakt
skazania na kare ograniczenia wolnosci automatycznie pocigga za sobg po-
wstanie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 34 § 2 pkt 1 i 3 k.k., natomiast
obowigzek okreslony w art. 34 § 2 pkt 2 k.k., a to z uwagi na tres¢ art. 35 § 1
k.k. (obowigzek wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy, na cel spo-
teczny wskazany przez sad w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku mie-
siecznym), musi zosta¢ dookreslony, poniewaz istnieje mozliwosé jego miar-
kowania. Z tych wzgledow, w wypadku orzeczenia jednym wyrokiem kilku kar
ograniczenia wolnosci za pozostajgce w zbiegu realnym przestepstwa, obo-
wigzek okreslenia wymiaru tej pracy dotyczy kazdej z orzeczonych kar jed-
nostkowych, co jednak nie oznacza, ze orzekajgc kare tgczng ograniczenia
wolnosci, sgd moze juz takiego dookreslenia czasu pracy nie dokonac, bo-
wiem zgodnie z trescig art. 86 § 3 k.k., wymierzajgc kare tagczng ograniczenia
wolnosci wymiar czasu nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cel spoteczny
okresla sie na nowo (WK 26/05).

Trudng i skomplikowang materig prawa karnego materialnego, jakg jest
rozgraniczenie stadium przygotowania (czesto niekaralnego — art. 16 § 2 k.k.)
od stadium usitowania, Sad Najwyzszy zajat sie w kolejnym orzeczeniu. Stata
sie ona przedmiotem rozwazan na gruncie wystepku okreslonego w art. 338
k.k., w zwigzku z wyrazeniem przez sady wojskowe, w tym przez sad drugiej
instancji w zaskarzonym kasacjg orzeczeniu pogladu, ze nie stanowi jeszcze
usitowania samowolnego oddalenia przemieszczanie sie zotnierza w kierunku
bramy wyjsciowej z jednostki, w sytuacji, gdy przed jej przekroczeniem zostat
on zatrzymany przez stuzbe dyzurng. Nie aprobujgc takiego stanowiska Sad
Najwyzszy przypomniat, ze przekroczenie granic jednostki przez zotnierza, po
wyczerpaniu pozostatych znamion przestepstwa okreslonego w art. 338 k.k.,
nie jest ,ostatnig czynnoscig zmierzajgca bezposrednio do popetnienia prze-
stepstwa”, lecz dokonaniem tego wystepku. Decydujace znaczenie ma w
zwigzku z tym, w realiach konkretnej sprawy, ustalenie czy wedtug spotecznej
oceny sprawca rozpoczat ostatnig faze zachowania, ktére ma doprowadzi¢ do
realizacji znamion przestepstwa, w wypadku przestepstwa samowolnego od-
dalenia, do przekroczenia granic jednostki wojskowej, czy tez nie. Jezeli za-
chowanie sprawcy, dziatajgcego z zamiarem samowolnego oddalenia, zmierza
bezposrednio do popetnienia czynu zabronionego, zas okolicznos¢, ze do nie-
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go nie doszio znajdowata sie poza wolg tego sprawcy, byta bowiem wynikiem
dziatania stuzby dyzurnej jednostki, to nie mozna w takiej sytuacji mowi¢ o
niekaralnym przygotowaniu do popetnienia wystepku okreslonego w art. 338
k.k. (art. 16 § 1 k.k.), lecz o jego usitowaniu (art. 13 § 1 k.k.) — WK 8/06.

Istotny poglad o charakterze ogdélnym wyrazit Sqd Najwyzszy dokonujgc
interpretacji znamion przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 k.k. (naduzycia
wiadzy). Rozpatrujgc sytuacje, w ktorej obowigzki, do ktérych przekroczenia
lub niedopetnienia miato dojs¢, nie zostaty ujete w normy prawne i nie zostaty
zdefiniowane (np. w wypadku, gdy nie ma przepisu zakazujgcego, jak to miato
miejsce w rozpoznawanej sprawie, zatrudniania zotnierzy przez przetozonego)
stwierdzono, ze wowczas zrodet uprawnien i obowigzkéw funkcjonariusza pu-
blicznego szukac nalezy gdzie indziej, a mogg by¢ nimi zarobwno ogolne reguty
postepowania z okreslonym dobrem (np. interesem stuzby wojskowej i obo-
wigzujacych zasad z nig zwigzanych), jak rowniez obowigzki stuzbowe wynika-
jace z ich istoty. Wychodzac z zatozenia, ze w sytuacji gdy cos nie zostato za-
bronione nie oznacza automatycznie, iz zostato dozwolone wywiedziono, ze
zatrudnienie podlegtych Zotnierzy, bez podstawy prawnej, w interesie prywat-
nym, to dziatanie nieuzasadnione dobrem stuzby, a zatem dziatanie samowol-
ne, wykraczajgce poza przystugujgce kompetencje. W zwigzku z tym, w oce-
nie Sadu Najwyzszego, oczywiste jest rowniez i to, ze zatrudnienie przez prze-
tozonego wojskowego podlegtych mu stuzbowo zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej do swoich prywatnych celéw, nawet za ich zgoda i wynagrodze-
niem, jest dziataniem na szkode interesu publicznego w rozumieniu art. 231 §
1 k.k., stanowi ono bowiem naruszenie, obowigzujagcego w jednostce wojsko-
wej, a wynikajacego z Regulaminu Ogodlnego Sit Zbrojnych RP, porzadku, po-
zbawiajac tychze zotnierzy przystugujgcego im wypoczynku, w sytuacji, gdy
,ograniczenie czasu wolnego zotnierza moze nastgpi¢ tylko w wyjgtkowych
sytuacjach z waznych przyczyn stuzbowych” — pkt 124 Regulaminu (WA
26/06).

W szeregu kolejnych judykatéw Sad Najwyzszy dokonat wykfadni prze-
pisOw zawierajgcych normy procedury karne;j.

| tak, w jednym z orzeczen przypomniano, ze w sytuacji umieszczenia
przez prokuratora w akcie oskarzenia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego
i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kary lub srodka karnego (art. 335 § 1
k.p.k.), sad uwzgledniajgc w trybie art. 343 k.p.k. taki wniosek zobligowany jest
orzec zgodnie z nim zaréwno w zakresie kary, jak i srodka karnego, a tym sa-
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mym nie moze bez odpowiedniej i zgodnej modyfikacji wniosku przez strony
orzec takiego srodka karnego chociazby nawet w fagodniejszej postaci — np. w
miejsce wnioskowanego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw w ruchu
ladowym (art. 42 § 1 k.k.), zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych (art. 42 § 2 k.k.) - WK 24/05.

W innym orzeczeniu, rozpoznajgc wniosek Prezesa wojskowego sadu
okregowego o przekazanie sprawy innemu sgdowi réwnorzednemu w trybie
art. 43 k.p.k., Sad Najwyzszy dokonat interpretacji pojecia ,wylaczenia se-
dziow”, o ktérym mowa w tym przepisie wywodzac, ze ustawa karno-
procesowa wyraznie rozroznia sytuacje, w ktérych sedzia wytgczony jest od
udziatu w sprawie z mocy samego prawa (art. 40 k.p.k.), gdy do jego wytgcze-
nia wystarczajgce jest ztozenie przez samego sedziego pisemnego oswiad-
czenia, ze zachodzi sytuacja wytgczajaca go z mocy tego przepisu, od sytu-
acji, gdy sedzia ulega wytaczeniu na wniosek, z uwagi na istnienie okoliczno-
Sci tego rodzaju, ze mogtyby one wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci (art. 41 § 1 k.p.k.), bowiem do wytaczenia w tej sytuacji ko-
nieczna jest decyzja procesowa sadu o imiennym wytaczeniu go ze sprawy
(art. 42 § 4 k.p.k.). W pierwszym wypadku, tj. zaistnienia okolicznosci przewi-
dzianych w art. 40 k.p.k., sedzia nie sktada ,zadania”, lecz pisemne oswiad-
czenie, ktére skutkuje wytgczeniem go, natomiast w wypadku wystgpienia oko-
licznosci z art. 41 § 1 k.p.k., wylgczenie sedziego nastepuje na jego wniosek,
po posiedzeniu, w trakcie ktdrego organ orzekajgcy ocenia istnienie okoliczno-
Sci przywotywanych we wniosku sedziego, wydajgc ostatecznie orzeczenie w
formie postanowienia. Dopdki takie postanowienia, co do sedziéw danego sa-
du nie zostang wydane, pomimo ztozenia przez nich stosownych wnioskow,
dopdty nie mozna mowic o ich wytgczeniu, a w rezultacie tego o niemoznosci
rozpoznania sprawy w danym sadzie i ewentualnie o koniecznosci przekaza-
nia sprawy przez sad wyzszego rzedu innemu sgdowi réwnorzednemu (WO
3/06).

Z punktu widzenia ostatecznej decyzji procesowej, interesujgce zagad-
nienie zostato rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w sprawie, w ktorej poste-
powanie toczyto sie w oparciu o przepis art. 12 lit. a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 556 ze zm. w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. —
Dz. U. Nr 17, poz. 155). Zgodnie z powotanym przepisem, z chwilg stawienia
sie na rozprawe skazanego prawomocnym wyrokiem, wydanym w stosunku
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do nieobecnych na podstawie Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., wy-
rok skazujgcy traci moc. Oznacza to, ze osoba taka ze skazanego staje sie
ponownie oskarzonym, co ma z kolei znaczenie dla dalszego biegu wszczete-
go wczesniej, a wiec przed datg stawienia sie skazanego na rozprawe, poste-
powania o utaskawienie. Poniewaz, jak wywiodt Sad Najwyzszy, to ostatnie
postepowanie toczy sie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, a w sytuacji, o
ktérej mowa powotanym art. 12a p.w.k.p.k., brak jest w ogdle takiego orzecze-
nia i tym samym nie mozna méwic tez o jego prawomocnosci, to w takim wy-
padku, wobec braku przedmiotu postepowania o utaskawienie, dotyczaca uta-
skawienia prosba musi zosta¢ pozostawiona bez rozpoznania (WO 7/06).

W kolejnym judykacie podkreslono, ze z uwagi na to, iz ocena dowodow
nalezy zawsze do sadu, a przepisy kodeksu postepowania karnego nie do-
puszczajq ich wartosciowania z uwagi na faze postepowania karnego, w ktérej
zostaty ztozone, to sam fakt, ze oskarzony wyjasniajgcy na rozprawie odmien-
nie niz w postepowaniu przygotowawczym, po odczytaniu mu wczesniejszych
wyjasnien i wezwany w trybie art. 389 § 2 k.p.k., nie potrafi w zaden sposob
wyjasni¢ sprzecznosci w swoich wyjasnieniach, a w szczegdlnosci, dlaczego
wczesniej przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu, sam przez sie
nie dyskwalifikuje wyjasnien ztozonych pézniej. O wiarygodnosci lub niewiary-
godnosci jednych z nich decyduje sad po dokonaniu swobodnej oceny wszyst-
kich dowoddéw, wedtug zasad okres$lonych w art. 7 k.p.k., majgc na uwadze
regute wynikajaca z art. 5 § 2 k.p.k. (WA 20/06).

W nastepnych dwoch orzeczeniach, wyjasniajgc przepisy art. 616 § 1
pkt 2 k.p.k. oraz art. 257 § 2 k.p.k. Sad Najwyzszy uznat za konieczne odsta-
pienie od regut wykfadni jezykowej i odwotanie sie do innych metod interpreta-
cyjnych.

| tak, w przypadku art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. Sad Najwyzszy skonstatowat,
ze zarowno wyktadnia gramatyczna jak i celowosciowa tego przepisu nie dajg
odpowiedzi na pytanie, jak traktowa¢ wydatki poniesione przez strone na
ustanowienie w sprawie, nie rownoczesnie, a w kolejnosci wiecej niz jednego
petnomocnika. Uwzgledniajgc tresc art. 89 k.p.k., przewidujacego w kwestiach
dotyczacych petnomocnika, a nie unormowanych w Kodeksie postepowania
karnego, odpowiednie stosowanie przepisow obowigzujgcych w postepowaniu
cywilnym i odwotujac sie w zwigzku z tym wprost do tresci art. 98 § 1i 3 k.p.c.
oraz pogladéw wyrazonych w piSmiennictwie w przedmiocie kosztow procesu
cywilnego, Sad Najwyzszy podkreslit, ze w sytuacji ustanowienia w sprawie
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karnej jednego, a nastepnie dalszych kolejno po sobie umocowanych petno-
mochikéw, do uzasadnionych wydatkéw w rozumieniu art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.
nie zostang zaliczone te poniesione na ustanowienie w sprawie dalszych pet-
nomocnikow wtedy, gdy rozwigzanie umowy o Swiadczenie pomocy prawnej
nastgpito z przyczyn lezacych po stronie osoby udzielajgcej pethnomocnictwa, a
to nierzetelnosci strony wobec petnomocnika albo rezygnacji przez strone z
petnomocnika z przyczyn natury subiektywnej. W takim wypadku, uzasadnio-
nym wydatkiem bedzie koszt ustanowienia jednego petnomocnika w sprawie
(WZ 30/06).

Natomiast w wypadku art. 257 § 2 k.p.k. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
analiza powotanego przepisu, przy zastosowaniu wyktadni gramatycznej suge-
ruje, ze odnosi sie on wyfgcznie do sadu, ktéry stosuje tymczasowe areszto-
wanie, a tym samym nie moze on sta¢ sie podstawg orzeczenia sgdu odwo-
tawczego rozpatrujgcego zazalenie na zastosowanie tego rodzaju $rodka za-
pobiegawczego. Takie rozumienie art. 257 § 2 k.p.k. jest jednak w ocenie Sg-
du Najwyzszego nietrafne, formalistyczne i sprzeczne z ratio legis rozwigzania
zawartego w omawianym przepisie, ktory ma przeciez znaczenie praktyczne,
utatwiajgce zmiane tymczasowego aresztowania na poreczenie majgtkowe
oraz minimalizacje dolegliwosci Srodkéw zapobiegawczych z jednoczesnym
zabezpieczeniem prawidtowego toku postepowania. Uznajgc w zwigzku z tym
mozliwos¢ zmiany tymczasowego aresztowania na poreczenie majgtkowe
przez sad odwotawczy, wyrazono poglad, ze w takiej sytuacji sad ad quem
zmienia zaskarzone postanowienie poprzez dokonanie zastrzezenia, o ktorym
mowa w art. 257 § 2 k.p.k., a wiec dodanie uzupetnienia okreslajgcego warun-
ki, ktore, gdy zostang spetnione, spowodujg automatyczne uchylenie uprzed-
nio stosowanego srodka zapobiegawczego, na tagodniejszy, poreczenie ma-
jatkowe (WZ 35/06).

W jeszcze innym orzeczeniu dokonano rozréznienia pomiedzy zawie-
szeniem postepowania, o ktérym mowa w art. 61 § 1 k.p.k. (Smier¢ oskarzycie-
la prywatnego), a zawieszeniem postepowania okreslonego w art. 22 § 1 k.p.k.
Uznajac, ze w pierwszym wypadku mamy do czynienia ze szczegdlnym rodza-
jem zawieszenia postepowania, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze do zawie-
szonego na tej podstawie postepowania, nie ma zastosowania przepis art. 22
§ 3 k.p.k. wylgczajacy mozliwo$¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci w cza-
sie zawieszenia, poza czynnosciami zmierzajgcymi do zabezpieczenia dowo-
déw, a tym samym nie ma przeszkdd do umorzenia tego postepowania, na
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podstawie art. 61 § 2 k.p.k., takze w zwigzku z art. 58 § 2 k.p.k., bez uprzed-
niego jego podjecia, pod warunkiem, ze uptyngt wskazany w tym przepisie ter-
min, a osoba uprawniona nie wstgpita w prawa zmartego (WZ 27/06).

Przedmiotem orzeczen Sgdu Najwyzszego w Izbie Wojskowej byly tez
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego. W jednym z tych orzeczenh pod-
kreslono, ze w sytuacji, gdy zachodzi wypadek okreslony w art. 8 § 2 k.k.w.,
obowigzek udziatu obroncy przewidziany w art. 22 § 1 k.k.w., dotyczy rowniez
posiedzenia sgdu majgcego na celu przeprowadzenie dowodu dla sprawdze-
nia okolicznosci podniesionych w zazaleniu skazanego, a mogacych zdecy-
dowaé o przychyleniu sie do zazalenia na podstawie art. 20 § 2 k.k.w. (WZ
2/06), zas w kolejnym wywiedziono, ze nie zachodzi wypadek razgcego naru-
szenia prawa, moggcego miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia (art. 523 § 1
k.p.k.), jezeli w sytuacji, w ktorej brak podstaw do zarzadzenia warunkowo za-
wieszonej kary (art. 75 k.k.), sad — zamiast odmoéwic takiego zarzgdzenia —
umorzy postepowanie wykonawcze w tym przedmiocie (art. 15 § 1 k.k.w.) —
WZ 6/06.

Podkresli¢c wreszcie nalezy, ze w urzedowym zbiorze Orzeczen Sadu
Najwyzszego lzby Karnej i Wojskowej za rok 2006, opublikowanych zostato 7
orzeczen lzby Karnej Sagdu Najwyzszego zawierajacych 8 tez, w ktorych spra-
wozdawcami byli orzekajacy w tej Izbie Sedziowie Sgdu Najwyzszego Izby
Wojskowej.

Sprawy dyscyplinarne

W 2006 r. do Sadu Najwyzszego wptyneto 78 spraw dyscyplinarnych
sedziéw sgdow powszechnych (w 2003 r. — 84, w 2004 r. — 60, zas w 2005 r. —
65 spraw) oraz 1 sprawa sedziego Sadu Najwyzszego. Sprawy te sg ozna-
czone symbolem SNO. Na koniec 2006 r. pozostato do zatatwienia 10 spraw
(na koniec 2003 r. — 7 spraw, na koniec 2004 r. — 8, natomiast na koniec 2005
r. — 6). Zatatwiono w okresie sprawozdawczym 75 spraw SNO (w 2003 r. — 88,
w 2004 r. — 59 oraz w 2005 r. — 67 spraw).

Oprécz spraw SNO, wptyneto w tym okresie 35 spraw PDW (wyznacze-
nie sadu dyscyplinarnego w trybie art. 110 § 3 u.s.p.). W 2003 r. takich spraw
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byto 27, w 2004 r. — 24, natomiast w 2005 r. — 30. Wszystkie te sprawy zostaty
zatatwione w ustawowym terminie siedmiu dni.

Sprawy dyscyplinarne adwokatow, notariuszy, prokuratoréw i radcéw
prawnych oznaczone sg sygnaturg SDI — w 2006 r. spraw takich wptyneto 30.
Do zatatwienia pozostaty takze 2 sprawy z roku 2005. Zatatwiono w 2006 r. 32
sprawy, w tym: 20 spraw dyscyplinarnych adwokatow, 6 spraw dyscyplinar-
nych notariuszy, 1 sprawe dyscyplinarng prokuratora i 5 spraw dyscyplinar-
nych radcéw prawnych. W tej kategorii spraw, w 2 wypadkach uwzgledniono
kasacje i sprawy przekazano do ponownego rozpoznania. Kasacje oddalono w
21 sprawach (z tego 9 kasacji oddalono jako oczywiscie bezzasadne). Pozo-
stawiono kasacje bez rozpoznania w 7 sprawach, a w 1 sprawie umorzono
postepowanie. W 1 sprawie zwrocono kasacje z powodu brakéw formalnych.
Znaczng stabilnoscig cechowaty sie orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego dla Adwokatéw przy Naczelnej Radzie Adwokackie;j.

Z orzeczen Sgdu Najwyzszego wydanych w 2006 r. w sprawach dyscy-
plinarnych sedziéw nalezy wskaza¢ w szczegolnosci nastepujace.

W pierwszej z nich Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze wyrazenie zgody na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej nie powoduje automatycz-
nie zezwolenia na zatrzymanie sedziego lub tymczasowe aresztowanie, gdyz
wymaga to odrebnej decyzji sadu dyscyplinarnego, ktory to rozstrzygajac w
przedmiocie wniosku w tym zakresie musi badac istnienie na tym etapie prze-
stanek pozwalajgcych na zastosowanie wobec sedziego tych srodkéw (SNO
40/06). Orzeczenie to prezentuje poglad pozostajacy w opozycji do stanowiska
wyrazonego przez Sad Najwyzszy w innej sprawie (SNO 22/02), ze wyrazenie
przez sad dyscyplinarny zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
sgdowej otwiera droge do stosowania wszystkich instytucji kodeksu postepo-
wania karnego, w tym rowniez tymczasowego aresztowania, a zatem wyjed-
nywanie wobec takiego sedziego jeszcze dodatkowej zgody na zastosowanie
tego srodka zapobiegawczego, nie ma uzasadnienia. W powyzszej sprawie z
2006 r. zwrécono uwage, ze Sad Najwyzszy w sprawie SNO 22/02 nie uza-
sadnit przejscia od wyktadni jezykowej do wykfadni celowosciowej art. 181
Konstytucji, bowiem w wyniku wyktadni gramatycznej z powyzszego przepisu
Konstytucji w sposéb jednoznaczny daje sie odczyta¢ sformutowany nakaz
odrebnego — na co wskazuje uzyty w tym przepisie wyraz ,ani” — uzyskania
zgody wiasciwego sadu okreslonego w ustawie w nastepujgcych dwoch przy-



- 128 -

padkach: w celu pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej sedziego i odrebnie
— w celu pozbawienia wolnosci.

W kolejnej sprawie Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze w postepowaniu o
uchylenie immunitetu sedziowskiego ani sad nie jest dysponentem uprawnie-
nia o jakim mowa w art. 156 § 6 k.p.k., ani osoba obwiniona w takim postepo-
waniu, ktéra nie jest jeszcze strong w postepowaniu przygotowawczym. Po-
nadto stwierdzit, ze stosownie do dyrektywy wynikajacej z normy art. 80 § 2
u.s.p. zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej moze
nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie
popetnienia przez niego przestepstwa. Z powotanego przepisu wynika zatem,
ze nawet nie kazde uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa daje
podstawe do uchylenia immunitetu, skoro ustawodawca wymaga wykazania,
ze to podejrzenie jest dostatecznie uzasadnione. Wykonanie tego obowigzku
nie moze zatem ograniczac sie do prostego odwotania sie do dowoddéw przed-
stawionych we wniosku prokuratora o jakim mowa w art. 80 § 2a u.s.p., ale
musi polega¢ na rzeczywistej kontroli prawnych i faktycznych podstaw takiego
wniosku. Wyrazajac powyzsze stanowisko Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinar-
ny podzielit poglad dominujgcy w aktualnym orzecznictwie sgdéw dyscyplinar-
nych, ze w postepowaniu dyscyplinarnym nie jest dopuszczalne ograniczenie
zakresu i oceny wytgcznie do dowodow przedstawionych przez organ dla po-
parcia wniosku, bowiem dyrektywa zawarta w normie art. 128 u.s.p., przewidu-
jaca odpowiednie stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym przepiséw ko-
deksu postepowania karnego, oznacza nakaz przestrzegania naczelnych za-
sad procesowych, a takze okresla sytuacje zarbwno organow procesowych,
jak i stron postepowania, z punktu widzenia ich obowigzkdéw i uprawnien. W
orzecznictwie sgdow dyscyplinarnych pojawiato sie takze odmienne stanowi-
sko, od prezentowanego w powotanym orzeczeniu, np. uchwale z dnia 18 li-
stopada 1996 r. (SD 40/96) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w postepowaniu w
przedmiocie zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci kar-
nej rola sgdu dyscyplinarnego jest ograniczona i sprowadza sie wytacznie do
oceny czy materiaty przedstawione przez uprawniony podmiot dostatecznie
uzasadniajg postawienie sedziemu zarzutu popetnienia czynu zabronionego
(SNO 58/06).

Sad Najwyzszy w innej sprawie stwierdzit, ze prawo o ustroju sgdéw
powszechnych nie przewiduje przestanek obnizenia wynagrodzenia sedziego
zawieszonego W czynnosciach stuzbowych. Dopuszczajgc ewentualnosc¢
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zmiany samej wysokosci orzeczonego obnizenia wynagrodzenia oraz positku-
jac sie w tym zakresie przepisem art. 253 § 1 k.p.k. (art. 128 u.s.p.) uznat, ze
nie mogaq to by¢ przestanki inne niz dotyczace zarzucanego czynu oraz osoby
sprawcy. W szczegolnosci bez znaczenia jest w tej kwestii sytuacja osobista,
zdrowotna, rodzinna i majgtkowa, jak réwniez czas trwania postepowania, na
ktéry obnizono wynagrodzenie (SNO 46/06). Poglad ten jest zgodny ze stano-
wiskiem Sgdu Najwyzszego prezentowanym w tej kwestii we wczesniejszych
orzeczeniach.

Ze wzgledu na uptyw terminu okreslonego w art. 108 u.s.p. Sad Naj-
wyzszy uchylit zawarte w zaskarzonym wyroku rozstrzygniecie co do kary i na
podstawie art. 108 § 2 zdanie drugie u.s.p. umorzyt postepowanie w tym za-
kresie, wyrazajgc poglad, ze wprawdzie przepis ten nakazuje jedynie umorze-
nie postepowania w zakresie wymierzenia kary i nie wspomina o uchyleniu
orzeczenia, ale uwzgledniajgc istote orzekania w postepowaniu odwotawczym
oraz stosowane tu odpowiednio przepisy k.p.k. (art. 128 u.s.p.), w tym rowniez
art. 437 k.p.k., Sad Najwyzszy uznat, ze dla takiego umorzenia w instancji od-
wotawczej niezbedne jest uprzednie uchylenie rozstrzygniecia o karze dyscy-
plinarnej zawartego w zaskarzonym wyroku, gdyz dopiero po takim uchyleniu
mozliwe sie staje umorzenie postepowania odnosnie wymierzenia kary (SNO
34/06).

Poglad, ze prawo Ministra Sprawiedliwosci do ztozenia odwotania od
wyroku sadu dyscyplinarnego nie jest uzaleznione od wczesniejszego ztozenia
wniosku o sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku wyrazo-
ny przez Sad Najwyzszy nalezy zaaprobowac¢ z uwagi na to, ze zgodnie z
przepisem art. 127 u.s.p. wyrok sadu dyscyplinarnego z urzedu musi by¢ uza-
sadniony i doreczony stronom postepowania, a zatem brak jest podstaw, aby
prawo do ztozenia wniosku uzaleznia¢ od wczesniejszego ztozenia wniosku o
sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku. Przeciwna inter-
pretacja powyzszego przepisu nie mogtaby sie osta¢ cho¢by z uwagi na to, ze
skutkowataby ona natozeniem na Ministra Sprawiedliwosci i Krajowg Rade
Sadownictwa obowigzku ztozenia takiego wniosku, co z uwagi na to ze pod-
mioty te nie sg zawiadamiane o terminach rozprawy w sprawie dyscyplinarnej,
bytoby niewykonalne (SNO 11/06).

Sad Najwyzszy powiedziat tez, ze korzystanie z nowoczesnych urza-
dzen (np. skanerdow i drukarek) powinno sie odbywa¢ wedtug regut zabezpie-
czajgcych przed utworzeniem wiecej niz jednej wersji wyroku przeznaczonej
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do druku oraz umozliwiajgcej kontrole tworzenia, kopiowania, przeksztatcania i
drukowania zawierajgcych ten dokument. Przy niskim poziomie zabezpieczen
elektronicznych postaci orzeczen wydaje sie uzasadnione zalecanie wtasno-
recznego sporzadzania czesci rozstrzygajgcej wyroku (SNO 68/06).

W innej sprawie Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze skazanie sedziego
(asesora sgdowego) za popetnienie czynu kwalifikowanego jako nieumysine
naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym — a nawet warunkowe
umorzenie postepowania w stosunku do niego — rodzi, z oczywistych przy-
czyn, nieporéwnywalne skutki dla jego zycia zawodowego i prywatnego, w ze-
stawieniu ze skutkami ponoszonymi z tego samego powodu przez innych
obywateli. Z tego wzgledu przy sktadaniu i rozpatrywaniu wniosku o zezwole-
nie na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej uzasadniona jest
szczegolna ostroznos¢ — zaréwno oskarzyciela (organu prowadzacego poste-
powanie karne), jak i sgdu (SNO 32/06).

W kolejnej sprawie stwierdzit, Ze naruszenie przez sedziego przepisow
zbioru zasad etyki zawodowej sedzidw moze by¢ kwalifikowane jako przewi-
nienie dyscyplinarne w rozumieniu art. 107 § 1 u.s.p., jednakze powinno by¢
jednoczesnie ocenione pod katem przestanek ustawowych okreslajgcych pod-
stawy, przestanki i zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow. Poglad,
ze sedzia nie odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie zasad etyki sedziow-
skiej jest gteboko sprzeczny nie tylko z powszechnym poczuciem sprawiedli-
woscCi i spoteczng doniostoscig sprawowania urzedu sedziego, lecz takze z
sumieniem sedziego i jego ustawowym obowigzkiem strzezenia wtasnej god-
nosci ,w stuzbie i poza stuzbg” (SNO 2/06). Wyrazony poglad pozostaje w
zgodzie z dotychczas dominujgcym stanowiskiem Sgadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego w tym zakresie.

W innych sprawach dotyczacych sedziéw Sad Najwyzszy: wyrazit po-
glad, ze etyka zawodowa sedziow nakazuje powsciggliwos¢ w demonstrowa-
niu emocji, szczegodlnie w sytuacji, gdy nieuzasadniona ekspresja naraza inne
osoby na ponizenie ich honoru i godnosci (SNO 25/06), a w nastepnej stwier-
dzit, ze sedzia wystepujacy jako strona w procesie, witasnie dlatego, ze
uczestniczy w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci i ksztattuje obraz tego
wymiaru, powinien dawac przyktad godnego i rzetelnego zachowania, ograni-
czajgc sie do koniecznej i wytgcznie merytorycznej krytyki dziatania uczestni-
kéw procesu (SNO 10/06).
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Nalezy z aprobatg przyja¢ stanowisko Sgdu Najwyzszego prezentowane
w ostatnich trzech powotanych orzeczeniach wskazujac zarazem, ze pozosta-
je ono zgodne z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonym w orze-
czeniu z dnia 27 lutego 2001 r. (K 22/00). Trybunat stwierdzit, ze w przypadku
deliktu dyscyplinarnego, natura czynéw nagannych jest inna niz czynéw beda-
cych przedmiotem postepowania karnego, bowiem czyny, ktére powodujg od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarng mogg mie¢ réznorodny charakter, od naruszen
dyscypliny pracowniczej, az do zachowanh wypetniajgcych znamiona przestep-
stwa i sg one ustawowo niedookreslone z uwagi na obiektywng niemoznos¢
stworzenia katalogu zachowanh zagrazajgcych nalezytemu wykonywaniu obo-
wigzkow stuzbowych, czy tez zachowaniu godnosci zawodu.

W zwigzku z rozpoznawaniem kasacji w sprawach dyscyplinarnych ad-
wokatow, radcoéw pranych, notariuszy i prokuratorow, na szczegolng uwage
zastuguje stanowisko Sadu Najwyzszego, ze przewidzianego w § 64 zdanie
drugie Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, wymogu udziele-
nia wtadzom adwokatury zadanych wyjasnien w zakreslonym terminie, nie
mozna rozumiec¢ jako obowigzku ztozenia oswiadczenia okreslonej tresci, je-
zeli tres¢ ta oznacza¢ ma samooskarzenie sie wezwanego 0O przewinienie
dyscyplinarne, lecz jedynie jako obowigzek adwokata do zareagowania na to
zgdanie w wyznaczonym terminie. Brak reakcji wezwanego adwokata na zg-
danie witadz adwokatury oznacza dopuszczenie sie przewinienia dyscyplinar-
nego przez naruszenie zasad etyki i godnosci zawodu w rozumieniu art. 80
ustawy o adwokaturze (SDI 5/06). W innej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzit
ze sformutowanie ,w sprawie z nig zwigzanej”, uzyte w § 22 ust. 1 lit. a Zbioru
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, dotyczy sytuacji, gdy stwierdzo-
ne przestanki podmiotowo-przedmiotowe oraz ramy czasowe uzasadniajg
przyjecie zwigzku miedzy tg sprawg a sprawa, w ktérej adwokat nie powinien
wystepowac (SDI 1/06).
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4. Wnioski

1/ Wysoki poziom orzecznictwa oraz liczba zatatwionych spraw pozwa-
lajg na dobrg ocene dziatalnosci Sagdu Najwyzszego w 2006 roku. Czas ocze-
kiwania na rozpoznanie sprawy wynosit: w Izbie Cywilnej 6 — 8 miesiecy, w
Izbie Karnej najwieksza liczba spraw byfa rozpatrywana przed uptywem 6 mie-
siecy, w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — $rednio 6 miesiecy oraz w
Izbie Wojskowej maksymalnie do 1 miesigca i nalezy go uznaé za spetniajacy
standardy okre$lone w art. 45 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cziowieka. Postep w dazeniu do zatatwiania spraw
bez zbednej zwioki jest wynikiem duzego wysitku sedziow, asystentow i pra-
cownikéw sekretariatow, bowiem ze wzgledu na selekcje (przedsad) i ztozo-
no$¢ spraw kasacyjnych ich merytoryczne rozpoznanie wymaga dtugiego i
pracochtonnego przygotowania.

2/ Liczba wszystkich spraw, ktére wptynety ogétem do Sadu Najwyz-
szego w 2006 r. jest nieco nizsza niz w poprzednim okresie, odnotowano na-
tomiast wzrost pytan prawnych oraz skarg o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnych orzeczenh. Zwiekszyt sie stopien skomplikowania rozpo-
znawanych spraw spowodowany ztg jakoscig tworzonego prawa i konieczno-
Scig szerszego uwzgledniania przy ich rozstrzyganiu prawa europejskiego.

Najbardziej zr6znicowane sg tzw. ,sprawy publiczne”. Po raz pierwszy w
roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznat w tej kategorii sprawe, ktérej
normatywng podstawe rozstrzygniecia wyznaczaty przepisy ustawy o sporcie
kwalifikowanym stwierdzajgc, ze sprawy dyscyplinarne rozpoznawane w jej
trybie nie majg charakteru spraw cywilnych i nie znajdujg do nich zastosowa-
nia w zakresie przerwania biegu przedawnienia przepisy Kodeksu cywilnego.
Sad Najwyzszy uznat takze, ze korupcja w sporcie w postaci tzw. sprzedania
meczu, nie stanowi naruszenia technicznych regut gry, w zwigzku z czym od
decyzji dyscyplinarnych witasciwych organéw polskich zwigzkow sportowych
przystuguje skarga do Trybunatu do Spraw Sportu przy PKOL. Podkreslit row-
niez, ze postepowanie dyscyplinarne w sporcie nie ma charakteru postepowa-
nia przekazanego do wtasciwosci sgdéw, w zwigzku z czym uregulowanie art.
41 ustawy o sporcie kwalifikowanym, przewidujgce, ze od orzeczenia Trybuna-
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lu Arbitrazowego do Spraw Sportu przystuguje jedynie skarga kasacyjna do
Sadu Najwyzszego, nie narusza prawa do sgdu oraz zasady dwuinstancyjno-
Sci postepowania sgdowego (art. 45 i art. 176 Konstytuciji) (Il PO 1/06).

3/ Rosnaca liczba zagadnien prawnych wptywajgcych do SN uprawnia
do wniosku, ze poglady formutowane w uchwatach, a dotyczgce waznych
kwestii interpretacyjnych majg niewatpliwie wptyw na ujednolicenie orzecznic-
twa. Nie wszystkie jednak problemy wzbudzajgce watpliwosci, przedstawione
w kasacjach, znajdujg odzwierciedlenie w tresci wnoszonych zagadnienh praw-
nych, a wiele pytan dotyczy kwestii, ktére nie powinny angazowa¢ Sadu Naj-
wyzszego (np. w zakresie dotyczacym problematyki kosztow sgdowych w
sprawach cywilnych).

4/ Dazenie do zapewnienia ,wewnetrznej” jednolitosci orzecznictwa
Sadu Najwyzszego jest realizowane gtdéwnie przez wydawanie uchwat w skia-
dach powiekszonych i w zwigzku z tym w 2006 roku wiecej spraw niz w latach
ubiegtych zostato skierowanych do rozstrzygania przez sktady siedmiu se-
dzidw w celu uzyskania wiekszej zwartosci oraz jednolitosci wyktadni i stoso-
wania prawa dla bezpieczenstwa prawnego obywateli i innych podmiotow.

5/ Nadal konieczne jest utrzymanie osiggnietej sprawnosci w zakresie
postepowania w podstawowej dziatalnosci Sadu Najwyzszego, tj. rozpozna-
waniu kasacji i skarg: kasacyjnych, na przewlektos¢ postepowania, o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Pozwoli to na
opanowanie wptywu spraw i dalsze zmniejszenie zalegtosci.

Mozna spodziewac sie, ze przygotowywane kolejne, obszerne noweli-
zacje prawa wptyng m. in. na dalsze zwiekszenie wptywu pytan prawnych.

6/ Z aprobatg przyjmowana jest — kontynuowana od kilku lat — praktyka
dokonywania przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniach, zwlaszcza uchwat sta-
nowigcych odpowiedzi na pytania prawne, oceny dotychczasowego orzecznic-
twa i piSmiennictwa, co stanowi punkt wyjscia do zajecia stanowiska przez po-
szczegolne sktady orzekajace.

Poglady Sadu Najwyzszego sg, w zasadzie, akceptowane przez sady
powszechne oraz w piSmiennictwie prawniczym, co pozwala stwierdzic, ze
liczne aprobujgce glosy, komentarze i opracowania naukowe potwierdzajg wy-
soki poziom orzeczen Sadu Najwyzszego.
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Fakt ten nalezy podkresli¢ tym bardziej, ze zta jakosS¢ tworzonego ostat-
nio prawa wywotuje potrzebe jego wyktadni, powodujac ze interpretacja prze-
pisdw, ktérych cel nie zawsze jest jasny, jest trudna i stanowi podstawe do
formutowania postulatow pod adresem organéw ustawodawczych. Znalazito to
m. in. wyraz w sprawach dotyczacych wynagrodzen personelu medycznego i
innych, wyniktych na tle ustaw odnoszacych sie do ochrony zdrowia, w spra-
wach dotyczacych optat sgdowych i wspdolnot mieszkaniowych, charakteru
tzw. pakietow socjalnych, skutkédw rozwigzania uktadu zbiorowego czy tez od-
powiedzialnosci za bezprawne uniemozliwienie dokonania zabiegu przerywa-
nia cigzy.

7/ Sad Najwyzszy w dalszym ciggu konsekwentnie uwzglednia aspekt
konstytucyjny i prawnomiedzynarodowy rozwazanej problematyki prawne;j,
odwotujgc sie do unormowan Konstytucji RP, konwenciji, prawa Unii Europej-
skiej oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Europeizacja polskiego prawa sprawita, ze w jego jednolitym i prawidto-
wym stosowaniu zainteresowane sg nie tylko polskie podmioty prawne, ale w
coraz szerszym zakresie takze podmioty innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Majgc to na wzgledzie przy rozstrzyganiu poszczegolnych spraw
sktady orzekajgce coraz czesciej i z rosngcg wnikliwoscig uwzgledniajg nie
tylko wewnetrzny, ale takze i europejski aspekt interpretowanych oraz stoso-
wanych norm prawnych. Polega to miedzy innymi na prowspolnotowym inter-
pretowaniu przepisdw naszego wewnetrznego prawa oraz odwotywaniu sie do
europejskich aktow prawnych.

8/ W dalszym ciggu znaczna czes¢ skarg kasacyjnych (kasacji) jest
sporzgdzana niestarannie i zbyt powierzchownie, co swiadczy o braku dosta-
tecznej znajomosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego postepowa-
nia kasacyjnego i stosowania przepisow prawa materialnego. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze w wielu pismach procesowych w postepowaniu kasacyj-
nym, zwtaszcza w odpowiedziach na kasacje zarysowuje sie coraz wieksze
zrozumienie dla publicznego charakteru skargi kasacyjnej.

Bardzo wiele wad zawierajg rowniez skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnych orzeczen sgdowych. Dominuje bowiem przekona-
nie, ze wymagania dopuszczalnosci takiej skargi sg ,fatwiejsze” od skargi ka-
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sacyjnej oraz ze prawomocne orzeczenie moze by¢ uznane za niezgodne z
prawem z btahych powodow.

9/ Dobre funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w 2006 roku potwierdza
wczesniej sformutowang ocene na temat przydatnosci w pracy sedziow Sgdu
Najwyzszego pomocy ze strony asystentéw oraz Biura Studiéw i Analiz.
Uksztattowana w tym zakresie praktyka powinna by¢ kontynuowana.

10/ Udostepnianie waznych spotecznie orzeczen nastepuje niezwtocz-
nie po ich podpisaniu. Zamieszczanie ich na stronach internetowych Sadu
Najwyzszego ma znaczenie dla unikniecia btedow interpretacyjnych przez sa-
dy i organy stosujace prawo na wczesnym etapie postepowania. Stuzg temu
coraz liczniejsze opracowania w formie biuletynéw, rocznikéw i zbioréw orze-
czen.

11/ W kontekscie statusu personalnego sedziéw SN nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze w roku 2006 nie zostata podtrzymana tradycja odznaczania
orderami sedzidw Sadu Najwyzszego, przechodzacych w stan spoczynku.
Reakcjg na wnioski Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w tym zakresie
byto pouczenie z Kancelarii Prezydenta RP, ze Sad Najwyzszy moze ubiegaé
sie 0 ztozenie takiego wniosku przez Prezesa Rady Ministrow. Jest rzeczg
oczywista, ze tego rodzaju tryb sprzeczny bytby z zasadg niezaleznosci wia-
dzy sadowniczej. W tej sytuacji jedynym stusznym rozwigzaniem bytaby zmia-
na przepisow ustawy o orderach i odznaczeniach, tak aby uprawnionym do
sktadania wnioskéw w sprawach orderow i odznaczen byt, jesli chodzi o se-
dziéw Sadu Najwyzszego Pierwszy Prezes, a w odniesieniu do sedziéw sa-
déw powszechnych — Krajowa Rada Sgdownictwa.

Innym przykiadem pogorszenia sie stosunku innych wladz do Sadu
Najwyzszego jest uchwalona nowa ustawa o paszportach. W poréwnaniu do
poprzednio obowigzujgcej ustawy ograniczono liste funkcji wigzacych sie z
uprawnieniem do uzyskania paszportu dyplomatycznego. Skreslono mianowi-
cie z tej listy sedziow Trybunatu Konstytucyjnego z Prezesem i wiceprezesami,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, chociaz pozostawiono na liscie takie funkcje jak senator, po-
set i podsekretarz stanu. Ta regulacja prawna powinna niewatpliwie ulec
Zmianie.



Zalacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2004 — 2006

woazey

5171

4 209

4008

VO
afoejady

1

2

NO
19souzemalu
a1uazpIaIm}S

dsdo
ejuemodd}sod

asopjomazid
eu ebieys

dNO
eluU9zoazio

wameud
z 19soupobzalu
*Mm)s o ebueyg

247

614

09 auy|

105

107

123

ZD elusjezez

942

696

612

dz9 aumead
ejuajupebez

100

130

166

WSO aulhoesey
1Biexs

930

2435

MO
aloesey

55

X
o
(14

2004 | 4 023

2005 | 2 094

2006

2. Zatatwienie spraw w latach 2004 — 2006
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2004 — 2006
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Zatacznik Nr 2

”

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
| SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2004 — 2006
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2004 — 2006
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Zatacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2004 — 2006

R o k |Rewizje Kasacje | Zazalenia| Wnioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2004 1 1828 255 292 37 2413
2005 - 1837 267 337 58 2 499
2006 - 1865 224 364 39 2 492
2. Zatatwienie spraw w latach 2004 — 2006
R o k |Rewizje Kasacje | Zazalenia| Wnioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2004 1 1701 242 290 39 2273
2005 - 1768 273 334 57 2432
2006 - 1 858 236 378 42 2514
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2004 — 2006
R o k |Rewizje Kasacje | Zazalenia| Wnioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2004 - 754 36 86 10 886
2005 - 823 30 89 11 953
2006 - 830 18 75 8 931




Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2004 — 2006

Rok| Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne

2004 31 24 1 70 12 138

2005 39 27 - 81 32 179

2006 35 34 - 56 27 152

2. Zatatwienie spraw w latach 2004 — 2006

Ro k| Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne

2004 33 25 1 69 15 143

2005 40 28 - 83 28 179

2006 39 29 - 54 29 151

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2004 — 2006

Ro k| Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne

2004 6 3 - 4 - 13

2005 5 2 - 2 4 13

2006 1 7 - 4 2 14




