SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA

Warszawa, dnia 14 wrzesnia 2007 r. Druk nr 516 Z

SPRAWOZDANIE
KOMISJI GOSPODARKI NARODOWE]]

(wraz z zestawieniem wnioskow)

Komisja, na posiedzeniu w dniu 14 wrzesnia 2007 r. po rozpatrzeniu wnioskéw zgtoszonych
w toku debaty w dniu 13 wrzesnia 2007 r. nad ustawa

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zwrocie
osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym,

przedstawia Wysokiemu Senatowi nastepujace stanowisko:

- Woysoki Senat raczy przyja¢ wnioski zawarte w pkt: 1, 2, 3,4,5,61 7.

Ponadto Komisja informuje, ze na podstawie art. 52 ust. 4 Regulaminu Senatu nastgpujacy
whnioskodawcy dokonali zmiany tresci swoich wnioskow:

- Komisja Gospodarki Narodowej (pkt 1 zestawienia wnioskow),
- Senator Mieczystaw Augustyn (pkt 2 zestawienia wnioskow).

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Gospodarki Narodowej
(-) Jacek Wtosowicz



ZESTAWIENIE WNIOSKOW
do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Uwaga:
Poprawki nr 1 i 7 nalezy gtosowac tgcznie.
1) w art. 1:
a) w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) uchyla si¢ pkt 12,",
b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
"9) w art. 41:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-
12j, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 211 3, art. 122 i
art. 129 ust. 1.",
b) ust. 12 otrzymuje brzmienie:
"12. Stawke podatku w wysokosci 7%, z zastrzezeniem
ust. 12a -12c, 12e i 12g-12j, stosuje sig do:
1) budowy lub dostawy:
a) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
(PKOB 111) — o powierzchni uzytkowej
nieprzekraczajacej 300 m?,
b) budynkéw  mieszkalnych o  dwdch
mieszkaniach i wielomieszkaniowych
(PKOB 112),
c) budynkéw  noclegowni, doméw dla
bezdomnych (PKOB ex 113), w rozumieniu
ustawy zdnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz.
U. Nr 251, poz. 1844),

Poprawka
KGN

poparta przez
komisje



d) budynkéw domdéw pomocy spotecznej,
placowek  opiekunczo-wychowawczych,
osrodkdw wsparcia i osrodkéw interwencji
kryzysowej, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.),

e) budynkow  specjalistycznych  osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493);

2) dostawy lokali mieszkalnych w budynkach,
o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, o powierzchni
uzytkowej nieprzekraczajacej 150 m?;

3) remontow budynkdéw, o ktérych mowa w pkt 1
lit. a, wytacznie w zakresie robét wymienionych
w zataczniku nr 10 do ustawy;

4) remontow czesci budynkdw, o ktérych mowa
wpkt 1 Ilit. b, stanowiacych nieruchomos¢
wspo6lng w rozumieniu ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z
2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492);

5) remontow budynkéw w catosci petniacych lub
majacych petni¢ funkcje, o ktérej mowa w pkt 1
lit. c-e;

6) wymiany okien i drzwi wejsciowych w
budynkach  mieszkalnych  jednorodzinnych
(PKOB 111), budynkach mieszkalnych o dwdch
mieszkaniach i wielomieszkaniowych (PKOB
112) oraz w lokalach mieszkalnych w tych
budynkach.",

c) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a-12j w brzmieniu:

"12a. Przepis ust. 12 ma zastosowanie w przypadku, gdy



czynnosci wymienione w tym przepisie odnosza Sie
do budynkéw lub lokali mieszkalnych w budynkach,
ktorych charakter mieszkalny oraz mozliwosé
catorocznej eksploatacji potwierdza pozwolenie na
budowe wydane zgodnie 2z przepisami prawa
budowlanego.
12b. Przepis ust. 12 pkt 1 i 3-5 stosuje si¢ do:
1) budowy - w zakresie, w jakim jest ona
realizowana bezposrednio na zlecenie inwestora
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr
156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r.
Nr 88, poz. 587 i Nr 99, poz. 665);
2) remontu - w zakresie, w jakim:
a) sa to roboty wykonywane na zlecenie
inwestora — w przypadku remontéw, o ktdrych
mowa w ust. 12 pkt 3,
b)sa to roboty  budowlano-montazowe
prowadzone na podstawie pozwolenia na
budowg lub zgtoszenia wiasciwemu organowi
na  podstawie  odrebnych przepisow,
wykonywane na zlecenie wiasciciela lub
administratora — w przypadku remontow, o
ktorych mowa w ust. 12 pkt 4 i 5.
12c. Stawki podatku w wysokosci 7% w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. a, c-e i pkt 2, nie
stosuje si¢ do tej czesci powierzchni uzytkowej, ktora
stanowi powierzchni¢ garazu, miejsca postojowego
oraz powierzchnie pomieszczen takich jak basen,
sauna, sitownia, solarium oraz lokali lub pomieszczen
przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza inna niz
polegajaca na wynajmie na state lokali na cele
mieszkaniowe.  Zdanie  pierwsze stosuje  sie

odpowiednio do sprzedazy praw do korzystania z



powierzchni uzytkowej budynku
wielomieszkaniowego, o ktdrej mowa w tym zdaniu.

12d. Przepis ust. 12c stosuje si¢ rowniez wtedy, jezeli
powierzchnia, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym ust.
12c¢, lub prawa, o ktérych mowa w zdaniu drugim ust.
12c¢, sa przynalezne do lokalu mieszkalnego.

12e. Jezeli do powierzchni  uzytkowej domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego wliczono
powierzchnie, o ktdérej mowa w zdaniu pierwszym
ust. 12c, podstawe opodatkowania w stosunku do tej
czesci  powierzchni  uzytkowej ustala sie przez
zastosowanie proporcji, stanowiacej udziat
powierzchni uzytkowej, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym ust. 12c, do powierzchni uzytkowej
ogdtem budynku lub lokalu.

12f. W przypadku budowy lub dostawy budynkow,
0 ktérych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. a, oraz dostawy
lokali, o ktérych mowa w ust. 12 pkt 2, o powierzchni
przekraczajacej odpowiednio 300 m? lub 150 m?
stawke 7% stosuje si¢ do czesci podstawy
opodatkowania obliczonej wedtug nastepujacego

Wzoru:

P7= (Po-Pg) X --ormmmmemeev ,

jednak nie wigkszej niz P, - Py,

gdzie poszczegblne symbole
oznaczaja:
P; — podstawe opodatkowania, do

ktorej ma  zastosowanie

stawka 7%,

P, — podstawe opodatkowania



lokalu  mieszkalnego lub

domu jednorodzinnego
ogotem,
P - podstawg opodatkowania

powierzchni, o ktérej mowa
w ust. 12c, obliczona

zgodnie z ust. 12e,

pus — powierzchni¢ uzytkowa, 0
ktorej mowa
w ust. 12 pkt 1 lit. a lub pkt
2, odpowiednio w zaleznosci

od przedmiotu obrotu,

pu, — powierzchnig uzytkowa
domu jednorodzinnego lub

lokalu mieszkalnego ogdtem,

pug — powierzchni¢ uzytkowa, o0
ktorej mowa

w ust. 12c-12e.

Zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do
remontow budynkow, o ktérych mowa w ust. 12 pkt 1
lit. a, o powierzchni przekraczajacej 300 m? w
zakresie robdt wymienionych w ust. 12 pkt 3.

12g. W przypadku ustug, o ktérych mowa w ust. 12 pkt 4,
stawke 7% stosuje si¢ do tej czesci podstawy
opodatkowania z tytutu swiadczenia tych ustug, ktora
odpowiada udziatowi powierzchni uzytkowej, w
stosunku do ktérej ma zastosowanie stawka 7%
zgodnie z ust. 12c-12f, w powierzchni uzytkowej
budynkow, o ktérych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. b,
ogbtem. Zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do
ustug, o ktérych mowa w ust. 12 pkt 5.

12h. Do powierzchni uzytkowych ogotem, o ktérych



mowa w ust. 12g, wlicza sie powierzchnie, o ktorych
mowa w ust. 12c.

12i. W przypadku ustug, o ktorych mowa w ust. 12 pkt 1
oraz pkt 3-5, warunkiem zastosowania stawki 7% jest
posiadanie przez podatnika kopii pozwolenia na
budowe - w przypadku budowy, lub innego
dokumentu wydanego przez wiasciwy organ — w
przypadku ustug remontu, z ktérych wynikaja
wielkosci powierzchni uzytkowej.

12j. W przypadku remontu czesci budynku, o ktdrym
mowa w ust. 12 pkt 1 lit. ¢, stawka 7% ma
zastosowanie w odniesieniu do remontu czesci tego
budynku, ktéra petni lub ma petni¢ funkcje
noclegowni lub domu dla bezdomnych.";",

c) w pkt 10 w zdaniu wstepnym po wyrazach "w ust. 1" stawia sie
dwukropek, pozostata tres¢ oznacza si¢ jako lit. a oraz dodaje si¢
lit. b w brzmieniu:

"b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

"2a.Przez obiekty budownictwa mieszkaniowego, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 10, rozumie si¢ budynki mieszkalne
rodzinne statego zamieszkania, sklasyfikowane w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych: 111 - BudynKi
mieszkalne jednorodzinne, 112 — Budynki o dwdch
mieszkaniach i wielomieszkaniowe, ex 113 — Budynki
zbiorowego zamieszkania — wytacznie: budynki nalezace
do kosciotdbw i innych zwiazkéw wyznaniowych:
klasztory, domy zakonne, plebanie, kurie, rezydencje
biskupie, oraz stanowiace rezydencje Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.";";

d) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

"15a) po art. 146 dodaje si¢ art. 146a w brzmieniu:
"Art. 146a. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. stosuje
si¢ stawke w wysokosci 7% w odniesieniu

do remontdw budynkéw mieszkalnych



jednorodzinnych (PKOB 111), budynkdéw

mieszkalnych o dwoch mieszkaniach i

wielomieszkaniowych (PKOB 112) oraz

lokali mieszkalnych w tych budynkach, z

zastrzezeniem ust. 2-4.

2. Stawka, o ktérej mowa w ust. 1, ma
zastosowanie, jezeli:

1) podatnik wystawi fakture, do Kktorej
dotaczony zostanie wykaz materiatdw
zuzytych przy wykonywaniu remontu,
wskazujacy ich wartos¢ bez kwoty
podatku;

2) wartos¢ zuzytych materiatdbw przy
wykonywaniu remontu, o Kktorym
mowa w pkt 1, liczona po cenie bez
podatku nie przekracza 50% kwoty
naleznej za  wykonana  ustuge,
pomniejszonej o podatek;

3) podatnik posiada dokumenty
potwierdzajace nabycie materiatdw, o
ktorych mowa w pkt 1.

3. Do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 1 i3, stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 86 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

4. Przepisy ust. 1-3 nie maja zastosowania do
ustug, o ktérych mowa w art. 41 ust. 12,
12bi 12e.";",

e) w pkt 16 kropke na koncu zastepuje sig srednikiem oraz dodaje si¢
pkt 17 w brzmieniu:
"17) dodaje sig¢ zatacznik nr 10 w brzmieniu okreslonym w

zakaczniku do niniejszej ustawy.";



Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 2 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki

nr 3 lit. b.

2) wart. 1 w pkt 7:
a) w lit. c, ust. 10a otrzymuje brzmienie:
"10a. W przypadku dostawy towaréw, o ktérej mowa w art. 7 ust.

2, ktdrej przedmiotem sa produkty spozywcze i napoje, w
szczegolnosci: pieczywo, wyroby piekarskie i ciastkarskie,
swieze (PKWiU 15.98), czekolady i wyroby cukiernicze
(PKWiU 15.84.2), wody mineralne i napoje bezalkoholowe
(PKWiU 15.98), jezeli sa one przekazywane na rzecz
organizacji pozytku publicznego, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z
p6zn. zm.), z przeznaczeniem wytacznie na cele dziatalnosci
charytatywnej prowadzonej przez te organizacje, pod
warunkiem prowadzenia szczeg6towej dokumentacji przez
dokonujacego dostawy towarow potwierdzajacej dokonanie
dostawy towar6w na rzecz tych organizacji, podstawa
opodatkowania jest kwota, jaka w celu uzyskania w danym
momencie takich towaréw nabywca na takim samym etapie
sprzedazy jak ten, na ktorym dokonywana jest dostawa
towaréw, musiatby w warunkach uczciwej konkurencji
zaptaci¢ niezaleznemu dostawcy na terytorium kraju, o ile
nie jest ona wyzsza niz cena nabycia towardw, a gdy nie ma
ceny nabycia koszty wytworzenia, okreslone w momencie
dostawy tych towarow.",

b) w lit. d, w ust. 23 wyrazy "ust. 10a pkt 1" zastepuje sie wyrazami

"ust. 10a";

3) w art. 1 w pkt 7:
a) w lit. b, w ust. 10 po wyrazach "cena nabycia towarow" dodaje
si¢ wyrazy "(bez podatku)",
b) wart. 1 w pkt 7 w lit. ¢, w ust. 10a w pkt 1 i 2 po wyrazach

Poprawka sen.
M. Augustyna
poparta przez

komisje

Poprawka sen.
S. Koguta
poparta przez
komisje



4)

5)

6)

7)

Uwaga:

‘cena nabycia towaréw" dodaje si¢ wyrazy "(bez podatku)™;

Poprawki nr 4 i 6 nalezy gtosowac tqcznie.

w art. 2:

a) w pkt 1 skresla sig lit. b-d,
b) skresla sie pkt 2;

w art. 2

w pkt 3 w lit. b srednik na koncu zastepuje si¢ przecinkiem

oraz dodaje si¢ lit.c w brzmieniu:

"c) dodaje sie ust. 6 i 7 w brzmieniu:

"6.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, osoba fizyczna dotacza
pisemne oswiadczenie, ze wydatki ujete w tym wniosku nie
dotycza materiatow budowlanych zwiazanych z budowa,
remontem i ustugami budowlanymi w budownictwie
mieszkaniowym objetymi stawka podatku od towardw i ustug
w wysokosci 7%, uwzglednionych przy wykonywaniu tych
czynnosci 1 ujetych w wartosci tych czynnosci przez ich
wykonawce.

W  przypadku, gdy o zwrot wydatkbw ubiegaja sie
matzonkowie, obowiazek ztozenia o$wiadczenia, o ktérym

mowa w ust. 6, dotyczy obojga matzonkow.";";

skresla sie art. 5;

do ustawy dodaje si¢ zatacznik w brzmieniu:

Poprawka
KGN

poparta przez
komisje

Poprawka
KGN

poparta przez
komisje

Poprawka
KGN

poparta przez
komisje

Poprawka
KGN

poparta przez
komisje

"Zatacznik do ustawy z dnia

"Zatacznik nr 10



Wykaz robot zaliczanych do remontu budynku mieszkalnego jednorodzinnego
(PKOB 111)

Poz. Nazwa ustugi (grupy ustug)

1 Remont przytaczy, elementdw przytaczy budynku lub wykonanie nowych przytaczy, obejmujacy:

1) przytacza wodociagowe, hydrofornie,

2) przytacza kanalizacyjne, bezodptywowe zbiorniki $ciekow, urzadzenia do oczyszczania
sciekdw,

3) przytacza sieci cieplnej, wezty cieplne, kottownie,

4) przytacza do linii elektrycznej,

5) przytacza do sieci gazowej

2 Remont fundamentéw, tacznie z izolacjami, obejmujacy:
1) wzmocnienie fundamentéw lub ich zabezpieczenie,
2) izolacje przeciwwodne, przeciwwilgociowe, cieplne,

3) osuszanie fundamentéw

3 Remont elementéw konstrukcyjnych budynku lub ich czesci, dotyczacy:
1) konstrukcji stropéw,

2) konstrukcji scian nosnych i zewnetrznych,

3) konstrukcji i pokrycia dachu,

4) docieplenia stropéw i stropodachdw,

5) kanatéw spalinowych i wentylacyjnych,

6) pozostatych elementéw konstrukcyjnych budynku, jak np. stupéw, podciagdw, schodéw

4 Remont elewacji budynku, obejmujacy:
1) tynki i oktadziny zewngtrzne,

2) malowanie elewacji,

3) docieplenie $cian budynku,

4) obrobki blacharskie i elementy odwodnienia budynku

5 Ciagi komunikacyjne zewnetrzne zwiazane z funkcja mieszkalna budynku, objete pozwoleniem na

budowe budynku mieszkalnego




